TRIBUNAL SUPREMO, SALA VIL—CUESTIONES
SINDICALES

SUMARIO :

fnedndsibilidad del recurso confencicso-sindical. —Causas : 1. dctos #o0 susceplivies d2
finpugnacidn: Acuerdos del Tribunal Central de Amparo decidiendo en  frémita
ie recurse de los Tribunuales provincizies, sin que counste rcxcepcidn reglumeniars
v oxpresq {arts. 69, ¢), ¥ 93, <), del Decreto 207T7/1971, de 18 de agoste): 10X
bases legales de la incomplets garantis judicial-sindical. 2. Ejecutoriedad o
cucidn de los acuerdes firmes de los Tribunsles Sindicales de Amparo: cficaces
complementos de la incompleta garantia judicial-sindical-II. Incempetencia de 2
Jurisdiccidn contencioso-sindical en cuestiones de fndole civil {art. 5% de la ley Sin.
dical, ¥ arts, 2.2, £° y €0 del Decreto 307771971, de 18 de agosto) : 1. La Organizacion
Sindical y lvs partictlares no sindicados: las relaciomes contractuales de la Orga-
nizacion Sindical. 2. Tl contrato sindical, J4npace una uueva categoria juridica?

Persiste la sombrfa ténica de las inadmisibilidades en Iz jurisdiccién  contecioscr
sindical. Su incompetencia ratione materae y la calidad de! acuerdo impugnado son
ahora las causas justificativas de las inadmisibiiidades falladas en estas dos senter-
cias emitidas por la Sala VI del Tribunal Supremo en el mes de octubre de 1973

ar

que ponen fin al ejercicio de su funcidn revisora del actuar sindical durante el p

sado afio (1).

ACTOS NO SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION: ACUERDOS DAL TRIBUNAL CaNiRAL
DE AMPARC DUCIDIENDS EN TRAMITE DE RECURSC DE LOS TRIBUNALES PROVING
CIALES, SIN QUE CONSTL EXCEPCION REGLAMENTARIA Y FXPRESA (art. Gor Ch

vy 22, c}, del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto}

1. Las bases legales de la incompleta gavamtia fudicial-simdical

” P . i L
La segunda y tltima, por orden cronoldgico, de estas sentencias de la Saiz V.

del Tribunal Supremc --la de 15 de octubre de 1973 - es, desde ei punfe de vist
técnico, totalmente correcta y susceptible por ello de ser encuadrada en lz pea
mds representativa de la prudente interpretacidn y aplicacién que de la ley hacen
los ‘I'vibunales de Justicia. Clertamente, si voluntaria y expresaments, y sin ez

it ]

spondiente  entr
ical.

(1} Termina el mes de diclembre de 1873, y recibimos la co
ruensual de Aranzadi, sin que la Sala VI decida ningfin nuevo resurso contencioso-sind
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justificativa alguna (z), el legislador no ha querido otorgar a los. sindicados y enti-
dudes . sindicales una garantfa judicial plenz, conservando, por el contrario, parcelas
e la éc;ividad sindical al margen de! control jurisdiccional, no pueden fos jueces y
wsibunales establecer acuélla ni absorber éstas, rebasando los limites impuestos a su
funcién interpretativa y aplicativa por la propia normativa legal y fa clara intencién
del legislador en ella manifestada.

5

wigericr, extevioriza la intentio legislitows de recortar la revisabilidad jndisial de los

artictio 58 de la ley Sindical, precepto del que arranca toda Ila regrlacidn
actos sindicales, proclamada con cardcter general en su anterior precepto (3):

«Los actos que agotan la via sindical, previo, en su cuse, el recurso de
reposicidn, ¥ las decisiones del Tubunal Central de Ampere gue wo sean

i

R

«3in ninguna ofra razén sustancial gte la de la fuerza legal, el qude wowgnor
{20 de la Ley, asi empefiada en la triste misibn de negar el Dercchos, dice Garcfa vB
Hvrereria refiriéndose al artienlo 40 de la LICA, funcionalmente andlogo al articulo 92
el Beereto 2.077/1871, de 13 de agosto, al gue seguidamente aludiremos. (zLa Iucha
contra ias inmunidades del poder em ¢l Derecko administrativo : poderes diserecionaies,
podercs de gobierno, poderes normativos», en RAP, ntmero 33, 1662, pioina 1%1.)
Vid.. en similar sentido, GoNziLEz PEREz: Derecho procesal admiénistrative, tome ¥,
2> «dieion, IEP, Madrid, 1664, pags. 145-153; tomo Il, 2.° edicidn, 1688, pags. 523546 ;
sLos principios fundamentales del Movimiento Nacioral y Iz Administracién pGblicas,
ditorial del utGm. 27 de In RAP, 1958, pags. XXIV-XXIX; Garcfa ni Bameeis: oHI
principio de la interpretacién mdés favorable al derecho del administrado al enjuicia-
:niente jurisdiccional de los actos administrativos», en RAP, nlm. 42, 1988, pag. 972,
nola 10, v pag. 208, nota 54 E, Vivancos: Las causas de inadmdsibilided del vecurso
coistencioso-adininistvativo, Rosch, Barcelona, 1663, pig. 143 ; 'TrRUJMLO, Quaira
Borza : Comentarios a la ley de lo contencioso-adininistrativo, tomo I, Sautillans, e
drid, iS85, pag. 645, Las opiniones de estos antores, criticas en mayor o meunor medida
de 1z existencia de «materias excluidass de la fisealizacidnm coutencioso-administrativa
por determinacién legal, som perfectamente trasplantables al orden contencioso-sindi-
wal, v el artfeulo 40 de la LICA —-objeto dltimo de las mismas, si bien su asiste-
wuatieidad obliga a distinguir emtre sus scis diferentes apartados— perfectammente sus-
titnible por el articulo 92 del texto orgAnico y procesal contenciose-sindical.

Han sido los administrativistas Ilos primercs que se han encargado de censurar ¥
denunciar la reproduccion, en el dmbito contencioso-sindical, del desafortunado modele
eoutencioso-administrative de las llamadas «materias exclnidass. Asf, ¥ErRNENDZZ RO-
Drieuez ;. Derecho administrative, sindicatos y autoadministracién, Iustituto de Tistu-
dios de Administracién Tocal, Madrid, 1979, pag. 207, nota 73; y SanNvaMaria PASTOR :
<I'n afio de jurisprudencia contencioso-sindicaln, en RAP, nim. 71, 1973, pAgs. 165-i67.

Huotrz los laboralistas es, quizd, Alonsc Garefa quien ha adoptade una postura
mayormente critica frente a la jurisdiceién comtencioso-sindical, a la que resuclta-
ente salificn de jurisdiccién especial (Curso de Derecho del trabajo, 4.5 ediciln,
Ariel) Barcelona, 1978, pags. %19-900),

Los sindicalistas, curiosamente, omiten toda referencia a ésta importante limite-
cibn de la revisabilidad jurisdiccional de la actividad sindical y, por ende, de las
goranifas de los sindicados : ToLisias Suneas: Cowmentarios a la ley Siadicel, Cabal
Kditorial, Madrid, 1971, pig. %94; Garciv-Avuids @ Derecho sindicel espafiol (Estudic
sisterndtico de la ley Sindical de 1971), SIPS, Madrid, 1972, pig. I. MONTERG DI
Comr . Las tribunales sindicales de amparo vy la vie confenci ndical, Organiza-
“0n $indical cspafiola, Madrid, 1979, pigs. 68 y 110,

Y Bingularmente, cn el artfculo b4

s
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dictadas en irdmite de securso de los Twibunales Provinciales, selvo g

tambidn se¢ incluyan de manera expresa, podrin ser objeto de Impugnacién
o revisién ante los Tribunales de Justicia, en via contencioso-sindicai, en
ia forina especifica y con sujecidn a los drganos judiciales competentes que

se establezcan en las correspondientes Leyes organicas.»

T [

Ll articulo 22 del Decreto 2.077/1671, de 13 de agosto, por el que se regula tran~
sitoriamenie el recurso en via contenciosc-sindical, dispone en su apartado c} gue ne

se admitird ¢l recurso contencioso-sindical respecto de:

«... las decisiones del Tribuna! Central de Amparo dictadas en ¢edmite

de recurso de los Tribunales provinciales, salvo los casos en que reglamenta
tlamente y de manera expresa se autotice contra ellas el recurso contenciose-
sindical» (4).

Censecuentewnente, el articulo 6o del citado corpus reglamentario ordena, tam-
bién en su apartado ¢}, que, en tales casus no excepcionades reglamentaria y expre-
samente, «la sentencia declarard la inadmisibilidad del recurso contencioso-sincical
Interpuesto. '

4) Parece oportuno sefialar que el articulo 93 del Decreton tan repetidumente citado
debe ser interpretado en su totalidad restrictivamente. A este respecto, habra de io-
nerse necesariamente en cuenta la elaboracién eu torno al paralelo articulo 40 de fa IJCA
de Ja doctrina. vy de la reciente jurisprudencia administrativas, firmes en el intente
de que ninguna parcela de Ja actuacién administrativa quede exenta del control de 108
Tribunales. En concreto ;

— El principio del fuvor actionis o pro actione (vid. Garcfs pp Byrsrkia:
El principio de la interprefacidn wnds favorable..., cit., in tofo).

— la fiscalizacién de los actos enumerados en tales preceptos, cuande =¢
hubieren adoptado al margen de la competencia administrativa (o sindical,s
en s caso) o con defecto formal. ’

-+ La utilizacién de la nulidad de pleno dereche como «téenica dc vtmmm
de los privilegios procesales de la Administracidns y la delimitacids de st
4mbito en base a la nocién de orden piblico (SaNTamaria Pasior : Larmdéda,d
de pleso derecho - de los actos administratives. Contribucion a wne (007
de la ineficacia en el Derecho pidblico, Instituto EHstudios Adwigistrativos,
Madrid, 1872, pags 34 y 265 y sigs.; FPERNANDEz RODRIGUEz : La doctyind ‘{f:
los wvicios dc ordes. péblico, Inmstituto de Bstudios de Administracifrm 20CH--
Madrid, 1870).

- Ia exigencia de una norma con rango formal de ley para la @xclusion
vilida de nuevas malerias, en principio fiscalizables. 'Lal norma, aGewmds, U4
de haber sido dictada expresamente con tal finalidad.

Por lo que hace al ordenamiento juridico sindical, me parece también ingreusis
ble subrayar la necesidad de una doetrina y de una jurispradencia valientes 4uc
afronten. con decisién la labor de ir reducicndo los excesivos ¢ intensos pn'm*“’l“‘"
con que aparece revestida la Organizacién Sindical en las normas 1eg1‘1meutci1“j:
creadoras y reguladoras de su cspecifico orden judicial. Volvercmos sobre & teine
mias adelante, al comentar la sentencia de ¢ de octubre del pasado afio.
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Por su parte, el articule 27 del Decreto 2.305/1971, de ¥3 de agosto, sobre oiga-
nizacién y procedimiento de los Tribunales Sindicales de Amparo, precisa las excep-
ciones a aquel principio general de irrecurribilidad en via judicial de las decisiones
en segunda instancia del Tribunal Central de Amparo, Estas cxcepciones som, a su
tenor, las siguientes:

«a}) En las reclamaciones de contenido econdmico, cuya cuantia exceda
de quinientas mil pesetas.

b) Cuando afecten a materia electoral.

¢} Cuando se refieran a lzs garantfas de los cargos sindicales electivos.

d) Cuando conciernan a la suspensidn o privacidn de los derechos de
sindicado,

e) En los demds cases en que, por disposicidn reglamentaria expresa, se
autorice dicho recurso» {5},

El juego lepislativo es clertamente sorprendente. l.a inicial consagracién legal de
las garantfas se desvirtta mediante una importante modificacién sustractiva 2 la cldu-
sula general de competencia: las decisiones del Tribunal Central de Amparo dictadas
en apelacién de los Tribunales provinciales no son revisables ante los Tribunales de
justicia. Posteriormente la sustraccidn puede corregirse, es cierto. Pero, y csto es lo
pataddjico, por vig veglumentaria. «Resulta asf -—sefiala Ferndndez Rodifguez (&j— que
queda al arbitrio de los "controlados’ la extension del control judicial de sus ac-
togs {7}, Con toda probabilidad se encuentra agui la explicacién de la exclusidn legal,
tan censurable, por supuesto, que creo huelga todo otro comentario al respecto.

Esta reflexién viene directamente suscitada por la lectura de la sentenciz de 15
de octubre de 1973 (8). El supuesto de hecho que contempla es el siguiente:

la Junta Rectora del Grupo Auténomo Provincial de Instalaciones Eléctricas del
Sindicato del Meial de Mdlaga, en su reunidn celebrada ¢l 6 de noviembre de rgvo,
adopts el acuerdo de privar del carnet de Empresa con responsabilidad {g) a don An-

() ¥sta dltima via atn no ha sido utilizada.

(6) Derecho adwministrativo, sindicatos y autoadwministracién, cit., pag. 907, nota T

Ty 1 Decrcto 2.305/1%71, de 13 de agosto, sobie organizacidn y procedimiento e
log ‘ribunales Sindicales de Amparo, en cuyo artfenlo 97, como vitos, Se contiepen
s primeras correceiones a la sefialada exclusion, se elabord, segiin sefiula st expo-
sicitm de motivos, teniendo en cuenta las directrices relativas a la organizacién y
¢l procedimiento de dichios ‘I'ribunales acordadas por la Comisién Pertanente del
Congreso Stmdical en su reunién del dia 14 de julio de 1971. Dicho texto reglamen-
taric fue informado favorablemente por el Comitd Fjecutivo Sindical, ¥, obviamente,
fe propuso al Counscjo de BMinistros por cl ninistro de Relaciones Siudicales.

(%) Ref. Ar. 5.784,

() Ta Ordeu de la Presidencia del Gobicrno de 10 de abril de 18690 (BOIT del dia
4 de junio) establecid el «Carnet de FEmpresa con responsabilidads para ¢l ejercicio
de las actividades industriales de fontanerin e instalaciones de sancamiento y e
nstaluciones y reparaciones eléetricas, con el fin de «ofrecer 1 mayor responsa-
ilidad y solvencia en las instalaciones v, al propio tiempo, lograr uu muyor control
de log instaladores existentes, con todo lo cual ha de obtenerse una mayor gatantia
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tonic Graciano Regadera, y darle de baja como Empresa de instalaciones eléctricas

]

encnadrada en dicho Sindicato, «por irregularidades en el trabajo conforme 2 las

«n les trabajos, tauto en el campo profesional como ea ¢l ccoudmicos {exposicitdn de
motivos).

Su articule 1.7 califica la Doscsibén del citade Cuarnet de iadispensable para el
cjerciclo de las referidas actividades industrinies en cualquier punto del territorio
nacional. En seatido negativo, e! attfeulo % determina que «la falta de carnet no
permitivd ja adjudicacién de obras por coutrata del ¥stado, provimcia o municinio,
organismos dependientes de los mismos, % de los Parficelares, sin mds excepcivues
que las determinadas en el-articulo 4 de esta Orden:. 'Tales excepciones, de

subjetivo, son las dos siguientes :

2} El Hstado, la provincia o el muuicipio v los organismos de ellos de-
pendientes no ntecesitan proveerse del referido carnet cuando realicen obrus
por administracion.

b) Tampoco precisan el carnet de responsabilidad las Bmpresas indue-
triales o agricolas, de naturaleza distinta a las de fontanerfa e instalacios
unes, que por administracidn realicen trabajos de instalaciones o teparacio-
ues para sus propiss actividades o en edificios donde tengan sus oficinas
y sgervicios o viviendas de sue empleados.

¥i cornet ha de solicitarse «del Siudicato Provineial del Metal respectivo, cosres-
pondiente al lugar donde la Empresa .. tenga su domicilio social o donde radigue
1a direccién o gerencia e la mismar {art. 5.°), y st expedicidn estd condicionads 2
uu raguisito que podriamos denominar de eaptitud profesional», y a otro de natu-
raleza ccondmica @ el titwlar de la Timpresa, o algunce de los trabajadores adecritos
a «<lla, debe poseer los conocimientos profesionales precisos para dedicarse s Ias
actividades industriales de instalaciones eléetricas; ademds, ¢l titular de la Hwpresa
o la propiz Itutidad khan de tener la capacidad cconbmica adecuada para <l desen-

volvimiento de la actividad [art. 8.°, 8, a) y b)]. Adicionalmente, sc exige a las Fm-
pi'e:-sas ve  establecidas cel justificante de gue sus trabajadores disfrutan de todos
los derechios que por su trabajo les otorgan las disposiciones laborales y de previc
sifm social en vigors (art. 6.°, 2).

Ia expedicién del carnet profesional correspond al presidente del Sindicato fro-
vincial del Metal, con cl refrendo de la Delegacion Provincial de Sindicatos, y ofdo
el marecer de las Juntas Social y Heondmica del propio” Sindicato (art. 7.%). 108
carnets expedidos han de ser visados anualmente por ¢l propio Sindicato que 1‘7‘5
expidib, sxigiéndose para ello las mismas condiciores que para st concesion  ini-
cial. Asimismo, las consecuencias de la falta de visado son idénticas o las de la 09
tenencis del carmet (arts. 9.° y 10).

¥l incumplimicnto empresarial de la obligacién de estar en posesion del earnet
de empresa con respounsabilidad, debidamente visado, ¢3 sancienable por Ios Dele-
gados de Trabajo, gquienes pueden llegar a proponer a! Ministre de ‘Trabajo la pard-
lizacién de las actividades industriales de lus Tmpresas infractoras {(art. 11).

Por su parte, ¢l Decreto 3.677/1970, de 17 de dicientbre, sobre re:;ponsabilidadew‘
y sanciones por actividades fraudulentas en la contratacién y empleo de trabajadores,
dispone en su articulo 4.°: «Las Iimpresas que comtraten o subeoutraten com obyns 1:‘“
realizacion de obras o trabajos correspondicntes a su propia actividad deberdn oxi
gir a éstus que se hallen cen posesidn del carmet de Jimpresa cont responaabilidad,
cw los swpuestos en que esté legalmente previsto, y que los subcontratistas estén al
corrient2 en el pago de las cuetas de la Seguridad Social. Kn todo caso la Lmpiesd
principal serd solidariamenie responsable de las obligaciones contraidas por fa. sub-

,,_.
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tablas "de rendimienzo establecidas por dicha Junta Sindical de instalaciones cléctxi-

casr {1o).

La Empresa sancionada formuld recurso de reposicidn ante el citado CGrupn Sin-
dical Provincial de Instzlaciones Eléctricas, que le fue denegado ratificindose, en con-

secuencia, el anterior acuerdo.

B! fribunal de Amparo Provincial de Milaga confirmd, con fecha 13 de juliv
de 1971, 2l acuerdo de! Grupo de Instaladores Eléctricistas del Sindicate Provincal
del Wictal de Milaga.

Bl 7 de julio de 1972 el Tribunal Central de Amparo resolvid estimar. el recurso
de apelacidén interpuesto por el sefior Craciano Regadera contra el zcuerdo del Tii-
bunal Provincial de Mailaga, revocando éste y anulando el del Grupo de Instaladores
Electricistas {11). El fallo del Tribunal Central contenfa, ademds, «l sgulent: wmzo-

contratista con sus trabajadotres v con Je Segnridad Social durante el nperfode de
vigencia de la subcontrata.»

Bl tratamiento doctrinal del ccarnet de Empresa con respovsabilidads - -su iseves.
tacién en ia rvelacidn jurfdics laboral desde 1z posicidn del empresario— csth  to-
davia por bhacer, debido probablemente a su paulatina implantacibn por sectores de
la petividad productiva. MawtTfy VALVERDE, que ha realizado un excelente anglisis del
teferido Decreto 3.677/1970, de 17 de  diciembre {cInterposiciéon y mediacion “en el
contrate de trabajos, en ¢l ntm. 91 de esta Rzvisrs, julio-septicmubre 3871, pégic
fas 19-75), uno presta, sin embargo, atencidu al tema. Tan sdélo AnonNso OLsa le dedic
sigunes gpalabras 2l tratar de la capacidad juridica y de obrar del empresazio. @s
duta, pfccisamen’(e, una de las unovedades de la 3.° cdicibn de su Devecio del Trebajo,
Madrid, 1974, vags. 78-79.

A mivel merautente informativo, puede consulturse el ¥studio score o efic
de los carpets de Emfresu con responsabilidad del Sindicaio Naclows] el Reie? y
froseddmiento paia obiencién de uma wmayor efectividad, claborado por Ia Unida Na-
cional de Rmpresarios del Sindicatc Nacional del Ddletal, Madrid, 1978,

{16 Términos literales del primer cresultandos de hechos probados del Acuerds det
Tribunal Central de Amparo, de 7 de julio de 1872, cuyd consulta me ha sido amable-
mente {acilitada en Ia sede del propio Tribunal. Tales «irregularidedes en ¢ tva-
bajop consistian, segin ¢l referidc Acuerdo, en «venir realizande [la Bmpresz san-
cionadal la accibn y venta clandestina de boletines de instalacién eléctrica a per-
sonas o Empresas carentes del carnet de Fmpresa responsable en contre &e los
intereses  del citado mrupos de Instaladores Flectricistas del Sindicato” Provimeisi dei
Meta] de Malaga. o

{13) ILos principales puntos argumentales del estimatorio Acuerdo el
Central de Amparo fueron los siguientes :

" Lf Considera el Tribunal Central de Amparo que, si bien la Orden de 10 de abril

de 1588, que regula e! carnet de Hmpresa con rtesponsabilidad en electricidad y “fon-
taneris, no establece expresamente Ia facultad de la Orgauizacibn Sindicai psia pro-
ceder o la privacién del carnet —y si a su concesién o denegacion—, fal facnltad
compete a la Organizacién Sindical, «pues aparte de gue serfe absurde gue @ok. 1o
estur yepulada tal materia en esta actividad pudiera lNeparse a Ia conciusibn de gue
s Bmpresas pueden faltar impunemente a lag oblignciones que @ las micmas i
boue 1a posesicn del carmet, no puede dejarse de ecousiderar que quien tiene Zacml-
tades pata conceder debe temerlas para privar del mismo en los casas gue.. ¢ haga
Ueresario 1a conducta del empresarios.

A° Yatima el Tribunal Central de Amparo que sdlo quien tiene facultutes para

S . . . B cer N . i1
tonceder el carnet las ticne para retitar el mismo, hahiéndose de seguir nars clio
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nunciamiento: ¢El presente acuerdo es firme en la via de amparo y contra ef mismo
puede interponerse recurso contenciose-sindical ante la Sala V1 del Tribunal Supremo,

on el plaze de dos meses a partir del siguiente diz de su notificaciéns {12).

la . tramitacién de un espediente en que necesarinmente habrié de oirse a la Empresa
inter

sada, permitiéndoscle la aportacidén de cuantos medios de prueba convengn a
I meior de

nsa de s derccho, cpues aungue fal procedimiento no se encuentra
regulado en la Orden de 1D de abril de 1963, cosa logica por cuanto que... no estd
prevista la privacién del carnct, es principio guoseral de derccho que nadie prede
ser condenado sin ser oido y ello en el correspondiente cxpediontie sancionador que
se¢ prevé siempre en muateria de bmposicién de sanciomes y, sancidén es, y Drecisa-

menie la més grave que puede Imponerse 4 un  empress

7, la privacion del carnet
de "Empresa con responsabilidad, eriterio conforme en todo al principio establecido
en la Orden del Ministerio de Trabajo de 81 de agosto de 48560, que regula... el carnat
de Fmpresa con responsabilidad en materin de locales de especticilos v gue... o8
la finica que prevé expresamente la suspeusion, retirada o anulacién del ecarnet con-
vedidos., :

3.5 YHstableciéndose en el articulo 70 de I1n Orden de 10 de abril de 1969 que la
concesion  del earnet do Empresa responsable cortesponde al presidente del Sindi-
coato (Provineial del Metal, con el refrendo del delegado Provincial de Sindicatos, ¥
ofdo e parecer de Juntas Social y Teondmica del Sindicato Provincial del Zdetal,
considera ¢l Central de Amparo que «para adoptar el acnerdo de privacidon del mismo
ha depido seputirse... un procedimiento andlogo al de la concesidon, es decir, ha de-
hido .primero instruirse expedicnte sancionador y somcter el mismo para su rescli-
cidn - al. presidente del Sindicato Proivancial del Metal, quien previamente debe ofr a
las Juntas Social y Keondmica del respectivo Sindicate Provineial, y sn decisién
requicre ¢l refrendo del Delegado Provincial...».

42 Como en el presente expediente la decisién de privar del carnet profesivial
wl recurrente sc adopté por la Junta Sindical del Gruno de Tustaladores Rlectricistas,
con la conformidad del presidente del Sindicato vy la firma del delegado Provincial,
puro. siw ofr o las Juntas Social y Econdmica y sin instruccién del expediente pre 10,
ia- referida decisién adolece de vicios formales aque, a juicie del ‘Tribumal Central
de Amparo, determinan la procedencia de su anulacidn; ello «sin perjuicio de que
se imstruya, si procede, nuevo expediente... cumpliendo ias garantias y formalidades
a2 qne se alude en los {undamentos juridicos anteriores».

- {19). Olvidando la inimpugnabilidad de su decisién, aplicaba el Tribunal Central
de Ampare, con toda correccién, el articulo 86 del Decreto 2.077/1971: «E1 plazo para
interpouer el recurso contencioso-sindical sera de dos meses, contados desde =] dia
signiente a la. notificacién del acuerdo resolutorio del recurso de reposicidn, sl ©8
expreso.s Como las decisiones de los Tribunales Sindicales de Ampare estdn excep-
tuadas del recurso de reposicién, previc al contencioso-sindieal (art. 32, 1.9, oWy@

uicra con cardcter potes

formulacién on ostos casos no puede intentarse ni tan

tativo {art. 33, 2°), la notificacion del acuerdo resolutorio del propio recursc ©u vid
de amparo es la determinante a efectos del cédmputo del plazo habil para 1a iuher-
posicion del contencioso-sindical. Tn efecto, el apartado 3.° del articulo 3¢ disponc:
olin los casos en que po gea preceptivo el recurso de reposicidn, el plazo de dos me-
ses deberh contarse : a) Cuando el acto impugnado deba notiflearse persopalmente;
desde ol da siguiente al de la notificacidn.o '

A la vista de los preceptos que acabo de citar del Decreto 2.077/1971, me .i";.“l
inexplicable la afirmacién de MoxTrro b Cozar de que en la via contencioso-sindica
«ol recurso de reposicidon es Drdsiiie obligado en {odos los casos, contratiamente 2 1o

. I . I . oo eni ecfin 109
establecido on el procedimiento contenciosc-administrativo, cuya utilizacion, segf

rece
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3l Grupe Provincial de Instaladores Electricistas de WNélaga interpone ante la
Sala ¥} del Tribunal Supremo recurso contencioso-sindical, pretendiendo la declara-
caén de no ser conforme a derecho la resolucién recurrida del Tribunal Central de
Ampzeo, de fecha 7 de julio de 1972, y su anulacidén y, en su virtud, la total confie-
macién de los acverdos del Tribunal Provincial de Amparo de Nidlaga, de fecha 15 de
julic de- 1971, y los del Grupo de Instaladores Electricistas del Sindicate del Metal
de dicha provincia, de 6 de noviembrz de 1970,

ia Organizacién Sindical demandada se opone a las pretensiones de! demandante
en su escrite de contestacidn a la demanda suplicando, por su parte, sentencia que
uc!,..c ia madmzszbz idad del recurso interpuesto o, en otro caso, .lo desestimey'ab—
suelva 2 la Organizacidn Sindical de la demanda contra ella fermulada.

Bl Tribunal Supremo desestima el recurso contencioso-sindical iz\fer[)ucsto.

Hm.c.'m' de dicho fallo fue el magistrado scfior Valle Abad.

Considerando: Cue la pretensidn deducida en [a dewanda tiende a que
se declare no ser conforme a derecho el acuerdo adoptado por el Tribunal
Central de Amparo, el 7 de julio de 1972, "anuldndolo totalmente y, en su

} . . oo
virtud, confirmmdndose en su totalidad los acuerdos del Tribunal Provwncml

de: Amparo de 15 de julio de 1971 y, por ende, los del Grupo. k—"ovmcxul
de Instaladores Electricistas de Mélaga. de .6 de noviembre de. 1970"" tér—
minos literales de la pretensidn evxdencmdmcs de que el acuerdo *nlyuw
nade fue dictado por el Tribunal Central de Amparo decxdle’\do sen. 2pelas
cién de! Tobunal Provincial, y asi, en efecto, resulta tante de las hechos
gue la demanda expone, como ‘del expediente administrativs, :'mpiican_dm
elle un cluro supuesto de inadmisibilidad a tepor del asticule 2z, &), e oo
lacidn con el 6o, ¢), ambos del Decreto 2.077/1071, de 13 de ageste, puzs

.. no consta excepcidn -reglamentatia y expresa -de la :régla general..

Considerando: Que eésta concreta causa de madnuarblhdad orwmaz‘a \,n

no ser susceptible de impugnacién el acto recurndo se convwrto en L_um

de desestimacidn, sin que a. ello se .oponga el que el acuerdo recurtido

del- T'ribunal Central de Amparo advxern que contra €| priede in tponerse
‘recurse  contencioso-sindical ante esta Sala, y que el Grupe' Smdxcﬂ' recu—
.grente lo haya interpuesto, pues la mencidn equivocada de pmceder un

“- 7 recurso que el Ordenamiento niega no autoriza su interposicion, . | i
Considerando: Que no se aprecian razones de temeridad o mala fe 2

efectos de condena en costas. _
Failamos: Desestimando el recurso contencidso-sindical interpuesto a-aorm-
bre del Grupe de Instaladores Electricistas, del Sindicato Provincial del Mie-

sUptestos que se contemplen, ¢ potestativas. (Los Tribunales Sivdicales de dwdaro
¥ la wie conlencioso-sindical, cit., pdg. 67). 3ixime cunando el proplo MONTERO DB
Cozar, phaginas mwis adelante, reproduce ¢l seialado articulo 32 del Decrete 3.077/1971
Daginay 7117

13
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tal, de Miilapa, contra el acuerdo adoptado el 7 de julio de' igp2 pot o
Tribuna! Central de Amparo y mediante el que, resolviendo en' apwdacidn,
"revocd el acuerdo del Tribunal Provincial de Malaga de 15 de jukic de xoy:.

sin hacer -condena en costas.»

Ao

2. Ejemiorzeu’ad o wnejecucion de los acucrdos firmes de los Tiibundle.
Stndicales de Ampavo: eficaces complemenios de lo incombleia f(fw,wz;
. judicial » sindical :

Creo necesario Hamar la atencidn sobre un aspecto de Ia nueva regulacién procedi-
mental de la wia de amparo que considero de Iz mayor trascendencia. We wefero al
hecho de gue las decisiones del Tribunal Central de Amparo dictadas en apelacisn de
fos Tribunales Provinciales son, salve encepcidn, jurisdicclonalmente irrevisabiec, Son,
en egmsecuencis, firmes, Firmes y ejecutivas. «Las resoluciones firmes de los Teibmar
les Sindicsles de Amparo serdn obligetonias v tendrdn cavdeter winculante e su ves
pective dwbito de aplicacibn», ordena el artlculo 30, 1.6 del Decrete 2.303/197:. La
ley Sindical afiemaba ya el cardcter ejecutiva de las disposiciones, actos y acuerdes de
los organiamos sindicales, siempre que se hubieren adoptade vor el drpepe simdicel
competente y sin viclos de forma o procedimiento (13). Iz ejecutividad er cuanto
cuzlidad de los actos, decisiones o acnerdos sindicales presupone, por tante, su p2i-
foocidn o validex ¥y es sindnimwo de oficacia, de obligatoriedad. Tos actos sindiczies, ge-
nlemcamcme _considerados tenen fuesza obligatoria. Pero es que, ademds, las reso-
idcr”'\e, d¢ fos Tribunales Sindicales de Amparo, en particular, han Sido zevesiidas
woe el sefielade Decreto 2.305/1971 de «lz fuerza necesaris para su 3]°C1§f.0h?&‘2,’3:1‘ {za}-
Bh consecusncia, estos especificos actos sindicales son, ademds de ejecutives, ejeci-
wries {15) Bl Twibunal de Ampare, vcuando ia unaturaieza del procedimiente fo re-

{18 8ua arvilenlo 48 teza como sigue: «l. Las disposiciones, actos y acwesdod
los Guganos sindicales estardn sometidos 2l ordesamiento jurfdico gemeral. 2. Para
plens walidez babrén de. reunir las siguientes condiviones generales: au) Fiaber gide
a.dorh.dos por el Organc sindical en cada caso competente; y b) Ajustarse u ing 10~
mas de procedimicnto y & los requisitos formales y de notificacién vy publicidsd otz
legal, reglamentaric o estatutariamente se establezcan. 8. Los disposiciones, stles §F
acwerdos de los drganos sindicales adoptados en wmaieria de sus vespoctivas <oy
tencies, con las comdiclomes y vequisitos a que se vefiere el epariedo antevic?. err&/ﬂ
Sbligetorios y temdrdn cardcter vinculante en su respectivo dmbito de Gplcasion.s

Vid. las precisiones qite formula FERNANDEZ RODRIGUEZ : Derecho drmdnisiratings
sindicetos. y ewioadministracidn, cit., pigs. 201 .y sigs., en relacién con este prevepts
y con la ecjecutividad y ejecutoriedad de los actos sindicales.

(i4) Hxposicidn de motivos del citado Decreto 2.305/1971.

(16} Sobre Ia eficacia de los actos administrativos pueden consuitarse, ad
Jos tratados y manuales gencrales, los sigulentes trahajos: GonzAlwz PErR¥z wPobre
la ejecutorledad de los actos administrativesn, en Reviste Critica de Derecho frenobl-

105 1]

Harlo, mdma, 80, 1954, pAzs. 7067243 Guarma: «Bficacia del acto admindstrativos, ¢
RAP, pém. 25, 1398, phgs. 158179 Garrmo ¥awa: Ja eticacia de los actos sdminis
trativos en’ la nneva ley de Procedimicntor, en R4AP, nfu, 26, 1958, pags. ¥ .
Un engestivo anilisis de las relaciones entre decisién ejecutoria y provcso ..\Av:*
Lo

sor efecttn PARADA en su estudio «Privilegio de decision ejecutoria y provets
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quiera..., poedrd instar su elecucidn en la forma establecida en los asticelos ico v sis
guienies de 1a ley de 17 de julic de 1938» (art. 30, 4.9.

Las consecuencias que se extraen de esta declaracién legal son clertamente impor-
tantes: por un lado, tales pronunciamientos sindicales quedan ceoercitivemente equipa-
rados 2 los actos administrativos, disfrutando asi del tratamiento juridico privilegiado
propio v exclusivo de estos iltimos; de otro, los organismos que dictan dichos pro-
nunciamientos —--los Tribunales Sindicales de Amparo-— alcanzan el stafus de suprema-
ca de la Administracién piblica, utilizande las prerrogativas y téenicas disduiivas de
éstar la accidn de oficio o ejecucidn forzosa de sus actos, sin necesidad de imapeteac
el auxilio de los Tribunales de Justicia.

Ng-hay que decls que la cnestién no radica tanto en los privilegios de estos «dzzes
nog - ingerncs sindicales de caricter predominantemente arbitraly (16) como eir su - ever-
so: tas garantias de los sindicados y entidades sindicales, Privilegios y garantias son,
enr efecio, tdnines antitdticos en constante pugna. El incremento de aquelles Heva
aparejecdo, nevitablemente, el debilitamiento de los medios de control y defensa que
asisten a lo§ particulares. ¥V es indudable que «la estrechez de la vin de ampare desde
ol pente de vista de su revisabilidad jurisdiccionals {17), la ejecutoriedad de las resolu-
ciones. firmes de los Tribunales Sindicales de Amparo o, en otros casos, su posible
suspensién ¢ imejecucidn {18), colocan 2 la Organizacibén Sindical en clara pesicidn de

e

tencliopon, et RAP, afim, 85, oigs. 68-112, que, eomo es sabido, dio lugar a Ia interesaate
polémiecs comt Nim¥0 @ «Sobre la tesis de Parada ¢n relacidnn con los orfgenes de lo conten-
closp-adrainistrativor, en Ia misma Revista, nfim. 57, 1883, phgs. 9-88; y Parava : «Réplice
& Niste sobre ¢l privilegio de decisibn ejecutoria y el sistema contenciosc-zdminis-
trativey, 0 S wmismz Revists, nam. 39, 1959, pags. 43-75,

38) - Ll son definidos loe ‘Iribunales Sindicales de Amparo por ¢l articule 1° de
SU -getaed Denrcte . regulador.

7y Samtavianfs Pastor : Un efio de jurisprudencie contencioso-sindicel, <it., vi-

j:'(']ﬂ,) Yo suspensibn o imejecucibn de ias resoluciones de los TYribumales de Am-
puse E¢ encuentra regiiads en <l zrifeulo 85 del Decreto 2.805/1971. En los siguien-
tes torimizios : «Bl ministro de Xelaciones Sindicales, con caricter extracriinesic y
BPrevin audiencic del Comité Fiecutive Sindical, podré decretar la suspensién por
Dlazo indeterminado o la inejecucidn de los acnerdos de los Tribunales de Ampare
en log sigulentes cu0s @

Primero. Peligro de trastorno grave def orden piiblico o de fa comvivencia
sindical. :

Segundo. Detrimento del! patrimonio sindical que pueda perturhay gra-
vemente la realizacién de los fines de la Organizacién Sindical. ’

sNotificado el acuerdo de stigpensién o inejectcidn -al Tribunal de Awmparo, éste
d<§l’_em1iimtz’n, con audienciu de las partes, las indemnizaciones compensatorias gque
fueray ‘pertinentes.n

I aquellos casos en gue el acceso a la instancia judicial permanmezen expedito,
gy lsr.s'peinsién 0 inejecucion de los acuerdos no prejuzrard ol cumplimiento de Ia
Settdnoin gne en su din dicte la Sala Sexta del Tribunal Supremo de Justicls ex via
contenvivgo-sindical, siendo revisable junto com €l asunto primeipal y pudiendo, a
"0 voz, suspenderse jndicialmente su efectividad conforme al procedimients inciden-
tl aplicable a esta viar, Véapse los articnlog 88, £9 y 90 del Deereto 2.077/107%
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.suprcmacia, de privilegio, frente a los sindicados y entidades sindicales que, conse-
cuentemente, han de ocupar su sitio en lz subordinacidn y, al contrario de lo aque su
nombre indica, en ¢l desamparo. ¢Dénde queda, entonces, el sistema de garantfas que

la ley Sindical institucionaliza? ¢De qué sirve la mdxima garantia institucionalizada, la

judicial, si la configuracidn de la previa via de amparo impide llegar 2 ella?

12 Organizacidn Sindical y los Sindicatos eran, antes de la ley Sindical, poderosos
en la arbitrariedad y en la inmunidad judicial. Desde Ila ley Sindical su actuacién estd
sometida a la Ley y a la Justicia y, sin embuargo, la Organizacidn Sindical y los Sin-
dicates siguen siendo organizaciones privilegiadas. Hvidentemente, el establecimiento
de garantizs judiciales no es e¢n si misme un «logro», si, posteriormente, su efectivie
dad puede cuestionarse a trauvés de las concretas normas ordenadoras de su funciona.
miento. Precisamente esto es lo que ha sucedido con la original jurisdiccidn contenciose-
sindical. Ya adjetiva regulacién procedimental que se contiene en los Decretos 2.077
y 2.305/1971, ambos de 13 de agoste, trastorna el eloariablc, en principio, intetito de
superar la anterior inenistenciz de control judicial frente a laz actividad sindizal.

Algin autor ha cantado las virtudes del nuevo orden judicial sindical "en los si-
guientes términos: «Hl acto sindical se judicializa asf, se somete a la exégesis -fnexo
rable de una sentencia dictada en un proceso judicial, despojdndose con elflo de cuanto
pudiera, quizd, tener de arbitrariedad, de dogmatismo paternalista, de wveleidad - pro-
ducto de una excesiva administrativigacidn del concepto jerdrquico de la potestad de
mando {19). Curioszmente, ‘en estas- mismas elogiosas palabras nos. ofrece: s mc@'

autor, sin saberlo, la cI ave semdntica para intelegic Ia conquista de mxevo

sor la Organizacién Sindical y los Sindicatos dentro de la legalidad v uei co'ma’ Jue

‘c)vgc,

dicial; pura comprender por qué el acto sindical, en ocasiones, se l!beta d cs"

gesis ‘inexorable “de una sentencia dictada en un procese judicialy, consesvando, ety conr

secuencia, «cuante pudiera, quizd, tener ae arbitrariedad, <e deguatismo’ B

lista, de veleidad producto de ‘una evcesiva administrativizacion del concepis jc, :
de la ootestad de mando». Y es que junto a da excesiva admzmstsfathzwo;;.de[.,ééﬂ;
cepto jerdequico de la potestad de mando» asistimos ‘hoy a un proceso de asds 4
wizacion, también excesiva, de la Organizacién Sindical, de los Sindicatos, de !z juris-

diccidn contencioso-sindical y de su -funcionamiento (20).

(19 X, MontErO DE Cozar, Op. cit., pag. 140.
(20 +finla, en este sentido, ALonso Garcfa: «Hasta cabria sostener - diee T1C-
firiéndose a los Deeretos 2.077 y 2505 de 1971— que la Organizacion Sindical se
muestra como una Administracidon dentro del Estado a la que se otorgan las garai-
tias juridicas con que la propia Administracién piblica trata de afirmar sus DPres
rrogativasy (Curso de Derecho del Trabajo, cit., pag. 230, :
o no significa, por supuesto, que la lHnea jerirquica de mando haya sido
donada por Ia Organizacién Sindical espafiola, Ni tampoco que se lhaya prescindidn
de actuarla o través de una estractura fuerteinente administrativizada., ¥u efecto, 2
de la desaparicion, en la reformada Declaracion XIII del Huero del bajo,
comsagracion expresa del principio de jerarquia como  informante del sindica-
lismo  espaiiol ; a pesar de su «desconstitucionalizacions  (BAvYON) lo  cierto 9 que
Gicho principio «ate en el espirvitn de la Organizaciéon sindical y cncuentra aume
cosas manifestaciones en el propio articulado de la Tad» (Dr 14 VILLAC Apuales o

alan-
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Las consecuencias de los sefialados excesos administrativizantes apuntan, creo ne-
cosagio Inststic en ello, & la idea de Poder (21). De un «Poder Sindiczly cjercitable,
primariamente, frente a los sometidos al ordenamiento sindical. ¥ es agni donde,
nvetablemente, surgen las contradicciones. La Organizacién Sindical -—entendida como

superestructura  burocrdtico-sindical — y los Sindicatos se reafirman as! en su posicidn

vilegiada fremie a les sindicados y entidades sindicales, y no pare y en funcids

i

de los sindicados y entidades sindicales. Fijemos la atencidn, dentro de éstas y aqué-

1

hos, en las asociaciones sindical

hety

es y en los trabajadoves-simdicados. .

Por lo que respecta a las asociaciones siadicales, novedad de la fase contempordnea
o sneocorporativistar {22) del sindicalismo espafiol que arranca de Ja reforma de Ia
Decluracion Xl del Fuerc del Trabaje operada por la ley Orgdnica del Estade v gue

habia hecho concebir clertas esperanzas acerca del posible reconocimiento del usociacio-

Cdtedre, CEU, Madrid, s. £, pag. 303). Cfr. ALoxso Garcis, Op. cit., pie. 2W0; v «Ja
vida sindicals, en La Espeda de los afios 70. 1L I Estado y la politica, tomo I,
Hditorial Moneda v Crédite, Madrid, 1974, pag. 839%; BavoN CmacOn 3 ffrez BoTiin:
Muonyel Jde Dorccho del Trabaje, 9+ edicidn, volumen 1Y, Madrid, 1973-1974, pagi-
nag Y97 y 7215 Borrajo Dacevz: Falioduccidn ol Derecho espadiol del trdbajo, 3.2 edi-
vidn, Wecnos, Madrid, 1971, pég. 289; RODRIGUEZ-PINSRO @ Apunics de cdtedra, Sevi-
da, s, f., péginas 7475, Por lo demds, la existencia en la Organizacidn Sindical es-
naficla de la scflalada linea politica de mando, administrativizada y burocratizada, on
ui0d6 faiguno excluye el reconocimiento y puesta en prictica de un régimen juridico
impugnatorio de los actos sindicales, antes bien lo reclama al alcanzar un determi-
wide. grado - de racionalizacién en su desarrollo. Consttiuye una  bueva prueba de
¢llo 1n Zonfiguracién de la vis sindical previa al reeurso contencioso-sindical ‘a ima-
gon y semejanza de la via gubernativa previa al contencioso-administrativo. Pues,

=, cfeciiﬁ sabido es gue clerto sector doctrinal administrativista considera Ia via previa
come un privilegio de 1a Administracién (ahora también de la Organizacidun Sindi-
cal}l y el recurso de alzada, ¢n comercto, como cficaz medio para el cjercicio de su
potesiad  jerarquica. Cfr, (lavike AREvALO @ «Consideraciopes generales sobre, la via
mubernativay, en  Estudios dedicados al profesor Garcia Owviedo, I, Universidad de
Sevilia, 1054, pags. A8 Gonzlifz PERFZ: Los recursos administratives, Madrid,
1220y Garcfa DR HNTERRES ¢ «Recurso contencipso directo contra disposiciones regla-
mentarins v orecurso previo de reposicionr, en RAP, ntum. 23, 1839, pags. 161
(23} 1 8e estd convirtiendo la Organizacién Sindical «en el verdaders cuarto po-

der <del Bstado», annque coustantemente se afirme —asi por la Sala VI del Tribunal
Supremo en su sentencia de 23 de enero de 1973, dictada en recurso contencioso-
sindical ~ que «la Organizacion Sindical no forma parte del Estado? Cfr. SANTAMARIA
Pastor ; Un @iio..., cit.,, pAg. 177. «Kl Fstado ha creado una fuerza gue pudiera con-

HE

vertirse en una soluecidn, pero gue contradictoriamente se estd convirtiendo en una
imenazs que el propic Fstade palece que no quiere evitars; «se ha creado un
Wonsirpe que pudiera devorar al propio Iistado», afirma TIRRIO GALVAN en sus allo-
Wentarios sobre la ley Sindical espafiola de 17 de febrere de Wil», en Reuviste In-
{ornacional del Trabajo, vol. 83, nam, 3, 1973, pags. 268 y 267,

(82)  Vid, PERGOIESI @ «Voz Corporativismon», en Nowissimo Digesto Italians, diri-
¥ido por A. Azara y 1. Kula, 3. cdicién de i, vol. IV, VII¥L, Toxino, 1863, pagi-
Nas EB81.864 ; ArLonso Gareia: La tvide sindical, cit., pag. 638,
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nismo profesional exclusivamente obrerc (23), la regulacidn del régimen juridico de
los actos sindicales es una nueva viz, hasta ahora inadvertida, a través de Ja que &
papel real de dichas asociaciones se malcgra (24). Recordetnos que un acuerde dz unez
determinzda  ascciacidn  sindical —constituida y con personalidad jurfdica zeconocis

da (23} -, adoptado «para !a defensa de los intereses peculiares... de quienes Ia conss

98) K1 arecorochuienio... de esosieciones Hmpics” -—horizontales en nuestsn fer-
minologia sindical—- de empresarios téomicos v irabajadoresy constituye, o juicic de
RopricuEz-PIfERO, el paso mis importante dado por la LOE ! reformar la Decla-
1acibn KJII1 del Fuero del Trabajo. clistas asociaciones lmpias —nos dice el citado
autor-— som auténticas entidades sindicales, los sindicatos en sentido propio, v los
que, por tanto, realizardn la funcién eminentemente sindical de defensa y represen-
tacién de los intereses colectivos de sus sindicados, en especial 2 través de o {ija-
cion megociada de condiciones de trabajo por medio de convenios colectivos.
turo del sindicalismo espafiol depende del juego futuro de estas asociaciones indi-
alesy {Apuntes..., cit., pag. 77, Por su parte, TiErwo GArvAN scfiala: lz comfigara-
cién de las asociaciones sindicales en el Fuerc del Trabajo y otras frases de cn ve-
novada Declaraeidon XIIT «supusieror un rayo de esperatiza y DProvoecaron mng suovi-
miento ileno de comprensidbn por parte de Ios trabajadoress (Comentarics sobre l&
ley sindécal..., eit., phg. 269).

(24) Clertamente, la ley Sindical! (v el Decreto 3.085/1972, de 9 de saovismbre,
sobre organizaciomes profesionales sindicales) ha degradado la importancia de las
asocigeiones sindicales frente a su zignificacién primaria en la YOE, anteponiends a
cllas las Uniopes -—-a las que se atribuye la iniciativa y npegociacién de los comwve-
nics y Iz declaracibn de los conflictos colectivos— y las Agrupaciones. «fa- L2 0o
bho apurado siguicra las posibilidades (o la ambigliecdad cuando menos) de la auervs
declaracidén XIIT del Fuerc del Trabajo v a la altura de 1871 ba disefiade wn
calizino esencialinente idéutico al de la década de los cuarentas (Dn 1a Virs: . Agui-
fes..., eit., pags. 504 3y §02). AjoNse GARCEs, por su parte, nos habla de uma fdelidad
7o ye absoluie, sino excesive, de la ley Sindical a la Declaracibn XIIT del ¥uero
del Trabajo {Cursc de Derecho del Trabajo, cit., pag. 212; en igual sentido, L& vida
sindical, cit., péys. €53 y siguientes). BavdOn CHACON constata, asimismo, la cortedad y -
mides de la ley Sindical (op. cit., phg. 732). BORRAIC DACRUZ vy RUIz-Jmingz szfialan
al principio de unidad, introducide por el articulo 17 del Provecto del Cobiersio’ ¥
consagrado por el articulo 14, 1., 2), de Ila ley Sindical, como el principal sespoln-
sable de la frustracién del asociacionismo profesional reconocido en la ley Funda-
'mental (Intreduccidn al Derecho espaiiol del (rabajo, cit., phags. 2086 y 241, %
xiones sobre la nueva ley Sindical espafiolas, en RIT, vol. 85, mim. 8, 1973, pive. =Y
v sigs., respectivamente). No sucle advertirse, empero, que el proceso invointive & i
ciado por-la ley Sindical se agudiza en los Decretos 2.077 v $4.805/1971, regrs!uﬂm‘.@i‘
de la via contencioso-sindical y de 1a de amparo. Tales normas procedimentaler Fan-
dicales poseen efectos sustantivos de primer orden en punto a la cercenacién <z 88
posibilidades asociativas recomnocidas a mnivel coustitucional. Brevemente e TeHREI?
a cllo en el texto.

(28} Recordemos tambien gue los recursos en via de amparo proceden tan 6l
tra los actos y acuerdos de los Organismos y Futidades Sindicales dofudos de 3@
dad juridica» (art. 55, 2, 1.8, v art. 15, 1, de!l Decreto 2.805/1971). Las asociaciomes &
dicales gozan de persomalidad juridica una wvez coustituidas y practicada st ingeriv-
cion em ol Registro de Fatidades Sindicales {arts, 14 y 15 de la L8). Tieper, entol
ces, ln consideracion de asociaciones de inlerds piblico exclnidas de la ley € A%(‘m_,
ciones. Cfr. GARRIDO YaLlA: «Voz Corporacidk», en Nueva FEneiclopedio Fueldice
Seix, vol. V, pagse. 154 v 760,

ii-
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126}, puede ser revocade, a instancia de parte contrariamente interesada, por

los Tribunales Sindicales de Amparo, quienes, a su vez, pueden pasar inmediatamente
4 ejecutar su decision, sin que a la asociacién afectada le reste tan siquiera «el dexacho
fundamental y bdsicor de residenciar sus discrepancias con la Organizacién  Sindical
ante un Tribunal independiente (27). Basta para elio con que la decisidn, forzosa-
mente ejecutuda, haya sido emitida en segunda instancia por el Tribupal Central de
Ampare, sin que su materia o cuantia franqueen e! acceso 2 los Tribunales de Justicia.
Pero peznsemos también en el supuesto contrario, igualmente posible. Supongamas

gue eb Tribunal Central de Amparo confirma en todos sus extremos el acuerdo de la

asoclacion sindical. En tal caso, el ministro de Relaciones Sindicales, oido el Comité
Hiecuiivo Sindical, puede decretar la inejecucién de la decisién confirmatoria de! Tei-
bunal Central de Amparo, si estima que el ratificado acuerdo de la asociacién sin-
dical en cuestion implica peligro de irastorno grave... de la comvivenca sindical (28).

¢Cufl es el dmbito de actuacidn auidnoma que la legislacidn sindical espafiola
reconcce a las asoclaciones sindicales? ¢De qué sirve su constitucidn sl los integescs
colectivos que defienden se encuentran supeditados a los generales intereses profe-
sionals o sindicales? (26}, JAcasc no son pieras imitiles del sindicalisme espaficl que
o hacen sinoc Incrementar el ya conplejo entramado burocritico sindical?

{28} Treclaracion XII, 8, del Fuero del Trabajo, artieunlos 4.° x 15, 1.2, de la ley
Nndical, v artfenlos 2, 20, v 14, del Decrete 3.095/1972, de ¢ de noviembre, =zobre
srranizeciones profesionales sindicales.

97) «El derecho de los cindadanos a residenciar sus discrepancias con la Admi.
wistracidn ante un Tribunal independiente es un derecho en verdad fundamentzi y
Maico..., un derecho cenraizado en las exigencias mds clementales de la dignidad v
ibertad humana ante lus suevas condiciones del poder politico. Hs por eso un dere-
cho basilar en la coustruceiéon del Estado de Derecho..» (Garcfa Dy ExTsrris: Ki
priiteipio de la interpretacidn onds favorable..., cit., pd 271272},

(#%) Articunlo 31, 1.°, del Decreto G.205/1071. Vid. sepia, notz 18, y sobre la sus-
Pension de la cjecneibn de acuerdos de entidades sindicales por ¢l ministro de Rela-

ciones Sindicales o por el delegado Provincial Sindical, el articulo 80 del citado De-
creto 8.025/1972, de 9 de noviembre. En general, los articulos 23 a 62 de ia sefialada
disposicion legal son, e¢n mi opinitn, de obligada lectura,

{(3%) Sefala E. BORRAJO DACRUZ que zl haberse reconocido el principio de asocia-
widn por la niteva legislacitn sindical «se ha abandonado oficialmeite el presupuesto
politico de que los uportadores de trabajo y de capital tenfan un interés comiin c¢n
2l guz se absorbian o confnndian sus intereses particnlares» (QOp. cit., pig. 286; tam-
bitn, IfoNrova MELGAR : Devecho del Trebajo, II, Sistema normativo, Estudios So-
ofales, MMurcia, 1974, pag. 89). Y matiza adecuadamente su afirmacién el profesor
BGRPAJC con el adverbio oficialmente. En la realidad, los intereses colectivos conti-
nfan ignorados por ¢l sindicalismo espafiol y absorbidos en el reconocimiento oxclu-
sive de los comudles interescs profesionales -—de empleadores ¥ trabajadores— y en
los sonerales intereses sindicales. Cir. en nuestra doctrina, RoDRIGUEZ-PINERG : La
ielacion colectiva de trabajo a travds de sus manifestaciones, Tublicaciones de la
Universided de Murcia, 1961, pags. 11 y sigs., y CABRER: Bazdn : La titularided y el
“jercicio del interés colectiva en las welaciones colectivas de trabujo, Instituto Garcfe
Yviedo, Universidad de Sevilla, 1867, pags. 16 y sigs., y, cn especial, pigs. 7582
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Con relacién z los trabajudores-sindicados la contradiccidn es iguaslmentz ineludible.
S: la Qrganizacién Sindical y los Sindicatos son organizaciones poderosas fremie z los
sindicados obreros y a sus precarias ascciaciones profesionales, ¢quién sepressnta
y defiende entonces los Intereses de los trabajadores, sometidos 2 una doble condicidn
subordinada frente al empleader y frente a las «organizaciones de defensa de sus in-
tereses profesicnales y de sus condiciones de trabajo v de vide»? {30).

La regulacién del régimen juridico sindical, la configuracidn de la viz de ampars
y de Ia jﬁrisdiccién contencioso-sindical constituye, come sefiala Alonso Garcia, wura
prueba més, en definitiva, de la oficializacién” de nuestro sindicalisme y, por tanto,
de su carencia de arraigo en la base, que es, precisamente, donde tendria que asentar

sus verdaderas raices y la razén de su inexistente fortaleza» {31).

{30} Por supuesto, los Sindicatos actGan orgénicanente integrades em o Org
zacién Sindical {arts. 82, 1.5, y 33, LY) hajo la autoridad del ministro de Relaciones
Sindicales (art. 34, 2.°, ¢), T.8) o, a nivel provincial, del delegado en la provincia €<
la Organizacién Sindical (art. 41, 3.5, LS). Vid. las facultades del ministro de Rela-
ciones Sindicales en relacién con los Sindicatos en los articulos 45 v 46 de la ley
sindical, asi como los articulos 11, 2596, 71-75 y 106111 del Reglamento Gencral de
los Sindicatos y otros Organos de compoaicién y coordinacidén, aprobado por Deare-
to 569/1973, de 29 de marzo; especialmente, los articulos 108, 110 y 111 que regulan
ia suspension de la ejecucion de los acuerdos de los Sindicatos, la suspensién dv
los propios Sindicatos y la disolucidon de sus Junius generales y brgunos de gobicrno
por el ministro de Relaciones Sindicales, oide el Comité Bjecutivo Sindical y los
delegados provinciales en ¢l 4mbito de su competencia, oido el Comité Hjccutivo del
Consejo Sindical.

(81) Curso de Derecho del Trabujo, cit., pag. 220. Para ALONSO Garcia la coficid
ciony del sindicaliswo no es sine la solucién a la formula del «Sindicato mas represemin:
tivo de los intereses de una profesions counseguida a travds de la desnaturalizacidn de I
esencla del Sindicato, «Consiste esta solucién - nos dice Alonso Garcfa— en lo gqu
podrfamos denominar lo  “oficializacién” del Sindicato, en cuya virtud el Hatado
reconoce, atribuye todas las funciones y privilegios sindicales a un Sindicato deter
minado, admitiendo a los demis como puras asociaciones de hecho o ineluso nezz:zma:“
la existencia de g steadc

ing-

éstas para recomocer una vnica entidad sindical que fermise -
un Grgano del Estado absordido por dsten (Op. cit., pag. 190\, Vid., también su f“
tudio sobre «I1 Sindicate y su integracion en ¢l Istados, en CPS, nfm. 25, 1955,
paginas % vy sigs., donde el citado autor denuncia insistentemente los peligros av
anulacidon de la personalidad y autonomia sindicales y de absorcidn del Sindicaf‘:«‘r 1—:"’
¢l Hstado ; y, recientemente, su colaboracion al volumen III de La Espasia de los esios
La vida sindical, cit., pags. 071 y sigs. y GB8-689.

o,
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I

INCOMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO - SINDICAL EN CUESTIONES
BE {NDOLE CiVIL {art. 50 de la ley Sindica! y arts. 2,° 4. y 6o del Decreto
2.077/1971, de 13 de agosto)

1. La Ovgamzacion Swmdical y los particulaves no sindicados: las velaciones

contractuales de la Orgunsgecion Sindical

la sentencia de la Sala VI del Tribunal Supremo, de g de octiubre del pasade afio,
iguaimente acertada en su fallo, se permite, no obstante, cdertas licencias dialécticas,
del todo innecesarias, en el discurso que lo predetermina. El raciocinio judicial nes.
oftece,, por via negativa, una acabada visién de la Organizacién Sindical como sujete
de oprerrogativas y privilegios, en ple de igualdad con la Administracién piblica y en
posicién de supremacia con relacién a los particelares, Con relacidn a particulares ne
definidos en su concreta actuacién por una relacién juridica de sindicacién. La linea
argumental que presidia el comentario anterior intentaba mestrar a la Organizacién
Sindical como ente podercso frente a los sindicados y a las entidades sindicales. La
escalada de atribuciones adniinistrativas cambia de plano en esta decisidn judiciai,
cuyos cemicretos tériminos conoceremcs mds adelante.

Zien o5 clerto «ue tal visidn tiene su punte de partida en las noriras positivas que
configurans ia Organizacién Sindical espafiola. Perc tambidn lo es que lz elaboracién
judicial que la sentencia de o de octubre de 1473 nos presemta excede ampliamente el
mareo pormative, constituyende un Importante jaldén en el proceso de administrativiza-
cidn de igs Sindicatos y de apropiacién de poderes excepcionales, exclusivos hasta
ahora de la Administracién del Estado. Praceso que, en mi opinidn, debe afrentarse
con mrgencia por la doctrina y la jurisprudencia para, cuando menos, reconducisie a
los primitivos e inesquivables términos legales, ya suficientémente generasos en la
atribucién de privilegios a la Orpanizacién sindical espafiola. Términos legales de los
que, mor otra parte, no parece vaya a prescindirse en un futuro préxzimo (32). Al ine-
u0s mientras perviva la motivacién ideolégico-politica que Jos anima y preside, desco-

nocedora de antagonismos clasistas y de exclusivistas intereses colectivos {33). ¥ no-

(3% FEsto es lo que parcce deducirse de las reformas introducidas en el Proyecto
de Bages de ley Orpanica de Ja Justicla por ol texto de la Pomenciz. En <l Proyecto
el Gobierno, como es sabido, la jurisdiceién conteneioso-sindical desaparecia, pasan-
4o 1a materia de su competencia a engrosar la de la jurisdiccién laboral (Euse VILT,
Wlmeros 81, 84 y 41, en el Boletin Oficial de las Cortes ISspaiiolas, ndm. 1809, de
W de Qiciembre de 1078). Iu <l anevo texto de Ia ponencia, que paraddjicamente
torrige el gubermamental en nombre de la wnidad jurisdiccional, la jurisdiceién con-
lenciosy-sindical permancee  en  virtud  del principio de  «especializacion Lfuncioual».

(33) Qne, a su pesar, se siguen manifestando por debzjo de las estructutas sin.
dicales espaficlas (1. SUARRZ : «Fil sindiealismo vertical y el Tuero del Trabajox, ¢n RT,.
nhinerg 2, 1063, p?’x;z. 243).
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én del sindicalismo es 2! mds eficar instrumento

cabe duda aque la administrativiza
2! servicie de tal ideologie.
El itey del conflicto que dio crigen al seflalado fallo judicial, sintéticamente empues-

to, fue e! siguiente:

En virtud de concurse piblico celebrade el 22 de diclembre de igfo, se adiudicd
a don [Marizno Ldpez Sanz, tituler y director de la Empresa «WMurosins, el servicio
de conservacidén y reparacidn de veinte ascensores del grupo de setecientas viviendas
instaledas en el barrio de «La Elipas, de Madrid, propledad de [a Obra Sindical del
Hogar v Arquitectura. A consecuencia de la adjudicacidn, el 1.0 de mayo de 1661 se
formalizd ¢l contrato entre el delegado Sindical Provincial de Madeid (34) v el sefior
Lépez Sanz, propietaric de «Murosdnn.

£l contrato establecla fa obligacién de «iVfurosins de conservay y separar lus sefia-
lados veinte ascensores por un perfedo minimo de un aflo, a partic de su fecha, pro-
rrogable por anualidades sucesivas, salvo denuncia por escrito de cualguiera: de- Jas
partes con un mes de antelacidén a su vencimiento. En concepto de semuneracide «lius
rosdny vecibirfa de la Qbra Sindical del Fogar y Arquitectura la cantidad de 30.912 pe-
setas annales, en pagos trimestrales de 9.978 pesetas., Como obligaciones espacificar
mente contratacas se comprendfa «la limpieza vy engrase de los ascensores con sumis

nistec de aceite, grasa y demds materiales; la comprobacidn y revisida de ies ca-
bles; Iz inspeccién anual de los diferentes Srganos del elevador; la separacidn de
cualquier pieza o elemente de la instalacién o, en cualquier caso, la reposicidn <z la
misma, aci como la reposicidn de los cables del camarin y del contrapesos {35).
{2 Diceccidn Prowincial de la Obra Sindical del Hogar en Madrid notificd a «
rosdny, &l 6 de abiil de 1664, su propdsite de rescindie el contrato con efectos & partic

dei v de mayo de 1954, «Wiurosins rechazd la proposicidn alegando esttesnporancicad

en la denuncia de la prérroga, de ucuerdo con lag estipulaciones contractuales, Bl 1y de

(3) La Obre Sindical del Ilogar y Arquitecturz carece de persomalidad jusidics
propia. Su personalidad juridica es Ia de Ia Organizacién Sindical, de iz gue Ias
Obras Sindicales son los Organos a través de los gue aquéila actfia su funcibn asis-
tencial. Creadas por la Delegacién Nacional de Sindicatos «para la rtealizacifn de
actividades necesarius o la efectividad de los postulados del Ihttero del Trabajs, y actua-
cidn en la prictica de la funcidn asistencial», dependian de la linea de mando &e is
citada Delegacién Nacional de Sindicatos a través de la Vicesecretarin de Obras Sindi-
cales (vid. el Istetuto de la fumcidn asistencial, aprobado por Orden de lz Delega-
cibn Nacional de Sindicatos de 9 de marzo de 1848 y ¢l Reglamento de fnucioni-
miento econdmico-administrativo de la Delegacion Nacional de Sindicatos de 14 de
mayo de 1047). Actualinente estin adscritas a la Secretarfa General de la Organiaa-
ci6n Sindical a través del Seeretariado de Asistencia y Promocién (Ordem de la Osgas
nizacién Sindical, de 95 de marzo de 198, que sanciona el Acnerdo del Congresd
Sindical sobre la estructurz de los Servicios Ceatrales de la Organizacidn Sindleall-
la direceidn de la funcidn asistencial a nivel provimeial corvespondie, v corzespoide,
al delegado Proviucial de la Organizacidn Sindical.

(33) Térmiunos literales del Infurme de fa Asesoria Juridica de ia Obra Sindical
del Tlogar y Arquitectura presemtadoc anmte el ‘Tribunal Central de Amparo el 39 de

julio de 1971 y unide al expediente,

b
o
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marzo de 1970, ¢! delegade Provincial Sindical de Madrid comunicd de nuevo a «Wiz-
t088n» la rescisién del contrato suscrito desde el 1.9 de mayo de!l mismo zafio. ¥ dz

aueve «Murosdne se opuso a la rescist

n por defecte en la denuncia (36},

«WMurosdn,, por su parte, venfz, desde el afic 1964, reclamando ¢l pago de ias
facturas presentadas por sus servicios de conservacidén y reparacién de los ascenso-
ves de las viviendas de la Obra Sindical del Hogar. En zgosto de 1667, la citada Obra
abond a «Murosdny las cantidades debidas correspondientes a los afios 1564, 1965,
55 vy primer semestre de 1967 con arreglo a los precios estipulades en el contrate
de 1. de mayo de 1g6r. Este pago se comsideré por «Murosin» ~-y asi lo hizo cons-
zar en la factura presentada a la Direccidn Provincial de la Obra Sindical del Hogar

v Arquitectura— «a cuentz de 1payor sumar, por entender le eran aun debidas las

cantidades  correspondientes a los aumentos de los precios o tarifas de la Lmpresa
«Murosinn habidos hasta 1086 {(37). Fn consecuencia, «Murosdns presentd a la Direc-
<ién Provincial de la Obra Sindical, en diclembre de 1969, reclamacién por las cantidades

5

que estimaba le eran adeudadas hasta 1566, mds las correspondientes a los trabaios

{257 Tste punto adolecce de cierto confusiopismo. El Tribunai Central de Amparo
fmma en los antecedentes de hecho de su Acterdo lo que sigue: «Con fecha 17 de
arzo de 1970, 'y por conducto del notario de Madrid ..., s¢ comunica a la Empresa
Muresén Ia rescisién del contrato suserito, com efectos al 1 de mayo de 1970, mediante
carta del delegado Provineial Sindical de Madrid, fuadamentuada en la  estinulacidn
primers del aludido contrato de fecha 1 de mayo de 1881, Con fecha 2 de mayo de
1970 1z Fmopresa Murosan euvid a la Direccidn Provineial de la Obra Sindical del
fogar y Arquitectura un telegrama comunicando que, uno obstante In rescisidn del
<ontrato uotificada por conducto motarial, v la invitacién formulads para realizar Is
Alizze:

cin de cese en o conservacidén de los ascensores ..., la Linpresd considera el
“omtrato en viger, ve gque wo ha Sido denusiciedon Sin embargo, Murosdn, en osus
alegaciodes ante <l Tribupal Central de Ampare, unidas tamhbién al czpediente, dice
haberse opuesto a la r idn del contrato de 1.0 de wayo de 1967 elcctuada el 17 de
marzo de 1970, porque dicho contrato ya habfa sido rescindido el © de abril de 1864,
habiéndose redactado @#n auevo contrato para la regulacitn del servicio de conscrva-
idn ¥ reparacién de los ascemsores del Grupo de viviendas del barrio de «la Flipas
conforme a las nuevas tarifas de precivs aprobadas para Murosdn, segfin <l Regla-
wento de Aparvatos Flevadores de 16 de octubre de 1964, y trasladadas a los abonados.

(a7} 'S&g‘{m consta en el escrito de alegaciones de Murosdn, presentade ante <l
Tribunal Central de Ampato el 9 de junjo de 1971, las tarifas o precios hubidos
durante la vigeneis del contrato fueron las signmientes: 1 de octubre de 18625 1 de
enern de 1965 ; 1 de septiembre de 1867, y 14 de junio de 1989 Afiade Muresén que
los aumentos de precios fiteron conoeidos y aceptados por la Obra Sindical (o que
dice poder probar documentalmente) ¢ invoca en apoyo de su dereche: el Decreto-
ey de 4 de febrero de 1964, que admite la revision de precios en la contfatacitm de
<ntidades pablicas, cuando ¢l contrate se liaya formalizmade por subasta-comeursv; et
Decreto-léy de 8 de ottubre de’ 1965, por el que se dictan medidas de ordeiacion eco-
aomica, facwltando * al wmindstro de Comercio para iuvestigar, conocer v vigilar los
Breclug vy mdrgenés- comerciales qtie se apliquen a todd clase de productos, mercan-
GRS ¥ servicios (atts. 23"y 24); la Orden de 24 de octubre de 1968, del Ministerio de
Comercio; reguladora de los precios de Murosin (art. 4.7 ; el Decreto de 17 de no-
vieinbre de 1968, sobre diseipliia del muercado, y el Decreto-ley de 7 de aoviembre

e o, que ordena y autoriza los solicitados inerementos de precios;
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de conservacidn desde 1967 a octubre de 1gfg —también incrementadas por los aumen-
tos en los precios-- e incluyendo otras partidas por los trabajos de reparacién efec-
tuzdos en el mismo periodo 1667 a 1669,

Con fecha 20 de junio de 1970, ¢l sefior Lépez Sanz se dirigié a la Direccién Nacio-
nal de la Obra Sindical del Hogar y Arquitectura reclamando el pago de las facturas.
presentadas atn no satisfechas. En resolucidn de 2 de septiembre de 1670, el director
Nacional de la Obra declaré la improcedencia del pago de las cantidades reclamadas.
por «Murosinw, estimando que la vigencia del contrato desde el 1.9 de mayo de 1¢6:
hasta el 30 de abril de 1970 obligaba a2 la Empresa reclamante a ajustar sus peticiones.
a las estipulaciones en él contenidas, las cuales no permitfan exigir un precio distinte
al pactado ni separar los trabajos de conservacién de los de reparacidn, quedande
ambes, por el contrario, comprendidos en el precie contratado.

El propietario de «Murosdn» interpuso recurso de reposicidn contra esta resolucidn,
que fundamentd en las variaciones de precios incluidas en las tarifas para la repara-
cidn y conservacion de aparatos elevadores, vigentes las tltinas desde el 14 de Junie
de 19869 (38), alegando que la renuncia por su parte a los nuevos precios tarifados,.
vigilados por la zutoridad competente y similares a los de otras HEmpresas, causaria
perjuicies ‘rreparables a la débil economfa de la suya, ya que, incrementados los pagos
por exigencias legales y scciales, rebasaban con mucho a los ingresos. E! 10 de marze
de 1971, el director Nacional de !a Obra Sindical de! Hogar y Arquitectura resolvié
en el sentido de denegar la reposicion solicitada, confirmande su anterior resolucion
en todos sus extremos,

Contra esta resolucidn del director Nacional de Ia Obra Sindical del Hogar y Ar-
quitectura, el sefior 1.0pez Sanz formuld recurse de amparo ante el Tribunal Cen-
tral {35). Recibido el recurso a trdmite, e! recurrente insistid, en ¢l de alegaciones,
en los argumentos invocados en el recurso de reposicién, suplicando el pago de ls
cantidades liquidas adeudadas y las resultantes del aumento de precios, asi como Iz
declaracién de improcedencia y no ser conforme a dereche de la resolucién de Jos
contratos de conservacién y reparacién de los ascensores del grupo de viviendas «Vir~
gen del Pilars y del barrio de «La Elipas. El recurrido director Naciona! de la Obra
Sindical del Hogar y Arquitectura informé que la Empresa «Murosin» no habia efecr
tuado reclamacién alguna referente al contrato de conservacién y reparacién de los
ascensores del grupo de viviendas «Virgen del Pilar» y, en cnanto a la distinta relar
cién contractual entre las partes para la reparacién y conservacién de los ascensores
de! barrio de «La Elipa», reiterd que el contrato suscrito regulaba las obligaciones con-

tractuales de las partes.

3y Vid, nota anterior,

(39 F1 Tribunal Central de Amparo es directamente competente en este caso POT
provenir 1a decisién recurrida de un dirigente sindical de cardeter nacional {artion-
1o 6.°, 1% del Reglamento de constitucion y funcionamiento de los Tribusales Sine-
dicales de Amparo de 19 de euncro de 1M8). La via de amparo se ha tramitado con-
forme a la antigua legislacion, actualtmente derogada por el Deereto 2.808/1971, de
13 de agoste [disposicién final 8.%), a excepeion del acto de la vista del recurso ante
el Tribunal Central de Amparo, en el qne dicho Vribunal presentabas ya su uuevéd
constitucion de acuerdo con ¢l sefialado Decreto 2.308/1671, B
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El Tribunal Central de Amparo, el 7 de marze de 1972, desestimé el recurso inter-
puesto, confirmando las decisiones del director Nacional de la Obiz Sindicel del Hogar
v Arquitectura en todos los extremos y en sus propios términos. En principio del conw
tractus lex, la idea del servicio piblico como rectora del régimen juridico contractual
de las entidades otblicas y la del nterds sindical como fin de los contrates sindicales
fueron los argumentes juridicos manejados por el Tribunal Central de Amparo. La
inmutabilidad de! contrato impedia, a juicio del seftalade Tribunal, atender las
pretensiones del recurso e que lz fuesen abonadas las cantidades reclamadas per
las veparaciones efectuadas en los ascenscres de las viviendas dei barrio de «Laz
Blipa», v de que se declarase improcedente y no ajustzada a derecho la resolucidn del
contrato por la Organizacién Sindical. Pues, e¢n efecto, el contrato establecia, de forma
indubitada, la obligacién del adjudicatario de reparar cualesquiera pieza o elementos
de la instalacién, asi como su resolucidn mediante denuncia de la prérroga por cual
quiera de las partes. De otra parte, la naturaleza pdblica lcl conivato y los sntereses
sindicales en juego tampoco permitieron al ‘Tribunal Central de Amparo estimar Iz
otra pretensidén del recurrente de que se le aumentasen los precios establecidos pare
atender el servicio en 1961, pues tal naturaleza pidblica impedia 'a novacién del con-
trato, exigiendo, por el contrario, el absoluto mantenimiento de todos sus elementos
bésicos.

Terminaba el ‘Tribunal Central de Amparo con una argumentacidn, de validez mds
que dudosa, en la que resueltamente y sin miramientos afirmaba tanto el cardcter de
obra y servicio publico de la conservacién y reparacién de los ascenscres contratada,
como la clara equiparacidn de 1z Organizacién Sindical con la Administracidn pdblica
del Estado y la aplicacién supletoria de la dlegislucién comidn» a las relaciones juridico-

contractuales de aquélla. Vedmosle:

«Considerando: Que el recurrente en la fundamentacidn del recurse in-
voca la doctrina general de las obligaciones provenientes de los contratos,.
contenida en las disposiciones del Cddigo civil, y al respecto conviene se~
fialar que la contratacidn con Entidades publicas tiere su propic y peculiar
régimen juridico, en armonfa con los intereses en juego y el cardcter de
servicio publico de su actividad, al que el recurrente expresamente se obligd
por su concurrencia a la subasta y al que necesariamente ha de someterse
también la entidad piiblica contratante, cumpliendo ambos las disposicicnes
administrativas dictadas en aras del bien piblico tutelado por las normas
que regulan los concursos o subastas, garantizadoras de los derechos de a
administracién y de los sujetos privados que participan en la realizacién de
obras o servicios de cardcter piblico, siendo sélo de aplicacién las . disposi-
ciones contenidas en la legislacion comin con cardcter de derecho su-
pletorior  (40).

e

) (48) Tas restantes afirmaciones del “Iribunal Central de Amparo, gte ofrecen iate.
T8, v a las que me he referidc va en el texto, se contiemen en los signientes consi-
dorandos de su Acuerdo : )

adite Ju cuestién principal plamteada es Iz de si la Obra Sindical del Hogar ¢sté.
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-Ademids, el Tribunal Central de Amparo advertia 2! recurrente la firmeza de su
acuerdo en lz .via de amparo y su recurribilidad en la contencioso-sindical ante Ia

Saila VI del Tribunal Supremo. Actitud ésta que, segln creo, no parece deberse al

N

olvido por parte del Central de Amparo de la causa de inadmisibi

dad del recurse
contencioso-sindicsl contenida en el articulo 22, ap. b), del Decreto 207771971 de

4

ligada ™ & abonar los gastos

renaraciones habidas en los ascensores citados y

nara Io, que ol recutrente sucesivamente fue enviandeo facturas a dicho Organiswo,
v al respecto, se hace preciso tenmer en cuente gque ol contrato frmado por &l so.
currente con lu Obra en 1¥ de mayn de 1981 se establece de manera que no ofrece
hase o lo previsto en e! pliegs de condicinnes téenjeas, coudi-
¢ién 7.4, entre obligaciones de! adjudicaterio «la reparacién de cualesquiera piezs
& elementos de la instslacién y su reposicidn en caso de mo ser posible aguéllas,
spondiente al apartado e}, estipulacidn segunda del citado contrato de adjudiea-
~ién, siende, por ello, forzosoe rechazar dicha pretemsiom del recurreute, toda vez que

lugar a dudas en

¥
1

[alabd

en ningfin momeato la Obra Sindical sc comprometié a su abono, pese a las insis-
tenecias del recunoute y cllo se dcbw, principalmente, a que acceder a lo pretendido
por la I'mpvoad hubiese sipnificado salirse de lo pactado ea perjuicio de los fatercses
stdicales, y posiblomente con perjuicio para otros concursantes que sin duda ofer-
taron en armonin -con esta correcta interpretacién de las Condiclones Téenicas.»
«ue otra de las pretensiones del recurrente es la de que se aumente el P
establecido en 1681 para atender <l servicio, fundamenténdolo de uns parte en el

aumcento .glnbal de precios, iucluidos salarios, v de ctro en autorizaciones de aumen-
tos de precios ¢ de precios lmite fijados por la Adwministracidn, siendo preciso ge-
fzlar -el. cardcter restrictivo de la revision de precios por obras o servicies adjudi-
ecados. por. Butidades phblicas, ya que dentre de la restriceidn antes citada sc re-
quicre gue se duen supuestos de hecho muy especiales ue no concurren en esie casn
¥ z-stahlecidoa en el Decreto-ley de 4 de {ebrero Qe 1684, citado vor el propio ze-
cutrrente, pues «l contrato firmado entre la Kmpresa Murosdn v la Obra Sindiea! del
Hogar cstablecfa en su estipulacién primera 0 fire que ol eontrato serfa «prorrogable
por annalidades sucesivas salvo que cualquiera de las partes lo denuncie por escrito
con un mes, de antelacién a su vencimiento», por lo que la Fmpresa citada podis
beber utilizado esta via si Ia adjudicacifn no le interesaba y 1o promover se le
aumentara’ el puuo, va que ello ni ¢s correcto juridicamente..., ai lo puede hacer
Lutidad pahlicd’ alguna salvo cu casos especiales, porque en casos como ¢l de aunios
10- correcto serfa cotvocar un nueve coneirso para dejar a salvo los iniereses sindi-
cales, dado que =i bien es clerto que el tipo de licitacién fue en 1560 de 148.00C0 pests
tas anu‘nc\: por <l serv io, ¥ el recurrente oferté 30,612 pesetus, 1o lo es menos que
ya en aquel xumueuto de adjudicacién a Murosin descaron el servicio otras Ioipres
sa®, v por la via dé¢ aumcntar el precio de la adindicacidn de 1980, pretemdido por

¢l recurrente, 'se podm perpeluar un confrato que por su cardcter publico o prede
aovarse; - pero. alin resulta . mds incongruente que, cunando la Obra Sindicul -del fogut
en 19 !’L desed resolver cl vontrato, se opusiern ¢l recurrente por el hecho de que fe
le hd,bl'l rz_queudr; ﬁwm de pldm v opté por con‘unun con la adjudicuci«';n; cabe
deeif, por B 1thno, v ‘para terminar Ia argumentacion que justifique rechazar el yectrso
e o 101('r1do al auntento de preeios por nuevos tasados o precios maximos pard .10‘
que cita el recurrente diversas disposiciones legales, que ¢n absoluto son de apleits
ein al presemte caso yo que la naiuraleza pdblica del contrato celebrado €
amolzlio maptenimiento de todos log clemenios bdsicps, sin olvidar que l1ay ;
a('mnh do precios maximoes, no significan su obligatoriedad, siuo que por st prop
aaturaleza vons‘.htuyon un Hmite de lo autorizado, por lo que no, cs. posible fanipuce
~eceder a Jo p}CLel}dl(?O. por ¢l recurrente en, base. a osta argumentaeion.» :

atttori-
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13 de agosto {41), sino, por el contrario, a su plenc convencimiiento de que la na-

o-sindical  del contrato objeto de la lits  dererm

turaleza piitb wba [z competencia

de la jurisdicadn contencioso-sindical.

El sefior 1.épez Sanz acude ante le jurisdicaidn contencicss-

oratendiende

sentencia anulatoria del Acuerdo del ‘Tribunal de Amparo, de 7 de marzo de 1972,

y el reconocimiento de 'a situacidn juridica individualizada de las cantidades recla-

mzdas. La Crganizacién Sindical demandada se opone & lo demanda zlegando la

inedmisibilidad  de! recurso Interpuesto por incompetenciz de la jurisdiccdn  conten-
closo-sindical en cuestiones de indole civil (41 bis), y relterando, ¢n cuante al fonde
del asunte, lus argumentaciones esgrimidas en la via de amparo.

El Tribuna! Supremo estima la causa de inadmistbilidad alegada:

«Considerando: Que la relacidn juridica que existid entre las partes,
segiin consta en la documentacidn obrante en el expediente v ha sido recor
nocide por las mismas, fue la derivada de dos comtratos {42}, celebrados,
en virtud de concursa ablerte al piblico, entre el recurrente, titular de Iz
Empresa M., y la recuriida, Delegacidn Provincial de Sindicatos de Nae
drid, mediante los cuzles aquél se obligé, por el precio en ellos estipulado,
a la conservacién y reparacién de los ascensores de determinadas viviendas
propiedad de la Organizacidn Sindical, durante el perfodo mfnimo de un

afic, prorrogable por anualidades, salvo que cualquiera de las partes lo de-

nuniciare por escritc con un mes de antelacidn, estableciéndose en los

mismos cldusulas o estipulaciones andlogas a las cue normalmente se con-
e

ustada a
Murogiin,
A Rlips de
de resolucidn estd

«Que el recurreafe suplica al Tribuwval se declare improcedente v no

derechio la resolucion del contrato de mayo de 1661 eutre la OGbra Sindical s
”

Lara la conservacion y reparacién de veinte ascensores del Grupo de
Madrid”, pues, comwo queda dicko anteriormente, ¢l procedimien
oxpresamente cstablecido en el contrato que cclebraron, estipulacion primera #n flie,
e relacidn con la condicidn 8.0 del pliego de condiciones juridicas, y la Obra Sindi-
del Hogar ha ejercitado su derecho de actterde con la misma, por lo que tam-
boco procede acceder a lo pretendido por el recurrente en relacidn con ¢l contrato
Schre el que ha sido objeto el presenite recurso...»

41} Causz @e inadmisibilidad de! reeurso contencioso-sindical que se refiere a las
lescluciones que pongan término a la via de amparo, previa al ejercicic de azeciones
ndiciales contra ia Organizacién  Sindical ante los Tribuuales ordinarios. Iis, pues.
artado e del artfen-

Ia paralela wn el orden judicial sindical de Ia countenida en el
v 460 de 1a LJCA.

41 bis) Sorprendentemente, dado ¢l tenor del Acuerdo del Tribunal Central de
Amparo.

49} Bl Tribunal Supremo, partiendo de la pretension del recurrente dirigida a
thtener el reconocimiento judicial de la improcedencia de la resolucidn de los com-
tratos de conscrvacion o reparacién de los ascensores de las viviendas del barrio de
Lo Wipar v de la «Virgen del Pilats - -este ltimo de fecha 31 de diciembre de 1654 -
bor parte de la Crganizacion Sindical, divige su refllexidn a ambos contratos por dgual.
Tl Tribunal Central de Amparo, por ¢l contrario, dedicaba ¢! primer considerandc
d¢ st Acuerdo & limitar el objeto de la litis al contrato de 1.° de mayo de 1961, pars

o Teparacidn ¥ comservacién de los ascenscres del barrio de «la Hlipaw.
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tienen en los celebrados entre los particulares, s conferirse a la Ovgani-

zacién Sindical wminguna brevrogativa de iniciabivd, ejecutorieded, novacida
o suspensién unilaterales, reveladora de guc aquélle pudiers actuar en uns
posicidn privilegiada con vespecto al otro coniraiante.

Considerando: Que el recurrente, después de haberse opuesto a la res-
cisién intentada por la Organizacién Sindical en 1364 y levada a efecto en
iy7o con atreglo z lo estipulado en los contratos, y sin haberse tratado a
su vez de dar por extinguidos los mismos al vencimiento de cada anuali-
dad, reclamd en la via sindical, y ahora reclama en el presente recurso,
cantidades superiores a las convenidas por los servicios cbjeto de tales
contratos, funddndose en las elevaciones de los precios o tarifas autoriza-
das para la conservacién y reparacién de ascensores por los organismos
competentes, pretendiendo, en  definitiva, la revisién de los precios int-
cialmente pactados, as! como la indemnizacién de los dafies y perjuicios
ocasionados por el impago de las elevaciones pretendidas y por la resci-
sion unilateral de los contratos.

Considerando: Que de lo precedentemente expuesto se deduce que fa

Ty

cuestiones planteadas en el presente recurso se refleren a la ejecucién, no-
vacién o incumplimiento de unos contratos de obra con suministro de
materiales, cuyc objeto es tipicamente civil, sin tener por finalidad la realis
racion de ninguna obra piablica wni coustar con claridad si se refieven o 6o
a la prestacién de unos servicios de esa indole, v en los cuales la Organi-
zucibn Swndical no ha actuado ocupando una posicidn privilegiada, sino como
bersone o eniidad Jde devecho privado: por ello ha de estimarse que se trata
de cuestiones civiles, pues, como tiene reiteradamente declarado este Tric
bunal Supremo en recursos contencioso-admimsivativos, andlogos al presente,
para determinar la natuwmleza de los contralos en ovden a la competeaciv
juvisdiccional, ha de atenderse principalmente al cavdcter v posicidn con 4ue
actdan las pavtes, ol objeto, alcance n finalidad de los mismos vy a s Hew
den o no de modo inmediato y divecto @ la ejecucién de una obra o servic
cio piblico, de tal manera que si no consta se conclerten con la finalidad
inmediata y directa de realizar un servicio o ejecutar una obra piblici, @
si por su objeto son de cardcter civil v la Administracién o entidad pitblice
1o actita como poder en situacidn de priviegio, sino como persond }'W‘f;{‘.ﬂf’
en pie de igualdad con los particulures, ha de atribuirse cavdcter civit g
contrato vy « las cuestiones del susmo derivadas sobre su cumplintenios
interpretacién, extincién vy efectos, sin gue suponga nada en contra ¢l hee
cho de que se celebren mediante subasta o concuise piblico, en cuanto €5
modalided de  contratacién puede perfectamente efectuarse por personds ¢
entidades  purticualres.

Considerando: Que, siendo asf, la competencia para el cenocimiento de
Jas reclamaciones objeto del recurso no corresponde a esta jurisdiccidn coi
tencioso-sindical, sino a la civil, en primer lugar, por disponer los artl’ci-l'
los 5¢ de la ley Sindical de 17 de febrero de 1971, y 2.2 del Decrete G2
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13 de agosto de igual zfio, que no corresponde a lo contencioso-sindical las
cuestiones de indole civil, penal o administrative que estén atribuidas a
sus respectlvos Ordenes jurisdiccionales, y, en segundo término, porque si
hubiers alguna dudaz 2l respecto, habria de resolverse z favor de la com-
petencia de la jurisdiccidn civil, por ser la comiin y ordinaria y corres-
ponderie, en consecuencia, todas las cuestiones no especialmente atribuidas
a ctro orden jurisdiccional; por todo lo cual es procedente, conforme a los
articeles 4.7, 59 y Go del Decreto citado, estimar el motivo de inadmisibis
lidad del recurso alegado en primer lugar per la Organizacién Sindical de-
mandada, fundado en la incompetencia de est: jurisdiccidn contencioso-
sindical, sin que, en su virted, deba entrarse cn el examen de las res-
tantes cuestiones debatidas, vy sin hacerse imposicién de costas, por nc
apreciarse, dada la indole de la cunestidn debatida, que la parte recurrente
haya procedido con la mala fe o temeridad prevenidas en el articule g5 del

Decreto antes citado regulador de este recurso.~

‘Fue ponente del falio el magistrado seflor Gimeno Gamarra (43).

2. El contrato sindical, dndace una nueva coiegoria juridica?

Ne creo necesario ponderar el acterto téenmico del fallo judicial que aczbo de trans-
cribir. La relacidn jurfdica contractual entre las partes es de naturaleza civil y, en con-
secuencia, la jurisdiccién ordinaria ha de ser la competente en el conocimiento y deci-
sién del antagonismo surgido entre las mismas por causa de la relacién contractual que
‘as unfa. Y ello con independencia de que una de las partes contratantes sea la Orga-
nizacién Sindical. El articulo 59 de la ley Sindical y el articulo 2.¢ del Decreto 2.077/
1971, de 13 de agosto, regulador del recurso en via contecioso-sindical, son terminantes
en punto a la exclusién de las cuestiones de indole civil de! orden judicial sindical.
Incluidas las cuestiones civiles que estén relacionadas con actos de la Organizacién
Sindical.

También es verdad que esta decisién del Tribunal Supremo, precisamente porque
declara la inadmisibilidad del recurso contencioso-sindical interpueste, reforina, aunque
sin decirle expresamente, el acuerdo del Tribuna! Central de Amparo contra el que el
recurso contecioso se interpone. Y también esta velada reforma que la Sala VI
clectifa es digta de elogio y aprebacién. Pero las declaraciones que la Sala contencioso-
sindical formula en el proceso de formacién de su ratio decidend: no son, a mi juicic,
Merecedoras de igual estimacién, antes blen creo sinceramente que deben ser pues-
tas en tela de juicle, pues, ante todo, no hemos de olvidar que su valor jurispru-
dencial les reviste de especial significatividad cara a desenvolvimientos futuros. Una
mzén mds e inclina a no compartir los razonamientos del Alto Tribunal: su gra-
tividad. No quiero decir con ello que tales razonamientos sean inarginales al fallo (obi-
ter dicta o ew abundantid). Al contrario, ya he sefialado que lo fundamentan decisiva-
T ———— e

{43) Rel. Ar. 8.733.
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mente. Al hablar de lz gratuidad o Innecesariedad de tales razonamientos rie refierc
al hecho, en mu opinién indudable. de que !z Sala VI podia haber llegado a idéntice
fallo a través de otros argumentos sustancizimente mds correctos que los empieados.

Mds correctos y, quizd, también menos inoportunos. Recordemos que nos encertramos

todaviz en la etapa inicial de lfuncionamicnto de la jurisdiccidn contencioso-sindical
y de formacién de un derecho sindical; que nos hallamos ante un «tetritorio inexplo-
rado por la experiencia juridicas {44) y que, justarente por eso, el papel de la juris-
prudencia, el problemna interpretativo, cobra en esta mueva rama del Derecho cunz cen-
tralidad indiscutibler {45), Lo que ahora se diga por los jueces, las pautas y criterios
que se fijen, adquiere especial relieve por su singular funcién conformadora del nueve
grdenamiento juridico-sindical. En particular, cuande todo parece indicar que la juris-
diccién contencioso-sindical tiene su porvenir asegurado {46). Pues bilen, ¢dpor qué esc
cohstante recurso, en moemento tan crucial, al vecino ordenamiento juridico-admminis
trativo?; ¢por qué acoger sus categorizs dogmdticas y sus elaboraclones conceptuaies.
sin pasarlas previamente por el tamiz de la ceitica, lo que entlendo serfa mds que
necesaric ya que se aplican a un sujeto que no es formalmente Administracidn pdblica? s
deémo aplicar a la Organizacién Sindical técnicas, conceptos e instituciones adminis
lieron

trativas que sélo son comprensibles a la luz de los procesos histdricos que les
vida? sAcaso todas estas interrogantes encuentran adecuada respuesta en el vigente
Decreto que regula con cardcter provisional la via contencioso-sindical ?

Recordemos brevemente los aspectos de mayor interés de la sentencia del Tribu-

nal Central de Amparo:

1.0 Kl Tribunal Central de Amparo califica al contrato de conservacidn y repars-
cidn de ascensores celebrade entre -Murosdns vy la Delegacién Provincial de Sindica-
tos de Madrid como - piblicor, somctiendo su regulacién al ordenamiento juridico-

administrativo y declarande la aplicacién supletoria del Derecho privado {47).

(44 G. Gruent: Diritte Sinduccle, Bari, 1986, pvag. 7.

(45 6. GrucNi, Ibiden.

448)  Me remito g lo expucsto en la nota 2.

(47) Vid. las consideraciomes que formula PirADA en tormo a Ia aplicacién prinei-
pal o supletoria de las normas de contratacion del Dereclio privado a los contratos
de la Administracién auntes y después de la ley de Contratos del Tistado, testo artict-
iado de 5 de abril de 1965 («La nueva ley de Contratos del Fstado», cu RAP, ntm. 47-
1265, pags. 407-405 v 430-431), Coincido totalmente con las obscrvacionces del citado autor
y estimo que ¢l andlisis que efcetiia acerca de la sittacién normativa de la contri
tacidén administrativa sutes de la ley de Coutratos del Estado cs perfectawente extent-
sible a la actual sittacién de Ia actividad contractual de la Organizacion Sindical. No
olvidemos gue ésta ---al menos formalmente-- ne forma parte de la Administracion del
Yistado. Iin comnsecuencia, el Dereclio privado sustantivo contractual os e aplicacion
principal, ¥ no supletoria, a log contratos celebrados por la Organizacién Sindieal.

Tnrar Parasf, e cambio, 10 s¢ muestra totalmente de acterdo con la tesis de
ParaDA (Leccivies sobre  contratacidn administrativa, Facultad de Derecho, Tniver-
sidad de Madrid, 1869, pigs. 20-21).

Sobre las modificaciones introducidas en este ptumio por el artfeulo 40 de la
473478, de 19 de marzo, que reforma la de contratos del Estado de & de abril de 1885,

ley

|
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El ‘Tribunal Supremo entiende, por el contrario, que ¢l controvertido contrato es
de naturaleza civil o privada, regulado, cn consecuencia, por el ordenamiento jusidico-
privade, y sin que a elio sc oponga su celebracidn a través de subasta o concurso pi-
blico, pues -—dice el Alto Tribunal — -csta modalidad de contratacién puede perfectar

mente efecruarse por personas o entidades particularess (48).

2.0 Hl Tribunal Centrai de Ampare otorga naturaleza puiblicocadministrativa al con-
trato celebrado por ¢l simple hecho de ser la Organizacidn Sindical una de las partes
contratantes.

El Tribunai Supremo euntiende, en cambio, que el contrato es de naturaleza civil

o privada por no ser su finalidad la realizacidn de una obra piblica o la prestacién

de un servicia pidblico.

Jara el Tribunz]l Central de Amparo la sola actuacién de [z Organizacidn Sindical,
entidad de derecho publico a la que expresamente equipara a la Administracidén pi-
blica, impregna a lo actuado de su naturaleza juridica. El ‘Tribunal Supremo, basindose
en el tradicional planteamiento de Iz dogmidtica administrativa que distigue dentro de
las relaciones contractuales de la Administracidn entre contratos administeztivos y
contratos civiles, acude a la idea de las exorbitancias del Derecho comidn paru aislar
institucionalmente la figura del contrato administrativo {49). Asf, declara la natura-
leza privada del contrato celebrado porque sus cliusulas o estipulaciones no conferfan
a o Orgaigucidn Sindical Vnmnguma  prervogativa de imicialiva, cjecutoriedsd, wova-
ciéi o suspensidn unilalerdles, rveveludora de que aquélle pudieva actuar en una posis

citn privilegiada con respecto al olvo contratanie’’; porque la Orgunigacidn  Sindicel

vid., TARUMBE BIURRUN : sComentarios a la reforma del texio articnlado de o de abril
de 1965, de contratos del Istado, por la ley 51972, de 17 de murzon, en RAP, ntm. 72,
1573, pags. 30343

(4%) YV también por le Administracid
mente 4 través de la constatacién de la comunidad de régimen juridieo, en &ste y en

otros muchos aspectos, de los contratos de 14 Administracidn, civiles o administrati-

n piblica cu sus negocios privados. s justa-

voz, por donde discurre la eritica doctrinal a la distincidn de matwraleza o sustan-

cizlista entre ambos tipos de contratos de la Administracién. Vid. Garcfa Dp BNTR-

RRiy: «La figura del contrato administrativos, en RAP, nium. 40, 1663, pags. 318, ci-
tando a LAMARQUE: Rechevches suy DPapplication du Droit privd aux services publics
edministralifs, Paris, 1960, pags. 502 y sigs.; FERNANDRZ RODRIGUFRZ: Apuntes de De-
recito Adwpinistrative, 1., de la Citedra del profesor Garefa de Tnterria, tomo VI,
Facultad de Dereclio, Madrid, 197314974, pé
Caenta ahora, en cierta medida, con el apoyo del legislador de la ley de modificacion
Parcial de la de Contratos del Ustado de 17 de marzo de 1973, Cfr. Jarrmse BIURRUI ;
Conenlarios a la reforing ael tevio articilado de 8 de abril de 1965, de contratos del
fistado..., cit., phgs. 307 y sigs.

M Concepeion cldsica del contrato administrative que, como es bien conocido,
arranca de la Hseuela Trancesa del Servicio Pdablico (Jexe, Pequignot, Vedel, De Tau-
Ladere, ctey, Tn nucstra doctring, vid, FERNANDEz DR VELASCO @ Los contratos adiia
Ristrativos, 9.0 odicion, Madrid, 1945, pags. 42 y sipe.; Garefa DR HwtErria @ «Dos 1e-
¥hlnciones orphnicas de la contratacién administrativa», en RA4DP, ntm, 10, 1958, pa-
O6R.260 y 278,

. 1415, La scfialada  doctrina  ceritica

3

fnas M1 v sigs., especialmnente pa
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a6 ha actuado ocupando una Pposicién priviegiada, sino como persona o entidad de
devecho privado... en pie de igualdad con los particulares...”

De este modo, tambidn el Tribunal Supremo identifica a la Organizacién Sindical
con la Administracién piblica.
3.” En order a la bisqueds de la jurisdiccidn competente, problema que, es sobra-
damente conocido, se encuentra en los origenes de !z formacién de la figura del con-

crato administrativo (so), el Tribunal Central de Amparo, consecuente con su postura

P

estatutaria o subjetivistz, estima que es competente la jurisdiccidn contencioso-sindical,
v ésta, continuando con su cadministrativizada» argumentacién, inveca de nuevo las
dogmidticas elaboraciones jur{dico-administrativas en torno a la institucidén contractual,

Reconociéndolo expresamente en los sipulentes términos:

. como fHene reiteradamente declarado este Tribunal Supremo en ves
cuisos contencioso-adminisiraiivos, andloges dal presente, para determinar ld
naiuralezd de los contratos en orden a la competencia juvisdiccional, ha de
atenderse principalmente al cardcter vy posicidn con que actdan las pories,
al objeto, dlcance v fmalidad de los mismos, v a si Henden o wo de modo
mmediato v divecto a la ejecucidn de una obra o servicio publico, de tal
manerd que s no consta se concierten con la finalidud swmediata y divecia
de vealizar un servicio o ejecutar uma obra piiblica, o si por su objeto soir
de cardcter civil y la Administracién o Entidad pdblica wo actda como poder
en sttuacion de privilegio, sino como persona juridica en pie de igusldad
cors los particulaves, hu de atwbuirse curdcter civil al contrato v o las cuess
trones del mismo derivadas sobre su cumplimiento, mtevpretacion, estine

cién vy efectos...

El contrato es de naturaleza privada y, por tanto, la jurisdiccién competente para
su conocimiento es la ordinaria. ¢Pero es que un contrato celebrado por la Organizas
<ién Sindical puede ser de otra naturaleza® ¢Existen contratos de la Organizacién Sinc
dical «piblico-sindicales»? ¢En qué ley (formal) encuentra tal categorfa carta de natu~
raleza? ¢Serfa la jurisdiccidn contencioso-sindical la competente en el conccimientc
de esos contratos «sindicales:? ¢En qué norma del ordenamiento juridico-sindical en-
contramos un precepto similar al contenido en el articulo 3.9, a), de la LJCA?

Creo que las objeciones al raciocinio judicial son ahora perfectamente comprensibles.
La sentencia de la jurisdiccién contencioso-sindical, de ¢ de octubre de 1¢73, argumen”
¢cando a contrario sensw, alude claramente a la posible celebracidn por ln Organizacion

50V Tarapa Vizourz : «Ta lucha de las jurisdicciones por la competencia sohre
los coutratos de la Administracién, Sus origenes en el Derecho francéss, en fEufudios
en homenafe a Jordana de Posas, tomo IIT, wvol. 12, Instituto de listudios Doliticos,
Madrid, 1961, page. 163162, v Los origenes del coatrato adwilnistralivo em el Derdcht
espafiol, Tustituto Garefa Oviedo, Talversidad de Sevilla, 19688, especialmente parte
segunda, i

71y sigs. Vid., también, Rrvero VSERN: <Kl contrato adluinistrﬂ’il‘:’
ante las Jurisdicciones contencioso-administrativa y civils, en RAP, afun. 67, 9%
»éginas 193 y sigs.

et}
.t
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Sindical de contratos pura la realizucidn de obras y servicios piblicos — expresidén ésta
gue, como es sabido, designa el «giro o trificor propio de la Administracidn piblica,
cel dmbito de actuacidn que la Administracién tiene comio propio de sus [unciones
pecullaress (§1)—, actvando aquélla en una posicidn privilegiada con respecto al eotro
zontratante y no al modo de un simple particular — es decir, actuando como Adminis
tracidn publica ante las exigencias especiales de su «giro o traficor administrative —.

Pero no se alcanze bien a comprender tal posibilidad, sine a través de la téenica
de la delegacion administrative descentralizadera. Quizd, en efecto, se refiera e Alto
Tribunal en su sentencia 2 la celebracién deo contiratos admunistrabivos por la Orga-
alzacidén Sindical en virtud de delegacién expresa de la Administracidn. En tal caso,
y dentro del dmbito concreto de la delegacién, la Organtzacidn Sindical actuarfa como
Administracién piblica y los actos de aquélla dentro del mismo dmbito valdrian como
actos proplos de ésta. Bl conocimiento de «las cuestiones referentes al cumplimiente,
inteligencia, resolucién y efectoss de tales contratos admunistrativos habrfa de resi-
denclarse, entonces, ante la jurisdicadn contencioso-adnunistrativa (sz). Adicionalmente
podrfamos pensar que el Iribunal Supremo procedid a fundamentar su ratio decidend?
directz e inmediatamente condicionade por la calificacién adwsunistrativa del contrate
zfectuada por el Acuerdo del Tribunal Central de Amparo. La voluntad de corregir
2l Acuerdo de ese ‘Iribunal habria determinado el recurso dialéctico del ‘Iribunal
Supremo a la artificiosa y convencional distincién «de naturaleza» entre la figura del
contrato administrztive y la del contrato avil (53).

Pero sospecho que, lamentablemente, las declaraciones de la Sala VI no responden
al modelo bgico de la téenica de la delegacidn administrativa. En efecte, el términc
adelegaciony no aparece ni una sola vez a lo largo de la comentada decisidn judicial,
mientras que, por otra parte, de la misma se trasluce ia fotal Identidad subjetiva
{fuera del dmbito concreto de cualquicr actuacién delegada) de la Organizacidn Sine
dical con la Administractén publica. ¢Cémo subsanar, entonces, algo tan contradictorio
~~tan imposible, dirfa yo - como es que la Organizacidn Sindical realice obras o greste
servicios puiblicos, en cuanto que hen sido asumides formalmente por la Administracién
pitblica, sin ser Administracidn piblica ni actuar como zgente delegado de ésta? (53 bis).

(61} Garefs DR BNTERRIN : La figura acl coafralo adwministrative, cit., pag. 117,
i

Articulo 3., aj, de Ja LJCA, Eur virtud precisameunte de la téenica de la

zacidon  admindstrativa. Cfr. TER

NDEZ ReDRIGUEZ ¢ Derecho  adiniaistrativo, sind
cutos..., eit,, pags. 175 y sigs,; ARG Ortiz: «Corpuraciones vrofesiomales v Admi-
nistracion pablicas, en RAP, adm. 72, 1973, pags. 47-50.

58) LCriticade por la mcior doctrina  administrativa : Garcfa nr ENTERRIA: La
figura del contrato administrative, cit., donde cexpresamente rectifica la posicion suse
tentads en su anterior trabaje, Dos regulacioncs orgdmicas..., cit.; $. Marrin Reror-
TULG 1 Devecho ciwil er la géaesis del conbrato admindsiraifvo, Instituto Garcia
Iviedn, Universidad de Sevilla, 1660, parte seguuda, pags. 107 ¥ sigs.; ParADy Viz-

\ B

BUrr . Los origeies del countralo adipinistialivo..., cit., y sobre todo, La wnweva lcy
de Comtrafos del Iostado, cit.; VILIAR Parasi: Lecciones de  coubratacion adwiinds-
rativa, eit,; 1MmerANDEZ RODRIGUEZ : Apuntes de Devceho ddministrativo, 10 de la
Citedra del profesor Gurefa de Iinterrfa, cit.

33 Lis) Y cllo, aunque en el BOK aparezea frecuentemente la Organizacion Sindical
Wuncizndo subastas y concursos de eobras y servicios pablicos.
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O bien, la Szlz sentenciadorz, haclendo case omise de sus propios pronunciamientos (54

ha procedido a Integrar a ia acién Sindical en la Administracién pdblica por vic

constitucional, con lo que la contradiccidén se resuelve sl desaparccer uno de sus térmis
nos, o bien —lo que es més probadle — asistimos 4 ung Mueva especificacién o modules
cidn de comcepios y itéenicas adwmnisivativas como comsecuencid de su GSunciGn por

I3 s

el ordenamnenio juridico-sindical en beriode de formacidn.

La referide nueva especificecién tiene @nte si dos caminos que recotrer: el de la

n

sindicalizaviéi: de los conceptos de ubra y servicic piblicos y de contrato administrar

tivos sindicalizacidn, en suma, del egiro o trificos que le es propio a la Administrz-
cién piablica, y el de la admmistrativizacién de parte de las relaciones contractuales de
la Organizacidn Sindical y, una vez mds, de la propia Organizacidén Sindical en cuante
sujeto. Tal vez en breve tiempo presenciemos la acufiacién de nuevas e insospechadas
categorfas juridicas: obra piblica-sindical, serviclo pribiico-sindical, contrato sindical...

Las excesivas analogfas existentes entre el proceso contencioso-sindical y el contens
cleso-administrativo, entre la jurisdiccién contenciosossindical y la  contencioso-admis
nistrativa, entre los actos sindicales v los administrativos, de las que han sido directas
mente responsables los Decretos 2.077 y 2.305 de 1971, parecen heber inducido a Iz
jurisdiccidén  contencioso-sindical a proseguir e! emprendido camino, estableciendo nue~
vos mimetismos con evidente exceso de la autorizacsdn legal. Esto es lo que justamente

ha efectuado, a mi juicio, la sentencia de ¢ de octubre de 1973 en relacidn con Iz

actividad contractual de la Organizacién Sindical. Y sin contar pave cllo con el neces
sario respaldo legal. Pues es, en efecto, evidente que no existiendo una ley de contras
tos de Iz Organizacidn Sindical - una norma con rango de ley formal que regule esper
cfficamnente el fondo de los contratos celebrados por la Organizacidn Sindical-—, loc
Reglamentos de funcionamiento econdémico-administrativo sindicales, las normas admi-
nistrative-contables, los plicgos de condiclones generales... no pueden apactar la regu<
tecién de fondo de los contratos de la Organizacidn Sindical del ordenamiente juridico
privade (Cédigo civil, Cédigo de comercio, leyes especiales). Como también lo es gu&
ni la ley Sindical ni el Reglamento provisional de la via contencioso-sindical perrnitert
sustraer de la competencia de la jurisdiccién ordinaria las cuestiones relativas a loo
contratos de 'a Organizacién Sindical.

Esto por lo que se refiere a la presunta simdicalizacidn de la figura del contrato ad-
ministrative y su conversidn en la del contrato sindical. En cuanto a la administiaii-
wvigacidn de parte de Iz actividad coutractual de la Organizacién Sindical y atribucion
a ésta de los poderes y exorbitancias con que la Administracién cuenta en sus contratos
cadministrativos» (55), la doctrina administrativista ocupada del tema ha sefialaclo,
con toda justeza, el origen no sustantivo, sino procesal, de tales poderes y exorbitan-
¢ias. «La prerrogativa de poder publico por excelencia con que la Administracién cuents
en sus contratos administratives es, sin duda ninguna, el priviegio de decision wnilds
feral y ejecutoria, previa al conocimiento judivial, que impone al contratista el deber

(b4: Me refiero a la mentencia de 3 de emero de 1878, Vid. supra, nota 2L

@Y, también, en gran medida, en sus contratos privados. Ya ke temido :
sion de aludir a la relativizacidn doetrinal de fa distineidn. Cfr. Garcfa DE ENTERRIG S
F.a figura del contrate adwnunistrafivo, cit., pag. 113,

oea-
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[55

e su cumplimiento inmediato con la carga de impugnacidn contencioso-administrativa
#i estd disconforme con su legalidads (356); «cste formidable poder no resulta propia-
mente del contrato mismo, siro de la posicién juridica general de la Administracidn,
de modo quz es en s{ mismo extracontractual» {57); los poderes que ostenta la Admi-
nistracién en sus relaciones contractuales vadministrativas» «no son derivados del cone
trato en sf, sino que son consecuenciz del presupuesto procesal de la decisidn previa
v de la posicién de demandade que la Administracién asume en el procesor (38}, Pues
hien, siendo esto asf, ne nos queda sino reconocer de nuevo la inviabilidad del ntente
wdicial de administrativizar parte de las relaciones contractuales de [a Organizacidn
Sindical y el desacierte en definir su presenciz desde las prerrogativas y privilegios
de la Administracién piblica. V ello en base a las sigulentes consideraciones:

1.¢ Fl pégimen juridice de los actos sindicales no es idéntico al de los actos admi-
nlstratives, a pesar de la sensible equiparacién entre ambos coperada por los Decre-
108 2.077 y 2.305 de 1971, vy a salvo ¢! caso singularlsimo de ias decisiones firmes de
los Tribunales Sindicales de Amparo {3¢). La ley Sindical no ha establecido 1z ejecuto-
vicdad de los actos sindicales (o). En consccuencia, la Organizacidn Sindical carece
del privilegio chacta afuorar de decisidn ejecutoria (61).

2.% La jurisdiccidn contencioso-sindical, como dije anteriormente, nc tiene atri-
fuida competencia para el conocimiento y resolucidén de las cuestiones referentes al

sumplimiento, Interpretacidn, resolucién y efectos de los contratos celebrados por la

{86} Garcia peE ENTERRL, Op.

57y Garcia oR HumEnria, Op. cit.

(58) Parava Vizgunz: La aweva ley de Centratos Jde Fstado, cit., oim. 4125 véase
ambién la tereera parte de su libro, Qiigenes del condrato adinintsivativo, cit., don-

e ol autor cstudia ol Origen, fuidaiento v anodalidades de la
tccidn wnilateral, page. 157 y siga.

rriogativa Je

B Vid, 1 artdenlo 39, 40, del Deecrcto 230571671, de 13 de agosto, v la segunda
warte del comentario a la gentencia de la jurisdiceifn contencinso-sindical de 15 de
Qetubre de 1973, que licva por titulo: «Ejecuteriedad o inejecucidn de Ins acuerdos
frmes de los Tribunales Sindicales de Amparo: eficaces complementos de Ia incom-
Pleta garantfa judicial-sindicaly, suprd.

{69) Léase con atencidn ci articule 43 de la ley Sindical, y las acertadas pagi-
mas que ol profesor FIRNANDEZ RObRIGUIZ dedica a su interpretacidén (Derccho adind-
wistrativo, sindicatos.... cit., pigs. 201-203). Opinidn contraria mantiene Garripo Tarnda :
«Condicionamientos constitucionales de la nueva ley Sindical cspafiola», en RIT,
volumen &, ufm. 8, 1872, pig. 904, quien, sin matizaciones, caliica a todos los

actos del ministro de Relaciones Sindicales de auténticos actos administrativos.

81y Garefa CrivIjano  cstablece upa cxpresiva  clasificacion entre privilegios <ha-
“la afuera» v chacia deutros de l1a Administracién piiblica. ILos privilegios «hacia
afueray, sefinla el autor citudo, son propios de la actividad administrativa en la fa-
Stta jur{dico-pidblica y «actian como verdaderas potestades exorbitantes». Tos privi-
lemios «hacia dentros, en cambio, «se tienem por el cardeter subjetivo de la Admi-
Mstracidn ¥y ne por asu forma de actnacién comeretar, Fumcionan womo eseudeos de:
1sistencia fremte a una actnacitn de terceros» - (Trutade de Devecho adiniaistrativo,
ome I, 2.2 cdicibn, Madrid, 1968, pags.. 443, 447 y 460).

iH
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Organizacién Sindical. Los contratos de Iz Organizacién Sindical, como ya tambié
1 de sefialar, estidn sometidos en bloque —es decir, sin la posibilidad do

tuve ocas:

efectuar distinciones en razén a su finalidad o a la engafiosa apariencia de los pri-

vilegios de la Organizacién Sindical - a la regulacién de fonde y orincipal del Dereche
privado, y la jurisdiccién competente en su conocimiento y decisién es, per tanto, Iz
jurisdiccidr  ordinaria. No olvidemos gque la jurisdiccién contencioso-sindical es unz
jurisdiccidn cespecializada» en el conocimiento de «las disposiciones, actos y acuerdos
sujetos ¢l régimen juridico-sindical» (62).

3.° Finalmente, los particulares pueden demandar a la Organizacién Sindical ante
los Tribunales ordinarios s necesidad de agotar previamente la via swdical intevna.
l.a ausencia de este privilegio de la Administracién publica en la Organizacién Sin-
dical {63) se manifiesta de forma indubitada en el articule 22, ap. b}, del Decre-
to 2.077/1971, que establece la inadmisibilidad del recurso contencioso-sindical res-

pecto de:

«.. las resoluciones que pongan términc a la via de amparo sindica!l come
previa a la judicial, gue regula con cardcter facultative el artfculo cuarto do

la Crden de doce de enero de mil novecientes cuarenta y ocho.»

Los térnunos legales son inequivocos y no permiten, en mi opinidn, el admi-
nistrativizafite desviacionismo en que ha incurrido la jurisdiccidn contencioso-sindical.
Un fallo ajustado a los mismos habria exigido Ia declaracion de inadmisibilidad del

recurso  contencioso-sindical interpuesto por incompetencia de jurisdiccidn, como ast

o

lo hz efectuado la sentencia de ¢ de octubre de 1973. Pero a través de un ¢
I6gico distinto al recorrido por !a Sala sentenciadora contencioso-sindical, cuyos pritic
cipales hitos acaban de ser expuestos.

Para terminar quiero volver a hacer hincapié, aun a riesgo de incurrir en reiterz.
cién, en lo extremadamente peligrosa que, a mi juicio, resulta la direccién jurispru-
dencial emprendida. Desde una perspectiva juridico-formal, la sefialada jurisprudencic-
satisface las pretensiones totalizadoras de la Organizacién Sindical hacia una identi

(&1 Articulo 1.° del Decreo 2.077,/1971, de 13 de agosto. Los defectos y malfor
maciones congénitas de la jurisdiceién contencioso-sindical me inducen a fio 1008~
trarme partidaria de la unidad de jurisdiccidn para la Organizacién Sindical, antee-
bien a comsiderar indispensable, en defecto de su stipresién, un esfuerzo serio d€
demarcacién de st dmbito competencial por los lmites precisos de la cespecializa-
cidmn. Sin olvidar la téenica de Ja prejudicialidad o conocimiento incidental de cnes-
tiones no civiles por el itez ordinario (art. 861, LEC). Vid Guasp: Derccho procesds
ciedl, 8. edicién, tomo [, Madrid, 1968, pags. 107-111, i

(63) I Ia sistematica de GARCIVIRIVIIANO es cste un privilegio administrative
¢hacia dentros, concetado a la actuacién privada de la Administracién piblica (Tra-
tado..., cit.,, paAgs. 447 y 462). Vid., también, CLAVFRO ARWALO : Consideraciones ger
nerales sobre la wia gubernativa, cit., phgs. 219 y sigs.; Gonzhiez PErTZ: «Rég’i.mex?‘
administrativo v proceso administrativos, en Seritti gluridici in memorie di Pletre”

Calamandrei, Padova, 1957, phgs. 17-18 de la separata.
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dad del régimen juridico con la Administracidn pibiica. Debajo de esos concretos pres
supuestos  técnico-juridicos late con Tuerza la desnaturalizacidn y  estatalizacidn def
sindicalisrmo  espafiol revestidas zhora de nuevos ropajes —legalidad y control juris-
diccional- - que se ajustan mejor al llamado Estado de Derecho.

Un analisis de la significacidn y alcance real de los nuevos ropajes es o que ha

pretendido hacerse en este comentario a dos sentencizs de lo contencioso-sindical.

Miarfa EmiLia CasAs BAANONDE



