CRONICA INTERNACIONAL

ORGANIZACIONES Y REUNIONES SINDICALES

VIII CoNGRESO DE LA ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA DE TRa-
pajaporEs.—l VI Congreso de la Organizacién Regional Interamnericaza de
‘I'rabajadores (ORIT) —rama continental de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres {CIOSL) - tuvo lugar en Cuernavaca (Mé-
jico), del 28 al 31 de enero de 1974. Participaron en el Congreso delegados
de todas las crganizaciones filiales de la ORIT, asi como numercsas delega-
ciones de diversas partes del mundo. La OIT envié un observador.

El Congreso aprobd el informe presentado por el secretario general y
adeptd varias resoluciones sobre los diverses puntos del temario, entre las
cuales merecen citarse las siguientes:

Libertud en Ihevoamdrica. Bl Congrese reafirmé la indeclinable posicidn
de la ORIT a favor de la plena libertad en Ibercamérica. Deplord, asimisme,
la quiebra de los regimenes constitucionales en algunos paises, e hizo votos
por el reencauzamiento de las instituciones dentro de los marcos democriticos.

Condiciones de wida v de trabajo. J.a lucha por la elevacién de las re-
munetaciones y el establecimiente de salarios justos deberd mantenerse a
través de la convencidn colectiva, tanto mds cuanto que 8sta es el instru-
mento mas adecuado para regular las relaciones laborales. Por lo demis, de-
berd solicitarse del Banco Interamericano de Desarrolle {BID) y de otros
organismos nacionales e internacionales una mayor inversidn en los programas
de vivienda obrera. También mediante la convencién colectiva deberdn crear-
se fondos especiales para la vivienda de los trabajacores.

Integracién ibevosmericand. Una vez mis se pidid la participacién sin-
dical en los procesos de integracidn regionales y subregionales, Ademds, se
puso especialmente de relieve que los programas de integracidn econémica
deben orientarse hacla una positiva pelitica de empleo.

Poblacién.— La ORIT, como parte de sus taveas permanenies, contiouard
la campafia, iniciada hace algunos afios, de informacién vy educacién sobre los
problemas demograficos, prestando especial atencidn a las cuestiones relacio-
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nadas con la paternidad responsable. Las centrales sindlicales deben abogar por
lz adepeidn de leyes que sustenten politicas de poblacidn como una manera
de apoyar los esfuerzos que a nivel mundial realizan las Naciones Unidas.

Ewpresas multinactonales.—A este respecio se recomendd el nombramiento
de una Comisidn de la ORIT gque estudié los efectos de la accién negativa de
estas Empresas en el continente. Ademds, se sclicitd de la OIT la formacidn
de un Comité tripartito que estudie las actividades de las mismas v sus re-
percusiones sociales sobre los trabajadores, particularmente em materia de
libertad sindical. Por dltimo, se formulé un lamamiento a la solidaridad de
las organizaciones sindicales, con miras a lograr la adopcién de normas inter-
nacionales que reglamenten las actividades de las Empresas multinacionales.

flecciones.--El Congreso expresé su agradecimiento al presidente y se-
cretario general salientes, Blas Chumacerc {México) y Arturo Jduregui {Perdl),
y eligld para desempefiar esos cargos a Rafael Camacho Guzmién (México} v
Julio Etcheverry Espinola {Paraguav).

SExTO CONGRESO DE LA CONFRATERNIDAD DE SINDICALISTAS ASIATICOS.
£l Sexto Congreso de la Confraternidad de Sindicalistas Asidticos {BATU) se
celebré en Hong Kong en diciembre de 1973, con asistencia de casi un cente-
nar de delegados y cbservadores. Hsta reunién permitid a la BATU puntua-
lizar su posicién frente a los problemas de las mujeres v jévenes que {raba-
jan y de los trabajadores migrantes; discutir y aprobar un programa de edu-
cacién obrera para el conjunto de Asia en 1974; establecer su poltiica de
relacicnes sindicales vy definir su actitud, en particular, respecic del problema
del desarrollo en el Continente.

Crists del petrdlec.- Ll Congreso adoptd una seric de resoluciones. FEn la
relativa a la crists del petrdleo, expresa la esperanza de ver que se dé una so-
lucidn pacifica al conflicto del Oriente Medio, denuncia «la explotacién -
moral y escandalosa del embargo por las Empresas petroleras multinaciona-
les, en detrimento de las masas laboriosas y del desarrollo de paises del Ter-
cer Wiundon, y desea e! mayor éxito a la Conferencia de Ginebra.

” Apartheid” . —Respecio del apartheid, el Congreso pide a todas las orga-
nizaciones de la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) BATU de Asia,
que apoiten toda su ayuda a [a lucha contra esa politica, dando también su
apoyo sin reserva al programa de accidn y a las rescluciones que la Confe-~
rencia sindical panafricana contra el aparthesd adoptd en Nairobi en didem-
bre de 1973.

Poblacidn. -En una resolucién sobre 2l Afio Mundial de la Poblacidn, i

Congreso «exhorta a los pafses ricos a que transfieran los recursos necesarios
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para el desarrollo de los paises pobres y a que reformen el sistema econdmico
internacional v, en particular, el sistema monetario y el comercio interna-
clonal».

Liberiad simdicd.—Por {ltimo, en materia de libertad sindical se formula
un lamemiento a todos los Gobiernos de Asia para que ratifiquen v apliquen
en la practica los convenlos internacionales del trabajo nimeros 87 y 98,

Afiliaciones.- El Congreso aprobd la afiliacidén de varias organizaciones
sindicales de diferentes paises, que representan mds de un cuarte de millén
de miembros, y se manifestd complacido por las perspectivas de expansidr
que hoy se ofrecen a la BATU y a la CMT en diversos pafses del Conti-
nente. Decidid, asimisme, convecar un Congreso extraotdinaric en el curso
de 1974 para introducir en sus estatutos, organizacido y método de trabajo los
cambics que se imponen después de diez aflos de existencia.

SEMINARIO PARA LSPRECIALISTAS DE READAPTACION PROFESIONAL EN ASI&.
Se celebrd en Teherdn del 8 al 25 de abril de 1974 un Seminario regional
para especialistas de readaptacidn profesional en Asia, orgavizado conjunta-
mente por los Goblernos de Dinamarca ¢ Irdn y por la CIT en virtud del
programz de cooperacién téenica entre la OIT y la Agencia Danesa de Des-
arrolle Internacional (DANIDA). Actuaron come codirectores el doctor Shei-
itholeslamzadeh {Isdn), el sefior Otto Wandell-Helm {Dinamarca) y el se-
fior Norman Cooper {OI'T), con activa participacién de representantes de
la OMS, la UNESCO, la Divisidn de Estupefacientes de las Naciones Unidas,
la Comisién Internacional contra las Enfermedades Mentales y otros drganos
especializados.

El Seminario dio a veintidds especialistas en readaptacién de diecioche
paises de Asia la oportunidad de estudiar de cerca el programa de readapta-
cién profesional para personas de capacidad fisica y mental y disminuida del
Irdn, que conoce una ripida expansién. En particular, se trata de permitir a
a los participantes estudiar la organizaciérn, administracién y funcionamiento
de Jos servicios de readaptacién destinados a tales personas, asi como inter-
cambiar ideas e informaciones sobre los programas y problemas que se plan-
tean en esta esfera.

Entre los temas especializados que se examinaron figuraban la evaluacién
profesional de la aptitud para trabajar y los problemas de readaptacién que
suponen las deformidades, ia lepra, la ceguera, la sordera, la enfermedad y
retraso mentales, y la toxicomania.

A continuacién se resumen brevemente las principales conclusiones y re-
zomendaciones adoptadas en la sesién de clausura de! Seminario.
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- Conclusiones.—7Tanto en Asia como en ofras regiones del munde, Jas -
personas de capacidad fisica y mental disminuida representan alrededor del

10 por ioo de la poblacién, vy, sobre todo, debide al vépido crecimiento de-
mogréfico, su nlmero aumenta 2 un ritme inguietante, Lo mayor pasie de

eszs personas podrian ser readaptadas o formadas para desempefiar una labor
Giil, por su propio bieg, el de su familia y el del pais, pero en los palses de
Asiz los servicios especializados son, por cterto, muy limitados y radican prin-
cinalmente en zonas urhanas; los invalidos rurales apenas conocen esos bene-
freios
Derecho dl trabejo—El invilido tiene el mismo derecho a trabajar que
cualguier otto ciutdadano, v no deberia teuer que depender de otros para su
subsistencia, Se le deberfa dar la posibilidad de realivar un trabajo productive,
sex en una ocupacion mormal o protegida, o bien de trabajae por cuenta pro-
s Habria que tenex en cuenta estos factores en los proyectos de desasvollo.
51 han de promeverse, en beneficio de la poblacién en general, proyectos de
desarrollo rural, cussos de formacién profesional, programas a favor de les
jévznes, coopetaiivas e industrias en pequefia esczla, en los mismos deberia
preverse la admisidn en pie de igualdad de pessonas de capacidad disminuida,
Zonas yuvales—En las zonas rurales seria preciss divessificar la formacido
¢ He de insistic en un curso «globaly que abargue las varladas ocupaciones
gue ur irabajador del campo debe ser capaz de desempefiar. Los Cenires pi-
lotos de readaptacién, de concepcidn vy comstruccién modesta no deberfen
contar con instalaciones més ambiciosas que aguelas a las que el iovilide
estzba acostumbrado em su propia comunided. Su familia y, 2 decir verdad,
{z comunidad entera, tendrian que participar muy de cerca en la planificacién -
y gestién cotidiana del Centro.

Sisiemas de cuotas.—-Si bien los sistemas de cuotas, en virtud de los cua-
les los empresarios estin obligados a contratar cierto nimero de invilidos, no

w0

e han revelado particularmente eficaces en paises avanzados que disfrutan
de pleno empleo, tal vez convendria alentarlos en los paises en desarrolio,
dedo que brindan a los invalidos oportunidades de trabajo que de otra formsz
les serfan vedadas.

Educacion permanente. —La formacidn del personal de readapticién debe-
tfa tener cardcter de educacién permanente, incluyendo temas tales como los
principios de la readaptacidn, funciones y procedimientos de los organismos,

inologia médica y efectos restrictivos de las incapacidades, técnicas de
70":‘::’;1@';611, exigencias de la formacién para tal o cual puesto, y posibilida-
s ¢l mercado del empleo. También se recaleé la importancia del papel que
‘1‘50 sempefia el consejero en materia de readaptacidn.
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Las organizaciones benévolas tiemen todavia una aportacidn vital que
hacer: serfa necesario respetar su autonomia, y deberian recibic el mayor
apoyo y toda la asistencia financiera posible por parte de los Gobternos.

También se formularon recomendaciones especificas respecto de determii-
nadas categorfas de invilidos, incluidos los leprosos, débiles mentales, ciegos
y sordos.

Servicios de wmvestigacion. Urge crear servicios regionales de investiga-
cién y formacidn para los especialistas de readaptacién profesional de Asia.
El Seminario estimd que ef [rdn, que cuenta ya en la materia con un progra-
ma bien estructurado v en rdpida expansidn, serfa el lugar ideal para instalar
un Centre de formacidn e investigacidn, por lo que insté a la OIT, 2 DANIDA
v al Gobierno del Irdn, a que examinen las posibilidades de .establecer ose

1

serviclo, que también deberfa utilizar equipes de formacidn méviles.

Decerrina DE LA IGLESIA - -Cuesitones politicas v sociales- ~En unz ale-
cucidn de Pablo VI pronunciada el 28 de noviembre, volvié a insistir sobre
ia crisis de la Iglesia afirmando: «Que las disensiones por motivo de cuestio-
nes politicas v sociales peligrosas, se extienden dentro de la Iglesia como wra
verdadera epidemian,

Afadié que «algunos grupos de leges, religiosos y sacerdotes, bajo el pre-

1

texto de corregit clertos aspectos humanos de la Iglesta deplorables v discu-

e

tibles, adoptan posiciones sociolégicas y politicas con tal arbitrariedad o
se colocan contra lo que es cdefendido por [a lglesia; se estdn aventurando

por caminos peligroses, de los que deben volvers.

INTHRNACIONAL. DIFICIL SITUACION SANITARIA EN AFRICA.—A pesar de que
desde 1562 2 1973 ef nimero de las escuelas de Medicina situadas al Sur del
Sdhara pasS de diecisiete a treinta y una, los paises de esa parte de Africa con-
taban, en 31 de diciembre de 1972, con sélo un médico por cada diecisiete
mil quizientos habitantes, una matrona por cada diecisicte mil, un técnigo de
laboratorio por cada sesenta y dos mil y un Ingeniero sanitario por cada dos
millones trescientos setenta mil. Por otra parte, este personal se encuentra muy
mal repartzde entre las zonas rurales y las urbanas. La mayor parte de los
mé:icos ciercen su profesidn en las ciudades, mientras en el campo se carece
en alto grado de personal santtario de todos los niveles.

BrasiL: CREACION DE UN NINISTERIO DE PREVISION y ASISTENCIA SGCial.
E! Presidente de la Republica ha sancionado una ley por la que se crea ¢!
Ministerio de Previsidn vy Asistencia Secial,
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Seglin el arifculo 2.° de fa ley, ¢! dmbitc de competencia del anterior Mi-
nisteric de Trabajo se distribuird en lo sucesivo como sigue:
Ministerio de Trabajo:
. Trabajo. Organizacidn profesional vy sindical. Inspeccién.
II. Mercado de trabajo. Politica de empleo.
[II. Pelitica salarial.
7. Politica de emigracidn.

V. Colaboracidn con el Ministerio plblico en colaboracién con |

3

jurisdiccién laboral
Minsstevio de Previsidn y Asistencia Sociad:

[. Previsién.
Ii. . Asistencia Social.

En virtud de {a misma disposicién citada, dependerdn del nuevo Ministe-
rio de la Previsidn vy Asistencia Social. los sigulentes organismos y entidades:

Instituto Nacional de Previsidn Social.

Fondo de Asistencia al Frabajador Rural.

[nstitute de Previsién y Asistencia de los Funcionarics del Estada.

Servicio de Asisiencia vy Seguro Soctal de los mdusmauoc

Legién Brasilefia de Asistenaa.

Fundacién de Asistencia a los trabajadores de las minas de dia-
mantes.

Fundacién Refugio Criste Redentor.

Fundacién Nacional de Bienestar del Menor.

Central de Medicamentos.

SEGURIDAD SOCIAL

ALEMANIA: KL NUEVO SISTEMA DE AYUDA FAMILIAR. A partir de 1 de
enero de 1975, la estructura de la compensacidn. de cargas familiares serd la
siguienie :

El subsidio por hijos, los pluses qie se abonan a las personas que trabajan
‘en los servicios piablicos y las cantidades exentas por hijos, del impuesto so-
bre la renta y de salarios, serdn sustituidos por una prestacién independiente
de la cuantia de los ingresos familiares.
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Ei nuevo subsidic por hijos se abonard a partir del primero v serd finan-
clado por la Federacidn,

CQuedardn excluidos tnicamente los hijos que perciban prestaciones gel
Seguro legal de Pensiones por unc de sus padres o el subsidio por hijos del
Seguro legal de Accidentes.

Para estos beneficiarios sigue, pues, en pile, la reglamentacidn derivada
de las leyes de pensiones.

Beneficiarios.— l.a nueva compensacidn de cargas familiares beneficiard a
dieciocho millones de hijos, 3,7 millones de los cuales son hijos Unicos, los
cuales pasardn a beneficiarse por vez primera del subsidio correspondiente.
Lo mismo les ocurried a 2,3 millones de hijes segundos y mds de personas
Gue trabajan en los servicios piblicos, asi come a hijos segundos de farnilias
que por tener unos ingresos superlores no percibian subsidio por hijos, aunque
si se beneficiaban de las desgravaciones fiscales correspendientes.

El nuevo subsidio por hijos ascenderi a cincuenta marcos mensuales por
el primer hijo, a setenta por el segundo y a ciento veinte por el tercerc y
demds. ' )

El subsidio se abona hasta haber cumplido los dieciocho afios y ademds
mientras dure el periode de formacién  si bien, y como regla general, hasta
los veintisiete affos— as{ como también a los minusvilidos.

Fingnciacidn.. -El nuevo sistema de compensacién de cargas familiares re-
querird unos desembolsos anuales de quince mil miliones de marcos, lo que
guiere decir que estas prestaciones superaran en cuatro mil millones de mar-
cos a las actuales.

Sobre todo por lo que se refiere a su cuantia, el subsidio por hijos se adap-
ta & los nifos que viven dentro del dmbite de validez de la ley.

Los hijos de los trabajadores extranjeros.—Por otra parte, no se pasa por
aito el hecho de que los nifios que viven fuera del dmbito de validez de la
ley representan también una carga econdmica para sus padres. Por eso se ha-
Han actualmente en vigor disposiciones que en virtud del derecho supranacic-
nal y los convenios intergubernamentales de Seguridad Social benefician a los
extranjetos que trabajan en la Repiblica Federal de Alemania.

Al ser aprobada la nueva ley de compensacidn de cargas familiares, el
legislador ha encomendado al Gobietno Federal que, a causa del subsidio por
hijos a favor de los trabajadores extranjeros, entable negociaciones con los
Hstados contratantes para garantizar gue a los hijos de los trabajadores extran-
jercs que no residen en la Repiblica Federal de Alemania se les otorgue - -sin
que ello suponga un deterioro de la situacidn actual - subsidio por hijos en
una cuantia que esté en consonancia con las prestaciones del subsidio familiar

Jel pafs en cuestidn.
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NECESIDAD DE PSIQUIATRAS.- —La Federacién de entidades titulares de hos-
pitales psiquidtricos se propone solicitar de las.autoridades competentes que
se suprima la restriccidén del niimerc de estudiantes de Medicina si los jévenes
s¢ comprometen a trabajar en hospitales psiquidtricos durante los diez afios
siguientes a la terminacién de sus estudios.

A tal respecto se ha sefialade que en casi la totalidad de los setenta hos-
pitales psiquidtricos que existen en la Repiiblica Federal se encuentra vacante
ung de cada tres plazas de médico. El déficit total es de novecientos a mil

nsiquiatras.

AUSTRIA: LOS RECONOCIMIENTOS SAMITARIOS PREVENTIVOS.— Desde 1." de
julic de 1974 todos los austrlacos adultos mayores de treinta y cinco aiios
{mujeres) o de cuarenta y cinco (hombres) cuentan cen la posibilidad de so-
meterse a reconocimiento sanitario preventivo gratuito. Las entidades de Se-
guro Social y los médicos firmaren, en iunio, un convenio en virtud del cual
s¢ dedicardn a la prestacién de esos servicios las {iltimas horas de la tarde de
los miéreoles.

Seglin los resultados de una encuesta Glitinamente realizada, e! So por oo
de los preguntados estaban informados de los reconccimientos preventives,
en tanto que sélo el 63 por 1co sabian algo acerca de la «cartilla de la madre
v el nifion, el 93 por 100 consideraba necesarios los reconocimientos y el
81 por 100 se mostraban dispuestos a someterse a ellos si se les proporcionaba
«ozasién cémodar de hacerlo.

En relacidn con la conveniencia de la aplicacién de medidas de Medi-
cina preventiva, se sefiala como e¢jemplo que unc de cada seis austriacos corre,
z partir de los cuarenta afios, grave riesgo de padecer diabetes, por lo que
deben procurar conocer precozmente su situacién al respecto y atenerse a las
crientaciones médicas que reciban en cuanto al oportunc comportamiento ali-

mencio.

MEJORAS PARA LOS PENSIONISTAS.—-los diez mil pensionistas que en la
actualidad estin exentos de impuestos seguirin gozando de beneficios fisca-
les cuando desde primero del afio préximo empiecen a percibir los incremen-
tos de pensién ptevistos. Con la reforma tributaria en curso, las ventajas para
los pensionistas serin aproximadamente el doble de las que gozaban gracias
2 ld. reforma fiscal de 1973.

A partir de 1.° de julio de 1974, todos los pensionistas ven aumentadas
com caricter extraordinario las prestaciones en un 3 por 1vos; las viudas ve-
ciben ademds otra mejora especial.

Para 1.° de enero de 1975 estd previste un incremento normal generai del
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10,5 por 100. Es de suponer que el aumento sea mayor por lo que se refiere
a las tarifas de pluses de compensacidn y a las pensiones mds reducidas. En
1. de juiio de 1975 seguird la segunda imejora extraordinaria, que ascenderd
a otro 3 por Ioo.

Asi, pues, el aumento de los afios 1974 y 1975 serd en total del 28 por 100,

Mzloks DEL SUBSIDIO DE NATALIDAD. -El subsidio de cuatro mil chelines
que con motivo del nacimiento de cada hijo se ha venido concediendo a los
mismos, se elevard, en 1975, a dieciséis mil chelines, pagados en dos veces. La
mejora beneficiard 2 unas cien mil familias v alcanzard también z las madres
solteras, pero no a los trabajadores cxtranjeros que no lleven varios aflos en
Austria y se propongan quedarse en el pals.

Bl disfrute de! subsidio estard condicionado a la prestacidn de la weartilia
de la madre y el mfio» en la que conste que ambos se han sometido a los.
reconocimientos médicos preceptivos: cuatro durante el embarazo, unc 4} re-
cién nacido en la primera semana de vida y otros cuatro hasta el cumpli-.
miento del afio de edad por el misme.

Cuando exista prueba de la realizacidn de los cinco prumeros reconoci-
mientos, se pagarin ocho mil chelines y cuando se acredite que se efectuaron
los otres cuatro durante el primer afio de vida se podridn cobrar los otros
ocno mil. '

Como scluciép transitoria para el case de los nifios nacidos en 1974, sc
concederd un subsidio de doce mil chelines {ocho mil de elios se pagarin en
1975), a condicién de que hayan tenide lugar los siguientes reconocimientos :
uno ert la primera semana de vida para los nacimientos ocurridos hasta el 31 de
marzo, uno de la gestante y otro del hi)o en su primera semana para los naci-
dos hasta el 31 de agosto y cuatro durante el embarazo y uno del nifio en la,
primera semana de vida para los nacdos hasta el 31 de diciembre.

Para facilitar el trabajo, el reconocimiento de los nifios podri efectuarse.
en ias consultas de los hospitales para pacientes externos, incluso por médicos
no puericultores, .

Debe sefialarse que los diecioche Centros de orientacién familiar existentes
se habran convertido para fin de afo en cincuenta.

Frapanpia ¢ EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ.- -Los pensionis-
tas de invalidez eran en Finlandia doscientos veintitrés mil 2 fin de 1973 {fren-
te a los ciento veintidds mil a ciento veinticinco mil de 1965 y ciento. setenta
y dos mil de 1970). En 1573 aumenté también considerablemente la propor-
cién de personas de dieciséls a sesenta y cuatre afios, entre estos pensionistas,
que pasé del 4,3 por 100 en 1965 al 7,4 por 100 en el afio de referencia (1973).
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Los regimenes de pensién profesionales acusan andlogos sintemas de expan-
sidn, Pero por su més reciente instauracién ha sido mis répido el aumento del-
nimero de pensionistas de invalidez que en 1973 zlcanzd los clento veinti-
cinco mil

i.os mayores aumentos del nimero de pensionistas de invalidez {promedio
dei 8 por 100 anual) se han producido mediados los afios sesenta y posterior-
mente. fn 1964 se aprobd la ley del Seguro de Enfermedad: en 1965 se
adoptd una nueva definiadn de la incapacidad para el trabvjo. uggo se pro-
dujo la expansién de los regimenes de sanidad piblica y de sanidad laboral,
ast como la mejora de las prestaciones de invalidez; la primera dio lugar =
mayor uttlizacidn de los servicios de sanidad y con la dltima fueron muchas
mas las personas que emperzaron a encontrar en la jubilacibn una solucidn
mucho mas interesante, Las dos dltimas reformas de este tipo, o sea, la pen-
sién de wmvalidez parcial de los regimenes laborales y clertos nueves critetios
de- evaluacidn de la incapacidad para el trabajo, datan de 1973,

" FraNCia: MIEJORA PARA LOS ANCIANOS.— En Francia existfan en 1973 mds
de dos millones doscientas mil personas mayores de setenta y cinco afios, qe
se' habrin convertido en tres millones para 198c. Los anclanos de mis de

hienta v cinco afios, que eran trescientos cincuenta mil en 1973, serdn sete-

tentos mil en 1976, '

Yrente a esta evolucidn, el Gobierno ha emprendido una serte de acclones
cen los siguientes pronésitos:

Revalorizacion de pensiones.- Asegurar a los anciancs una base econdmica
~L‘fcxente, mediante el establecimiento y la ulterior revalorizacidn de un mi-
nimo cocial garantizado que, al sustituir una docena de complicados subsi-
dics, permita una simplificacién y una revalorizacidn equivalente a la dupli-
cacidn antes de finalizar la legislatura y al 15 por 100 en dos etapas, por lo
que se refiere al afio 1974 en particular.

‘Supresién, con efectos desde 1.° de enerc de 1974, de la referencia a Ia
cbligacién alimenticia en el cilculo de los recursos, por lo que se refierc al
Fondo Nacional de Solidaridad. ‘

Elevacidn de cuarenta mil a cincuenta mil francos del limite miximo de
exoneracidén de recuperacién por sucesin. '

~ Mantener el mayor tiempo posible a las personas en su dmbito vital acos-
tumbrado, mediante la aplicacién de un programa de contribucién a la pee
macencia de los ancianos en su domicilio.

" Servicios a domucilio. ~Este programa implica mayor ayuda en el aspecto
reiativo a la vivienda, desarrollo de servicios de intervencién a domicilio, estar
Hlecimiento de sectores de agrupacién de equipo ligero por barriadas
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La mejora de la ayuda en materia de wivienda supone el aumento de! sub

- sidic de vivienda {ley de 16 de julio de 197i), que pasard de doscientos dn-
cuenta mil a ochocientos mil beneficiarios v la inclusién de pequefias viviendas
sociales en los conjuntos de més de trescientos hegares (20 por 106 de la super-
ficie construida).

Residencigs.—La modernizacién del albergue v 1z hospitalizacidn de los
ancianos que hayan perdido su autovomia de vida implicacd [a modernizaciéa
y la hwmnanizacién de los asilos y residencias existentes para anciamos validos,
Los servicios medicos de las residencias quedarin asegurados merced a muevas
Jsposiciones insertas en Ja ley social v la Caja Nacional de Seguro de Vejer
ha decidido elevar del 40 al o por 100 su contribucién {en forma de prés-
tames) o la humanizacide y la modesnizacidn de los asiles y revidencies i
blicos v privades.

Prosecucidn de la mejora del régimen financiero de los establecimientos
destinados a los anciancs que atiender: a un tlempe a su alojamiento y asis-
temcia samitaria.

Informacidn gevontolbgica—Se Iavorecerd el desarvollc de acciones de in-
formacién y de investigacién en materiz de gerontologia médica y social,
mivas a2 la prevencidn del envejeciimiento, por medic de la educacién perm

nente v de la participacidn de los ancianos en lz solucién de sus propics pro-
.:zle“_iaae

RepUsLica FEDERAL DE ALEMANIA: NUEVAS MEDIDAS A FAVOR DR 1OS IN-
VALIBOS. ~El 1.° de mayo de 1%y4 entvd en vigor en la Repiblica Feéeral
de ‘Alemania una nueva ley que prevé amplias prestaciones de rveadaptaciés:
a favor de personas de capacidad fisica seriamente disminuida, Queda aq?
enmendado en varios aspectos significativos el texto consolidado de la Iey
de invilidos de 16 de junio de 1953, cuya principal preocupacién era ia fe-
adaptacién profesional de los mautilados de guerra. El nuevo texto incorps
algunos principios nuevos e importantes, por lo que sefiala un verdadero }
en el programa de accién a largo plazo de la Republica Federal de Alemania
destinado a promover la readaptacién de los invalidos.

invdlidos.—La ley ampara a todas las personas de capacidad fisica sesia-
mente disminuida, cualquiera que sea la causa u origen de la incapacidad. 3e
considerard incluido entre tales personas a todo trabajador cuya capacidad
trabajo esté reducida, con carvicter no puramente temporal, en S0 por ive
o mds a causa de una incapacidad de crigen fisico, mental o psiquico. Se ha
sefialado que, habida cuenta de la importancia concedida a la amplitud e ‘a2
cobertura, esta legislacién se pone en armonia con la parte 1 de la Recomen-
Gacién sobre la adaptacidn y la teadaptacién profesionales de los invalidos,
1955,

D
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Reserva de plazas~—Segin los términos de la nueva ley, todos los estable-
cimientos e ocupan dieciséls o mds trabajadores deberdn reservar pur lo
menos & por oo de todos los puestos disponibles paca dar empleo a tvé-
lidos del tipo mencionado. Por cada puesto que ao sea asi ocupado, ¢l em-
presario tendrd que pagar una contribucién especial {de cien marcos mensua-
les} a un fondo mnterregional administrado por el Wiinisterio Federal dz Vra-
bajo y Asumtos Sociales; estas contsibuciones permitiran fivandar. los servie
cios de readaptacidn. Tauto las cuotas de empleo como las contribuciones obli-
gatorias regivdn para todos los sectores de actividad, incluidos los organisxn
pablicos vy gubernamentales, disposicién que ha sido sefialada con espz di
interés por las asociacicnes de invalidos, que hace tlempo venian reclamando
ans medida de esta indole,

Colaboraciones.— Ln la nueva legislacidn se poner de relieve las resnon-
sabilidades conjuntas de las oficinas de colocacidn y de los servicios de Sien
astar socdal, a los que se confla mayor participacién en lo que respecta z zse-

gurar el eficax cumplimiento de las nuevzs disposiciones. Los empresarics,

por su parte, deberdn dar ocupacidn a invilides del tipe mencionado, cde 4al
mamera que puedan utilizer al mdximo sug aptitudes y su experiencia; s
dispone, asimismo, que los invalidos recibirdn trato preferencial en cuestiones

Jde perfeccionamientec y promocién profesicnales.

&

Despidos—Los tozbajadores minusvélidos no podrin ser despedidos sin
previe acverdo de la Oficina de bienestar social responsable, sea que Ios mo-
tivos del despido estén o ne relacionados con la incapacidad de la pessowa,

Otra novedad es que los invilidos participardn activamente en la aglica-
cidn practica de esta reglamentacién, Esto habrd de lograrse por conducie de
zuevos Comités consultives creados en las Oficinas de bienestar social, de la
Comisién Consultiva sobre Invilidos dependiente del Instituto Federai de
Empleo y del Consejo Consultivo para la Readaptacién de Invilidos de: Mi-
aisteric Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, en todos los cuales estarin
vepresentadas las asociaciones de invilidos.

Tdleres de empleo proiegido—En virtud de la nueva ley, se prestard
asistencia a los talleres de empleo protegido para que obtengan pedidos de
los bienes que producen. Mediante una definicién de tales talleres se especifica
gue su cometido es la readaptacién profesional de los invilidos, temiéndose
debidamente en cuenta las diferencias. en sus capacidades individuales. Un
taller protegido deberia ofrecer oportunidades de empleo orientado haciz ks
sroduccién, asi como servicios de formacién y servicios complementarics, Debe
obtener un certificado del Instituto Federal de Empleo, que lo otorgaré de

acueido con la Oficina de bienestar social responsable.
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En el momento de adoptarse esta ley, la Cdmara Baja teniz: también en

estudio otros proyectos legisiativos destinados 2 coordinar los servicios y
prestaciones de readaptacién para invdlidos y a mejorar las prestaciones de
mmvalidez del seguro social.

ORGANIZACIONES SINDICALES

"UruGUAY: LEGISLACION EN MATRERIA DE SINDICATOS. —-El Decreto de 1.°
de agosto de 1973 dispuso Ja vigencia de un proyecto de ley por el que, por
vez primera, se fijaban normas para !a organizacién de los Sindicates, su
actividad, la eleccién de autoridades y el ejercicio de los derechos sindicales

Eo virtud de esta legislacidn, los trabajadores que ejercen oficios o pro-
fesiones similares o conexos, o que ejercen su actividad en el mismo estable-
ciiniento, podrdn constituir un Sindicato, siempre que el nimero de miembros
no sea inferior a 10 por 100 del tota: de trabajadores de la ocupacidén o el
establecimiento; en tedo caso, el nimero minimo deberd ser de quince miem-
bros. Nadie estd chligado a afiliarse 2 un Sindicato, perc tendrin derecha &
haceslo todos los trabajadores mayores de diecioche aflos, cuaiquiera que sea
su sexo o nacionalidad, que estén inscritos en el régimen de seguridad social.
Ningiin afiliado podrd ser expulsado. del Sindicato sin justa causa, y en tal
caso séle mediante voto mayeritario obtenido en Asamblea plenaria con asis-
tencia de mas de la mitad de todos los afiliados. El trabajader que cambie de
oficio o profesién, o deje de ejercerlo por cualquier causa durante mis de seis
meses, quedard autemiticamente excluido del Sindicato que integraba, salvo
que esté amparadc en régimen de seguridad social,

Los funcionarios sindicales, que deben ser ciudadanos uruguayos y terer
por lo menos veinticinco afios de edad, setin elegidos por los afiliados para
desempefRar esas funciones por periodos de dos a tres afics. No se podrd des-
empefar un carge en mis de un Sindicato. El dirigente sindical no podri ser
despedido de su trabajo a causa del ejercicio de su labor como tal, de la' que,
sin embargo, no podrd ocuparse. durante las horas de trabajo a menos que
sea con el consentimiento del empresario. La funcdn serd honoraria y wmc
se podrd otorgar por ese concepto ninguna clase de remuneracién.

Registro. - ‘Todos los Sindicatos deberdn estar registrados en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. I.a inscripcién, que conflere a un Sindicato: la
persenalidad juridica, séle podrd ser negada cuando los estatutos contengan
dispesiciones contrarias a la ley, a la moral, a las buenas costumbres, 2! oeden
piiblico o al sistema democritico republicance de gobiernc. Queda especial-
mente prohibido a los Sindicatos intervenir en cuestiones peliticas y religiosas,
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asi 'como dedicarse a2 cualquier tipo de actividad lucrativa. Se les prohibe,

igualinente, todz actividad que pueda poner en peligre la libertad sindical v
s libertad de trabajo, como también atentar contra la armonia social inc-
tznde a la lucha de clases. Los Sindicatos podrin formar federaciones ¢ con-
federaciones nacionales, que también deberin ser inscritas en el Ministerio.

los Sindicatos ni las federaciones o confederaciones nacionales podrin

rculavse con cualquier organizacién internacional que contravenga en sus
actividades alguna de las prohibiciones anteriormente mencionadas. Serin
disueltas las organizaciones sindicales que infrinjan estas disposiciones o por
participar en actividades antinacionales ¢ contrarias a Ja seguridad del Hstado
o intervenir en cualesquiera otros actes delictuosos. También podrin ser di-
sueltas por voto secreto de dos tercios de sus afiliados.

hsambleas sindicales. -La realizacion de Asambleas sindf@les ne podrd
afectar a la jornada de trabajo. La convocatoria ha de efectuarse con tres dias
as arntelacidn, exceptuados los casos de Asambleas en que se consideren fdr-
mulas de solucién de conflictos, y conocimente piblico del orden del dia. ia
eleccién de dirigentes se hard mediante voto secretc y obligatorio supervisado

10 publico. Tade

nor ja Corte electoral, cortlendo los gastos a cargo del erar
atiliado que sin causa justificada no cumpliere su obligacidn de votar Incurrird
en multa equivalente al salario de cince jernadas de {abor.

De surgir un conflicte de trabajo, deberd comunicarse mediante un peti-

torio escrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el que deberd some-
telo a un érgano de conciliacién designado zl efecto dentro de las veinticuatro
horas. Queda prohibida toda medida de fuerza hasta tante el mencionado
drgano dé fin a su intervencién o mientras no hayan transcurrido quince
dias sin que haya examinado la queja. En ese momento podrd declararse ia
huelga, siempre que asi lo decida en votacidn secreta la mayeria absoluta
de los trabajadores interesados. En caso de fracasar el procedimiento de conci-
lacin, las partes podrdn someter el conflicto a un Tribunal de arbitraje, cuyo
laudo tendrd fuerza obligatoria para las patres.

Servicios piiblicos. —No podrid ejercerse el derecho de huelga en los ser-
vicios plblicos esenciales, es decir, los que garantizan la seguridad, el orden
plblico y fa vida de los habitantes, y los que el poder ejecutivo declare esen-
clales en materia de comercio exterior. Los conflictos laborales que se plan-
teens en estos servictos serdn resueltos mediante legisiacién especial y por el
procedimiento de arbitraje obligatorie. Se reputard ilicita teda huelga que no
petsiga fines profesionales o tenga por causa un conflicte individual que pue-
da someterse a las autoridades judiciales competentes. Toda persona que, con
Scasidn de una huelga, cometiere actos previstos por la ley como delitos o
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I
3

usurpare con o sin violencia bicnes muebles o immuebles, serd castigada
pena de prisidg.

No podrid despedirse z ningin trabajacdor por heber participade ea.unz
hueiga licita; no obstante, el trabajador que no se reintegre a sus taveas den-
tro de las cuarenta y ocho horas de que una huelga hubiere sido declaraca
ilicita por el Gobierno podrd ser despedido, y, aungue posteriormente fuese
readmitido, perderd sus derechos de antigiiedad a todos los efectos, salvo los
jubilatorios.

Fuera del ejercicio legal del derecho de huelga, los trabajadores que inci-
viduzl o colectivamente paralicen o perturben el servicio o la labor que les
esti encomendada, gue reduzcan deliberadamente su rendimiente o de cual
quier otro mode dificelten el normal cumplimiento de una actividad, serin
sancionados, segin la gravedad y consecuencias de la falta, con péedida el
jornal, suspensién o despido,

Micusl Facoacs
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