CRONICA INTERNACIONAL

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

INGRESOS DE LOS TRABAJADORES AGR{COLAS.~—En casi todo el mundo, los
agricultores y trabajadores agricolas tienen ingtesos insuficientes en compa-
racién con los trabajadores de otros sectores econdmicos; asi lo revela un
informe de la OIT que comprende datos estadisticos procedentes de setenta
y cinco paises.

Productividad del trabajo.—Dado que no siempre pueden procurarse da-
tos sobre ingresos, el patrén de medida que se usa en esté informe es la di-
ferencia de producto interno bruto {PIB) entre la agricultura y el resto de la
economia, que indica no sdlo las ganancias, sino también el valor de la pro-
ductividad del trabajo.

Dicha diferencia, calculada en délares de Estados Unidos, ha alcanzado
propotciones alarmantes. En Filipinas, por ejemplo, se descubrié que la razén
entre el PIB agropecuario y el del resto de la economia es de ciento cincuenta
y cinco a trescientos sesenta y uno; en Méjico, de ciento cincuenta a seiscien-
tos sesenta y ocho; en Puerto Rico, de ciento treinta y cinco a mil novecien-
tos veinticuatro; en Bolivia, de sesenta y ocho a doscientos cinco, y en Brasil,
de ciento ocho a trescientos sesenta y dos; mientras que en la Repiiblica Fe-
deral de Alemania es de novecientos diez a tres mil treinta y cuatro; en
Francia, de mil doscientos cincuenta a dos mil novecientos uno, y en Dina-
matca, de dos mil cien a tres mil ciento cuarenta y uno.

Estas cifras corresponden a 1970.

Desde entonces el abismo entre la agricultura y el resto de la economia
ha continuado ensanchindose. La razén es que en los paises industrializados
el aumento en los rendimientos por trabajador se ha puesto a la par del cre-
cimiento de la demanda interna de productos agropecuarios, mientras que
en los paises en vias de desarrollo la pobreza rural tiene como raiz el bajo
rendimiento por trabajador.

Ademds, la carga de los bajos ingresos agropecuarios no esti distribuida
equitativamente. Las cifras mis recientes indican que son los pobladores po--
bres del drea rural en los paises en vias de desarrollo quienes mds sufren de-
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la actual disparidad de ingresos. Por lo tanto, dice el informe, «desde un
punto de vista social, seri necesario elevar el promedio del ingreso agrope-
cuario per capitd, pero ain mds urgente seri elevar los ingresos que estin
muy por debajo del promedio».

Desnutricion y miseria—Dos tercios de la poblacién de los paises en vias
de desarrollo viven en las dreas rurales. Se considera que el 40 por 100 de
esa poblacién rural vive en la miseria. Al margen del progreso social, econd-
mico y técnico, millones de hombres y mujetes del agro carecen de educacién
y formacién y estin en la imposibilidad de mejorar su nivel de alimentacién
y vivienda. Son los olvidados del mundo actual.

E! informe de la OIT los reparte en cinco categorias principales: trabaja-
dores agropecuarios sin tietra, aparceros y arrendatarios, pequefios propietarios,
campesinos que cultivan una agricultura de subsistencia y trabajadores rurales
no agropecuarios.

Medidas propuestas—El informe dice que es preciso reformar las politicas
nacionales de ingresos en favor de los campesinos mds pobres. No menos im-
portante es elevar las metas de produccién agropecuaria en los paises en vias
de desarrollo.

Entre las medidas que hacen falta pueden citarse las siguientes:

La reforma agraria—Veinte por ciento de los terratenientes del Tercer
Mundo son propietarios de 50 a 60 por 100 de la tierra arable. En Venezuela
son duefios del 82 por 100, en Colombia del 56, en Brasil del 53 por 100, en
India y Pakistin de alrededor del 50 por 100. A la inversa, unos cien millones
de propiedades de menos de cinco hectireas estin concentradas en el 20 por
100 de la tierra arable. Son victimas de este sistema los que no tienen tierra,
los apatceros, los arrendatarios y muchos pequefios propietarios rurales.

Proteccién contra los intermediarios.—Debetian crearse nuevas institucio-
nes de venta y de crédito para los pobres. Deben tomarse medidas inmediatas
para aliviar la situacién de los campesinos, que cargan con deudas aplastantes.

Creacién de nuevas oportunidades de empleo—~Los Gobietnos deberian
promover actividades rurales distintas del cultivo de la tierra, como, por ejem-
plo, la pesca, la cria de aves y de ganado, las artesanias, la forestacién y las
obras publicas.

Mayor aporte fiscal—Una porcién mucho mayor de los gastos piiblicos
debe asignarse no sélo a las zonas rurales, sino a aliviar ditectamente la situa-
cién de los mis pobres. Esto exige una reforma completa del sistema fiscal.

Accion nternacional.—La comunidad internacional puede hacer una con-
tribucién a los esfuerzos que cumpla cada pafs. El grupo del Banco Mundial,
por ejemplo, se dispone a invertir cuatro mil cuatrocientos millones de délares
en la agricultura durante el periodo que va de 1974 a 1978, Setenta por ciento

7
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de ‘dichos recursos contienen un componente para los pequefios propietarios,
gor ejemplo: apoyo a nuevas instituciones de crédito, fomento de la capaci-
tacién rural y las obras piblicas y apoyo técnico de seguimiento a los pe-
quefios agricultores en relacién con las reformas agrarias.

“Muchos de los campos en que concederd empréstitos el grupe del Banco
Mundial ofrecen a la OIT posibilidades de cooperacién, La Organizacién tiene
encaminadas diversas medidas de ayuda a la poblacién pobre en el marco de
su Programa Mundial del Empleo. Por afiadidura, existen proyectos de in-
vestigacién destinados a estudiar las diferencias de ingresos entre la- ciudad y
el campo a fin de proporcionar una base sélida para toda solucidn que se
busque.

‘Los esfuerzos que lleva a cabo la OIT para acelerar el desarrollo rural y
mejorar la suerte de los habitantes mds pobres de esas zonas se discutirin en
una reunién de su Comisién consultiva sobre Desarrollo Rural, celebrada en
Ginebra.

EL EMPLEO, CLAVE DEL PROBLEMA DEMOGRAFICO.—Aun si el mundo con-
sigue reducir radicalmente su tasa de crecimiento demogrifico de aqui al
afio 2000, tendrid que hacer frente a las necesidades de empleo de una enorme
fuerza de trabajo que de todos modos aumentard en mil millones de personas.

Haciendo referencia a este hecho, uno de los subdirectores generales de
la OIT, Bertil Bolin, afirmé el 27 de agosto en la Conferencia Mundial de
Poblacién, celebrada en Bucarest, que «el empleo configura uno de los prin-
cipales problemas del altimo cuatro de este siglo, si no el principal». Fue
unc de los ciento treinta y ocho oradores que intervinieron en los debates
plenarios de la Conferencia, que durd dos semanas. Luego de escucharse mu-
chas opiniones divergentes sobre el ptoblema demogrifico —incluso la afir-
macién de que no hay problema demogrifico, sino un problema de desatro-
llo y distribucién de recursos—, la Conferencia aprobé un Plan de Accién
Mundial sobre Poblacién.

Plan mundial—E]l Plan subraya la estrecha relacién entre politicas de
poblacidn y politicas de desarrollo econémico-social. Aunque no fija metas
precisas en cuanto a niveles de fecundidad, llama a todas las naciones a pro-
mover una educacién adecuada sobre la paternidad responsable y a hacer
llegar asesoramiento y medios para alcanzarla a las personas que lo deseen.
También reitera el derecho de cada cual a determinar, de manera libre, infor-
mada y responsable el nimero y la frecuencia de sus hijos.

‘Mision de la OIT.—Dos secciones del Plan se refieren explicitamente al
papel de la OIT en las cuestiones de poblacién. La primera insta a propor-
cionar adecuado tratamiento, setvicios sociales y condiciones de seguridad fi-
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sica a los trabajadores inmigrantes, de conformidad con lo que estipulan los
convenios y recomendaciones pertinentes de la OIT; la otra pide a todos los
paises apoyo y colaboracién para el Programa Mundial del Empleo de la OIT
y los planes nacionales de promocién de empleo con él relacionados.

Politicas de desarrollo.—El sefior Bolin declaré que, con el PME, la OIT
«subraya muy enérgicamente... el lazo que existe entre las politicas de pobla-
cién y las politicas de desarrollo relacionadas con los problemas de empleo
del Tercer Mundo».

Una de las conclusiones que pueden extraerse de los datos disponibles
—afirmé— es que el factor demografico tiene influencia muy diversa sobre
los factores de empleo en los distintos paises; dos casos opuestos son, pot
ejemplo, los de la Argentina y Bangladesh. Por ello, dijo el sefior Bolin, «de-
berfamos dejarnos de hacer recomendaciones antinatalistas generalizadas» vy,
en cambio, «enfocar los temas demogrificos, que son muy delicados, cop un
criterio mds sutil y menos dominado por el panico».

Cambios de estructuras.—Con todo, el problema demogrifico es real en
muchos paises. A fin de enfrentarlo, dijo el sefior Bolin, «tendremos que em-
prender sobre todo cambios de estructuran en la economia de los paises en
vias de desarrollo, especificamente «en lo que tiene que ver con la distribu-
cién de los ingresos, la reforma agraria, la eleccién de técnicas, el comercia
internacional y la educacidn».

IGUALDAD DE TRATO PARA LA MUJER.—Segiin los expertos presentes en
una reunién sobre igualdad de remuneracidn patrocinada recientemente por
la OIT, se trata de algo mds que una simple violacién del principio de igual-
dad de remuneracién. Esta se vincula indisolublemente con el problema mas
amplio de la igualdad de oportunidades y de trato, y la reglamentacién sobre
igualdad de oportunidades ofrece posibilidades de legislacién y aplicacién
mis enérgicas que las disposiciones sobre paga igual.

La conclusién de los expertos fue que el problema de la disparidad tiene
como raiz habitos culturales que asignan distinto papel a los sexos en materia
de crianza, educacién, capacitacién y orientacién de los nifios vy adolescen-
tes. También persiste una discriminacién, premeditada o inconsciente, en la
parcialidad de algunos sistemas de Seguridad Social y de contribucidn, y en
la falta de servicios comunitarios que permitan a los matrimonios que trabajan
un mejor cumplimiento de sus responsabilidades familiares.

Accidn coordinada.—Ante la estrecha relacién que existe entre los proble-
mas de la igual remuneracién y la igualdad de oportunidades, especialmente
en materia de emp'eo y ocupacidn, los expertos exhortaron a la OIT a valerse
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conjuntamente de las normas que tratan este doble problema: el convenio
sobre igualdad de remuneracién y el convenio sobre la discriminacién {empleo
y ocupacién). :

Subrayaron ademds la necesidad de promover la ratificacién y la aplica-
cién de ambos convenios, la mejora de condiciones en materia de formacién,
contratacién, salarios, clasificacién de empleos, condiciones de trabajo y ac-
titud sindical frente a las mujeres.

Los obsticulos que impiden a la mujer obtener igual remuneracién varian
segiin la estructura legal, las condiciones sociales y econdmicas y las costum-
bres de cada pais. En las zonas en vias de desatrollo, la igualdad de remu-
neracién est subordinada a la necesidad mas imperiosa de mejorar las condi-
ciones de vida para todos. El papel de la OIT en 1975 —Afio Internacional de
la Mujer— es, en parte, el de contribuir a establecer una medida de unifor-
midad, por medio de normas que garanticen la igualdad de remuneracién y
de oportunidades para las mujeres de todo el mundo.

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA :

CONFERENCIA MUNDIAL DE LA POBLACION.—Con motivo de la Conferencia
Mundial de la Poblacién celebrada en Bucarest, Pablo VI asegurd «que es
evidente la extrema complejidad del problema de la vida humana sobre la
Tierra y calificd esta reunidn de uno de los acontecimientos anunciados que
interesa de modo capital al pervenir de la humanidad.

Ello comporta muchas cosas —prosiguié Pablo VI— entre las que desta-
camos dos normas fundamentales para la existencia y para el progreso del
género humano: econdmico-politica, la primera; dar a todos los hombres la
posibilidad de tener acceso al pan, del que la tierra trabajada con sudor es
fecunda; dificil empresa, pero ya reconocida como exigencia de la justicia
universal y de la civilizacién verdaderamente humana. Segunda norma, moral-
existencial, es la de ]a paternidad responsable, que reconoce la sacralidad de
la familia, la libertad de su funcién procreativa y educadora, el deber de con-
figurarla segiin auténomos, pero siempre sabios y morales principios».

MIGRACION
FL TRABAJO DE EXTRANJEROS EN VARIOS PAiSES DE EUROPA,—Desde hace
cuatro afios se ha doblado en Alemania Occidental el niimero oficial de traba-

jadores extranjeros, que alcanza los 2,6 millones, o sea, el 10 por 100 de la
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poblacién "activa. Mis de la mitad de ellos y sus familias {(millén y medio de
personas) se han concentrado en ciertas porciones del territorio, lo que les
hace mds visibles que si estuvieran mdis repartidos. En Stuttgart, por ejem-
plo, la cuarta parte de la poblacidn activa son extranjeros. En Munich (1,3
millones de habitantes) hay doscientos mil residentes extranjeros, La mayor
parte son turcos, yugoslavos y, en menor proporcién, espafioles, italianos y
griegos. Se teme que el nimero de trabajadores migrantes supere los tres
millones a fin de afio. Un reciente sondeo de opinién ha revelado que el 60
por 100 de los alemanes desearian que cese la inmigracién. Por lo demis, ya
estd ocurriendo lo que muchos habian previsto: a fin del afio 1973, de los
cuatrocientos ochenta y seis mil parados existentes cincuenta mil eran inmi-

grantes.
En Dinamarca se ha decidido restringir el reclutamiento de mano. de obra

extranjera,

En Noruega, la Federacién de los Sindicatos desea el cese de la inmigracién
hasta que mejore la situacién social de los trabajadores extranjeros y se haya
utilizado mejor la reserva autéctona.

En los Paises Bajos se combate la discriminacién con mejor espiritu que
en otros sitios, Se cree mucho en la beneficencia social y se han formado gru-
pos de accién que buscan al emigrante en su casa o en el taller para infor-
marle acerca del pais y de sus habitantes; informan igualmente a los holan-
deses sobre los inmigrantes, organizan circulos de inmigrantes e incitan al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias.

Después de haber seguido una politica liberal de inmigracién en los afios
sesenta, Suiza ejerce actualmente un control muy estricto en sus fronteras.
Frente a los ciento trece mil inmigrantes admitidos en 1961, se contaban unos
diez mil en un afio en julio de 1973. Ademds, cada afio dejan Suiza un pro-
medio de ochenta mil extranjeros. El total de los trabajadores migrantes es-
tablecidos en Suiza serd probablemente de unos quinientos mil a final de 1977,
si no se adoptan medidas legislativas excepcionales.

BELGICA: MEDIDAS DE REGULARIZACION RELATIVAS® A LOS TRABAJADORES
EXTRANJEROS.—E! Ministetio de Empleo y de Trabajo comunica que las medi-
das de regularizacién recientemente adoptadas se refieren a los extranjeros que
refinan las tres condiciones siguientes:

— Haber permanecido o trabajado en Bélgica antes del 1.° de
abril de 1974.

-— Encontrarse en Bélgicz en el 1.° de agosto de 1974.

~— Haber permanecido habitualmente en Bélgica entre estas dos

fechas,
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Se ha invitado 2 los empresarios. que den ocupacién a tales trabajadores a
presentar .sin demora directamente en dicho Ministerio una peticién de licen-
cia para emplearlos, cuidando de indicar que se trata de una solicitud de re-
gularizacién,

Los trabajadores que pueden ser regularizados, pero que carecen de mo-
mento de entidad patronal deben inscribirse como solicitantes de empleo en la
Delegacién de la Oficina Nacional de Empleo mids préxima a su domicilio.

Los extranjeros que después del 1.° de abril de 1974 entraron irregular-
mente en el pais para buscar tral#jo no podrin acogerse a dichas normas
sobre regularizacién. Por consiguiente, les queda prohibido seguir en Bélgica
y buscar en su territorio una ocupacién que no podria ser autorizada.

Por otra parte, en 1.° de agosto de 1974 el Gobierno acordé no admitir
nuevos inmigrantes, excepto personal de alta especializacién y aun en este
tltimo caso, cuando esté probado que las disponibilidades de mano de obra
no pueden satisfacer las necesidades de las Empresas.

SUIZA: PERSONAL SANITARIO EXTRANJERO EN LOS HOSPITALES.—En 1972
trabajaban en los hospitales suizos {(hospitales, centros de hospitalizacién, sana-
torios, clinicas psiquidtricas, etc.) unas noventa y dos mil personas, lo que
equwale en niimeros al 14,4 por 100 de la poblacién residente.

El promedio de] total de extranjeros ocupados en los hospitales alcanza el
34 por 100 del personal de los mismos {en cifras redondas, treinta y dos mit
extranjeros, ¢ sea, el 5 por 100 de la poblacién residente).

ALEMANIA: ENFERMERAS DE FILIPINAS Y COREA.—Para mejorar la situa-
cién que en cuanto a personal sanitatio reina en los hospitales del pais, la
Sociedad Alemana de Hospitales (Unidn Federal de las entidades titulares de
hospitales) se propone reclutar nuevos contingentes de enfermeras coreanas
y filipinas, A tal efecto, se han llevado a cabo negociaciones entre la Repii-
blica Federal Alemana y los Ministerios de Trabajo de los paises citados.

En los hospitales alemanes faltan en total unas treinta y cinco mil enfer-
meras y unos cinco mil auxiliares técnicos sanitdrios. Este déficit obedece, por
una parte, a la reduccién del tiempo de trabajo en el servicio piiblico y, por
otro lado, al mayor uso por la poblacién de las prestaciones de los hospitales.
Por tltimo, la rdpida evolucién progresiva de la medicina-y de la técnica
plantean a todo el personal de los:hospitales mayores exigencias de cardcter
cualitativo y cuantitativo. » ,

““En la actualidad estin ocupados en los hospitales alemanés mis de- seis-
cientos mil colaboradores,, entre los cuales se encuentran unas trescientas mil
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enfermeras y enfermeros, matronas y auxiliares técnicos sanitarios. Figuran
entre ellos trece mil (4,5 por 100) enfermeras extranjeras {desde el afio 1971
se han contratado ocho mil coreanas y tres mil quinientas filipinas).

EmMPLEO

FILIPINAS : PLAN DE LA OIT SOBRE EL EMPLEO.—La OIT ha preparado
un plan que permitiria al Gobierno de F@inas suprimir en un decenio los
problemas del paro y el subempleo.

De los trece millones de personas que componen la poblacién filipina en
edad de trabajar, un 7 por 100 carece de ocupacidn y mis del 20 por 100 se
encuentra en situacién de subempleo.

Estimular la produccion del agro vy la exportacion de manufacturas.—El
Gobierno de Filipinas ha adoptado, como base para su nueva politica de des-
arrollo orientada hacia el fomento del empleo, una nueva estrategia que tiene
dos objetivos principales:

Hacer salir de su estancamiento al medio rural, fomentando al mismo tiem-
po la produccidn de alimentos y las industrias y servicios rurales.

Orientar la industria hacia la exportacién de productos manufacturades y
semiterminados cuya produccién exige mano de obra numerosa: electrénica,
industria del vestido, muebleria y frutos envasados.

Las recomendacignes estin contenidas en un informe preparado por una
misién de estrategia global del empleo, que envié la OIT a peticién del pre-
sidente don Fernando Marcos, siguiendo los lineamientos del Programa Mun-
dial del Empleo.

Mouilizacién del sector rural—El primer objetivo planteado por el informe
de la OIT es la movilizacién del sector rural filipino. Se basa en la idea de
que «a menos que el sector rural se movilice y pueda crear nuevos empleos
productivos, no sélo para absorber los contingentes que se suman a la fuerza
laboral, sino también para eliminar el subempleo rural existente, no puede es-
perarse que mejore la situacidn general».

El informe recomienda la expansién simultinea de la produccién de ali-
mentos primatios y secundarios, por un lado, y bienes de consumo industrial
para el mercado popular interno e insumos para la agricultura, por otro.

El segundo objetivo de la estrategia esbozada es una diversificacién de las
expottaciones que reduzca el papel de los productos tradicionales basados en

la explotacién de la tierra y aumente el de los productos no tradicionales ba-
sados en el trabajo humano.
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Es preciso reorientar considerablemente el propio sector industrial urbano,
dado que «resulta cada vez mis dificil y costoso seguir obteniendo todo el
combustible para el desarrollo en el sector rural y en el exterior.

- BELGICA: AUMENTA EL PARO FEMENINO.—En su informe anual correspon-
diente al afio 1973, la Oficina Nacional de Empleo registra la existencia de
noventa y un mil setecientos dos parados, o sea cuatro mil ochocientos ochenta
mas que en 1971 (5,6 por 100): tres mil doscientos cuarenta y siete parados
varones menos y ocho mil ciento veintisiete mujeres mds,

Buscando las causas de este incremento, se indica que aumenta constante-
miente el grado de participacién de las mujeres en la actividad econdmica, de
lo que resulta el incremento del riesgo de desempleo. Otras causas serfan la
obligacion de producit mads y mds deprisa, con el consiguiente disgusto de
ciertas aptitudes necesatias para la conservacién del puesto, la inadecuacién
entre la formacién profesional” de muchas mujeres y las necesidades del mer-
cado del trabajo, la prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres, el des-
pido de jévenes al aproximarse a la edad de disfrute del pleno salario y su
sustitucién por otras mds jévenes, el deseo de las casadas sin trabajo de en-
contrar emplec {el 70 por 100 de las paradas son casadas) y la extensién de
Seguro de Desempleo a los jévenes que terminan sus estudios.

SEGURIDAD SOCIAL

- -IraLiA: NUEVO SISTEMA DE PAGO DE CUOTAS.—A partir de 1.° de enero
de 1975 el Instituto Nacional de Prevision Sogial aplicard en todo el tetrito-
rio nacional el nuevo sistema de declaracién y de pago de cuotas, establecido
obligatorio por ley.

Este nuevo procedimiento interesa tanto a los empresarios como a los tra-
bajadores, porque al implicar la supresién de las cartillas y de los sellos de
cotizacién, ahorra los molestos deberes de custodia y presentacion de los
documentos y permite a los trabajadores enterarse periddicamente de la regu-
laridad con que la Empresa realiza el pago de las cuotas.

La aplicacién del nuevo sistema vigente, desde el 1.° de julio del pre-
sente afic en algunas provincias italianas requiere la elaboracién del censo
centralizado de asegurados, que estd Hlevando a cabo el Instituto Nacional de
Previsién Social con la colaboracién de las Empresas que han recibido un
modelo especial donde deberdn consignar los datos completos y la~ direccién
de todos los trabajadotes de su Empresa.
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Por la urgencia del caso, el Instituto ha invitado a los empresarios a en-
viar inmediatamente los datos solicitados para que el Centro electrénico pue-
da desarrollar los ulteriores tramites.

La declaracién periédica de las retribuciones de los trabajadores asalarlados
tendri lugar mediante «volantes individuales» que la Empresa remitird trimes-
tralmente al Instituto Nacional de Previsién Soctal entregando al trabajador la
segunda copia de cada volante y conservando la tercera como justificante. El
ejemplar en poder del trabajador acredita el pago de las cuotas debidas al
Instituto Nacional de Previsién Social. *

FRANCIA: MEJORA DE PRESTACIONES FAMILIARES.—Al aumento del 12,9
por 100 que experimentaron los Subsidios Familiares en 1.° de agosto iltime
se afiade, como todos los afios, la revalorizacién del subsidio de salario finico
incrementado, que se concede a las familias de ingresos modestos (alrededor
de ochocientos catorce mil beneficiarios). )

La mejora calculada con arreglo a la evolucién anual del sa'lano minimo
de crecimiento es del 23 por 100 con respecto a la cuantia vigente en julic
de 1973 (el subsidio pasa de 117,60 francos a 144,8) y produce efectos dado
el 1.° de julio del afic actual. ;

Por otra parte, se ha elevado a ciento cincuenta francos mensuales, a par-
tir de 1.° de julio de 1974, el importe mensual del subsidio a los minusvalidos
adultos, lo que supone un aumento del 20 por 100 {la cuantia anterior era
de ciento veinte francos en seis meses).

U. R. S. S.: IMPLANTACION DE SUBSIDIO FAMILIAR—A pattit de noviem-
bre préximo se pagatdn en la Unién Soviética subsidios familiares. Sin em-
barge, no todos los ciudadanof con familiares a su cargo tendrin derecho a
las prestaciones, que se concederin tUnicamente a las familias cuyos ingresos
no sean superiores a cincuenta rublos mensuales por cabeza (poco més de
4.000 pesetas).

Por. otra parte, no se paga subsxdxo famxhat por la esposa a cargo,. sino
exclusivamente por razén de los hijos. de edad inferior a ocho afios, lo que
significa que en Rusia los nifios son- considerados adultos a los ocho afios (en
otros paises, a los dieciocho). A pesar de ello, segiin fuentes oficiales soviéticas,
el Estado desembolsari cada afio por este concepto. 1.800 millones de rublos.

Pero tras el acuerdo del Comité Central del Partido Comunista y del
Consejo de Ministros, que indudablemente reviste gran importancia, se oculta
una situacién. social preocupante por lo menos, que una sencilla elaboracién
de las cifras oficiales pone al desnudo en toda su crudeza.

En efecto, si se dividen los 1.800 mxllones de rublos que el Estado desem*
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- bolsard anualmente entre 144 rublos, que es la ayuda que recibird al afio el
hijo menor de ocho afios de la familia que cuente con ingresos por cabeza,
inferiores a cincuenta rublos mensuales, resultan 12,5 millones de nifios bene-
ficiarios. Calculando que cada familia que disfrute de las prestaciones esté
compuesta de padre, madre y dos hijos, se llega a la conclusidn de que en la
Unidn Soviética existen cerca de veinticinco millones de personas que viven
con menos de cincuenta rublos al mes.

ARGENTINA : INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE ‘TRABAJO.—Recientemente
han sido actualizades los nuevos importes de indemnizacién por accxdente
de trabajo en la forma siguiente:

Si el accidente hubiera causado la muerte de la victima, el empresario
queda obligado a sufragar los gastos de entierro, los cuales no excederin de
dos mil pesos, y ademds, a indemnizar a sus derechohabientes con una suma
igual al salario total de los iiltimos mil dias de trabajo. Si fa victima no al-
canzé a trabajar dicha cantidad de dias con el empresario responsable, se
determinard la indemnizacién multiplicando por mil el salario diario que gamé
durante el tiempo trabajado con el referido empresario.

ALEMANIA: NUEVAS MEDIDAS A FAVOR DE LOS INVALIDOS.—EI 1.° de mayo
de 1974 entrd en vigor, en la Repiblica Federal de Alemania, una nueva ley
que prevé amplias prestaciones de readaptacién a favor de personas de capa-
cidad fisica disminuida.

La mencionada ley ampara a todas las personas de capacidad fisica seria-
mente disminuida, cualquiera que sea la causa u origen de la incapacidad. Se
considerard incluido entre tales personas a todo trabajador cuya capacidad de
trabajo esté reducida, con caricter no puramente temporal, en 50 por 100
0 mds a causa de una incapacidad de origen fisico, mental o psiquico,

Seglin los términos de la nueva ley, todos los establecimientos que ocu-
pan " dieciséis o mis trabajadores deberdn reservar por lo menos el 6 por 100
de todos los puestos disponibles para dar empleo a invilidos deI tlpo men-
cxonado.

Las Oficinas de Colocacién y de los Servicios de Bienestar Social serin
responsables del eficaz cumplimiento de las nuevas disposicionés, no permi
tiéndose el despxdc de los trabajadores minusvilidos sin prevxo acuerdo de la
Oficina de Bienestar Social responsable. A .

Otra novedad es que los invilidos participardn .activamente en la aplica-
cm.n: prictica c_le‘e'sta regl‘amentagmnt. N :
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AUSTRIA: PRESTACIONES ECONOMICAS A LOS TRABAJADORES ENFERMOS.— '
‘En 1.° de septiembre del corriente afio entré en vigor la ley de continuacién
del pago del salario a los obreros en caso de enfermedad, con lo que desapa-
rece la desfavorable diferencia que venia existiendo en este aspecto en rela-
cién con los empleados. Sin embargo, la diferencia persiste por el momento,
pero en perjuicio de estos ultimos, puesto que los empleados siguen teniendo
derecho a salario durante dos semanas de enfermedad, mientras que la nueva
disposicién establece ese beneficio para los obreros durante cuatro semanas,

La nueva ley garantiza ademds a los obreros y personal doméstico el dere-
cho a prérroga del plazo referido hasta sels semanas cuando la relacién labo-
ral durase ya cinco afios ininterrumpidos, ocho semanas al cabo de quince
afios y diez semanas a los veinticinco afios. En caso de accidente de trabajo
o enfermedad profesional, existe derecho a salario durante ocho semanas,
ampliables a diez a los quince afios de trabajo en una misma Empresa.

El derecho a continuacién del pago del salario asiste a todos los obreros
por cuenta ajena cuya relacién de trabajo dure por lo menos catorce dias. Es
imprescindible la oportuna notificacién de la enfermedad a la entidad patro-
nal, que puede exigir la presentacién de un certificado de la entidad compe-
tente de Seguro de Enfermedad o de! médico municipal en el que consten la
fecha de comienzo, la duracién probable y la causa de la incapacidad para el
trabajo. )

Cuantia de la prestacién.~—La cuantia de la retribucién que deberd seguir
pagando se medird por la retribucién notmal del interesado, o sea, ld que
hubiera servido de base de cotizacién de no haber existido impedimento
alguno para el trabajo. Cuando se trate de salatios fijados en virtud de con-
venios o de otras remuneraciones anilogas, la continuacién del pago se aten-
drd a la retribucién media de las dltimas trece semanas de pleno trabajo,
exceptuados los de caricter extraordinario. Si dentro de un afio contrae el
paciente otra enfermedad, sélo le asistird derecho a retribucién en tanto en
cuanto que no estén agotadas las cuatro semanas que la ley concede en ptin-
cipio. El derecho se conserva en caso de despido si persiste la incapacidad
para el trabajo.

Financiacion.—La financiacién de los nuevos beneficios se ha acordado efec-
tuarla con arreglo a un sistema de reembolsos, segiin el cual las entidades
gestoras del Seguro legal de Enfermedad reintegrarin a las respectivas Em-
presas los salarios pagados mds una cantidad alzada. Los recursos necesarios
se obtienen por cotizacién patronal y por determinada aportacién del Insti-
tuto General d& Seguro de Accidentes. En las entidades aseguradoras de
enfermedad y en su Federacién Nacional se constituirin-los llamados «Fondos
de Reembolson. El Estado federal concederd una pequefia subvencién, pagada
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en varios plazos como sigue: trescientos millones de chelines ahora y otros
cuatrocientos cincuenta millones hasta 1976. Las entidades aseguradoras, por
su parte, contribuirdn por una sola vez con una subvencidn que ascenderd
en total a setecientos millones de chelines.

ITALIA: ASISTENCIA SANITARIA PARA INCAPACITADOS.—En virtud del De-
creto-ley de 2 de marzo de 1974, la asistencia sanitaria a que actualmente tienen
derecho los titulares de pensidn social se ha extendido, con efectos desde
1.° de abril dltimo a los siguientes grupos de personas:

Ciegos civiles que disfruten de uno o mds de los beneficios previstos por
la ley de 27 de mayo de 1970.

Mutilados e invalidos civiles que gocen de unoc de los beneficios a que
se refiere la ley de 30 de marze de 1971

Sordomudos beneficiatios de la proteccidén a que se refiere la ley de 26 de
mayo de 1970, _ ‘

La asistencia sanitaria la dispensard, en el dmbito de la respectiva com-
petencia territorial, el Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad y . las
Cajas Mutuas Provinciales de Enfermedad de Trento y Bolzano. El derecho
a las prestaciones estd condicionado 2 que no corresponda a los interesados por
‘otro concepto asistencia obligatoria en caso de enfermedad. ,

No obstante, sigue siendo de a competencia del Ministerio de Sanidad la
asistencia protésica y especifica a los mutilados e invdlidos civiles las presta-
ciones médicas (medicina general y especialidades), farmacéuticas y de hospi-
talizacién a los mutilados e invilidos civiles internados que no las disfruten ni
tengan derecho por otro conducto, asi como a los menores de dieciocho afios
en régimen de hospitalizacién diurna en Centros concertados,

FRANCIA: SUPRESION O REDUCCION DE LA PARTIGIPACION DEL ASEGURADO

EN GASTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD.—Se ha modificado la lista de en-

fermedades que dan lugar a supresidn de la participacién de los asegurados
en el coste de las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedad, Son
ahora veinticinco las enfermedades catalogadas.

La participacién del asegurado se suprime igualmente para enfermedades
no incluidas en la lista pero que exijan tratamiento prolongado y particular-
mente costoso; la participacién del asegurado es en este caso de cincuenta
francos al mes o tresctentos al semestre, cantidades éstas revisables anualmente
en funcién de la evolucién de los salarios.

La resolucién por la que se declare suprimida la participacién del asegu-
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rado la. dictard, previa consulta a la Inspeccién Médica, la Caja primaria de
Seguro de Enfermedad, que fijard en ella su plazo de validez, que serd prorro»
gable.. :

NORUEGA: PENSIONES DE JUBILACION PARCIAL ANTICIPADA.~—Segin recien-
tes' medidas adoptadas por el Gobierno noruego, la edad de jubilacién se ha
reducido de setenta a sesenta y siete afios, con posibilidad de abandono gra-
dual del mercado de trabajo, siempre que la suma de pensién y salario no
alcance el 8o por 100 de lo que ganari el interesado antes de su retito par~
cial. Ademds, cuando al cumplir la edad de jubilacién no exista derecho a la
pensién mixima, el trabajador puede permanecer en activo, posibilidad que
estd, asimismo, al alcance de quien después de sesenta y siete afios obtiene
ingresos suficientes para mejorar el promedio de retribucién computable.

Por cada mes de retraso voluntario del disfrute de las prestaciones se con-
sidera elevada en un 0,75 por 100 la retribucidn base de cilculo de la pensién,
lo que permite un aumento de ésta en un 9 por 100 por cada afio de demora.
o del 27 por 100 en total si el trabajador no reclama sus derechos antes de
cumplir los setenta afios.

IRLANDA : MEJORAS DE LA ASISTENCIA SOCIAL PARA LOS ANCIANOS.—-——SC va
a reducir a sesenta y ocho afios la edad de adquisicién del derecho a penston
de vejez, contributiva o no contributiva, a viajes gratuitos, a subsidios para
eneigia ‘eléctrica y a licencias de televisién gratuxtas.

Ademis, se atenuard el rigor de la prueba de recursos a efectos del dis-
frute de pensiones no contributivas de vejez o de viudedad y de subs:dtos
para esposas abandonadas o madres no casadas, elevando de cuatro a cinco
libras esterlinas semanales los recursos computables de los que se prescinde al
caleular las prestaciones correspondlentes. .

"Se prevé el establecimiento de un sistema de asistencia social para las.
mujeres solas mayores de cincuenta y ocho afios. La prestacién méxima serd
de 6,35 libras semanales. )

La situacién de los beneficiarios de pensiones de vejez no contrxbutxvas se
mejorard con la concesién de un plus de 3,65 libras semanales cuando tengan
a su cargo un adulto de menos de sesenta y ocho afios {los de edad superior
disfrutan, por derecho propio, de pensién en condiciones normales).

Asistencia a las esposas de los presos.—Igualmente se va a establecer otro-
régimen de asistencia social para las esposas de los presos que cumplan pe-
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nas superiores a seis meses. La cuantia de las prestaciones y las condiciones
para su concesién serdn andlogas a las de la pensién no contributiva de viu-
dedad.

Al fallecimiento del beneficiario de una prestacién de Asistencia Social o
de Seguridad Social, los familiares que hubieran estado a su cargo seis sema-
nas tendrin derecho a seguir percibiéndola durante las siguientes a la defun-
cién. Se asignarin cien mil libras a la fundacidn de planes experimentales de
investigacién de la pobreza.

MiGUEL FAGOAGA
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