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NG OKTRCA
zrollo teenoldgico.

Sindicalismo vy des-

‘Los sindicalistas europeos, a partir de
la década de los afios sesenta, han te-
han
modificando profundamente las rela-

made mayor conciencia de que se
ide

nes soclales, en tanto yue relaciones

e fuzrza, Y 2n csta transformacién han
influide, entre otros factores, la forma-
cién de potentes grupos econdmicos y fi-
rancieros, la reestructuracién de las Em-
Presas  capitalistas bajo la presidn  del
Brogreso tecnoldgico, la evolucidn de de-
terminados regimenes politicos en Euro-
Dt y, sobre todo, el fuerte intervencio-
Lismo estatal en la econoinia.

A partir de esta toma-de conciencia,
hoy se tiene la sensacién de que, al me-
nes los tedricos e intelectuales del sin-

c2lismo, propugnan un revisionismo de

astructuracidn y estrategia de los Sin-

1os. No tiene que extrafiarnos que

Astoria de un siglo de sindicalismo en

B

Europa se resista a un cambio ripido y
;

wtante radical de los objetivos sindica-
IS > .

5. Semos conscientes de que se corre
o} N . ’

©F rflesge, cosa que serfa muy lamenta-

N de la R

ble, de que al modificar los objetivos se

modifique también la funcién del sindi-

caltsmo,

FrRaNCISCO BELDA, S, J.: Probiemas actuu-
fes del simdicalismo.

E' espiritu 3dtico, fundamental en los

tiempos fundacionales de! sindicalismo,
hoy es sustituide en parte por el espl
ritu competitive, que es una aportacidn

ismo a la cultura occl-

tipica del ca
dental.

La rradicion sindical es Ia que es vy
: des-

confianza hacia ¢l ¥stado y hacia la Em-

no podemos cambiar el pasado. La

presa tiene una explicacion histérica muy
clara y este dificulta el sentimiento de
solidaridad con los otros elementos de la
vida econdmica. Es necesario superar la
dificultad, pero esto no se puede lograr
por imposicidn. Es necesario un movi-
miento cultural que brote del mismo Sin-
dicato, que coloque en el lugar mds alto
los vilores de fraternidad, justicia y l-
bertad. En los Sindicatos que estin im-
buidos por una ideologia contraria a estos
valores, esto serd mds dificil, pero tene-
mos a nuestro faver que estos thitimos
corresponden a exigencias profundas de
la naturaleza humana. Este es el camino;
todo avance en esa direccicn es un pro-
greso hacia la superacién continua de.los

No incluye este mimero la habitual resefia de Revistas Alemanas.
IO guie serd suplida on el proximo ntimero.
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riesgos ¢ injusticias del sindicalismo mo-

derno.

fosg PErEz LENEro: El sindicalismo de/
en la sovedad de comsumio.

¢Es que el sindicalismo, nacide de ¥y
para l= lucha conira la injusticia, la limita
hoy a l2 que sdle afecta a su sigiws pre-
fesional? Si asf fuera, significarfa un des-
equilibrio, factor sin duda de su crisis

internz, entre la clevacidn de s nivel

de vida matecial
moral colectiva de las
que afectan
naclonal,

y el de su concigncla
otras injusticlas

al orden nacional e inter-

JAVIER GOROSQUIETA: Bl drems de la con-
fesionalidad sindical Espaga (1900-
19310,

en

La cuestidén de la confesionalidad, jun.
o con el caricter pure (sdlo obreros) o

ros) de los Sine

mixto {patroncs y o
dicatos cristianocs, dividid a los catdlicos
saciales espafioles, enzarzdndoles en po-
lémicas siempre

5

anemizantes, a veces
furibundas, durante el periodo a que el
titulo de este artfculo se refiere.

Por lo que se refiere a la confesionali.
dad, el panorama es tantc inds lamen-
table cuanto que la divisién no se pro-
dujo entre partidarios o no de Jas confe-
sionalidad sindical, sino, en realidad, en-

tre propugnadores de diferentes grados
de confesionalidad.
A primera vista, la cuestibn se

traba en defender o no el calificativo de

cene

catdlico en el nombre musmo o titulo de
los Sindicatos cristianos. Pero todos sos-
tuvieron firmemente la nacesidad de que
tales Sindicatos se inspitaran plenamente
en el magisterio de la Iglesia y en Jos
principios cristianos,

% REVISTAS

MaNUEL Fovaca pE LA CoONCHA: DLenmn
y las orgamgaciones obreras (fres
menios en el desarrollo de su

-

niieiic ).

7310

Persies

Idear el mede prictico de unir =

ave
Engas

cbreros en una organizacién nacional
promoviera una doble Iuchz politica, de-
mocritica y socizlista, dirigida al mismz
tiempo contra el Zar y contra los pa-
tronos. Tal fue ia idea fundamental Az
FLenin en su intento de adaptar a Rusiz

la teorfa da WMarsn,
VicTOR WNIANUEL ARBELOA: Organigic
nes  catolico-obreras  espaiiolas tvas e

""Revum Novarum (18g:)".

Se resefian, en especial, el Conseje Ma-
cional de ch:oracxoneq Cazdlico-Obrer
celebrado en Valeacia en 18g3; la Asam

blea Nacional de Corporaciones \‘at-é'w:vv
Obreras, que tuvo lugar en Madsid en
12896, v la Asociacidn para el Estudic
Tefensa de la Clase Cbrera, creada e

Madrid, en 18os.

RAFAEL CARBONEL DE MAsy: Ani¢ la %
va ley General de Cooperativas.

Nuestro andlisis del proyecte de
Genera! de Cooperativas gira en tornc a
la triple posibilidad de ofrecer un cauze.
unos instrumentos juridicos y unos alje-
tivos éticos para la concrecidén de
principios .cooperativos: cardcier wvolune
tario de la incorporacién o adhesién, va-
riabilidad del ndmero de socios y
capital organizacién
participacidn de los socios en los exceden-

jos

social, demecrdica.
tes en proporcién a lus operaciones res'i~
zadas con la Coopuatwa‘ mtcrc
tado al capital social,

mocién cooperativa y sclidaridad

cooperativa,
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Priscitiane CORDERO DEL "CaSTILLO: La
eligiosidad del campesino leonés.

Las relaciones de dependencia funcie-
nalista y pragmdtica con la divinidad van
desapareciendo. En este sentido, la rells

gidn va perdiendo (extensivamente) de

=

nnz forima alarmants, aunque positiva,

=0

campo.

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Wadrid

Afio XXIII, nim, 5, septiembre-octubre
1074.
HaruURL ALONSC OLEa: La asisiencia sa-
nitaria como prestacidn de la Seguridad
Social,

Sl presentz ensayo es una versidn se-
wisada del correspondiente capftulo de la
obra del autor Institucionss de Seguwidad
Social, 4. edicidn, Miadrid, 1972, gue sz
hz completado, tanto en texto como las
izferencias, para que tenga, =n la medida
de lo posible, sustantividad propia y wnis
dad, dentro de su cardcter vesumido v
sumario.

El autor, con el rigor cientifico que le
czracteriza, estudia los caracteres gene-
rales de la enfermedad como riesgo y de
Su - proteccién por la Seguridad Social;
analiza los antecedentes y evolucién; ex-
2onz la ordenacidn de la aststencia sani-
tarta y concluye con el examen del régi-
men  administrativo.

En definitiva, se obtiene una visién
global del sistema espafiol, presentada
cenjuntamente desde la perspectiva legal
v ceésde un enfoque pragmdtico.

Carios Marti Burnl: Ta Seguridad So-
cal y la salud.

las caracteristicas del cuidado de la
aaler . .
salud en fa Seguridad Social moderna son,

RETISTAS

en primer lugar, la expansidn de! campo
de aplicacién es tan acelerada hacia la
cobertura de la poblacidn total que, den-
tro de la Seguridad Social, los porcenta-
jes protegidos crecen constantemente con
ejemplos que va liegan a la totalidad de
Ia poblacidn,

Denire de las caracteristicas  especiti-
cas, se destacan: la especializacidn; la
tecnificacién cientifica, la potenciacién del
hospital ;
Investigaclon ;

la ordenacidén jerarquizada; la
docencia; la incorpo-
racién de las técnicas no médicas al ser-

la

vicio de la Medicinas l1a coordinacidn de
los servicios; la cooperacidn institucio-

nal y la valoractdn social personalizada.

Conferencia Interamericana sobre Planifi-
cacién de la Seguwidad Social.

Se contiene la crénica de dicha Confe-
rencia, czlebrada Buenos Alires
29 de julio al 3 de agosto de i974.

Se comienza con la resefia de Ia inter-
pelacién de la Presidents de la Repiiblica,
y la respuesta de la Conferencia, que plas-
una Declaracién.

en del

ma en

Se exponen a continuacién las Inspira-
ciones técnicas de la A. I. S. S, de la
C.I.S. S, ydelaO. [ S 8., ylas in-
citaciones politicas.

Se resefian las aportaciones a la Confe-
rencia de las citadas organizaciones y de
la Argentina, y se finaliza con una conciu-
sién, en la que se enjuicia la Confe-
rencia.

Ndm. 6, noviembre-diciembre 1974+

Ponencia preseniada por la Organigacion
Ibevoamericana de Seguridad Social ante
el IV Congreso Americano de Medi-

cna de la Seguridad Social.

Al citado Congreso, celebrado en Asun-
cién en septiembre de 1574, se presentd
esquemas de

dicha ponencia, relativa a
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organizacién para otorgar prestaciones mé-

dicas 2! ntcles familar urbane, suburba-
no y wural, de la que fueron zutores los
dectores Wiartinez Estradz, Cabanillas Gaoo
Has, Albertt Lépez y De la Rosa Rodri-

guez.

En su estructura, pueden diferenciarse
las siguientes partes: una Infroductoria,
de generalidades, en la que se examina
el nicleo familar; salud y micleo familiar
y principlos inspiradores de un esquema
de organizacién de prestaciones médicas
al grupo familiar,

Una segunda, en la que se contemplan
del 2}

médico de familia; el pediatza; el ocbste-

los clementos bisicos sistema ¢

tra; el personal auxillar paramédico: el

la  auxiliar
la

ayudante técnico  sanitario,
de clinica, la suxmiliar de secretarfa,
azafata de relaciones piiblicas, el asisten
social, =l terapeuta, el fisloterape

a

matrona y otros auxiliares, y :
cialidades.

Un tercera, 2n la que comprende el
esquema de organizacidn en los tres dmi-
bitos citados: urbano, subnrbano y rural.
Y finaliza 2n una conclus

LEOPOLDO ARRANZ: El poder farmacéu-

tico. lLos laboralovios mulkinacionales.

I.a pretension del autor es hacer ver
Iz necesidad de que la Administracidn de
la Seguridad Social y la Industriz farma-
céutica lleguen a un planteamiento rea-
lista de su relacidon, en servicic de los
administrados.

Parz llegar a esta conclusién, el autor
aporta una serie de datos Importantes
que ponen de relieve lu necesidad de ese
acuerdo realista,

REVISTAS
Francisco Lawias LSpEz: El hostital,
lo Medicinag v Ia evolucidn del bensa-

miento social,

La crisis de la Medicina es la crisis de
sociedad actual, aunque la Medicina
tenga sus problemas propios y el médico,
v
suyos, que van desde el régimen de trz

a

i

como hombrz come iz

vrofesional,
bajo hasta los honorarios y sus posibiii-
dades de incremente. Y si la sociedad estd
ferma, también el médico lo estd, o par
menos, sl admitimos que el paciente

e
3%

lo

2s una persona que estd enferma o Guz
plensa que estd enfertna, también el mé-

dico de hoy piensa que la Medic

estd.

El médico no e conforma con la Wie.
dicina impersonal, ni autoritaria; no
parece que todo se

re

suclva con comipu-
tadoras a las que pueda preguntarse 2t
diagndéstico, y no comprende la falta
comunicacidén de los médicos entre sf

”

con laz socledad misma. A este respect
es notoria la poca influenciz de la Medi-
cina sobre la organizacién sccial y sus
escasas relaciones con socidlogos, politicos
¥y economistas,

Por todo ello, el miédico actual vive ine
cémodo, angustiade y descontento, de
que le goblernan, de la sociedad y

mismo cbmo profesional.

Ias
.

fuiad

b4

£

e

TomAs SaLa Franco: El régimen [uy
dico del derecho a prestaciones de Iz
Seguridad Social (Un estudio de le e~
ponsabilidad  empresaral por falta e
aplicacién, dalta v colizacién).

Bl contenido del ensayo queda antici-
pado en el propio titulo, al que sélo fay
que afiadir que se refiere al Régimen (Ge-
neral de la Seguridad Social espafiol
JULIAN CARRASCC  BELINCHON,

.

¢
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MONTHIY LABOR REVIEW

Vol o7, nim. 8, agosto igy4.
baut, O. lu.}m P ;,')Invm”ni and unem-
ployment during the first half of rg974.
Bl dascenso de lu actividad zcondmica,
iniciado a finales de 1973, ha causado una
interrupcién brusca en el crecimiento del
empleo. Sin embargo, y contrariamente
a [as previsiones, en junio de 1¢74
aumento de los fndices de desempleo no
fue tan espectacular como se
Fl presente estudio analiza las condicio-

el
csperana.
nes del empleo y del paro durante la pri-

meza mitad del
dose

afio en curso, detenién-
marticnlarmente en las motivacionss
econdmicas determinantes del

Zn este sentido, comienza el autor se-
falando que la rdpida expansidn del em-
plec a parrir de la
una superada
7oy 6g-ve, produjo

pargo.

mitad del afio 19571,
ia de los
la entrada en el me:
cado de trabajo de 6,5 millones de per-
SonNas, con unp incrementc medie anual
del 3,7 por r1oo. En 1973 aparecen los
primeros sintomas recesivos, provocados
por la «crisis de la energia: que, unido
& factores de naturaleza secundaria han
venide u frenar aquella expansion.

Con respecto a los sectores de la pro-
duccién més afectados por la crisis ener-
a?'éiita. el autor cita en primer lugar la
H?dustria automovilistica, que entre di-
C.ltml:»re de 1973 y marzo de 1974 ha re-
ducido 24,000 puestos de trabajo. El sec-
or construccién también redujo puestos
“e trabdjo (12¢.co0), aunque, z juicio del
autor, «the energy shortape was probably
onh 2 minor causes.

vez recesidn

nojunio de 1974 ¢l nimers total de
a 4754

i N

ﬂ@oru en paro se clevaba

&3
«d
.

UNIDOS

miliones, frente a los J4.1r00 millones de
cctuare de 1973. El indice de desemplec
incrementd del 4,6 al §,2 por ice. Per
azén del sexo, el indice de paro erz en
fecha superior en las mujeres
5,1 por 100) que en los hombres (3,5
Por razén de grupos raciales,
recesion ha afectado de nueve més a
epros y cotras razas: quz a los blane
( ,8 por 1co frente a

aquella

un 4,8 por icoj.

KaTHRYN R,
HADDY :
veterans.,

GOVER y
Job situation

BEVERLY ;. Mg
of Vietnam-era

dei
civ

£l ndmero de veteranos de la Exa
Vietnam que han retornado a la vida
vil ha ido disminuyendo a lo largs
1973 y de la primera mitad de 1974;
embarge, para éstos el encentrar frabajo
plantea mayores problemas que parz los
nc veteranos. El presente articulo, dicen
lgs autoras, examina los
la composicién de la
teranos, su preparacidn
periencia de un afio de

sin

cambios habidos
edad de los ve-
cultural, Iz ex-
trabajo civil, la
raza, el lugar de residencia, la ocupacién
y las razones de desempleo (1). Pasemos
a analizar algunos de estos aspectos.

&n

2} Distribucién por edades v desem-
plev.— Desde ¢l 4 de agosto de 1964 hasta
finales de junio de 1974, 6,8 millones e
habian pasade
por los campos del Vietnam. De este ‘o-
tal, 6.1 millones tenfan edades compren-
didas entre los veinte y los treinta y cna-

jévenes norteamericanos

tro afios; los 700,000 restantes erdn ma-
yores de treinta y cinco afios, y la mayo-

i1 Vid. «The cemploytent gituation of
Vietnam Iira Veterans», de XKorp dMicis-
Lot v KatHrRYN R, GOVER, en Moulhly
Labor Rewviese, diclembre 1973, pags, 7-14.



ria habfa ya servido en el conflicto de
Corza o en la segunda guerra mundial.
Ur2 comparacién de los Indices de desem-
pieo, por edades, entxe veieranos y no
veteranos arroja las siguientes cifras en
junio de 1974: veinte-veinticuatro afios:
0,& por 1cO veteranos y 7,7 pot 100 no
veteranos; veinticinco-veintinueve afioss
4,2 Y 4,7 pof ICo; treinta-reinta y cuae
tre afios: 2,4 y 3,0 por 10, respectiva-
mente.

by Rugs.--Los veteranos del Vietn
de raza negra o de otras minocias racia-
Jes tienen mayor dificultad para la rein-
caorporacién a 1o vida civil que la que
tienan los blancos. Asi, mientras en 1973
el indice de desempleo de los veteranos
de raza caucdsica, en edades comprendi-
das entre los veinge-treinta y cuatro afios,
era del 4,6 por 100 {4,3 por 100 para los
no veteranos), para los megros y otras
razas era del 8,4 por 100,

¢} Salurios y presteciones  extrasale-
yiafes.--L.os ingresos madios annales dz
los veteranos son ligeramente superiores
que los gue perciben los no veteranos, de-
bide fundamentalmente 2 los «military
and veterans'payments». Esta diferencia
se aprecia mds en los jévenes, veinte-
veinticuatre afios (5.240 délares anuales
{rente a 3.740), que en los adultos, trein-
ta-treinta y cuatro afios (10.980 y 9.580,
respectivamente},

d) Empleo (ocupaciones).—Del total de
veteranos empleados (5.1 millones), . las

ocupaciones con mds alto porcentaje co-

rresponden @ profesionales y  téenicos
{13,9 por 100), directores y administra-

dores (9,8 por 100) y operadores en in-
dustrias manufacturadas duraderas 8,2 por
1o0); las que tlenen porcentaje mds bajo
son las de servicios de proteccidn (3,6 por
100) y agricultores (1,6 por 100).
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DI SOMMERS 3 Occupaiional vanking for
men and women by earnings.

En este curioso articulo el autor atae
liza, con todo lujo de datos estadfsticos,
los ingresos medios anuales de las diver-
sas profesiones en América, El cnsayo
centiene dos tablas de ocupaciones: wna
referida a los hombres y otra a las muje-
res. Cada tabla relaciona los ingresos me-
dios por orden decreciente, noticiando al
tiempe de la edad media de los profesior
nafes, el nimero de afios de estudios com-
pletados, el porcentale de mujeres em-
pleadas en la ocupacién concreta y el
grade de dedicactdn al mismo. la tabla
dedicada 2 los hombres contiene 423 ocu-
paciones, divididas en 10 escalones; la
de las mujeres 391, igualmente divididas
en diez escalones.

Algunas conclusiones pueden despertar
clerto interéss

a} Il abanico de diferencias salaria-
les es muy agudo. Entre Ja primera y
{a dltima de las profesiones enumera-
das para hombres {médicos y ciruja-
nos y sirvientes en casas particulares)
hay una diferencia de mds de 24.000
ddlares, Esta diferencia se rediuce en
la tabla de mujeres (entre ingeniercs
y cuidadores de nifios hay sélo una
diferencia de 12.000 délares).

b} De entre las diez profesiones
mejor remuneradas en los hombres,
ocho estdn relacionadas con ocupacic~
nes médicas y legales: cirujanos (1.
dentistas (2.9, jueces (3.°), abogados
en ejercicio (4.%), profesores -de las
Universidades de Leyes (5.%), profe
sores de Universidad de especialida-
des médicas (6.7), oculistas (7.%) y -ver
terinatios {9.). Sdlo el lugar octavo.
ocupado por Jos pilotos, y el décumno,
por los actuarios, quiebran este do-
minio. Las ocupaciones mejor remu-
neradas para la mujer resultan ser las
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ingeniero: Industrial, aerondutico,
«glectednico, etc.

¢y Salve raras excepciones, las pro-
‘feslones mejor remuneradas de home
) 128 QUE EXIgen Inayor !
de estudios {entve las diex primera
rodas reqeleren: wds de diecisiete
zatve [z de piloto}. No ccuree [o x

©

ino para las mujeres, en ias ¢
-dos de eatve las diez primeras

jene y profescr de Universidadzs de
THedicina) exigen menor ndmero de
aftos de estudio.

K

8y La participacidn de [z mujer den
~ze de las diez profesiones wmejor re-
muneradas de la escala mageuline e
ALY escasa: clewjanss, ©,0 Lo 1603
zbogados, 4,8 por 1003 vrofesor de
cultedes de Leyes, 4.8 por ico.
ndmeno que se dz igualmente en las
diez profesiones mejor remuneradas de

®

ses

la wwjer, y asf, sdle el o por 1ev

de Jos ingenieros aeroaiuiicos son wide

Sexo conoiciona 5
-2l nivel de ingresos. Asf, mientras los
ngresos medios de un gt
ulino son de iB.000 ddlares anuales,
ios de la mujer no llegan a g.oco d6-
iares; siende esta diferenciz notable
=10 sdlo 2n cuanto a los ingresos en sf,

ogadc mase

(g}

3o en cuanto al lugar que ocupa la
profesidn en ia correspondiente esca-
fa (por ejemplo, los actuarios ocupan
eit la escala masculina el puesto dé-
©imo v en la femenina el o1,

£) El grado de dedicacién no estd
=0 funcidn direscta de la remunervacién.
Asl, mientras dentistas y profesores
de Universidad dedican sélo el 60 por
100 de su tiempo, los directores {pues-
0 325, bidlogos (puesto g3} o expertos
20 computadoras {pueste 51}, dedican
mis del go por 100 de sy tiempo a la
profesidn,

Y . .
8 Para lds hombres, las ocupacio-
-e8 con los ingresos mds altos tienden

73
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a alcanzarse en edades supericres 2

cuarenta afios; para las mujeres no
existe tanta uniformidad (la edad ree-

dia de ingenieros quimicos es de we

ticuatro afios y medio, puesto s},

Yol. o7, mim. g, septiembre 1¢74.

TosEpri MIRE: Improving working life -

the role of Europeun wnions,

Los esfuerzos destinadas a humanizag
&l trabaje, cemienza diclendo <l augor,
estdn intimamente relacionados con ios
oroblemas de la meiora de la calidad dz

Iz vida. En 2! presente artdeulo se exa-

mina la participacién de las Cenirales
sindicales de sels pafses eurcpeos =n re-
facién con la estructuracidn, y rcorganicas
cidn del! trabajo. Tn sintests, el ensayc

ofece las siguientes comsiderucionass

a} Suecia.—A juicio del autor, Sue
sz ha convertide en une «de los labora.

-

orios mds importantes para la humanize.
cién del trabajon, Los Sindicatos v las
Empresas se han comprometido a llevas
a cabo programas para reorganizas md-
quinas, plantas fabriles vy talleres, zi ok-
jeto de ofrecer a los trabajaderes «mayor
varledad en sus puestos de trabajo, ma-
yor discrecionalidad en cdmo efectuar el
trabajo y mayores cportunidades para unz
mds perfecta satisfaccidn individualy, Des-
de el punto de vista empresatial, el ine
terés por los problemas relacionados con
la satisfaccién del trabajo ha surgido via
el absentisme laboral, mds frecuente ez
las grandes cadenas de montaje, y debide
al progresivo aumente de las fricciones
entre trabajudores y controladores de cu-
lidad. Desde ¢! punto de vista sincical,
el interds por el tema es grande vy

Congreso de la Confederacidn Sueca de

Sindicatos adoptd en 1971 una resclucidn

al respecto.

Como experimentos mds notables, &!
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zutor analiza los que se nan llevade a cabo
en las Empresas Saab, Scania y Volvo, En
In Empresa Volve-Torslanda, se adoptd
un programa en virtud del cual los tra-
bajadores rotan cida dia de departamen-

to y, en algunos, incluse «cada cuatro
horass, y cn la Volve-Lundywerken se

han formado «grupos de nueve trabaja-
doress, que deciden el trabajo que cada

uno de ellos ha de efectuar.

Gran  Bretana.

by

Trade Union Congres ha dade ol pri-

En junio de 1973

mer pase importante en esta materia, al
participar, conjuntamente con la «Confe-
deration Beitish Industry» y el Goblerno,
en la creacién de un Comité tripactito

encargado de analizar la problemitica re-

lacionada con la humanizacién en el tra-
bajo. Fara el TUC, ¢l problema de la
gatisfaccion en el trabajo forma parte de
una mas amplia demanda encaminada a
censeguir una -industrial democracy» o,
mis especificamente, como parte de la
reivindicacién destinada a2 obtener una
pariicipacidn e los trabajadores en las
decisiones  de
ejemplos de participacién de los Sindi-
cates en programas de esta indole, se ci-

los snasnugement. Como

tar los de la industria del petréleo, ta-
baco, electrdnica y los de la banca. Con-
cretamente, se examinan los de la Phillips
Electronic Co., y de lz Imperial Chemi-
cal Co. Desde otra perspectiva, se ana-
fizan las actitudes positivas o negativas
de algunos Sindicatos en concreto, y la
raron de fondo que determina la deci
sidn.

¢) Franca. ~En noviembre de 1y73
ia Asamblea fruancesa aprobé una ley por
fu que se creaba un Servicio para el me-
joramiento de las condiciones de traba-
jor. Cerca de treinta Empresas privadas
otras tantas entre las

v nacionalizadas,

cue se inchiyen los Servicios Postale

han recibido el encargo de llevar a cabo

P mas de reorganizacidén det trabaje.

7a
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De las tres grandes ceatrales sindiczles

”

&

que operan en Franca (la C. G. T,
I, Gy la €. F. T. CJ, es esta tltima

Confederacidn Francesa de Trabajado-
res Cristtanos - la que se encuentra mds
interesada en los problemas relativos a

o satistaccidn del trabajo.

d) Italia.  En este pals, las tres gran-
des centrales  sindicales la comunista,
socialista  y  democristiana—  estdn  de

acuerdo en la necesidad de adoptar pro-
gramas que humanicen el trabajo y nie-
joren la calidad de la vida. Desde 1y pers-
pectiva empresarial, ¢l autor examina log

programas de la Olivetti, en donde se ha
introducido ¢ principio de la .produc-
asn aisladas --crear grupos de cuatre

trabajadores en lugar de cien ¢ mds -
y de la FIAT, que ha introducido es st

ja
)

nueva planta de Termol! el sistema
produccién aislada.

¢ Alemanw.-—En Alemania, e! interds
por la tan repetida temdtica ha sido mds

tedrico que prictico, ya que sélo unas
pocas Compafifas han adoptado progra-
mas de reorganizacidn. Ultimamente se
aprecia una creciente iunfluencia de las
técnicas suecas.

JEromE 1. BARRET ¢ Ira B. LosEn: DPu-
blic sector strikes-legislatives und court
{reatment,
Histéricamente comienzan  diciendes

los autores de este corto pero interesants

ensayo- -, las huelgas de los servidores

piblicas fueron tipificadas como algo «i
pensabler, por Franklin D. Roosevelt y
como -una forma de anarquia. por Cal-
vin Coolidge. La actitud contraria a las
huelgas de  funcionarios perduré hasts
1500, fecha en que comienza a Hexibilis
zarse la prohibicidn, El ensayo examina
las disposiciones legislativas y las sen~
mds relevantes sobre

tenclias judiciales

el tema.
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Con respecto a la legisiacion de los dis
versos Estados, 'os autores recuerdan que
{ue el KEstado de Vermont el primero en
regular et derecho de huelga de los fun-
rionarios. Con posterioridad, los de Mon-
Alaska, Min-

nasota y Oregdn, entre otros, han dicta-

tena, Pennsylvaniz, Hawai,

do leyrs fijando las condiciones y requi-
de los gue sc permite a
clertos funcionarios acudir

En ol

sitos  dentro

a2 la huelga.
Hstado de Vermnont, las condiciones

son: de transcurrir un perfodo de trein-

desde la notificacdn a la contras
parte
Duede

antes de ejercitar la huelga; no se
una huelga mientras el
arbitral

acudir a

asunto esté sometido a decisién

v 1z huelga no debe perjudicar los servi-
cios de salud, seguridad y bienestar. En

misme Estade extendié el de-

este

seche de huelga 2 los profesores, sieme

FRAN

SOCIOLOGIE DU TRAVAIL

Nt 3,

1973

v 1 - .

5 Y. BLoy y G. VANDERPOITE: Ambi-
guités des défimitions du chémage (Am-
bigiiedades de las definiciones del pa-
ro). Pdgs. 293-306.

Los trabajos preparatorios del Vi Plan,
en Drancia, subrayaron la necesidad de
I}Iejcrar las definiciones vy medidas
de! paro, de clarificar
mal aprehendidos tanto conceptual como
estadisticunente, En atencidn a elio el
INSEE tea 2lizh, por encargo del Ministerio
de Trabajo, det Empleo y de li Pobla-

<dn, wy andlisis de las relaciones exis-
teNtes

las

a fin fendmenos

entre la poblacidn disponible en
busca de empleo {nocién del INSEL} y
demanda de emples (noadn del Minis-
roe. de Trabajo) en la regién Norte de
&qua] en este

Pals; y es precisamente

a7

er

ore que el paro no represente un peli-

gro para o sound program of school edu-
cation, Por legisia de
Pennsylvania permite acudir a lz heelgs

su par?e, & 161

a todos los funcionarios salve a los po-

licfas, bomberos y guardias de hospita-
les mentales; paru el recurso de 1z huel-
ga se exige (ue las partes hayan ago-

tado rodoq los procedimientos pacificos

de mediacidn v arbitraje, legalmente pre-

vistos.

Otros articulos contenidos el

sente ensayo son:

e pre-
and the la-

bor forces, de Georges C. Myers, v «Pro-

«Migration

blams of meusurement in areas of social
concerns, de Roxann A, Van Duss«:n.-

FERNANDO VALDES [DAL-RE,

0

andlisis ¢n el qgue se apoyz el articule.
de Eloy y Vanderpotte.

in primer lugar se intenta delimitar en
abstracto por medio de una definicidn,
una poblacién tedrica de parados, uil
~maneo de obra disponible err
busca de empleo» (M. O, D. R. E.}. Aho-
bien, el problema empirico de la me-
dida estadistica de esta poblacidn tedrics:
parte del

medidas del

zando la de
ra
analisis de los indicadores o

pare utilizados actualmente
en Francia, y que son:

— Solicitudes de empleo no salise
fechas (1. E. N. S.j, contabilizadas
cada pot de iz
Agencia Nacional para el empleo, esta
ya
no todas las personas que buscan tra-

mes los  servicios

medida se considera parcial, que
bajo asalariado se dan a conoccer en
las secciones locales de la Agencia Na-
cional de Empleo.

- Benefwiarvios de

le Aststencig So-
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owl, para tener dereche a estz ayuda
hay quz inscribizse como solicitante
de emples en una de las secciones
lecales de la Agencia Nacional de Eme
pleo; constituye, pues, un subcon-
juntc de la medida anterior,

— Beneficiarios del Seguro de Pa-
70, también hay que inscribirse en las
secciones locales de la Agencia Nacio-
nal de Empleo para poder disfrutar
del misme; forma,
conjunto de la primera medida.

pues, otic sub-

—~ Poblacidn disponible en busca de
zmpico (P, D, R. E.);
conoce a través de los censcs de po-
blacién, siendo en principio exhausti-
va, ya que la totalidad de la pobla-
cién estd obligada a cznsarsz, tieme
la desventaja de que sélo se gealiza

esta medida se

cadi seis u oche afios.

- Poblacidn disponible en busca de
empleo conocida por el INSEE a tra-
vés de la encuesta que él mismo reali-
7a cada afic durante el mes de marzo.

medidas, la sefalada en
cuacic lugar estd considerada comio la ime-
dida mds extensa del paro en Francia
oere ya que no puede realizarse men-
sualinente, se¢ ha intreducido un medo
de célevlo gue ha permitido deducir a
partit de las D. E. N. S, verificables
mensualmente el mimero total de para-
dos P. D. R. E. Este célculo se apoya
en la adopcién de un coeficiente correce
tor establecido en el momento en que se
verifica el censo de la poblacién a partir
de la relacién existente entre el volumen
de P. DL R, E. que da el censo y el de
los D. II. N. S. en lz misma fecha. Al
fnal de cada mies la estimacién de la
P. D. R, E. reposa en la multiplicacién
del volumen de los 13. E. N. S., consta-
tados por el coeficiente corrector.

Entre estas

iste método reposa sobre cuatro pos-
zulados :

— Los censades P. D. R. E. res-

ponden a los criterios de pertenencia

a la poblacién tedrica de Iz .mano de
obra disponible en busca de empleo».

— los D. E. N. S. respenden
igualmente = los criterios de pertes
nencia 2 la poblacién tedrica de «ma-
no de obra disponible en busca dz
erpleos,

-~ La poblacién P. . R, E. es In
medida de la mano de obra disponis
ble en busca de emplec.

--= La poblacién D, E. N. 5, es una
medida patcial de la poblacién ¥, .
R. E. y estd incluida en el conjunte
de los P DD, RUE.

Criticados ya en ocasiones anteriores,
fa cficacta de estos postulados se ha
a la vista de los
realizade en Iz

vuelte a cuestionar
vesultados del andlisis

Regidn del Norte, asi:

— En relacidén con el cuarto pose
tulade, en la zona de Maubeuge, o

confrontacién exhaustiva de los P, D

R. K., por una parte, y de los 3. E.
N. S. inscritos en la seccidn local de
la Agencia Nacional de Empleo, par
otra, en el mes de marzo de 1655
arreié el resultado de que el 504
por 100 de los ID. E. N. S. inscritos
el dia 22 de marzo no se encontrabag
entre los P. D. R, E. censados por
el I. N. S. E. E. ese mismo mes, Ash
pues, se llega a la conclusién de ques
Ll nimero de personas P. ..
. E. que no forman parte de los
. E. N. S. es mds elevade que
el ndmero que puede darnes la
simple resta de P. D. R, E. me
nos 1. E. N. S.
— lia aparicién de

ol

una pobla
cién ignorada hasta el momen-
to, los ID. E. N. S. que ne &
encuentran denéeo de los 2, i
R, K. censados.

— Por lo que respecta al tercer po#

tulado, si admitimos el segundo, @8
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decir, que los B, E. N, 8. pueden ser
vilidamente considerados como «ma-
no de obra disponible en busca de
empleos, los resultados conseguidos en
Ia regidn del Norte, muestran que la
P, D. R, E. no es mds que una me-
dida de la poblacidn tedvicz M. C.
. R. E., es decir, que existen perso-
1as e buscan un empleo, son los
. B, R. E. y otras peisonas Inacti-
vas gue si bien en una primera fas
{cuando sz realiza 2l censo) ne cuize

w g

(o}

zen encontrar empleo, pueden mds taie

de buscarle, a estas personas se les

denomina «poblacidn marginal dispo-

nible «n busca de empleor. Ambos

conjuntos Integran la M. O. D. R, E.

51 nos queddsemos tan sdlo con los
regultados presentados hasta ahora, que
ponen en evidencia dnicamente los pos-
tuledos tercero y cuarto, unz evaluacidm
del pare en Francia deberfa de tener en
cuenta la suma de estas fres subpobla-
denes: D B, IN. S., que estén contabi-
tambidn como P. . R. BE.3
2. H..N. S., que no se encuentran eno
we la P, DR, E, y B.D R, B, gus
3D se encuentran entre los D E. N, &,
Thl medida nos dasfa un ndmere <e
parades mayor que la cifra avanzada por
les censos de! 1. N. S. E. E. Come
¢jemplo dicen los autores que este mé-
Wie de cdiculo aplicado al andlisis que
8 r2alizé en Maubeuge dio un 31,3 por
Ge mds de parados que los censos del
LN, S. E. E.

Zor lo que se refiere al segundo pos-
tulade, ‘diversos estudios se han encare
gedo de subrayar la heterogeneidad de
la poblacion que integra el grupo de los

L. E. NS, para distinguir entre ellos
log

ot

a—

«verdaderos» de los «falsos» parados,
oy

“§ uear, fus personas invilidas, las ma-
\ \ ~ .

¥otes de sesenta afios o bien aquellos
8¢ 0o desean realmente un empleo, sino

o : : .
W e nscriben en las secciones locales

disirutar de los beneficios que esta ins-
cripcién pueda proporcionarles.

En cuanto al postulado ndmerc ung.
aunque puede criticarse desde el punic
de vista de que tiende a referirse al pare
desde un puntc de vista més sccial gque

H

- - .
econdmice y también desde 2l de

la objetividad de los criterios de perte-
nencia a este grupec sz dzja a la apre-
ciacién subjetiva de los censados, en Iz
medida en que
ponible en busca de empleos (B, DL K. B}
reposa sobre un concepto preciso, la Co-
misidn de Empleo del VI Plan ha ugli-

que

sélo «la poblactén dis-

zado este indicador, aungue sea imger-
fecto, come medida del paro en Francia.

A tenor de estas cefticas puede con-
cluirse fialmente que Jos indicadores del
paro dispenibles en la actualidad se ve-
velan como Incapaces de medir el nimers
de parados en un momento determinade
Cada
mds que una medida parcial, vor ello, fas

en Francia. une de ellos no da
estadisticas realizadas por Ja Comision de
Emplec del VI Plan son probablemente
incompletas.

Si se quiere, pues, avanzar hacla una
aprehensidn  seria del fendmeno econd-
mico del paro, es unecesaric nc cenfundir
los indicaderes; el P. D, R. E. es ugw
indicador deducido de
paro, definida previamente y que aperta
criterios para la aprehensién de la reali-
dad; al contrario, el D. E. N. S. es un
inducide en la medida que,
disponiendo de una poblacién que admai-

una nocidn  de

indicador

nistrativamente ostenta la categoria de
parada, se infiere que corresponde a unz
nocién abstracta de paro. Hay que admi-
tir, por tanto, que P. D. R, E. y D. E.
N. S. son dos indicadores distintos, por
lo que entienden los autores de este ae-
ticulo que hay que utifizarlos indepen-
dientemente,

que puesto gue los
sobre el coeficiente

Finalmente indican
problemas existentes
corrector derivan de la definicién de pare

;
% 1s Agenciz Nacional de Empleo para admitida en Francia, es decir, la de
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«mano de obra disponible en busca de
empleos, serd necesario progresar a nl-

vel conceptual a2 fin de resolver estos
problemas, y si lo que se intenta aprehen-
der no es tnicamente la diversidad de
formas de paro, sine también su mayor o
menor distancia en relacidn con una si-
tuacién definida como es la del empleo,

2

serfa, sin duda, interesante realizar en

io definen los economistas americanos,

este indice, ademds de a los parados
styiciu sensy, debe incluir a los que .in-
voluntariamentes ftrobajan  una  jornada
inferior a4 Ia normal, a los que perciben
salarins inferiores al minimo y a los que,
por desaliento, renuncian a buscar tra-
baio. De hecho, este indice es un ins-
frumento de medida ponderado que per-
mite evaluar la importancia del potencial
inutilizado en ol conjunto de Ta reserva
de la «mano de obra», comprendiendo,
no solamente aquella que se considera
come pobls
gue no forma parte de ella,

Terminan los autores de este articule

. R .
sino tamhién Ia

y .
on activa,

diciendo que proponer la sustitucién de
fa nocién de paro por la de subenipleo
es subrayar de nuevo que el problema
conceptual del paro es, en primer lugar,
el de la nocién de actividad. —MARia LuzZ
SANCHE.

DROIT SOCIAL

Niém. 4, abril 1973,
Derecho ccondmico y profesional:

acques . Ribas, «La nueva ofensiva
social europea tras la cumbre de Patisy
es el titulo del largo trabajo que enca-
beza el nimero de la revista que comen-
En él, el autor se propone dar
cuenta de los resultados -obtenidos en
cuante a planificacién  social se refiere
en la Conferencia de los. nueve Presiden-

£41n0s.

tes de Gobierno de los pafses de la
C, E. E., celebrada en Parfs durante los

dias 19 y 20 de octubre de 19

las conclusiones de dicha cumbre cu-
ropea se resumen en el comunicado final

de ia Conferencia, compucsto de di

puntos, de los que el ndinero & est

dedicade a la politica social y prevé Iz
claboracidn de un prograina comunitario
de acidn social, tras subrayar gque ésta
tiene la misma Importancia que la otor-
sada a lu realizacién de i unidn econd-
mica y financiera.
Por eotro lade, el cardcter ~secials de
las declaraciones de los ministros concu-
rrentes se hace palpable en sus inter-
venciones: ¢l primer ministro francés,
Fierre Wlessmer, hizo referencia a «nues-
tra voluntad de humanizar. el creclmizne
to econdmico, promover un mis justo re
parto de sus fruios, mejorar las condie
ciones de trabajo y de vida, para pasar
asi progresivamente de una civilizacidn
de la cantidad a

una civilizacién de

calidads. Por su parte, Willy Brandt a

md que - la integracidn aocial debe ser
puesta al mismo nivel que la integracidn
econdmica st se guiere egar a una unidn
ccondmica y monetaria durablen, Mister
Heath (Premier inglés por entonces) dijo,
... la Conferencia debe darse
cuenta de que los pueblos de Furopa ne

a su vez,

reacclonardn ante simples indicaciones de
cardcter econdmico y monetario, sino que
es preciso captar su imaginacion ...y para
hacerio es preciso encontrar una via cu-
ropea, que todos nesotros reconozcamos
instintivarnente, de razén, de
humanidad y. de moderacidns. Monsieu

una via

Andreotti (Italia) estimé fundamenta! iz
realizacién de un Fondo de desarrollo- re-
gional; Monsipur Biesheuvel - (President2
del Gobicrno holandés) afirmé que «l2
Empresa europea- sélo puede trinnfas g
se Iaspira en los valores espiritoales ¥
morales ‘que consttiuyen nusstra. culitEad
- Monsieur Eyskens {Bélgica)
hizo dJdos sugestiones precisas epara 197

comiin.
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orecer la participacidn de los cludada-

wos en la construccidn de Europar. En

nrimer lugar, decidir {a adopcidn de me-
Fidas concretas para favorecer la circula-
Comunidad

de

G

cién de los jdvenes en la

fante tedo, el reconocimiento rmutuo

titulos profesionales); la segunda suges-

én concierne a los derechos de los na-
dienales de un Estado miembro residen-
tes en otro de los que forman la C, E, E.
Para ¢l &s, Wiisrer
Co-
v prdspera, pero igual-
Y el

nés Anker Jorgensen estimd que, st bien

printer ministro irland

Lynch, se debe tender «hacla una

mumidzd estable
mente humana y progresista. da-

no se puede renunciar al objetive del

desarrollo econdmico, éste debe ser con-
templado deésde la perspectiva del  «hies
del

En resumen, las declacaciones que an-

tiestar individuo..

e A S
“eceden hablan bien a las claras de un

abietive

concreto por parte reuni-

de los

dos: ol logro de una «Buropa al servi-

]

<0 de los hombress,

Trab o,ja;

-Nikolaus Notter,” <El estatute de- los
A ' M : bJ
*rabajadores extranjeros en Alemania Fe-
derale. La inmigracién de trabajadores

e

Xiranjeros en” Alemania comenzd cuando
M 1954 55 se logrd el pleno empleo,
ras dfos de a).cedcmes de mano de obra
dleinans como ¢onsecuencia’ de la post.
guerra. De forma’ orpnuada el fltjo de
Xtranjeros se inicia en 1956, tras la fir-
mna del Convenio de l'rmgrauon suscrito
<o lalia (20 de diciembre de 1955), al
au P.‘xmmmn Ios txrmados con Lspana,
“\L("Cla, l’ortugal Yu;_,oshvn, Maryuecos

habia
Alemania 2.317.000 trabajadores ex-

- Tinez. Bl 30 de junio de 1972

p

-fanjeros, lo.que representa el 10,6 por
tae de la poblacién activa.

2 .
=1 cuanto a la entrada en el pafs -de

(2 2nd
crd

estos trabajacdores, la mayor parte estd

acogidos a acuerdos bilaterales de emi-

gracidn suscritos con los paises de origen,
en los que se establecen la forma de ga-

clutamiento, tramites administratives de

seleccidn y admisidn, ete. Los trabajade.

res de paises con les gue Alemania ne

ha suscrito convenio sdlo pueden obtense
el petmmiso de estancia (pernts de séjour)
tras presentar a los representantes diplo-
miticos atemanes en sus paises de origen
un contrato de trabajo escrito.

In lo que se reflere n la permanencia

de los inmigrantes, la politica hasta ahe-

ra defendida es la de la «rotacidny, que
debe contribuir al efecto econdmico dee

t

scado de !

fa movilidad de la
En rezlidad,
nencia de los extranjercs se hace depen-

del

bajo y del interés del Estado alemdn:

marnio de

obra exntranjera. la perma-

der de la situacion mercado de tra-
ja legislacién es restrictiva y deja a Iz

Administracién  un marco muy amplio

de discrecionalidad. De todo ello se de-

riva una Inseguridad permanente para
el trabajador extranjero.

Fn lo cue respecta a la reagrupacidn
familair existe una gran disparidad entre

1~
&

letra de los convenios {que la conside-
ran de manera favorable) y el tiempo de
permanencia en el pals que en la prdc-
tica se exige a los extranjeros parz per-
la
tiempo que

mitirles entrada de sus Familiares:

podria

segtin las leyes

-—curiosamente juse

tificar -el divorcio, ale~

imnanas,

"Finalmente, los trabajadores extranje-
ros gozan de los mismos derechos labos
rales que los nqclondks. ]

En la actualidad, la epinién oubhn Vi
Ll Administracién,. tanto POt T1Z0Nes . eCs-
némicas como de salvaguarda. de la paw
la

favor de los irabajadores exfranjetcs

sacial, tienden a reducir
en
ya
en

lﬂﬂll !ALLO 2

establecidos, para -los que se ‘piensa
abandonar la politica de «rotacidnw

79



sustituyéndola por un faverecimiento de
ja inmigracién definttiva.

Jean-Warie Comnbette, «las nuevas we-
naiidades aplicables en casos de infraccidn
del Degeche del Trabajo» es un estudio
1z la ley de 5 de julic de 1972, que re-
casos

e&

\

4

fuerza sensiblerpente las penas en
de atentzdos contra el Derecho del T
bajo v «aporta numerosas maodificaciones
. Devecho que regfa hasta entonces la

vesidn de las infracciones a la legisla-

(o]

A e

zién del trabajor.
INGILA
varze 1974.
BenrLAIN Ro: The influence of fubvur on

maragement decision making: A come
parative legal survey.

Comienza el antor cxzponiends cdrae
Feina la pasticipacion de los 2rz-
bajadores en la direccidn es uno de fos
4s cambizantes + de nuestro tiempo y
cdmo en su estudio se entremezcian cues-
tiones éticas, politicas, sociales y econd-
micas. En su opinién, para una construc-
¢ién acertada del problema hay que partir
con Kahn-Freund de que las relaciones
faborales son en esencia relacicnes de po-
der. En estas relaciones zstin implicados
empresarios, de un lado, y sindicatos, de
otro, a través de los cuales el poder de
diveccion del empleador en 1z Empress
concurre con el poder de los trabajadores,
Bl poder del Gobierno también se en-
cientra involucrado, en la medida en que
de & procede una legislacién protectora
del trabajo. Pues bien, la participaciosn
de los trabajadores es una de las mani.
festaciones de la tendencia lograr el

el

et

g

Seguvidad Soctal:

AN

analiza las garantias
trabajadores entre

Philippe Latty
vecursos pzra los
senta y sesenta y cinco afios en un ira-

L .y . . s
baje titulade «Los sistemas de prejubila-
cidn en !

see

Srancias.

René Bonet -—«Jurisprudencia socizl»—
nos ofrece una ceduica de Jas sentenciac
lentes m
jesCs Ga

atzrin de Seguridad

an

M.

wids rec

Secial.- GALIANA NORENQ.

TERRA

equiltbris en las relaciones de poder ez~
puestas.

Anzaliza con posterioridad las razones
que sustentan ef er de decisidn del
empresario. Sefiala cuates nociones bigi-
cas, Hn base z las tres primeras se -
coneca capﬁcx!?ce 3 oz individues ¢ gru-
pos de individuos para obtener poder s
bre cosas, Con arreglo a la cuarta, ese
poder sobre cozas se transforma
der sobre personas. Las tres primeras
son el derecho de propledad, la libertac
de comercio y de industria, y la libert
de creacién de sociedades. La cuarta e
la libertad de trabajo.

Concreta Barplain posteriormente
diversos grados de participacion de acues~
do con la siguiente escala progresivas
1) Informacién. 2) Audiencia y consuliz.

Codecisién. 4) Autogestién. Estos di-
versos grados de participacién que el zu~
tor define en términos muy cercanos af
concepto que de los mismos se tiene e
la doctrina espafiola, se ponen de mari~
fiesto a través de lo que Barplain llam2
canales para la influencia de los trabaju-
dores en el poder de decisidn del empre-
sario. Estos canales son, en concreto v &
nivel general, la ley y la contratacion <o
lectiva que es donde, comiinmente sc es-
tablecen de participacidne

'COSL

en oo

er as

*

i

oo

los  sistemas

&



Alude igualmenie a2 determinadas
viencias, como la participacién en juntas
empresariales, adoptadas en Alemania y
en la Hurcpean Company,

in

expe-

la creacién de

Fondos de Salarics de inversidén, la ex-
periencia holandesa de participacién en
fa Junta de divectores.

Antes de entrar en ¢ estudie de las

weilencias practicas concretas {Alema-
_;1r:lgm:ay rioclanda, Scciedad Eurcpea}
scimiento

"’*mltlmo‘. al

bt
Iain que el conecimiento de los niveles

de actuacién del poder de decisidn es im-
prescindible en cualguiee estudie sobre
participacidn. Sefizla come zaless
olanta. 2. Lz wunidad de produccidn
3. La Smpresz2. 4, A nivel de
sector industrial, 5. A nivel multinacic
nal. Es clave que problemas de participa-
1 el poder de desisién se plenrean

7
2

':’L\

i.

o]

v

szccidn,

los niveles, si blen con las cono
es "hfov"nclaa.

precitadas deduce eI autor una

& comsecuencias entre las quz pa
Dortune destacar las siguientes: en pri-
trer lugar, que Ja participacidn en el po-
des
ha

£eCe

de decisién de los trabajadores ne
alterado la estructura tradicional
r1o-trabajo;

sala.

en tugar, que Ia
paiticipacién es mayor en el terreno so-
cial que en el finalmente,
Qewes necesario promocionar una eleva-
cién del nivel educacional de los trabaja-
dotes, en orden a propiciar una efectiva

icipacién en el poder de decisidn.

segundo

econdmico;

RawM T.: Co-determination and the ger-
Weork Constitutions Act of 1972.

Constituye este trabajo una exposicién
sucintz de la Works Constitution Act
alemana de 1972, que, en opinién de
Ramm, ha supuesto un considerable in-
;:'{:memo del poder de los Consejos de

“rabajo (Work council), Comienza el ar-

28

ticulo por la exposicién de los principlos
por los cuales se ha regulado la co-decl-
en Alemaniz,

S
Se-

sién a nivel de fibrica
flala estas tres: el principio de ccopera-
cidn social, el de cooperacidn mutna y el
de Jas funciones ejecutivas del empleador.

El
consecuencia de la posicidn adoptade por
los  co-participes vealidad,
tiene una explicacidn histdrica por cuanie
la cooperacidn social fue establecida en Iz

principio de cooperacién social es

sociales. En

printera guerra mundial, a través de la

institucién obligatoria de los Consejos de
Trabajo. Despuds de r1gr8 las asociacio-
nes de empresarios abandonaron st posis
cidn de resistencia frente 2 los sindicatos

y los reconocisron como representativos

de los trabajadores, a la ver que &stas
abandonaban los planes revolucionarios

de cambio de la sociedad. Manifestacic-
nes esta COOp"‘l"-lCIOI‘
la formacidén tripartita de ios Tribunales
de Trabaje v la exister d'e los acuer-
dos colectivos de fmma.

evidentes de sor:

El principio de cooperacién mutua vig-
ne constituido, Fundamentaliments, por
suponm' una contradiccién con el concepte

e huelga come una manifestacién de
Idea de la lucha de clases. Manifestacidn
de este principio es la regulacidn de Iz
huelga; concretamente, en lo que se re-
fiere a la ilicitud de las hueigas politicas

i
=4

y no oficiales, que son condenadas, si nc
con el asentimiento expreso por los ase-
sores sindicales pertencientes al Tribunat
Federal de Trabajo, si, al menos, con su
consentimiento técito.

El principio de las funciones ejecuti-
vas del empresario estd basado en que
al empresario vienen reservadas funcio-
nes ejecutivas. Hace Ramm un paran-
g6én entre lu situacién en la Empresa y
las Monatquias constitucionales en el si-
glo xixX. El empresario, funciones
ejecutivas, seria el «monarca» controlade
por el Parlamento (los Consejos de "T'ra-
bajo). Fl empresatio conserva los dere-

s

chos de direccién téenica y comercial, asf

con
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vomo ¢! poder de decisidn en los casos
individuales, pero sujete a control por os
Consejos de Trabajo y, fundementaimen-
<e, por los Tribunales. La subordinacién
de los trzbaladores no es ce esta forma
incompatible con la co-decision., Hay ade-
mds una serie de hechos que propican
el mantenimiento de este poder: la exis-
tencia de un gran nuimero de pegquefias
y medianas Empresas que no tienen Con-
sejo de Trabajo, el dualismo sindicatos-
representacidn en la Empresa, la influen-

cia del empresario sobre la eleccidn del

Consejo de "Trabajo son una prueba de

ello, si bien la ley intenta remover estos
obstécules.

Tras esta exposicidn de los principios
que se encuentran en la base de la legis-
facién germdnica sobre participacién en-
tra Ramm en el andlisis particularizado
de los derechos que la Work Constiiu-
tiup Act otorga @ los Consejos de Tra-

bajo. En tres materias tlenen derechos
de participacién: En  cuestiones  socia-

ies, en materias de personal y en las .re-
Partiendo
de la citada diferenciacidn, Ramm expone
los derechos que la ley analizada estable-

lativas a asuntos econdmicos.

RIVISTA TRIMESTRALE 21 DIRITTO
E PROCEDURA CIVILE

1973
Temas procesales de Trabajo:

El proceso de trabajo tras haber sido
objeto de abandono, come tierra de na-
die, tanto por procesalistas como labora-
listas, comienza a tener una extraordina-
ria actualidad en el seno de la -doctrina
italiana, provecada en parte - reaccién a
la vez causa y efecto— de los proyectos

REVISTAS

ce, s blen en esta recensidn se va a haces

referencia dnicamente a las mAs impor-

fantes.
De

objeto de codecisidn: ¢f lugar y forma

esta forma en materia social son
de pago del salario, comienzo y fin de
la tormada de trabajo, los descansos, dis-
tribucidn de horas en la semana labogal,
vaczciones, aplicacién de nueves sistemas
de trabajo, instituciones de biencstar so-
clal, prevencion de acadentes, fiacidn de
les priucipios reguladores del salario, et
cétera. En materia de personal, el Con-

sejo de Trabajo debe ser informade sebre
la planiricacién del personal; es necesa-
rio su consentimiente para la adepcdn
de criterios generales en materia de tras-
jados, de lugar o de categorfa profesional.
criterios generales para los despidos, pue-
de hacer objeciones a los despidos notiti-
cando al empresario las ravonps en gue
se basa, ste. En tnateria econdmica, fnal-
mente, tiene derecho a que se le informe
sobre ¢l desarrollo econdmico de Ta Em-
presa, junto a un complicado derecho de
intervencién st la estructura de la Empre-
MaNUEL AL~

va a sufrir alteraciones.

VAREZ ALCOLEA.

52

de nuevo procesode trabajo que ha cristas
lizado en la ley de rr de -agosto de 1473,
nimero 533, sobre controversias ‘en ‘ma~
teria’ de trabajo.

En los cuatro fasciculos del aflo 1972
de la Twmestrale, varios son
dios -dedicados a. temas “del procese de
trabajo. Dos de ellos, el de Vellani {Ap-
punii sul nuovo processo del lavoro, pi-
ginas 1345-1558) y el de Simoneschi.{Re-

transttorio ¢ - -strutture  giudigio
uella riforma del processo del lavove; pi
ginas 1558-1577), son .una primmera apros

gime

ximacién global y. descriptiva a la refor-

ma, en. ambas se subraya la necesaris



RRVISTA DB REVISTAS

czonexidn entre la reforma del proceso y

2] paralelo cambio de las estructurzs ju-

diciales para que esa reforma sea efecs
“iva v viable.
l.a nota de jurisprudencia de Luppi

{Osservaziont in tema di tratiamenti eco-

womici  collettivl  disciiminator], piginas
€19-832) se cenra sobre un particular

problema procesal que plantea la avlica-
cnd del articulo 16 del Estatuto de Jos

bajadores en su prohibicidn de trata-

micntos econdmicos colectivos discrimina-
torios. En

particular, sobre la posibilidad

s sindicalizar la

cién

judicial que co-
sresponde 2l individue para la tutela del
correspondiente Derecho, el
comportamiento antijurfdico discriminate-
del empleador.
Dos de dedican
#! mimero a temas del proceso de tra-
bajo, y no es casnabidad que los

violado por

v

articulos doctrina  se

21y

dos
hagan referencia a una misma temdtica,
2 la aplicabilidad de las medidas de ur-
zenciz previstas en el articulo oo ¢, p. c.
2 a defensa inmediata de los derechos
del trabajudor. En ambos estudios se sub-
raya el fendmeno de identificacién y re-
descubrimeinto de los procedimientos de
urgencia en su funcién de defensa de los
erechos del trabajador. Asi, para sus-
{J't:ndar la "operatividad de una sancidén
disciplinaria, la tutela de la salud, Ta in-
fegracién del salario y, sobre todo, para
r?fi:l!cgmr a1 trabajador ilegitimamente
despedido. A este tiltino supuesto dedici
st estudio '(Pro"“'

A2 ap0 - .
Furgents ¢ resntegragione ne

ediments
{ posio di

laroro, Pags. 393-61z), quien subray'z 6~

Mazzamuto

mo la promulgacion del Estatuto de log’

Trak

ajadores y- el reconocimiento al’ de-
“echo para reintegracidn en el puesto de
f!'ﬂ,bajo, han permitido la utilizacién, en
_Dﬂse . tipicas, del articu-
10700 ¢ p. ., en. especial para la tutela
<autelar del derecho al salario. El punte
de partida de las diversas posiciones
“entra en  valorar
itrenarable, .

-valoraciones

se
el llamado

«perjuicio
lo. que depende de la na-

turaleza del interés protegido. la

doctrina procesal el p"rju.cio irreparable

frad

existe cuando haya dificu’ de deters

minacidén  dei equivaleate, es declir,

€I

una mera tutela resarciiovd,

periticio  del

el plano de

pero  también el dereche

necesita una perspectiva distintz 2 Ia de

el dafio, una tutela remmtegralio

eso, el perjuicio ireeparable debe plan-
1
la

tearse tutela r?sarcitori?

del bien-interds. como para la

tanto paira
tutela rein-
tegratoria dei poder-interds. El autor sub-

raya que ambas tutelas deben compen-

a

Li reinte-
gracidon eun ¢l puesto de trabajo vy que

fa retribucién

diagse en e! Hamado dereche

en particular el derecho a

a
por sus particularidades estructurales pue-
de ser contemplado desde ambas perspee-

El costc del endeudamiento, en
case de despido ilegitimo, puacw integras
tanto una hipétesis de perjulcio -irrepa-.

rable sobre el plano ae la tutela resar-

tivas.

los intereses

satisfaccidn

citorla, como la lesidn de
pateimoniales
el derecho 2
destinado—

pl—_‘f}lll\‘lOS

a cuya estd

la retribucidn Lcologxra—npnn

constituir una mpotum 2
irreparables sobre el plano de
una tutela reintegratoria,

ia
muto se adentra en el estudio de! ders-
cho a Ia retribucidn, en el doble plano

de derecho de la personalidad {(como ins-

Para demostrar esta afirmacidn,

trumento para conseguir bienes de orden
material) constitucionalmente garanutizados
y como derecho de crédito. Por. ello, el
derecho, salario, sin dereche

al ser un

absoluto, y sin podet. asunilarse  con-.e
crédito alimenticio, tiene algunos puntes
de contacto con la proteccidn cautelar de
los mismos. En particular, esto . signilica:
que el perjuicio irreparable no deba

trarse ‘sobre ¢l dnlo «tecnv"xmema’ sufride
por el trab(qador, sino meramente en G,
ob}otlva contradiccién de la conducta les
siva y el poder-interés reconocido ul tra-
a)adox.

Todo eHo serfa superfluo si tal .dere-

cho desapareciers por el efecto extintivo
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inmedtato del despido, que requiriria una
sentencia constitutiva para anular el des-
pido iegitimo, lo que no puede aceptarse
en el marco de la nueva normativa ita-
liana sobre despids.

Como argumentos complementarios pa-
vz la aplicacidn del zstfcnlo yoo a la sein-
tegracion del irabajader wuestra sus re-
servas sobre el cardcter absoluto de los
dezechos sindicales, mientras que admute
2l valer del derecho a la cualificacidn
profesional, J.a estabilidad real destinada

a permitir al trabajador, con e! sélo i
.

iespido extraordinasio, la continui-

fa retribucidn vy de la prestacidon
con Ja finalidad ambas de enri-

laboral,
cuecer la dignidad personal y wprofesional
del teabajador debe temer una tutela cau-
telable 2l articule oo c. p. c., también

inmediatz
del zrabujador ilegitimamente despedido.

para permitir la reintegracién

Un planteamiento general de los pro-
blemas de la tutela cautelar d= los de-
vechos del trabajador es ¢l que hace, en
un amplic ¢ importante estudio, Pe-
drazzoli (La tutels cauielure delle situa-
zon: seggettive nel rapborio di lsvero,
wdginas 1o20-1101). Bl autor parte de la
hancarrota del procesc italiano en mate-
7z de trabajo y de cdmo el retraso, en
el caso del trabajdor-actor, pone zn pe-
ligro la obtencién del propio derecho, y
ac sble por su presunto estado de nece-
sidad sino por la misma estructura de las
situaciones subjetivas de la que es ti-
tular, que imponen un reforzamiento y
una celeridad en su tutela, lo que ha
de realizarse por medio de instrumentos
procesales adecuados, también de natu-
raleza cautelar, :

Calamandrer distingue dos formas de

proteccién cautelar, una que tiende a ase-
gurar preventivamente los medios adecuu-
dos para que sea practicable la decisidn
final principal y otra en la que se tiende
a acelerar provisionalmente la satisfac-
ci6n del derecho debatido, porque el trans-

curso del tlempo pone en peligro esa pro-

284

pia satisfaceidn, y parz evitario se hace
necesario una decisién transitoria scbre
el fonde, en espera y antes de la decisién
definitiva,

Se trata, pues, de dos Instrumentos cog.
una finalidad y una funcidén diversa: er:
el primer casc se trata del mero asegu-
rar los medics que permitan, efectivac
mente, satisfacer el crédito, una vez que
éste sea determinade definitivamente en
la decisién principal; en el segundo caser
se trata de evitar que el transcurse det

tiempo haga

infructuoso o imitil el re~s
conocimiento tardio del derecho. Bn esty
segunde aspecto de ejecucidn anticipads
y provisional la proteccidn cautelar tieng
especial Importancia en materia [zaboral.
ya sea acelerando, mediante la inmedia-
ta ejecucidn forzesa, la satisfaccidn dek
derecho que se teme pueda dafiarse poy
el retrase provocado por la duracidén pro-
longada del proceso principal, ya zea pov
medic de la concesidn por el juez come
especie de anticipe de una orden de pa~
go inmediato de una determinada canti-
dad previsiblemente inferior de la pro-
bablemente debida, csservindose para la
sentencia definitiva la fijacién. de la exis-
tencia o la cuantfa del erédito.

Subraya Pedrazzoli cétne pese a esa
rigurosa construccién procesal la doctri-
na posterior a la Codificacién de ig42 in-
terpreta la genérica expresién del articu~
lo 700 ¢. p. c., «asegurar provisionalmeti-
te la decisién de fondo: aunque no de
modo univoco si de modo restrictivo, f¢
gue ha limitado su practicabilidad en lac
controversias de trabajo. Esta involucidr
doctrinai parte del prejuicio doctrinal que

afirma en base a la correspondencia deb
petitum entre el proceso cautelar antici-
patorioc y el otdinario, la existencia de
una contraposicidn irreal entre anticipa-
cién en sentido propio y cautela como
reforzamiente de garantfas de la futura
cjecucién. Se pone el acente en esta se
gunda forma y viene a limitarse la pre~
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-zccién anticipadora a la sola tutels
w08 dereches absolutos.

La preferencia doctrinal por este ¢po
de proteccidn cautelar frente 2 la ici
-padora se mueve en la légica del privile
gto de los beati es deciz,
frente al econdmicamente débil
ipeligre de insclvencia) pero no a su
vor, afin mds cuando se limita ia anti-
cipacién a Ios derechos ahsolutos {de pro-
nizdad,

possidentes,
WGpira

antre ctros). De este mode cl
frente al
deudor claramente solvense no tendrfa -
wela cautelar,
=z'n‘.!damente hasta que el crédito fuese
clecutable, pese a fos
irveparables que ello les pu-
En efecto, la doctrina va
« interpretar «irreparabler como «irresap-
.ciblen, de ahi que todo retrasc que pueda
‘monetizarse en alguna féemula indemni-
Z es tolerable y por cllo ha de so-
rtarse por nsatisfecho.
El resultado de esas posturas doctrina-
les y jurisprudenciales, en materia labo-
: re
vomo el italiano que sdlo muy

acreedor econdmicamente débil,

habefa de esperar inde-
Jdedgitivaments
-periuicios

Alesa causar.

tal acreedor

todo en un sistema procesal
reciefite-
inente na Instaurado un ritmo de trabajo
Jdrritantes.

1celerade, es realmente

La posicion restrictiva es reforzada por
fa doctrina en base ademis en dos argu-
mentos  complementarios que  Pedrazzoli
atina y rechaza. En primer lugar el

hechio de que el articulo 700 sea subsi-

3o

dizeic frente a otras medidas cautelares
2xpresas ha sido entendido por algunos
oMo restriccién, limitacién o excepciona-
lidad de esta tutela cautelar; antes bien,
a2 formulacidn legal quiere sélo fijar la
trerencia clara entre medidas cautelares
Anticipatorias y todas las demds medidas
fautelares, En segundo lugar, y ya cara

"J supiesto importante de la reintegra-
C}i’m inmediata en caso de despido ilegi-
amo, los argumentos han girado en tos-
20 a que [a tutela cautelar no puede
“oncederse para proteger a un derech.

e =8lo surgird por una sentenciz cons-
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aceptable en ai
marco legal vigente italianc en el que la
sentencia tendrd sdlo efectoc declarativo).
Amenazando e incidiendo el despido

titativa (argumentc no

ile.

gitimo sobre un complelo de situacionas

activas, de estabilidad real sélo podrd ha-

blarse organizando los mecanismos que
sancionan el acto en funcidn de fa remo-
cidn  especifica de aquel perjuicio, de

forma que la mera repatacidn por equi-
valente cuando nc colisiona con esz esta-
bilidad Por ello el
1
183

autor interpretacién ¢

al menos la elude.

sugiere una Iversa

del articulo 18 est., al distinguir no tan-
toc dos momentos, sino dos planos yuxta-
puestos de tutela y sanciones, unc para
liguidar el Jafic proveniente del algja-
miente del trabajador y otre el de cons-
trefiir al cumplitiento especifico {la rein-
tegracién en el vuesto), bajo la forma Ae
co.
mo pardmetro de cdleule la retribucién.
En este segundo plano no estamos pro-

astreinte, medio compulsive que toma

plamente ante una mora credendi, sino
en el estimulo para un hacer mfungible.
Por
ticule 7co la reintegracién provisional,
dependientemcnte del resarcimiento
la miova accipiends, operard la
astreinie en Ia medlcn de la retribucidn
por todo el tiempo que tarde en readmi-
tir el empleador.

cllo, cuando el juez ordenc en ar-

dafio o de

En todo este tema persiste el prejuis
cio ovetuste y ¢l horror nacional 2 cual
forma de ceercién indirecta a la pres-
mds

sea
tacidn de un hacer infungiblev, atn
la tutela cactelar es inmediata-

mente ejecutiva. Por ello se ha queride

cuando

negar la tutela cautelar cuando tienda a

obtener un hacer infungible en ei sujetc

pasivo, pues, como dice la doctrina, el
actor nc puede obtener via definitiva ni

siquiera sirviéndose de la tutela ordina.

rian. Irente a esta posicién basada en la
intangibilidad del principio nemo ad fac-

tum  cogi potest, Pedrazzoll hace una

brillante y sugerente critica de ese prin-

cipio, mostrande cdmo ¢l concevto de

288
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1 se elahora ern la teorfa de

equivale a sustituibilidad
de cosas con otras, prerrogativa del que

esto es, del -habientes, mientras

que es excluido el que ha de pagar, es,
pues, una ventaja de uno, y por ello una

Por clio en Ia

fgura de valor cl
obligacién de hacer,. para el trabajador la
lidad ne es tema importante, mien-

tras que el fecere del empleador parece

come  indiscutiblemente hay

ana pecesidad ineludible que sea el em-

infungible,

pleador a cfectuar especificamente su obli-
gacidn, incluso los negatives. Pero co.
me no influye aqui, como en el caso de!
hecho  inma-

trahajador, (a2 coercién  de

nerte 2 la necesidad, tal cumplimtento
puede ser gdlo confiando ¢ a la bondad
5 a4 instrinmentos compulsivos previstos
por ¢! ordenamiento, pero que el orde-
namicute no nrevé, pues ei famoso limite

de Ja incoercibilidad de las obligaciones

infungibles funciona realmente en fun.

cién de privilegio de los possidentes y de
discriminacién de los no  habieates, -

mite asi no propiamente juridico sino

poltiico-econdmico, De ahi que deba des-
principto  politico de la
especifica,

mantelarse ¢l
inclecucién privilegio de Tlos
beaii possidentes, y desacralizar la idea
de autoridad y jerarquia que acompaiia
sl sujeto yue se exterioriza como propie-
tario y empleador, evitando el fraude del
equivalente  pecuniario. En  otras  pala-
bras, la restauracién especifica tavorece al
contratante desventajado y es vinculante
para el mds fuerte. Fungibilidad e infun.
gibilidad, con las dreas de inmunidad que
permiten, son hyos que sdlo los faves
pueden permitirse.

Por elo st se admite el princpio de in-
coercibilidad, es que se estd permitiendo
ana zona de inmunidad absoluta en sen-
tide tnico en las obligaciones de hacer,
lo gue significarfa que la tutela jurisdic-
cienal esti comprometida por un vicio de
origen, que deriva de su cardcrer clasista.

Para gue esto no sea asi, debe tenerse en

para gocar del medio proce-

que

1 cesarl : RS .
sal no es necesario pascer también la ace
cién ejecutiva, y que ia medida cautelar

ne tiene que prefigurarse en todo caso
sobre la ejecucién forzosa. El empleo del
articulo oo de por sl tiene un alcance

conminatorio implicito y ne existe nin-

guna razén parz sustraer del dmbito dei
mismo lus obligaciones de hacer sobre las
que opera su funcién compu'siva auténo-
ma. Al trabajador no le interesa la alter-
nativa que permite la accdn resolutoris,
sino el efective cumplimiento, De ahi gue

debs interpretarse el artfculo oo sin re-

serva alouna, tambidn en términos de
coercidn indirecta al hacer Infunguble, atis
méds cuande es la medida de urgencia of
dnico Instrumento que la permite.

El reconocimiento de esta poliforme efi-
cacia de las medidas de urgencia supone
un ir mds alld de la preccupacidn por &
cautelabilidad del crédito retributive, que
responde a un momento del procesc de
trabajo limitado a problemas econdmicos
y tras [a extincidn de la relacién, fa trans-
ferencia del objeto del justiciable a temus
no s¢lo econdmices y durante la relacién
supone que deviene punto crucial el ata-
que o defensa de’ prinapio de la incoer-
cihilidad de las obligaciones de hacer, e
tendiendo estas ditimas como Instrumeri-
tos que deciden el modo como el amples
dor efercita sus poderes y la precision y°
exactitud con que cumple sus deberes du-
rante la relacién, es decir, como calificu-
ciones de Iz integridad de su cooperaciér’
creditoria e¢n sentido amplio, y su posible
colisidn con ias posiciones activas del sras
hajador subordinado.

El procesv que tradicionalmente, y dess
de el propio proceso romano se Ia con-
figurado como «déeil instrumento en lag

manes de los haces.; pese a su aparentd

neutralidad, tiene una especial actitud para
servir al monovalente ¥

que posee, en

unidireccional, y éste es precisamente el
obsticule, los equivacos y la ambivalen-

cla que encuentra la justiciabilidad de lo¢

256
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1

derechos de los trabajadores, sobre tode

especto @ los aspectos extrapatrimoniales

prestacidn de actividad subordinada
a1

rante persistir de la :misma.

De ahi que el reforzamiento de lu tu-
tela del trabajador, incluida la celeridad,

do de Iz

sélo es viable partiet & uniairecclo-

nalidad primitiva que adn hoy diz tiene

el procese {civil}, que puede por ello sec
el trabajador.
e el trabajador liti-
gante reproduzca la relacidn interds-bien

desfavorable para Para, en

fanto es necesario ¢

tipicamente del hares, es decir, salir de
del site

mapta para encontrar deberes del emplea-

2 visual tendencialm

contrato,
dor, para entrar en la de la relactdn. «S-
lo partiendo de un relevar de las posicie-
res activas de! trabajador subordinado se

zaltan nidcleos

nermativos capaces de re-
nto del
correspondiente deber patronal y, por tan-

clamar dialécticamente el cump.im:

ta, de reverberar sobre el contrate mismo

una corfiguracign menos reductord.s Se

v

enriquece la

perspectiva pobre de lu causa
de cambio con la realidad de los derechos

gm:mnal:’simos, con caracteres de  abso-
luter v de indisponibilidad, ya que en la

x'elacfén real - personalisimo - inmaterial y
bien que es objete del misme, no hay Iu-
%ar (por existir un poder inmediato sobre
el objeta} para la contraposicion fungible-
infungible, suprimiendo lx tentacién de
conceder un equivalente monetizado del
hien objeto de la prestacién, Se garantiza
asf una exactitud en el cumplimiento v se
permite la veparacién en forma especifica
fff: las lesiones de los derechos del traba-
Jador mediante una

cattela tmnominada y

7
vipida. Sélo reconociendo al trabajador una

especie de la

: propiedad obrera., o sea,
ttularidad de derechos personalisimos (o
sobre blenes inmateriales) es como se iden-
fiea st situacién con la de un poseedor
U generis, Y de forma

“"'0'1(’< paralelas (en materiz de propie-

%

similar a ottas

i industrial o artfstica) debe el ordena-
lento conceder proteccién frente a la re-
al de!

desconocimiento terds

25
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ador a cons

fundamental del p

ar oy
desarrellar la rigueza inherente 2 su per-
sonz en relacién con ¢l trabajo que realizs

v ne se comprende porque la tutela de los:
derechos de la personalidad pierdz inten-

la-

tipic

stdad cuando el disfrute de la energia

boral de una persona sei hsa

del coutrato.
AL

gable que regule la prestucidn de.trabajo

donde exista una norma indero-

subordinado v donde aparezca el particular

cardcter del tratamiento de favor, uolli se

puede afirmar, en princpio v tendencial

mente, estahleaida una posicién absoluta,
cuyo refuerzo reenvia al completar de lz
cooperacién acreedora vy a un facere oo
{orma especifica del

ampleador.. Esta po-

sicion tiene indudables ventajas en

cuan-
el continuc

dereche de la personalidad-cautela urgente-

to o la rutela jurisdiccional

siecutividad

inmediata permite solucionas
¢l problema conexo al empobrecimieno de
garantias que sufre ¢l trabajador por la
mistificadora prohibicién de coercidn de los
deberes de hacer del trabajador, y, ade-
mas, evitar el Inconveniente de monetiza-

cisn alli donde nada puede ser malbara-
tado.
Entonces se puede mirar con menos

aprensidn el fenémenc creciente y abierto
de la litigiosidad obrera y estimar que err
base al articulo 7oo el juez tiene un poder
cautelar general especifico para las contro-

de Se acerca esto la
concepeidn kieintana de adecuar el pro-
cese

@

versias trabajo.

a ias exigencias de la justicia sccial
v oen funcidn asistencial de la parte mds
dcbn y se supera la desproporcidn entre
los medios procesales y los valores so»
clales,

El las-

caracterfsticas del trabajador que hacen de

Esratuto ha rendido evidentes

¢ un poscedor y 1a posibilidad de defensa

judicial que le estdn ablertas durante lu

re'actdn.,
El artic

abren }mnmmcs de sumo Interés para el

Ho, muchas de cuyas sugestiones

estudiose eospafiol, conserva pleno interéds:
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zn ¢l ordenamiento itallane, pese a la im-
nlantacidn del nueve proceso de trabzjo.
Whcure RobpriGuiz-PRERO.

RIVISTA GIURIDICA DEL LAVORG
PREVIDENZA SOCIALE

P

B DELLA
Enero-abril 1974.

PiRant G.HABRRIF: Noie in tema di cos-
titugionalitd el wnuovo progesse 4 ice

TOTGe

Comienza este articulo con la afirmacidn
1z en vigor Ge

de que ya antes de la e
la nueva legislacidn sobre el pracese de
trabajo se planted el tema de la posible
anti-constitucionalidad de algunos de sus
preceptos, por parte de juristas que, en
expresidn textual de los autores, estdn al
sexvicio de sus «sefiores», Las eriticas han
aumentade con la entrada en vigor de la
lzy 533/1473, produciéndose lo que se ha
dado en llamar la caza de la excepcidén dz
anti-constitucionalidad.

Tras estas consideraciones previas c<o-
mdenzan fos autores por la exposicidn del
procedimiento de alegacién a tal excepcidn
gue fundamentalmente consiste en que, en
2l curso de un proceso ante una awvtoridad
jusisdiccional una de las partes, o el mi-
aisteric publico, pueden plantear cuestién
de legitimidad constitucional mediante ins-
tancia adjunta, indicande: a), las disposi-
ctones de la ley © acto que tenga fuerza
de ley, del Estado o de una regidn, viciade
de ilegitimnidad constitucienal; b), las dis-
posiciones de Ja Constitucién o leyes cons-
ritucionales que se entienden infringidas.
Penen de manifiesto, por otra parte, que
ia excepeidn no puede ser aceptada si se
irata de cuestiones que, de forma evidente
fesultan extrafias o no tienen influencia
alguna a los fines de !a concreta litis,

Partiendo de estas bases dedican el
zesto del articuo al estudio de tfes normas
de la nueva ley sobre proceso del trabajo
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gue ha sido objete de Ia excepcidn de anti-
constitucionalidad. En primer lugar, hacen
veferencia al articulo 416 pdrrafo 3.2 en
el que se establece que el demandade {noc-
malmente, el empresario) deberd tomar
posicién de marnera especiica y no lmi.
racia a una impugnacién general acerca de
Ios hechos aducides por el demandante en
apsyo de su demanda, proponer todos los
argumentos de hecho y de derecho ¢ in-
dicar especificamente, so pena de nulidad,
los medios de prueba de que intente va-
lerse, y en particular, los documentos que
deberd adjuntar. La excepcidn sz ha plnn:
teaclo en este supuesto por la pretendica
violacidn del principio de igualdad con-
tenide en el articulo 3.2 de Ia Constitucién
italiana. Los autores niegan que tenga via-
bilidad en base: a}, que el precepto debe
ser interpretado no aisladamente sino en

iid

relacidn con el conjunto de la ley, asi s
aprecia que el articule 414 se exige una
similar conducta procesal al demandante;
b, que el objeto de 1a norma es procurar
que las partes occupen posiciones procesa-
les activas.

En segundo lugar, estudian la excepcion
de anti-constitucienalidad del avticulo 423,
pareafos 2. y 3.0, por pretendida viola-
cidn de los artienlos 3.7 (principic de igual-
dad) y 24 {relativo a los derechos para
actuar en juicio) de la Constitucidn. En
estos preceptos se establece que en cual
guier momento del procedimiento el juez
podrd, a instancia del trabajador, disponer,
mediante auto, ¢! pago de una suma a
titulo provisional cuando estime cierto et
derecho en los limites que estimase apor-
tada la prueba. Pirani y Fabbri entienden
que este precepto intenta salvaguardar la
igualdad, dado que el procese de trabajo
se caracteriza por la desigualdad econd-
mica entre las partes, de forma que o
parte econdmica mds débil tiene mayor
capacidad de resistencia y, en consecnen-
cia, sufre mayores dafles con la prolon-
gacidn del proceso.

Finalmente, considerar la excepcién de
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anti-constitucionalidad  del  artfeule 420,
wor ¢! que se establece que el juez cuan-
do prenuncia condena  al
pago de una sumz de diners por créditos
de trabajo, debe determinar, ademids de
1tereses en la tnedida 1egai. el inayor

sufrido, eventualmente, vor el tra-

sentencia de

fos i
dafie
bajador por la distainucidén del valor de
su crédito. Se pronuncian los autores por
estimar
Jeudas de valor, no pecuniariass

que las deudas de trabajo son
en con-
wecuencia, hay que garantdzarles el valor
20 Ih cantidad, por cuanto el salario es
un bien juridicamente protegido. No ale-
gable, por tante, la viclacidn del articu.
“de 1a Constitucién, por las mismas
tazones expuestas en ¢! pirafo anterior.

o 3.

E. b1 BErRNarRDINO:  Per lettisra
1 l?’cw't. 13 dello Statuio del Favoersio-
i 1 valore della professionaliita in una

di

“una

tucmca. tutela garantisia ¢ bromo-

Zionale.

ima el autor que el articulo 13 del
Statuto Lavoratori
brofesionalidad como bien juridico tutela-
mencionada tuteia
2 través de las técnicas de garanta y de
Promocién, opinién, esta
“aracterfstica la mds destacable del articu-
de con
como la evolucién tec-

de: que considera la

ble, intenta operar la

siendo, en su

0 mentado. Pone

carac

manifiesto,
cter previo,
H.Dlogica y socia! ha arrumbado el antiguo
sxstmzm previsto en el ».oys del Codice
- de distincién entre

Die AdOb y obreros, y como,
jle:lpo, tal sistema respondfa a una con-
Cepeién capitalista, en la medida que, al
{:cncrbir esta divisidn como resultado de

&5 ey

exigencias de la organizacidn del tra-

dirigentes, em-

al mismo

230 en la Empresa, se estaba actuando
o interds del capital.

S¢ ha planteado por un amplio sector
dectiingl o tema de st el articulo 12 ha
Sgaificade una notable de la

“Sheepeidn de Empresa deducida del sis-

variacién
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del Codice
en la mayorfa de los casos, afirnii-
Di Bernardine,
necer su
alcance mds
estimar

fema suile.
sido,

tiva.

f.a respuesta ha

de rece-
le da un
sentido de
ha
de poderes del empresario.
Importancia y
ejercicio en el

sin dejar

cardcter innovador,
nmiodesto, en el

que el artieulo 13 incigide
el haz
restringiendo
nando su
portante
nizacidn empresacial

Tal

‘estonalidad

scbre
su condicio-
momente in-
explicitacidn en la orga-

b del trabajo.

de su
limitacién supone  sttuar la
de ifmputa-
a través de Ia
garantfa de la eqguivalencia de funciones,
se logra por medio de una doeble téenica:
la de garantia, en la medida en que sz

que

CONw Centiro

cidn de la regulacidn,

declara
pacto
por

expresamente la nulidad de tode
en contragio, v la de promocidn,
establecer
la Umpre
de la proiesmuahdad opta por

cuanto  al jerarquia

interés de

una

enire 2l sa y valor

sititar en
primer lugar este dltimo.

Respecto, finalmente, de la operativie
dad del precepro analizado, o

Bernardino cdmo a través de la nege-

seftala

clacién colectiva se puede lograr en ma-
yor medida esta por cuanto es
particularmente sensible a las variaciones

tutela,

en las relaciones de fuerza en la conflic
tualidad tipica de las Sociedades
triales. E!l papel d¢ la regulacién le-erc
noma seria entonces la fljacién de ifmites
inderogables.

indus-

F. Fapsry:
legislazione e contratiaZione nella dis-
cipling delle mansioni e delle qualifiche,

Brevi osservaziom in tema i

Se centra el estudio sobre el nueve
planteamiento del tema de las funcicnes

de la clasificacidon profesional a Ia' luz
del articulo 13 del Staiuio der Lavorvator:.
«Deber

afectarse al trabajador a las funciones

En este articule se preceptda:

para las cuales hubiere sido empleado o

a las que correspondan 2 la categorin su-



perior a la que ulteriormente hublera
sido asignado, o blen 2 funciones equiva-
fentes a las que por ultima vez hublere
desempefiado sin disminucién alguna del
salario. En caso de asigndrsele funciones
superiores, el trabajader tendrd dereche
2 la remuneracidn correspondients a la
actividad  cjercida, y tal asighacién  se
reputard definitiva, 2 menos gque se hu-
biere efcectuado para reemplazar a un tra-
bajador ansente que tenga derecho a con-
servar su pueste, transcurrido un perio-
do fijade mediante contrato colectivo, ef
cual no deberd exceder de tres meses.

Pone de manifiesto Fabbrl cdmo esta
norma no ha sido utilizada en los térmui-
nos en que la referencia a la contratacién
colectiva sugeria podia utilizarse. Segin
el autor, la mds reciente eveolucién con-
teactual d se esta frente

uestra  cdmo

2 un fendmeno que tiende a invertir los
términos tradicionales de la disciplina de
la relacidn de trabajo, en el sentido de
que la contratacién tiende a desenvolver
situdndose  antes

convirtiéndose en

una funciKn  atractiva

aue la legislacién vy
un punto de referencia esencial.

Con esta norma, seglin Fabbri, se ha
operado un desplazamiento del baricen-
tro de la regulacion de lzs funciones y
categorias, al situarlo en la referencia a
aspectos de contenide y profesionales de
unas y otras, abandonando, en conse-
cuencia, el elemento estdtico, individua-
lizable en la retribucién. De esta forma,
sc estd mds cerca del significado y del
y 4
de la Constitucién (derecho al trabajo).

use evolutivo de los articulos 3,2

La exigencia de esta innovacién legal ve-
nfa, por otra parte, promovida por la
inadecuacién de las normas contenidas
en el Codice Civile, que respondian a
unas concepciones paleo-capitalistas, en
Jo yue hacia referencia a jos poderes del
ecmpresario,

De estos datos, Fabbri obtiene la con-
clusidn de que estd alumbrande un nuevo

concepto: el de profesionalidad. Desde

este punto de Vistz es necesario contar

con los datos obtenidos del andlisis de

la contratacidn  colecsiva

reciente  pi
allgurar este Nuevo concepto normati-

vo. De esta forma, afirma que fa crisiy

y superacién de lis nociones tradicior

las son consecuencia de la evolucidn de
'a lucha sindical que ha llevade a detes-
minacos resultades. Como hechoes, resui-
tado de esta evolucién que sirven para la
construccidn del mentado concepro, sefia-
la: a} Lz eliminacién o reduccidn de i
atomizacién Jel trabajo que conducla ¢
la existencia de centenares de categorias
protesionales. b} Ll ataque a li jerarquia
empresarial mediante el ancuadramienss
dnico.
Todas estas alirnaciones son  conses
cuencia de la evolucién de las relaciones
industriales. Antes el empresario guiabs,
programaba v controlaba; el obrero obe-

decias ahora el empresatio gufus el obre-

ro obedece, organiza, programa y con-

trola. Este hecho pone 2 la luz nuevas
exigencias que debe cumplimentar une
disciplina juridica moderna de las ‘un-
clones y categorias.

De acuerdo con esto, la importancia

del articulo 13 se debe medir a la

de la progresiva y efectiva garantia d=
'a equivalencia de las funciones. Tal in-
terpretacién responde, por otra parte, a
las exigencias constitucionales, de acuerde
con las limitaciones que al! poder empre-
sartal {ja el articulo 41,2.% de la Const
tuctdn {la utiidad social, la seguridad,
la libertad y la dignidad humana).
{nalmente, Fabbri establece un dobie

orden de procedimientos judiciales eri
orden a la efectiva garantfa de cumpli-
miento del articule 13: a) El procedi-
miento de represidn de la conducta an-
tisindical del empresaric previsto en ¢
articulo 28 del Statuto. b) La utiliz
por el trabajador individuzl de los ins-

.y

108

trumentos procesales iddncos para garai”
tizar adecuadamente la ‘proteccién de lof
derechos conferidos por el articulo 13-
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rapect fxrdneme de los procedimientos de
vrgencia previstos en ¢! articulo 7oo del
Codice de Precedura Civile,

IATOLL 3 stite
local; da

well Europa

SulPescreizio del devitis
vle dei lavoratort cnugvats
occidentale,

a

Comienza Natoli poniendo en relacidn
tema de la libertad sindical con el de
degechos humanos. El punto de co-
la Declaracidn
el Hombre,

los

uexion lo encuentra en

Lniversal de los Derechos d
guz en su

che de todo individuo a fundar sindicatos

articulo 20 reconoce el dere-

a

¥ a adherirse a eilos para la defensa de
sus Intereses propios. Esta declaracdén ha
sido objeto de una formulacidn mis de.
tallada y precisa en el articulo 8 del
Pacto internacional de los derechos ecco-
ndmicos, soclales y culturales, en el cual
se contiene una especificacién de fos de-
rechos sindicales, tanto en el planc de la

nizecién como 2n ef de la actividad

Q

22
32
'gmchcaf, y en el que las partes se obligan
4 garantizar

EA

otres derechos a2 toda per-
sona sin discriminacién ninguna fundada
sobre la raza, el color o cualquier otra

la

el nacimiento o cualquier otra

opinién,
fortuna,

el origen nacional o secial,
situacidn. De estas declaraciones obtiene
una primera conclusién en el sentido de
que zsias formulaciones hacen referencia
3 la persena humana con independencia
cualquier otra cualiticacién ulterior,
dade o] sentido de universalidad de las

la
exposicidn de la situacién normativa res-
Pecto a esta materia en el seno de las

organizaciones

Yras este andlisis previo, procede a

regionales europeas, con-
tenidos fundamentalmente en los articu.
foa 11 v 14
de los derechos del hombre, y en los
artieulos 5 y 6, de una parte, y 18 y
0, de otra, de la Carta Social europea.
ellos mierece destacarse este dGitimo,

de la Convencién europea

<
w1
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que afirma que ocn miras a gsrantizat

el ejercicie efectivo de los derechos de

los trabajadores v de sus familias en &f
otra

territorio de cualquier parte contra-

tante, éstas se obligan a garantizar a es-
tos trabajadores que se encuentran legal-
mente en su territorio, que

“'xs marcrias estén reguhc‘xas por la legise

siempre

<8

aUlOI’ldk(CS FICAI}IIINSU‘&T!\'I’.S, un tratc nc

menos favorapie que el concedido ¢ sus

nactonales en lo que concierne a la ait-
lacidn a

las organizaciones
k=

sindicales =7
a las ventajas ofrecidas por los convenios
colectivos.

la

&

Procede seguldamente a exposic
de otras normas Internacionales {conve-
nio nim. g7 de la G. I. T, haciende
especial referencia al articulo 48 del Tra-
tade constitutive de la Comunidad Ece-
némica Furopea, que establece que un
trabajador originario de un Estado miem-
bro ocupado en el teeritorio de otre Es-

tadc miembro se benelicla de la igualdad

afiliacién a las
y
de los derechos sindicales, comprendide
en el derecho de voto. Se beneficia, ade-
mds, del derecho de elegibilidad
érganos de representacion de los trabaja-
de Esta manifestacids:
ne impide, sin embargo, que misme:
trabajador emigrante pueda ser excluider
de la participacidn en la gestién de orga-
nismos de orden piblico o de cualquier
otra funcion de Derecho publice {artfcu-
lo 8 del Reglamento de la Comunidadj.

de trato en materia de

organizaciones sindicales de ejercicic

dores Empresa.

el

Expuesta as{ por el autor la situacién

normativa respecto del ejercicic de los
derechos sindicales por parte de los tra-
bajadores emigrantes, pone de manifieste
Natoli que se pueden producir las si-
gulentes situaciones: a) Que por acuerdos
especiales entre pafses miembros de la
C.

encuentran

E. E. los trabajadores emigrantes nc
del
citado. b) Que se trate de trabajadores.

la lunitacidn articulo &

originarios de palses miembros de le

5]
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.
nitacidn
Reglamento de la Comunidad. ¢ Que se
. . ) .

trate de trabajadores emigrantes de pal-
ses no miembros de la Comunidad ILco-

apligue la li-
articule 8 del

E. E., pro que se

les
1

contenida en ¢!

néitica Burcpea, perc pertenecienites  al
Consejo de Europa, en cuyo

el articulo 19 de la Carta Social

caso se les
aplicard
curopea anteriormente expuesto. d) A fal-
ta de estas condiciones que se tratase de
trabajadores pertenecientes a Hstados que
hubiesen ratificado el Convenio nim. o7
de la ©. 1. T., que atribuye « los emi-
grantes el disfrute de las ventajas de-
rivadas de la contratacidn colectiva. ¢} Si
no se verifica ninguua de estas hipotesis,
el trabajador emigrante estarfa sometido
a la ley del lugar y serfa excluido o ad-
wmiddo al disfrute de los derechos sindi-

cales segiin éstos fuesen garantizades a
los ciudadanos o a los trabajadores sin
reservas

s

Analiza con posterioridad los facrores
que inciden negativamente sobre el ejer-
cicie de los derechos sindicales por parte
de lox trabajadores extranjeros. Distingue
dos tpos: Los factores de orden Institu-
cional {el ejercicio de los derechos sindi-
cales es mirado sospechosamente incluso
cuando es cjercido por los propios ciuda-
danos) y los de orden personal (la propia
condicién de los trabajadores emigrantes,
faltos la mayoria de las veces de una
conciencia sindical). Propone, finalmente,
come selucidn, la sindicalizacién de los
trabajadores extranjeros a través de su
participacién masiva y responsable en la
actividad -sindical todos los
MANUEL ALVAREZ ALCOLEA.

a niveles, --

1L DIRITTO DEf. LAVORO

Ndm. 1, enero-febrero 1974, pacte pri-

mera,

3.

PLAMINIO FRANCHINI: Notazioni sulla
forma del Counsiglic Nuzionale deli’Eco-

S
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nomiz ¢ del lurore (Consideraciones so-

ore

a Eeonomia y del Trabajo). Pdgs. 3-13.

ta reforma del Consejo Nacional de

203

Con la creacién del C. N, E. L., pee.
visto en el articulo og de la Constitucién
iliar del Gebierno
pretendid  cubrir

auxl .

come un drgano ¥
del Parlamento, la

drganc capaz de tratar

S¢
exigencia de un
globalmente los problemas de la economia
v del trabajo y de proponer las solucie-
nes técnicas precisas. )

Fiste organismo, tal como fue configue
rado por la ley que lo cred, ley de 5 de

enero de 1937, nim. 33, resulta hoy es
dia ineficaz, aparte de que ha sido sien-
pre muy escasamente utilizade. Después
de diecisdis afios de vida se puede cbsec
var gue sy composicidn ya no respende
2 la realidad social y que sus funciones

C. N. E. L.

debe ser objeto de un cambio en su com-
)

resultan  insuficientes. El
posicidn, teniendo en cuenta la realidad
econdmica y social en gue debe operar.
Las modificaciones que se han propuestc
se encuentran, en opinidn del antor, am-
pliamente justificadas, y ailade que, en
cste  sentido, convendria disminuir los
representantes de los trabajadores de la
agricultura y aumentas, en camblo, los
d

tiempo, habriz que contar con represen-
tantes del sector puiblico y deberian rea-

e

la industria y el comercio. Al mismo

lizarse modificaciones similares en el as-
pecto empresarial. Todo ello con objetc
de adecuar su actual composicidn a lo
sefialado en el articulo g¢ de la Cons-
titucién, gue seflala que este organisme
estard compuesto de cxpertos y de repre-
sentantes de las diversas categorias pro-
ductivas, teniendo en cuenta su impor
tancia numérica y cualitativa.

Los diversos proyectos de ley que se
han hecho eco de esta necesidad de rer
forma prevén un aumento del niumero
global de representantes y una dismini-
y elle en
al C. W

e

cion del ndimere de expertos,
base a que se sucle contemplar

iy
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1

Instrumento

1

2 L. coms un representa-

de participacién en el peder politico.

Yo
ero, ¢es realmente asi? Franchini obser.

"d (»

vi que el término .representanter del

refie
al que

articulo o de la Constitucidn se
sujeto
ne a2l drgans

mds bien 2 quién sea el

corresponda Iz cleccién y
del que el representante va a formar
parte. Con independencia del problema
que plantea la identificacién de las caie-
gosfas productivas segiin criterios de im-
portancia numdérica y cuoalitativa, el del
alimero de representantes de cada cate-

ddnec la

, el procedimivuto pard

sighacidn, cudles sean las organizacio-
tles representativas competentes, etc., €8

necesarto enfrentarse con el problema de

tondo: qué deba entenderse efectivamen-
te en el articulo ¢g por «representantes»
de las categorais productivas. En estz

case, como en cualquier otro en el que
% norma configurs la compesicidn de un
drgano mediante
tantes por parte de entes ajenos, el re-
bresentante dehe atenerse al
dlimiento de las funciones
“ayan conferide al drgano de que se

la eleccién de represen-
merp clite
quz  se
frate. Por ello, es necesario conccer
taturaleza y las funciones del C. N, E.
El C.N. K. L. es, tal como esta previsto
constitucionaimente,

un drgano  zuxiliae
cen funciones eminentemente consultivas,
funciones que terminan con la manifes-
tacidén de opinidn, Intervenir en
I determinacién volitiva del drgano au-
xiliado,

su sin

L2 naturaleza vy dei
“« N. E. L. excluyen, en opinién del

“utor, el que pueda considerdrsele como

las  funclones

¥h érgano representativo. Pero, qué sig-
Wificade juridico debemos entonces atri-
buir 4t articulo og de! texto de la Cons-
titucidn? En este caso, la representati-
vidad supone gue los miembros se es-
“O%eDn. entre las categotias con la finalidad
de que puedan lleyar al rgano ios cono-
cimientos técnicos que se derivan de su

Berie : . :
Jetitnencia a una categoria determinada.

refiere sélo a la

La representatividad
seleccidn de los nuembros no a que a &s-
tos se les conflera la rcprcscntacién de
determinados intereses.
butr al C. N. E. L. fu
o deliberantes supone no tener
el dictade constitucional.
Teniendo en cuenta esto se pueden

El pretender atri-
nciones decisoriag
en cuenta

considerar las postbles Innovaciones: en

L.

siste-

primer lugar, que el C. N. E. sei
utilizado
mética y en consohancia ¢on su natura-
pues,
legislador establezca la
abligacién para =l Gobterne y &l Parla-
mente de ofr la opinion del C. N. BE. L.
en determinadas materias. En estos tmo-
mayoria de
debe de scolicitar obli-

efectivamente de forma

feza dC drgano HU“‘-.iliﬂI‘. P’&l‘[‘,(‘.(‘f,
EE)
{?1

necesario Jue

mentos, la Ias  propuestas

consideran que se
gatoriamente su oplnién para los proyec-
tos de ley que impliquen directrices en
relacién con la polifica econdmica y so-
cial, en materia tributaria, delegacién le-
gislativa e¢n materia de economia y tra-
bajo, etc. Entre otras, parecen también
convenientes las Innovaciones que supa-
publicidad a los actos
y las que tienden a que le
ma-

el dar del

N. E.

sea ofrecide

nen

al 6rgano auxiliade la
yor informacién y otientacién posible cou
objeto de facilitarle su decisidn.

ALDO CEssaRI: Sul campo soggetivo d'ap-
plicazione del del laroro
(A propdsito del campo subjetico de
aplicacion del nuevo proceso de traba-

jo). Péags.

nuote  rito

14-22.
Segtin el nuevo texto del articule 4oy,
nimero 1 c. p. ¢. continda siendo comn-
petente el pretor para conocer de la ma-
teria relativa a despidos individuales y.
también, de los litigios derivados de Ia
resolucién anticipada de los contratos de
los trabajadores fitjos en al agricuitura
de agostc de
el autor,

conforme a la ley de 15

1949, ndm. 533, Afirma en
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zambio, la incompetencia del pretor para
juzgae la licitud de Jos despidos por re-
duccién de personal, sefialando a conti-
nuacidn las dudas gue se plantean sobre
i el articule 4og, ndm., 1, comprende 2
os trabajadores de! mar y a los trabaja-

@

Py

dores porinarios.

Bl ndmero 2 del articulo qoo prevefa
fa aplicacidn del proceso de trabajo a las
relaciones derivadas de determinados cone

s. Conforme a la nueva re-

tratos agrari
daceién se afiaden nueves tipos de con-
“ratos a los ya sefialados, quedande a
salvo lu competencia de las  csecclones

(rate

agrarias especializadas» cuando se
de litigios que tengan por obieto no la

stencia de la relacidn, sino al préiroga

de los contratos.

Hay que considerar también como li-
cigios de trabajo, de acuerdo cen el nd-
wmero 3 del 4og, los que se refieren a
relaciones de colaboracién consistentes wn
prestacidn de obra continuada y coordi-
wida  preferentemente Cessari
considera que la colaboracién no es tal

s

personal.

sino es continvada y persenal, La con-
cinuidad se encuentra tanto en el Zmbito
de una relacién por tiempo cierto como
relacién por tiempo indefinido;

‘o bdsico es que el que realice la obra

21 una

2sté obligado a repetir su prestacidn en
2l tiempo hasta la expiracién de] contra-
to. El que la colaboracidn sea coordina-
Ada implica la adecuacién de la presta-
<idn a Ja consecucidén de los fines sefia-
lados por el mandante, comitente, etc.
As{ pues, entran dentro de este concepto
de colaborador y, por tanto, dentro del
dmbito del articulo 409, nim. 3, el agente
de comercio, el representante tout court,
el viajante auténomo de especialidades
médicas...

El legislador corporative habia dispues-
to que 2 los entes publicos econdmicos
se les aplicarfan las disposiciones del
libre V cod. clv. {art. 2043 <. c.) y, por
tanto, los conflictos de trabajo con los
citados entes estaban sujetos al ordena-

miento procesal de derecho comin (ar-

ticulo 429, ndm. 3, ¢. p. ¢}, no ccu-

1

ritendo asi con las relaclones de trabzjo

existentes con los demds entes piblicos.
Ll nueve texto proceszl {art. 4oy, nide
meto 4, ¢. p. ¢.) ha realizado sélo unn
pequefia modificacién con
situacién

respecto 2 iz
antericr, limitdndose a concrer
tar el concepte de ente piblico econd-
mico y a contemplar las relaciones labos
rales en cuanto tales, sin tener en cuenta
ia antigua diferenciacién entre relaciones
de trabajo y de empleo.

Por fin, el ndm. 5 def ast. 465 <. po <o
no ha
variade en nada la situacidn antericr, ya
Ambito  del
ordenamients procesal comuin las relacie-
nes de trabajo piblico a las que la ley
asighe expresamente otro jucz.

conforme a la nueva redaccidn,

gue quedan excluidas del

SALYATORE F{ERNANDEZ: Il nuouve pyocess
so del lavoro: problemi costttugionsh
(El nuevo procese de trabajo: proble-
mas constitucionales). Pdgs. 23-31.

La justificacién de la especialidad def
proceso de trabajo con respecto al pre-
ceso civil de cognicidn se ha buscado en
la desigualdad econémica de las partes -
sobre todo, en la necesidad que tiene el
trabajador de que se haga rdpidamente
justicta. A ello se puede contestar, estimai
Herndndez, que no siempre €l trabajades
es pobre y el empresario rico y que, en
todo caso, ademis de los trabajadores,
también existen otras personas poco pu
dientes a las que no se les concede otra
justicia diferente a la de la generalidad

de los ciudadanos. Afiade el autor gue i3
dife-
renciada se encuentra en la especia icad
propia de la relacién de trabaje en 12
que, con independencia de la posicién
econémica de las partes, una de ellas ejorr

razén de la tutela jurisdiccional

cita determinados poderes a los que estd

sometida la otra parte, El tratamient?
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procesal diferente lo que busca es come
pensar esta desigualdad 2 que se acaba

e aludiv y, por ello, es necesario tener

21 cuenta este aspecto cuando se trita
de delimitar el campo de aplicacién del
proceso de trabajo. En este sentido se
prede considerar que en algunas de las
hipdtesis  previstas en «l articulo 40q
c. D. ¢ no se da la sujecidn genérica que
justifica el sisterna procesal especial, re-
an cambio, =n oiras
hipétesis no contempladas, come sen las

quisito que se da,

relaciones de los empleados en el sector
wiiblico.

ina de las criticas mds comunes a la
rueva ley 2s la de ne haber respetado el
prizcipio de  cneutralidad» del proceso.
Tis necesario concretar el significade de la
sneutralidady ¢

justifican el proceso especial no pueden

en efecto, las razones que

servir de base para establecer privilegios
procesales en favor del rabajador capa-
wes de disminuir los derechos y medios
de defensa reconocidos a todos los ciuda-
danos por el articule 24 de la Constitu-
€ién. Ahora bien, la neutralidad no su-
pons tanto la necesidad de una iguaidad
formal entre las partes que se encuen-
‘ran en posicién contractual diversa co-
mo el asegurarles un medio adecuado de
defensa de los intereses de que son por-
adores, es decir, el ofrecer a cada parte
una efectiva posibilidad de defensa. Asf
Pues, no podrd considerarse anticonsti-
tucional el diferente régimen procesal es
tablecido en tanto nho se haya violada e!
derecho de defensa aludido.

Termina el autor afirmando que ¢}
texte  constitucional puede servir tame
bién para esclarecer el alcance de los ass
ticulos 415 y 418 ¢. p. ¢, objeto de viva
polémica, en orden a determinar la pe-
fentoriedad de los plazos sefialados en
les citados artlculos.

* % ]

Otro articulo 2n este mismo nimero,
D5 . . .
Plicido Peting: Reintegra con provuedi-

5

mento d'urgenia e licengziamento per i

duzione di teysonale,

et ) .
Nidm. 2, marzo-abril 1974, parie prio

mera.

Mario GRANDI:

della  Comunita  econmmica  euvopes
{(Problemas jurfdico-politicos de la in-
miigracidn en los pafses miembros de
la Comunidad Econdmica Europea), Pi-

ginas 85-102.

El fendmeno de la immigracidn que se
ha producido de una forma inasiva en los
pafses de la C. E. K. ha creado una serie
de graves problemas humanos, scciales v
politicos y ha obligado a los Estades
miembros y a los drganos de la Comuni-
dad a tomar las medidas necesarias para
mejorar Jas condiciones de vida y de tra-
bajo de la poblacién migrante. Los es-
fuerzos realizados hasta ahora son insu-
ficientes y asi lo admite expresamente el
«Programa de accidn social: al denunciar
el hecho de que los trabajadores extran-
jeros no son considerados come verdade-
ros ciudadanos de la sociedad que, sin
embargo, necesita de ellos para mantener
su nivel de vida. Al trabajador migrante
Unicamente se le ha visto como un sujeto
que presta sus servicios a cambio de sa-
latio v la proteccién que se le ha dis-
pensado se ha limitado al aspecto eco-
némico y social olvidundo su cardcter de
howmbre y de ciudadano.

La normativa referente a los trabaja-
dores migrantes desarrollada en el pe-
riodo que transcurrié entre las dos gue-
rras mundiales partia de la consideracién
del fenémeno migratorio como un ele-
mento perturbador del mercado nacionaf
del trabajo, de ahf{ que las medidas fue-
sen de control y de tipe restrictivo. Las
discriminaciones se dirigian fundamental-
mente a jmpedir el acceso al trabaje v
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caso de gue se constituyera la relacidn

faboral se apliczban los normas de Dere-
cho iaternacional privade. Despuds de la
segunda guerre mundial las medidas to-
madas por los diferentes ELstados y por
los organismos internacionales con objeto
de eliminar progresivamente las discrimi-
naciones se maniflestan fundamentalmen-
te en los temas da acceso al trabejo ¥
prestaciones de seguridad social. Lu regu-
Tacién internacional que se desarrella en
este perfodo se limita zl aspecto de los
derechos econdmicos y sociales, olvidan-
de la condicdn yuridico-politica de! tra-
bajador inmigrade.

Ha sido en e! Tratado de Parfs que
tnstituyd la CHCA donde se establecid
por primera ver el principie de la libre
circulacién de los trabajadores, superan-
de las viejas concepeiones del! fendmenc
migratoric fundadas en la prioridad del
mercado nacional. La smigracién consti-
tuye un hecho de circulacién de mano
de obra en una pluralidad de dreas eco-
némicamente integradas que forman un
solo mercado de trabajo y caracterizadas
por una normativa comdn. Esta concep-
cidn ha sido recogida por 2! Tratade de
Roma que sisvié de base 2 la CEE vy
que considerd la libre circulacién de los
trabajadores como uno de los aspectos
fundamentales de la integracién econd.
mica de Jos Ahora
bien, es necesario tener en cuenta gue el
fendmeno migratotio constituye actuals
mente

Estados miembros.

mas que una manilestacién del
principto de la libre circulacién una ma-
nifestacién de los desequilibrios econé.
micos entre los diferentes pafses. Es la
necesidad y no la libertad la que en la
mayoris de los casos induce al trabaja-
dor a iniciar la aventura de la emigra-
(.‘1’6!).

Las lineas generales del sistema comu-
nitario sobre la libre circulacidn de los
trabajadores, aunque

representen una

modifican  sustancialmen-

te la figura juridica del trabajador inmui-

Innovacion, ne
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grade gue continda siendo un extranierc:
.

quie una  actividad  subordinada.

fuera de su propio

presta
territorio nacional.
)

La nacionzlidad del trabajador continda

representande un  factor de  discrimine-

cién para todo aquelle que no tenga re-

func!

lacidn con su profusional. CGran-

di se reflere a coentinuacién al impacte
que ha tenide sobre las condiciones de
la poblacidn migrante en su conjunte el
Ingreso en el drea comunitaric de gran
numero de  trabajadores originarios de
teiceros pafses a los que no se les apli-
libre
situacién  de

normativa sobre circulacién.

Surge as! una

ca la

nueva

criminacién  entre los  trabajadores ex-
tranjeros eriginarios de los Estados miem-
bros y los originarios de terceros palses.
A este problema se aflade el que incluse
para los trabajadores de los Estados miem-
bros subsisten de hecho nuuches obsricu-

los debido a que los ordenamientos inte

nos no aseguian todavia una plena iguai-
dad de trate para 2! trabajador migrante.

L1 autor aftade que en este tema no §g
puede ionorar lz Influencia de la norma-
tiva interna referente a la proteccidn det
orden piblico vy de la seguridad puablicy
que prevé determinadas medidas en oe-
den 2 la entrada o a la permanencia en
los diferentes pafses y que puede impli-
que a la libre
circulacién de los trabajadores se refie~

car restricciones en lo

re. Pero, ademds, como ya se indicd, el
trabajador extranjero no disfruta de los
derechos piblicos subjetivos que se re-
servan para aquellos que poseen el re-
quisito de la ciudadanis. Lo que impli-
ca cierta contradiccidn ya que en los
modernos Estados democriticos los dere-
chos sociales y los derechos civiles y po-
liticos se encuentran intimamente liga-
dos. ¢No son la libertad de uccidn sin-
dical o el derecho de huelga expresiones
de libertad civi! y politica? Grandi fina-
liza reatirmando la necestdad de crear un
marco juridico capaz de realizar los objes

tivos de fonde de una correcta politice

296
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migratoria, lo que constituye, en su opi-

nidn, un instrumente fundamental del

preceso de construccldn de Europa.

ROBERTO PRELATI: Sul poteve del datore

& lavoro o disporve acceriumenti sa-
artars sulle persona del lavoraiore (A
propdsito del poder del empresario pa-
reconocimientos médicos

trabajador).

ra disponer
en la persona del Pigi-

winas 153-113.

Bl articulo 5.0 de la ley 2¢ de mayu
de 1970, n. 300, al limitar la posibilidad
de disponer reconecimientos médicos por
parte del empresario, supusc un cambio
fotal en el sistema consuetudinario exis-
tente, El autor considera, en este sen-
tido, que era necesaric eliminar los in-
convenientes derivados de los controles
médicos realizados por unma de las par-
tes, pere, afiade, también era necesario
evitar en lo posible el fendmens dz la
«enfermedad  imaginarias.

El tegislador en la elaboracién del Sia-
tute det Lavorator ha iatentado salva-
guardar la dignidad de los trabajadores
precurando que los reconocimientos mé-
dicos se efectuaran con las debidas ga-
anifas de objetividad y de imparcialidad.
La ley ha considerado que el médico de
Empress no goza en este sentido de la
suficiente independencia y ha atribuido
¢ las servicios de inspeccidn de los Ins-
3%111tos de prevision competentes la fun-
acn de controlar la ausencia por enfer-
"medad. Los citados deberdn
realizar su funcién inspectora cuando el
empresario  lo Ahoru bien,
Hellmente comprobable la imposibilidad
SHantitativa del personal médico de los
f‘i‘ganismos ptiblicos encargados para po-
dffl’ Hevar 4 cabo esta funcién. En opi-
wén de Prelati, si con anterioridad el

servicios

solicite, es

control podia ser interpretado como le-
SI¥G para la dignidad del trabajador, en
2 actualidad se ha pasado al extremo

LRBYVISTAS

opuesto, con el grave riesgo de que bus-
cando un control objetivo se ha llegadc o
suprimitlo casi del todo.

Y asi se ha producide un incremento
del absentismo laboral con la entrada en
vigor del Statuio ya que la estructura

smo inspector ofrece 1.

del actual mecar
ancho campo para los abuses. Si el sis-
tema de previsidn se basa en la mutua

soitdaridad entre los aptos para el tra-
bajo y los que de una forma temporal
o definitiva no se encuentran en dispo-
sicién de poder trabajar, es evidente que
la ley no dehe peormitis abusos que des-
virtien este principio. Alude como ejem-
plo el autor al supuesto bastante comuin
de que el trabajador, que puede ausen-
tarse del trabajo sin el peligro del con-
trol, suele buscar un segundo trabajo,
en ¢l que el empresario ya no cumple
con sus obligaciones de previsién {puesto
que ¢l trabajador ya estd cubierto
el primer trabajo} y sdlo se preccupa de

pov

la retribucidn.

Pere es que, ademds, concediendn at
trabajador la facultad. de obstenerse del
trabajo, tal como lo permite este sistema
de control, hay que tener en cuenta tam-
bién el riesgo que supone para la rela-
cidn contractual: el primer pidrrafo det
2104 Codice Ciiile sefiala que el traba-
jador tiene la obligacidn de observar en
el desarrollo de su actividad determina-
dos criterios de diligencia. Esta no se
refiere exclusivamente a la modalidad de
ta ejecucidon material y técnica de la pres-
tacién sino también a la disponibilidad
del trabajador para realizar la prestacién
con asiduidad y continuidad. Todo ello
supone que el trabajador con su conducta
abstencionista puede incurrir en la vic-
lacién de ciertas obligaciones contractua-
les.

Prelati termina su estudio scflalande

que las modificaciones podrian consistir
bien en potenciar los drganos inspectores
de los organismos de previsién bien en

permitir de nueve, con clertas limita-

237



.ciones, el control unilateral junto al pi-
blice. Para eliminar el riesgo de la im-
parcialidad podria recurrirse al expedien-
re de permitir el control sblo a faculta-
#ivos nombrados juntamente nor el em-
presario y los representantes sindicales

de la Empresa. -

Otro articulo en este mismo niimero,
Raflaele Foglia: Sul giudizo dimpugna-
Zowe secondo lu nuova discipling del pro-
ceso del lavore. -ALEJANDRO SUAREZ.

ECONOMIA & LAVORO

{Rivista bimestrale di politica seciale

e relazioni industriali)

Aflo VI {nueva seric), num. 1, ene-
ro-febrero 1974,

GIuLiane  CAZZOLA:
ve e styategia sindacale {Experiencia de
los consejos sindicales de
estrategla  sindical), Pdgs,

Esperienga consilia.

Empresa v

3-16.

Nuevas formas de representacidn sin-
-Jdical de Ia base obrera se han desarro-
llade recientemente en el seno de la es-
tructura sindical italiana (1). Su acep-
tacién supone, por lo pronto, la provi-
stonal posposicién de las instituciones tra-
Jdiclonales de representacion sindical en
ia Empresa (comisiones internas y sec-
<iones sindicales de Empresa, bdsicamen-
te) y un novedoso panorama institucio-
nal representado por los vdelegados obre-

(1) Sobre la interpretacion de conjunte
del fendmenc puede consultarse nuestro
ensayo cAcotaciones sobre el movimiento
obrero y sindicaly, en Revista de Fstudios
Sindicales, ntm, 21, julio-septiembre 1974,
paginas 67 ¥y sigs., analisis Disicamente
dirigido hacie la recicute experienciy sin-
<dical italiana.

sig

I
[¢

ross {delegali operar y los cconsejos de
fibricas (comsigh di fabbrica}. «Las nue.
-—se afirma en el articulo~-—
eccién de un
tovimiento reivindicativo ditfeil y

se han cimentado en la
Qe
plejo, perc extremadamente

pertador de 1impertantes

cualificado,
conquistas que
no es emagogia calificar de histdricas.»

El tema inicial objeto de andlisis se
sitia en los térininos de la polémica so-

bre el origen de lus nuevas formas de
representacidn obrera (delegados-consejos}
y, particularmente, en la identificacién

las relaciones de dstas con el

de

Sindicats
tradicional {2}, Para el autor, extremo qua
eleva a la categorfa de «verdad histéricar,

frente a toda constderacidn de relacidén
dialéctica con el Sindicato organizado,

el fendmeno de las nuevas formas de re-
presentacidn obrera en la Empresa sélo
ha sido postble gracias al empefio y ba-
talla desarrollados por los grupos dirte
gentes del Sindicato, fuerzas de vanguar-
dia del movimiento sindical organizado,
que han recibido las peticiones de la
base, asumiendo como suyas estas Ins-
tancias y configurando a los delegados
obreros y a los consejos de {dbrica comz

21 Robre las relaciones eintre las nne-
vis [ormas de vepresentacién sindical en
la Empresa y ¢l Sindicato tradicional no
puede establecerse en cuaute 1 su ori-
gen, estimamos una explicacién tnitaria
v lineal (vid., en generyl, nuestro artionlo
citado cAcotaciones...», pags. T a 82), Asi,
en ocasiones, es precizamente la accion
sindieal organizada la que origina de he-
clio el nacimicnte de las nuevas formas
representativas (sefialadamente, por ejem-
plo, el movimiente de los delegaldos en
la industria texti] de la region de Bicilal.
Yo ocasiones, por contra, el origen de
lus «delegados» es el fruto de un compro
ntizo de Fmpresa, donde el Sindicato ha
desempefiado un papel importante {asf, ¢l

convenio de Ia FIAT, de Torino, o
39 de junio de T8989}, En otros easos,

clertamente, ¢! movimiento de log dele-
2ados escapa a laz previsiones de Iz ac
eidn sindical organizada y ¢sta ha de 1e-
accionar por via de intentos de captacidd-
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- estructura bisica de! Sindicate nueveo

v unitario.

El autor efectda, seguidamente, una
zvatuacibn cualitativa y cuantitativa de la

cxperiencia de los consejos sindicales de
ndose eco a la

Empresa y de zona, hac
par de alguna de las criticas dirigidas
wontra semejantes formas de representa-
cién a partir de posiciones intermas del
movimiento obrero.

Concluye =l trabajo precisando el pa-
pel y funciones a desempeflar por el
Sindicato en Ia socledad y dentro del
narco politico general,

Eun dicho sentids

2stima gue puede ilegar 2 ser un impor-
ante interlocutor de Jos partidos y de-
snds fuerzas sociales, Is que ha de deter-
@ninar un mayor
dicato en la

interesamienic del Sin-
problemitica general gel
en aefiniriva, la posibilidad de
sarticipar en la modificacion de las es-
-ructuras politicas.

1. -
Jals v,

AN ZANDANO : Dove va P2cenomis fis
Bang? {¢¥acia dénde camina la econo-

mie italiana). Pigs. 17-37.

¥l zuior se sitfa ante ol estado zenz.

zal de italiana a
2973, haciéndose eco de
ientes preocupaciones de la opinidén pi-
olica expuestas ante politicos y expettos
2N asuntos econdémicos. Preocupaciones
que se dirigen hacia tres aspectos funda-
mentales, cuales son fa recesién econd-
wica, Ja inflacién y la paz sindical. El
#1sayo acomete el tratamiento de seme-
i"( nte temdtica de forma sucesiva.

Se parte de un detenido andlisis estruc-
tural del desarrollo econdmico: operado
=t Italia a partic de la dltima posguerra
mundial. Son considerados singularmente
atro periodos:

fa economia fines de

las mds Insis-

a) Ltapa gue va desde la dltima
posguerra hasta rghr-62.

v} La crisis de 1963-64.

<} La reactivacién de 1964-Gg.

REVISTAS

dy La

inicia con el

situacién coyuntural gue se
«otoflo calienter de 1059
v todavia no superada hoy.

Tras el examen los acontecimientos

z

econdmicos mis celevantes de tan dila-

tado perfodo se Hega a la conclusidn de
aque el freno al desarrollo econdmico ia-
flano radica en singufages dsl
consume :
inflacién vy
1969 It economfa italiana se agravan

aspectos

colectivo. Los efectos de

(Jlﬂ{)

recesién  que asolan desd

causa de las Incesantes peticiones de
mejora econdmica de la clase obrora.
¥l tema de ta conflictividad obrera cn

¢! desarroilo de las relaciones industeias
les es analizado al hilo de la necesidad
de un acuerdo entre los sujetos e inter
reses en juego ante iz extrema gravedad
de la situacidn, Debe Hegarse -—se pleie
sa— a los eérminos de un nueve «cone

entre Sindicatos, Empresag
y Gobierno, por cuanto Iz solucidn de 1
erisis no puede ser otra quz umna poiitic
de reformas unida a la operacién de pro
cammbios en la acritud del GD»
ios Sindicatos y de los mismos
pariidos politices.

tratoe social»

Mo

fundos
hierno,

FEDERICO BUTERA: Mutamento deil’ovga-
wizzazione del lavoro ed egemonis
(Cambio de la organizacién del trabajo
y hegemonia). Pdgs. 39-79.

El presente ensayo constituye una unuee
va aportacién a2 la problemdtica de la
sorganizacién del trabajo» dentro del mo.

delo ccondmico italiano (3), si bien, ex

3 Vid., sobre el tema, en esta misma
REvisra, ¢l ensayo de TerbpINANDO CHla-
ROMONTE ¢« organizzazione del lavoro : i
nroblemi del movimiento sindacale italia-
noe, (mimeros septiembre - octubre 1973,
marzo-iunio 1973, maye-junic 197, Vid,
recension del mismo en Revista DE Povi
TICA SOCIAL (revisia de revistas, n(ms, 108
y 103y '




esta ocasidn, desde una perspectiva de
la quiebra de los princapios bdsicos de
la organizacién del trabaje tradicional o
histérica.

Se anzlizan los factores internos que
han operado la superacién de ‘os postu-
lados bdsicos del iaviorismo, en crisis
fundamentalmente a causa de las luchas
abreras por iz calificacidn profesional y
la conquista de poderes y libertades més
de organiza-

Nuevos sistemas

adn del trabajo, a la luz de los nueves

amplias.
12

acontecimientos comerciales, tecnoldgicos
v sociales surgidos en el seno de la Em-
presa, pugnan por imponerse {rente a los
principios cldsicos y derivaciones del tay-
lovismo.

El autor se detiene en la consideracidn
de los cambtos producidos en la orgam-
zaciin del trabajo. La finalidad que per-
sigue os la constatacidn de las estrechas
relaciones existentes entre los procesos da
satisfaccidn de necesidades y el desarro-
lie de las [uerzas productivas. a orga-
nizacién del trabajo no es para ef autar,
pues un stmple problema de moderniza-
cidn de la gestidn de lz Emmpresa, sino
la base para la construcadn de una nue-
va cultura capaz de producir cambios ra-
dicales de las relaciones politicas en la
sociedad.

Las habituales secciones de la revista
sobre relaciones industriales nos ofrecen,
en esta ocasidn, por lo que se refiere a
las relaciones contractuales en Italia, la
evolucidn de la contratacién colectiva z
nivel nacional y de Empresa durante el
pjeriodo de diclembre de 1973 a ene-
vo de 19,4. Las relaciones contractuales
en Europa estin ocupadas, por su parte,
por referencias, y comentarios sobre de-
aspectos  de Inglaterra  (la
cguerra del Gobiertio conserva-
dor}, Alemania {incremento de la tensién

terminados
santa»

soctal}, Francia (intciativa del Gobierne

ante las tensiones socizles, acuerdo en
la LIP} y Espafa {referencias al sindica-

hsmo iegal de base).

Afie VI {nueva serie}, mim, 2, marze-

abril 1974,

OsvaLDO  TARQUINOG :
dei prowedumenti per Pedilizia e s

tituto  per sl

Aspeits  flnangiar
finunZiamenio  {Aspectos
financieros de las disposiciones en fa-
vor de la construccidn de viviendag
¢ Instituto para la financiacdn). Pagi-

nas 153-161.

Se parte de l2 constatacidén de lu imule
tiplicidad de medics y sujetos financieros

que
Italia. La compleja situacidn, cuyo pano-

inciden sobre agquella actividad e
rama no ha sido unificado por la ley nd-
mero 865 de 1971, presenta en sintesis
les sigulentes rasgos: multiplicidad de
instituciones de crddito que participan er
la financiacidn, diversidad de  procedio
mizntos y condiciones de financiacién en
funcidon  del sujeto y, asimismo, de ia
zona geogrifica {(a costa, generalmente,
del Megzrogiorno), dificultad en la conses
cucion de la financiacién, tasas de inte~
rés diferenciadas en razdn a las singu-
lares instituciones financieras y zonas geo-
graficas y en atencidn, en todo caso, &
la particular coyuntura econdmica.
Pancrama plural que conduce al autor
a proponer la creacién de un instrumentc
financiere unitario para el desarrolle de
la constriccién de viviendas populates.
Fl instrumento unitario podria ser un
Instituto financiero piiblico que aglutinase
las fuentes meonetarias provenientes del
presupuesto del Estado y otros sujetos
soctales. Las misiones y aspectos opera-
tivos de este eventual organismo son ana-

lizadas con especial wlencidn.

0
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5. 3. ALDo TRESPIDI: VertenZe wnelle
grand: agiende ¢ scontro di classe (Con-
¢roversias en las grandes Empresas vy
enfrentamiento de clase). En 163-175.

Ze acomete en estas piginas la valoras
'cf'r. del significado de las controversias
stentes entre los Sindicatos y los gran-
1 grupos industriales dentro del pane-
rama de los mids reclentes enfrentamientos
en Italia. FEl
mente referido a
ala

clase andlisis blene bd-

la muu%rxa q‘IlI”iAI(A

evolucién de los conflictos soci
1 la misma a partir de 1971.

(3
(-3

platal’orma reivindicativa sindical ha
cambiado clertamente en los iltimos afios

2t ¢l sentide de que, junte a los objeti-

wos de
' la problemdtica de la

dis

cleniy

su accién tradicional, va a inci.

organizacién

12

del ¢rabajo dentro de una li-
aca de contestacion al poder discrecional
-de!
Heviste particular
it se reflere 2 la evelucidn de la reivin-
wcidén obrera en la industria quimica

u]‘.pt’CSZ{I‘lO.

importancia, por lo

tana, el convenio suscrito en Bari {fe-
brevs de qyy1) por las tres Federaciones
de categorfa: CEA - CGIL, FEDERCHI -
MICI . CISL y UILCID - UIL,
en la FULC en torno
€ién futura de la industria quimica y con
particulures criticas al .programa de des-
atrollos para la

2l Gobierno.

hoy uni-

la orienta-

a

misma establecido por

oo 12 :
Las lineas acordadas en Bari sobre el
del

nisvimiento obrero en el sector va a in-

ulr

de accidn y organizacidn

decididamente acontecimientos
posteriores. Asl, la huelga general del
sector en diciembre de las dilata-
das luchas sociales (rg72-1945) en la Pi
selli y Michelin, en la Saint-Gobain y Ri-
chard Ginori y Se ha reafirmado

Hta novedosa direccién

en

1971,

Otras.

en la linea rei-

I T L . . .
‘dicativa sindical que permite constatar

mterés ¢ compromiso del Sindicato en

= desarrolio de la economiz, de la socie-

dad y de la democracia, La ccontestacién
a la organizacién del trabajo ha venide
transformdndose en contestacién a a or-
ganizacidn de la oroduccidn y abriendo
la perspectiva de un control de la clase
trabajadera sobre las iniciativas y direc-
trices de la producadn..

junto a los habituales términos de la
plataforma reivindicativa obrera, ¢l Sin-
dicato ha empufiado la bandera del des-
arrollo econdmico integral de la sociedad
y de la consecucién democrdtica. £l Sin-
dicate - ha ubtenido, por primera vez en
la historia itraliana, el gran resultade de
una lucha comin de los trabajadores del
norte y del sur sobre el prevalente ob-
jetivo de obligar al empresariado a efec-
tuar determinadas Inversiones y

a  ase-

gurar cualificados niveles ocupacionales

en las regiones del Mezzogiorno, como
elemento para garantizar el mismo des-

arrollo ccondmico de todas las reglones

italianas». En semejante linea, se han pro-

ducido Impm‘tantcs acuerdos en el seno

mdust
{dbri-

aco-

en la
de

cas v plantas obsoletas deberd

de conflictos colectivos

quimica: reestructuracién las

ser
metide en salvaguarda de los actuales ni-
veles de ocupacidn, la industria gquimica
deberd crear en el espacio aproximado de
cinco afios alrededor de sesenta mil nue-
vos puestos de trabajo, de ellos cincuen-

ta mil en el Mezzogiorno, etc.

NicoLa CAacack:
e conivollo operaio (Democracia indus-

Pigs. 17g-204.

Denocrezia  industiiule

trial y control obrero).

FJ intenta precisar hasta qué
punto la problemética que de modo ge-

«de-

es asumida por [a

ensayo

nérico se engloba en la expresién
industrial>
accidn reivindicativa del movimiento obre-

al

mocracia

ro, en andlisis bdsicamente referido

panorama italiano.
Comienza el autor, por via de identifi-

cacién y acls

ién de nociones, por pre-

361
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cisar los términos actuales del debate so-
bre la Al res-
wecto, son examinados algunos de los con-

~democracia industrialy.

ceptos fundamentales:

a) Bewmocracia indusivial,- Término
difundido hoy en Europa, ya que des.
de el laborismo noruego al laborismo
inglés, a la social democracia sueca, e,
incluso, los mismos Sindicatos ameri-
canos, en casl todos los movimientos
sindicales y partidos socialistas  hoy
sz hubla de democracia industrial. Se-
bre la nocién de democracia industrial
el autor aporta la definicidn de Per
Kleppe.

¢ analiza la nocidén

b} Cogesiidn.—
al hilo de la legislacidn de la Repi-
blica Alemania
gestién en la Empresa, integrada por
cuatro diferentes leyes. Las dos mis

Importantes son la M. B. G. (Mitbes-

Federal de sobre co-

Lmungsgesel?, 1931), referida al sec-
tor minero y siderdrgico para Empre-
sas con mas de mil trabajadores, y la
B. V. G. {(Betriebsverfassungsgeselg,
1oz}, relativa a los demds sactores de
la actividad econdmica y para Empre-
sas con més de quinientos trabaja-
dores.

) Contrel obrero. - Se va a enten-
der, bdsicamente a partir de un articu-
lo publicado en
Moundo operaio, del PSI, que control

1958 en la revista

obrero y autogestién son términos in-
tercambiables, lo cual conduce de for-
ma directa al andlisis de esta dltima
nocidn,

d)  Autogestidn. Al respecto, el
autor trae a colacidn las opiniones de
ios soclalistas

franceses, que se en-

cuentran hoy en la vanguardia de los
partidos de izquierda occidentales en

¢! debate sobre la autogestidu,

Acto seguido, el ensayo se ocupa del
debate en torno a la temdtica del control
obrerc en Italia, a particr de finales de

195¢, concluyendo con iz const
deracidén de alguna de las recientes expe-
riencias de auvtogestién {IFesti y Rasint er
Villa d'Ogna).

Se quiere significar, en definitiva, que
aingin cambio del sistema serd posible
si 1z clase trabajadora no demuestra po-
der asumir una mayor responsabilidad de

direccién en la Empresa.

GUNNAR HOGBERG: Recents tendenze ne-

Ha  contratiazione collelitca n

{Tendencias recientes de la negoci

colectiva en Suecia), Pdgs. 211232 {4}

La negociacién colectiva es el aedia <l
fijacién o establecimiento de las condi-
clones contractuales de trabajo, sefiala<
damente de los salarios, tanto de em-
pleados como de cobrevos, ya se irate del
sector privade, ya del piblico de la eco-
nomia sueca, aun cuando tal vez en este
dgitime el sistema de negociacidn no ha-
ya conseguido la 1nisma estabilidad que
en el sector privado.

P

El autor sttda las caracteristicas part

lures de Ia evolucidn de Ja negociacides
colectiva en Suecta en funcién de diver-
sos factores institucionales de indole ecer
némica, social, politica y cultural, que
han presidido ¢l desarrollo de la socledac:

en general. Al respecto, son particulas-

mente considerados la estructura pecu
fiar del mercade de trabajo y las relacio-
nes entre las distintas organizaciones sifi-
dicales obrera y patronales. Ambos fzc:
tores han de explicar - -se estima- -, log

rasgos peculiares del sistema de negocizr

cidn colectiva en Suecia s

a} El mercado de trabajo sueco pres
senta  fniportantes  peculiavidades respec

<1 ED ensavo se publice originariamen
te dalRevent trends in ecolective  bargals
e Ia publicacion Swedew, Iaier
palionasd Lahouwr Ry 107, nim. 4
itraduccion o
FO.

nings

B
marzo TR pigs, 2

Hano por GARTANG
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BYiSTA D2
io de oiros paises industriales.—La ma-
no de obra estd integrada por unos cua-
trc millones de personzs, de los cuales
alrededor de tres estan cmpleados en
el sector privade. Dentro de la funcidn
publica, unas cuatrocientas mil
dependen del Estado y el resto (sciscien-
tas mil} de la Administracidn

Las tres cuartas partes de los

ipal.
cuatre mi-

el

muni

liones de trabajaderes son cbreros y
festo empleados.

Des caracteres bdsicos se destacan: pri-
nero, aqua la cast totalidad de los twwaba-

estén sindicados, y, en segundo
lngar, que su afiliacién al Sindicato estd
presidida  por

nal de obreros y empleados.

la diferenciacién tradicio-

b)
importante organizacién sindical de tra-
bajadores  obreros Confederacién
Sueca de Sindicatos {LO), que agrupa a
ijeocoo afiliados integrados en veinti-

Sindicaios de frabojadores. 1.a mds

es la

siete Sindicatos y que operan inayorita
tlamente en el sector privado.

La principal organizacién de emplea-
dos es la Orpanizacién Sueca Central de
los Empleados {TCQ), con aproximada-
nente 650.000 miembros inscritos, repar-
tidos en wvarios Sindicatos, de los que
2lgo menos de la mitad estdn empleados
¢n el sector publico. Otros importantes
Sindicatos de empleados del sector pri-
vado son el Sindicato Sueco de Emplea-
dos y Técnicos de la Industria {SIF}, el
Sindicato Sueco de Capataces y Agentes
de Direccién (SALF) y la Asociacién Sue-
ca de Ingenieros Diplomados (CF) (entre

los tres agrupan a unos 300.000 emplea-

dos},

) <} Organizaciones patvonales. La Con-
tederacion Patronal sueca (SAF), que in-
tegra casl veinticinco mil Empresas del
sector privade (unos 1.300.co0 trabajado-
fex: Bz0.000 obreros y 440.000 emplea-
d?S) ¥ %€ organiza en cuarenta y una aso-
Ciaciones de  empresarios, constituye la

brlncipal organizacion de empleadores.

REVIETAS

En el sector piblico existen organiva-
ciones cmpresariales a nivel nacional y a
nivel local. El Srgano mds importante es
la Oficina Nacional de Contratacién Co-
lectiva {SAV), que representa a: Estade:
cn su calidad de empresaric en las nego-
claciones que zfectan a los organisinos
piiblicos. Las Limpresas piblicas estdn re-
presentadas, por St parle, DOF un orga-
nisme distinto {Organizacién de Contra-
tacién de Empresas nacioraies, SFO) crea-

do en 19y0. A nivel municipal, los em.

presarios se Integran en asociaciones de
munt

De se exponen
riva para el autor el elemente definito-

ipios v de consejos y condados.

cuantos caracteres de-

tio bisico del sistema sueco de negocia-

caén colectiva:

@ caracteristica mds Im-
portante es que las organizaciones sin-
dica'es no son inuchas, tante respecte dz-
los trabajadores como de los empleado.
res, y que cada una es lo bastante fuer-
te para ejercitar una determinada influene
cia en la negociacién de las cuestiones-
que afectan al conjunto del mercade de
trabajo» (pdg. 215). Factor Insticucional
que -ha contribuide fueriemente 2 cone
vertir el sistesa de siegociacién colectiva.
en Suecta en un sistema del que se pue-
de afirmar que es el espejo de ls eco-
nomia del pais. {pig. 215).

No obstante, el panorama Institucio-
nal presentz ciertas tensiones en los dlt-
mos afios: transformacién de la estruce
tura de las diversas centrales sindicales,-
tendencia 2 fa centralizacén y fusidn en-
tre los Sindicatos locales y de Empresa.
crecimiento del nivel de sindicacidén entre
los empleados (cada vez en menos legi-

time

establecer una diferencia absolutz

entre empleados v obreros).

Tras semejante caracterizacién del mar-
co institucional el ensayo se ocupa de log
rasgos internos de la evolucién de la ne-

goclacion colectiva en Suecia, analizandc

con especial detenimiento su manifesta-
cién singular, cual es el sistema de ne-
gociacion  ceniralhizada, Centralizacidn de
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fa negociacion en la esfera de influencia
dz la SAF v LO, que ha caracterizado la
evolucidn de los tltimos quince aflos y
<jue ha respondido, en general, a la ne-
cesidad de tutelar la «paz sociab y cuyos
resultados suelen valorarse de formma po-
sitiva, aun cuande el sistema haya sido
objeto ltimamente de diversas
de indole diversa (exigencia de tlempo
excesivo, complejidad técnica de los acuer-

criticas

Jdos, etel).

Se analizan detalladamente los  aspec-

zos de la negociucidn colectiva durance

los affos 1970-1¢71, en CUyG IMarco son
visibles elementos nuevos que van a

alterar los trazos bdsicos de la megocia-
<ién centralizadas importancia del sector
piblico como empresario en plena expan-
sidén junto a la esfera de influencia SAF-
10;: el hecho de que el mimers de sin-
dicados aumente mds rdpidamente entre
ios trabajadores no manuales que entre
los manuales; la desaparicidn progresiva
de Iz desigualdad cutre los dos grupos
de trabajadores por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, etc. Semejantes
hechos amplian
panoratma tradicicnal del sistema de ne-
goclacién colectiva en Suecia y en dicho
sentide son particularmente considerados

en importante medida el

#n el trabajo que comentamos.

En la seccién de relaciones contrac-
ruales en Italia se analiza la evolucién de
ia negociacién colectiva (nacional y de Em-
presa) durante los meses de lebrero y
marzo de 1974. Respecto de las relacio-
nes industriales en Europa se consideran
determinados aspectos en torno a la Re-
piiblica Federal de Alemania ({conflictos

ctor piblico y en el sector meta-

k’l S
tirgico), Francia {incremento de las ten-
siones sociales) e Inglaterra {vuelta del
oblerno  laborista)- M. CaARrRios PaLo-
MEQUE LOPEZ.

RIVISTA ITALIANA Di PREVIBENIZA
SOCIALE

Niim. 3, mayo-junic 1973.

UMBERTO CTHIAPPELLIL: ] cosidetio "vischic

preconstiinaio’” nella pensione per mve-
kditd della assicuvazione genevale oLbli-

gatoria. Pdgs. 429-388.

Se entiende por «riesgo preconstitui-
dor {3} la sitvacidn de invalidez precuds
tente a una relacidn posterior de traba-
o subordinado, o al ejercicio de una ac-
tividad auténema, en virtud de las cuales
el Incapacitado adquiere la condicién de
asegurado.

La ley de 21 de julio de 1465, ndm. go3.
scbre reforma de la Previsidn Social,
ordend al Gobierno la revisién de 3 nor-
mativa vigente en materia de invalidex
pensionable, con objeto de dar un régi-
1 los casos en que la

men adecuado
invalidez preexista a la instauracidn de
la relacién de seguros. El plaze, fjade
para el 15 de agosto de 19067, ha trans-
cutrido sin que el mandato haya sido
actuado, por lo que se Imponen algunas
reflexiones sobre el tema.

El Tribunal de Casacién se ha visto con
decidir  en  este

frecuencia obligade a

la enfermedad ¢ inca-
pacidad tenida en
cuenta a efectes de conceder la pensidn
si se produjera un agravamiente duran-
te la relacidén. La respuesta empezd sien-
do negativa. Para elio se arguments que
el articulo 1.886 del Codigo civil estable-
ce la supletoriedad de éste en materia
de Seguridad Social, a falta de normas
contemplen

sentido sobre st

anterior puede ser

especificas o andlogus  que

el caso. Y el articulo 1.895 determina que

51 Be adopta este término, y noe ¢ de
«preexistente extado de incapacidads, por
ser la jurisprudencia acaso  infleida por
los términos del Derecho privado, auien
utiliza el

de ariesgon.
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contrato de seguro ¢s nulo wsi el ries-
3¢ {entendido como postbilidad de reali-
arse un acontecimientc dafioso en la es-

=~

fera juridica y econdmica de un sujetos)
st el riesgo no ha existido o dejé de
existlz antes de la conclusién del con-
trato. Posteriormente, se ha venido con-
solidando, tesis
traria, en base a la formacién de un jui-
cio valorative global que comprenda las
reducciones  preexistentes

sin  embargo, la con-

y su posterior

agravacién (no importa l: causa) para
, . . .

determinar la capacidad de ganancia re-
sultante a efectos de conceder la pen-

sién por invalidez.

De esta forma, como ha puesto de re-
licve la doctrina, la aplicacién de los pre-
czptos del Cédigo civil resulta inoportuna
cuando de la Prevision Social se irata.
iNo hay que olvidar que, en definitiva,

para ser titular de la pensidn es preciso
Gue se cumplan determinados requisitos
- pérdida de capacidad de ganancia, co-
tizacién previa y durante un cietto tiem-
PO=- que
traccién de
axistente),

En

relacién

en tOdO momento hacen abs-

una eventual incapacidad pre-
este sentido, valga recordar que
lz de Seguro Social «no tiene

st fundamento en
té

un sentide
ciueo, sea por adopcidn de un premio

tiico general y la adopcidn de un siste-

alea en

ma de financiacién generalizado (reparto),
Sta por que las primas o contribuciones
no varfan..., y si fo hacen no lo es por
el riesgo, sino por la capacidad contri-
butiva del sujeto deducida de su capaci-
Cf&d de ganancia». Por otra parte, «el
hlrl.danlemo del derecho a la prestacién
estiba no en haber contribuido en una
determinada medida ,sino en haber pres-
tade yp trabajos. Y, en iltimo término,
la autonomix de las partes en la relacién,
\C encuentra limitada, tanto para la elec-
"1‘_3“ de la entidad aseguradora, ¢! naci-
mento de la relacién, las primas a con-
‘:C“ii‘, como el contenido de la misma.
=odo, en definitiva, segin unos esque-

505
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mas bastante distintos de los ueados por
el Cédigo civil para el seguro privado.
¢De qué forma podria explicarse sl no
la colocacién obligateria de
El empresario estd obligado en tal caso

invalicez?

a

efectuar la cotizacidn por estos traba-
bajadores, Pere si se acude a la deii-
nicién gue 1.882 de!l Cddigo
civil da para el seguro privado, se obser-
va gue se trata de un vinculo «volunta-

el articulo

riamentes creado por los sujetos de la

relacién, La consecuencia, para el su-
puesto anterior seria la de un contrato

nulo por falta de este acuerdo.

Perc al mismo tiempo se trata de una
relacién impuesta por la ley, en la que,
desde otra perspectiva, y recordandc el
artfculo 1.395, a la obligacidn de cotizar
no corresponderia el derecho del traba-
jador a percibir la pensidn por invalidez
{a no ser que pudiera determinarse que
pacte de la contribucién efectuada coires-
ponderfa a esta contingencia a efectos de
su devolucién). En resumen, se produci-
rfa el pago de un «precie sin causz»y, una
vez que ¢l trabajador por la drcunstan-
cia indicadz nc pudiera reclamar la pen-
sién.

Si trata de encentrar solucidn a
estas contradicciones, no queda otro <a-

s

mino que abandonar los esquemas del
Derecho privado en beneficio de la con-
sideracion de los intereses publicos que
informan los sistemas de previsién. In-
tereses que, por otra parte, aparecen fe-
cogidos en la Constitucién (art. 35, 1.%
«J.a Reptiblica tutela el trabajo en todas
sus formas y aplicaciones», debiendo «evi-
tar los obsticulos de orden econdémice y
social que limitan de hecho la libertad
¢ igualdad de los ciudadanos», art. 3, 2.9).

No cabe, pues, establecer distinciones
a la hora de conceder la pension por in-
validez, segin que la incapacidad de ga-
nancia sobrevenga en su totalidad duran-
te una relacion de trabajo, o que dentro
de ésta sea consecuencia de la agravacién
de una incapacidad preexistents. Como



ha declarado la Corte Constitu

sentencla de 26 de enero de 1437, para
lograr tal Igualdad de tratamiente. -no

2s la condicidn subjetiva de disminuido
psfquico o fisico el eclemento definidor,
sino la condictdén de trabalador. cen in-
dependencia de que ésta prevenga de un
acto e eleccién libre por el empresario,
o haya sido impuests por las normas so-

igatoria. de

invalides.

bre celocacidén ob
Finalmente, ya que las anteriores con-

sideracienes estdn motivadas por la falta

de una repulacidn adec v
sobre ¢l tema, v pueste gue contintda

pendiente la anunciada reforma de lus
normas sobre concesidn de pensiones, ca-
advertencia, zbora

be hacer dltima

en el plano de lege ferenda.

und

Hasta ahora la capacidad de ganancia
ha sido entendida como - la aptitud poten-
cial del trabajador para recibir una retri-
hucién adecuada a su trabajo en el mer-
cado libre dz mano de obra-. Por otra
parte, se afirma que la colocacidn obliza-
toria de un invdlide no constifuye por
st indiclo de una recuperacidn de la ca-
pacidad de ganancia, aunqgue tampoco sea
prueba del reconocimiento del derecho a
pensiéns, siendo necesaria una nvestiga-
cién caso por case para determinarla. Pe-
ro tampoco se puede olvidar que indi-
rectamente la colocacidén del invidlido su-
pome  tanto un reconocimiento de umna
cierta capactdad de ganancia como la ne-
cacidn de su existencia, cuando no se

hubiera podido efectuar la colocacién.

Por eso el tema quizd radica en reco-
nocer que el sujeto que trabaja tiene -una
actualidad de ganancia» pero ne necesa-
rtamente una «capacidad de ganancia. en
términos genéricos. De aqui 1z confusidén
entre «incapacidad relativa de trabajo-,
y los' presupuestos y requisitos para que
se produzca la cincapacidad de ganancia-.
Si advirtiendo esta diferencia, no se ol-
vida que Ja segunda censtituye un con-
tipo
de trabajo a desarrollar en cada caso y

cepto relativo, y dependiente del
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en funcién de las aptitudes y cuali
ieto, probablemente, no haya in-
z

1
del

nre-

conveniente en admitir la invalide

existente a la relacidn de seguro en el

caso de la colocacidn obligatoria de

validos a efectos de computarls

se proauzca una agravacidn posterior v,

en dltimo extremno, de conceder la pen-
sidn correspondiente, cn o supuesto pian-
teado.—I'Rancice . Prapos DE REYEs,

Afio XKVI, ndm. 4, julio-agosto 1971

Faslo ZEito: § potesi di siudio per "uni-

ficazione dei trattementi  previdengiali

def lavorators mavittinn, Pdgs. 553-558.

En un princpio ol sistema de pre
sién se preocupd de cubric los riesgos
que mds impacto producen en la concien-
cia publica. Se comienza, por eso, a cu-
brir el seguro de accidentes de trabajo.

La mismz ley se extiende también a los

plarinos,
Ll auvtor critica la diferencia de trato
entre el accidente y las otras enferme-

dades, ya que no debe tener ninguna im-
portancia que la muerte o la invalidez
sea efecto de una causa violenta o de una
larga y continua exposicidn de factores
patogenos.

I.a imposibilidad de sostener una real
diferencia que justifique su diferente tez-
Los

«0Ca-

to lleva a consecuencias aberrantes.
violentar y
sidn de trabajo» no son de por si claros

conceptos de  «causa
v precisos y no es licito que la soluadz
dependa de la conducta de un perito.

l.a distincién entre vida laboral y piir
vada no existe entre los marinos, Ppof
tanto no tiene sentido investigar si ha
habido una causa violenta, hay que pen-
sar que ha habido una muerte y es su-
ficiente.

El seguro de los marinos, distinto ens
tre accidente y enfermedad, era gestic”

nado, en principio, por Entes distintos.
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Lueyo se hizo cargo de lo Caja Maritima
para accidentes de trabajo y enfermeda-
des, esto tue debido a la impostbilidad
practica de clasificar el suceso como accl-
dente o enfermedad, después de pasar
un tiempo. Por los mismos motivas price
ticos las diferencias de trato entre acci-
dentes v enfermiedades de los marines
son inferlores a las que existen para los
afros trabajadores. Es un error tratar de
adaptar 2 los marinos las normas de otros
trabajadores. Deben tener propias leyes
< Instituciones debidas a su necesidad y
mentalidad; no hay necesidad de tomar
los principios de Derecho privado de los

s parte I legislacidn  vigente para
la generalidad de los trabajadores.

En definitiva, es necesario preocupar-
se¢ de quien no es idéneo para el em-
barco y ya no puede obtener ganancias,
cualquiera que sea la causa. Si ello tiene
<OMo consecuenciz un coste mayor para
a colectividad,
=ocuenta que

también hay que tener

una tutela de previsidn
wids eficiente y completa {acilitard la cu-
irada de nuevas fuerzas a la vida del
mar, reforzando la Marina Mercante tan

esencial para la economia nacional.

ANMA PaoLoTTl BIANCO : L’assistenza far-
mdcenticy ai lavoratore
qyuadio delle tniziative
Piginas 558-56s.

autonomt nel
delle Regioni.

)
El D. P, R. de 14 de encro de 1972,
femero 4, al transferir por delegacion a
las regiones las funciones adminiserativas

*statales en materia de asistencia sanita-

Iz y hospitalaria, ha dado un gran es-

timule politico para dictar la materia sa-

ftiela a nivel regional.

_Hl principlo del derecho a las presta-

“ones  sanitarias  gratuitas, garantizadas

BSr un aparato sanitario piblico, es el
..

ojeto del sepvics itari 5

ete del servicio sanitario nacional, que

Dreve,

entre otras cosas, la supresidn de

todos los entes mutuaiistas. Por o des

mas, no se cree en algin mode rposibie

le la actual es-

una - reglonalizacidn:  de
tructura mutualistz, ni de sus servicios.
En el Decreto citado estdn implicitas las
dificultades de la reforma.

Cuando el legislador ha dado 2 las re-
gioues la competencia en materia de be-
neficencia publica y asistencia sanitarta y
hospitalaria ha querido distinguir entre el
sector sanitario de interés piblico y las
asistenciales. En

funciones sanitarias no

el sector de la asistencia sanitaria  se
incluyen las prestaciones deropadas hoy
por los entes mutualistas que deberfan
pasar o la competnecia de las regiones.
Fn el segundo sector cntran las funcio-
nes sanitarias no asistenciales que debe-
rian quedar a la competencia estatal, y

que son desarrolladas por sus organismes

centrales y periféricos.
En el momento actual, esperando a que
o olucid: . .
se legisle, la solucién del problema sani-
tario, globalmente entendido, es a nivel

legislative v politico. E! autor da posi-

bles soluciones.

Es finpensable que una reforma sani-
taria prescindz e las reglones y del pa-
pel que el ordenamiento regional pueda
desarrollar, asi como también que e! le-
gislador renuncie al derecho de dictar
principios fundamentales de la legislacién
del Estade que constituyen también el
‘imite de las leyes regionales. El articu-
lo 117 de la Constitucién reconoce a las
regiones una potestad normativa de tipo
wconcurrente» con jos principios funda-
mentales, ello significa que la potestad
normativa encontrard siempre un I[imite
en las normas fundamentales contenidas
en aquellas reformas que piden solucio-

nes unitarizs.

En este momento de espera a una le-
gislacidn nacional no faltan iniciativas re-
gionales que han acentuado e determi-
nado deformidad de trato asistencial en
favor de algunas categorias en el intento
de llenar lagunas en el actual sistema
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mutualista. El sector de lz asistencia fare
macéutica a los trabajadores auténomos
es una demostracion.

El autor enumera las leyes regionales
publicadas hasta ahora y piensa que es
evidente la diversidad de su contenide
con dafic 2 unaz misma categorfa nacio-
nal; aunque también se evidencia el es.
fueszo de las regiones para cubrir asisten-
cialmente a categorias desfavorecidas, asf
como a realizar al igualadad de derechos
de todos los trabajadores y sus familiares.

Concluye con la objecién de que una
mayor movilizacidn de todas las fuerzas
regionales, para la reforma sanitaria na-
cional, habrfa ejercido una presién poli-
tica y social 1til para alcanzar mds ¢Api-
damente un heneficio para la colectivi-
dad; a falta de eflo, valia la pena no
actuar, solicitando pequefias intervencio-
nes de gestidn y tratando de mejorar
de

vidades locales, utilizande y sosteniendo

condiciones  asistenciales las colecti-
las estructuras existentes, asi como invir-

tiende los fondas regionales.

GiUSEPPE CERFEDA: La valutazione me-
dico - legule dell'invaliditd  pensionabile
nelle alterazions ovganiche plurime. P3-

ginas 565-5-8,

El argumento de la valoracién médico-
legal de la invalidez es complejo, con
problemas de no ficil solucidén especial-
mente cuando tal invalidez es expresidn
de manifestaciones morbosas no muy evo-
lucionadas y de dafios funcionales orgd-
nicos manifiestamente apreciables, La va-
loracién del dafio orginice de Iz invali-
dez no presenta particular dificultad coan-
do tal dafio es expresién de una profun.
da y permanente alteracidn anatémico pa-
de

no es asi cuando las aiteraclones

toldpica un determinado  aparato u

Srpanos
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inciden sobre la normal eficiencia psicoso-

mdtica del trabajader y, por tanto, pue.

den influir en su eficiencia laboral y so-
cial.
Se puede deductr los stguientes crite-

rios fundamentales para un correcto jui-
cie valorative de las alteraciones orgd-
nicas mdltiples. Una valoracidén objetiva

y documentacda de las manifestaciones
morbosas denunciadas, o del efective da-
fio funcional determinade por las mus
mas; valoracidn del daBio orgdnico refe-
ride a las aptitudes laborales del usegu.
rado, no séle a su posibilidad de unz
insercién dtil en el mercado de trabajo.
El presupuesto fundamental para desarro-
llar una normal actividad lzboral y con-
sigulentemente para una normal capza-
dad de ganancia estd representado por
una adecuada idoneidad {isica. Ha de ha-
cerse una valeracién global del dafio or-
génico a través de una exploracidén fun-
cional cuidadesa y de métodos modernos
de estudio. La disminucidn de la eficien-
cia debe ser de cardcter permanente.

Il problema de las aptitudes laborales
estd en funcadén de la concreta posibilidad
de desarrollar una actividad laboral gue
sea realmente conveniente a las condi
ciones orgdnicas existentes y sobre tcas
a la concreta entidad del dafio orgdaico
global. Es importante evidenciar la apti-
tud laboral en sentido fisico, pues de su
valoracion es posible deducir si la dis-
minucién de la capacidad de gananciz
esti dentro de los limites indicados en
la legislacidn.

I.a va'oracidén médico legal de lz in-
valtdez no puede ser el resultado de una
indagacién -atomista y fraccionada» sine
le expresién de una «visién de conjunts»
del dafio orginico referido a la actividad
-

especifica del trabajador. No es neces:

o 1y concurrenc: e vapias estadns
gue lz concurrencia entre varios estadl
morbosos tenga caricter permanepte, S0

que es suficiente que los mismos scall
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concomitantes al fin de configurar los
exwremos del complejo invalidante, aun-
que alguno de tales estzdos considerado
aisladamente no sea de tal entidad comeo
para disminuir la capacidad de trabajo
y de ganancla,
Ll método correcto que los jueces ute

la

investigacidn de la capacidad resi-

lizan para valoracién de la invalidez
es la
dual de ganancia, dende una reduccién
gor leve enfermedad es hecha en base a
i1 valoracién de las energias del trabajo
v también a otros factores ya individua-
les - -edad, aptitud - ya extrinsecos - na-
turaleza econdmica-social, ambientales...—.

Con ello Ia Corte Suprema ha adopta-
do el principio de que la evolucién in-
dustrial y agricola y la emancipacién del
mundo del trabajo han llevado a la di.
ferenciacién de las ocupaciones y al frac-
cionamiento de las especializaciones, cam-
biande radicalmente la base del problema
valorativo, teniendo en cuenta gue los
vilores no son hoy de fuerza sino de

calificacidn profesional.

INTERNA

REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Vol. o, nim. 5, noviembre 1974.

Jorannes Scrpecre: Relaciones de ira-
bajo en el sector public Pig I~
1 oel sector publico. Pags. 431

456,

Lo ampliacidn constante del grado de
ill'lﬂrvcncinnismo de las Administraciones
I'j : : distintas
fuctivos ha traido come consecuencia la

en  los sectores  pro-

Oty g L .
“feacidin de los medios, tanto humanos

tan H i1
Me materiales que ztronten la ampita-

REVISTAS

ALDO ORLANDINI: Retie vecchie ¢ nuc-
ver ricover! in sale speciali, Piginas
5-8-381,

Es un comentario del articulo -Mutua-

ti riconverat! in sale speciall. Rette vecchie
e nuove-, de Rampuila, publicade en 'a
Rivista  IHahans di
mimero 6, de 1972,

daciu

Previdenza |

Aqui el autor disiente de las conclusio-

Ta
2=

nes de Rampulla cuando afirma que on
hipdtesis de hospitalizacidn en salas es-
peciales a petiadn del paciente hay una
relacidn directa entre el hospitalizade v
el ente hospitalario por la cual tendrd
que pagar no sélo la diferencia diaria del
coste de esta sala, sino también a Jos
sanitarios, pues Rampulla olvida que la
132 establecido,
otros principios, el criterio de la* renta

ley nimero ha entre

omnicomprensivas.

Y, en tal sentido, se pronuncia uuz
sentencia de la Audiencia de Pesarc {«ne
tendrdn que pagar ninguna sumz a titulo
de prestaciones terapduticas sanitarizssh.
Maria DolorLs ALONSO Varka.

CIONAL

cion de los nuevos objetivos, y lz apa-
ricidn de nuevas fuentes de problemas de
necesaria solucion.

Centrados en los problemas de orden
estrictamente sindical o de politica Iabe-
ral la bisqueda de soluciones hz const-
tuido el objetive del Tercer Congreso de
la Ascciacién Internaciona! de Relaciones
Laborales {IIRA). En base a las penen-
cias en é] elaboradas el autor del articu-
lo examina y ordena las posibles respies-
tas que puedan darse en un futuro. Aun-
que advierte que en modo algune pre-

tende con eilo vaticinar ningén

comportamiento colectivo, ya que como
muy bien deja de manifiesto ]

I}

resnuess

30
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trabajadores y Estados.

Y
proceso de  diseccién v selec-
5 s

2

los problemas el articulista

que el comportamiente de las par-
tes en contacto y en coniicto debe ser
anaiizade teniendo en cuenta el tipo de
zmpleados de que se trate: a) Hmplea-
dos  contratados  primordialments  como
funcionarios putblicos. b) Fmpleados en

Empresas estatales, entidades u organis-
mos que prestan setvicios puiblicos esen-
ciafes. ¢) Fmpleados en Empresas comer-
ciales, agricolas e industriales propiedad
del Gobierno o en las que es mayort-
tavio.,

de esta diferenciacién

Partiendo cate-

wortat - Schregle  intenta aminar si la

ex

avolucidn de las relaciones laborales en
el sector piblico seguirdn ¢ modelo de
comportamiento  observado ¢n el sector
privade, o por el contrario, habrd que

estublecer uno propio. Para ello cuestio-

nma la incégnita planteada a través del

estudic de los temas que 4l considera

mas importantes:  sindicacidn, participa-
cidn de los trabajadores ¢n la gestidn de
las Empresas, campo de autonomia e¢n la
negociacién colectiva, medios de selucidn
de los conflictos colectivos y derecho de
huely

Las conclusiones a  las

que llega ¢l

autor en primer lugar es z afirmar que

25 un hecho ianegable ¢l crecimiento

operado en el sector puiblico y que la
direccidn que van tomando las relaciones

faborales en el mismo se va acercando
cada vez mas al observado en e! drea del

sector privado. Aunque no puede hacer-

6n de unc de los problemas de
mds dificil solucidn; el encontrar una f6r-
mula que logre armonizar la dualidad de
intereses que confluyen en los Gobier-
nos o cuanto empresarios y represen-
tantes de los intereses de la comunidad,
sobre todo en lo referente a la negocia-
«tdn colectiva y al derecho de huelga.
El articulo reviste interés por la acu-

8

-
ey

muizcién de datos obscrvados y por la
aportacién de una clara clasificacion e
en cada

los comportamientos sindicales

tipo de Smpresas.

Vol. gz, mim. 3. marzo 1973,
R. TcHOBANIAN: Los Sindice

manizactde del trabajo.

os y la hu

El progreso técnico ha desarrollade, pa-
ratelamente, nuevas actitudes y
los trabajadores de la
industria, Por una parte, algunas condi-

compor-
tamientos  entre
cienes de trabajo se han deteriorado; asl
los sistemas de fragmentacién de tareas
conducen: a un {uerte auvmento de la ten-
sidn mental, los sistemas de turnos tienen
conseceencias nefastas para la saled v ta
vida familiar y social del trabajador, ef-
céiera. Por otro lade, existen también
[actores referidos al propio contenide del
trabujo y a la organizacidn secial que le
condiciona, factores que juegan un pas
pel importante en las nuevas actitudes
observadas por los trabajadores y quaes
sepiin o! autor, son los sigulentes:

- Saturacién dJe necesidades mate-
riales.
— Llevacion del nivel de instruc-
cién.
— Contraposicidn entre la concep-
reglamentada y ‘autoritaria de l2

. k)
Empresa v la autonomia, libertad de

cion

iniciativa de la persona fuera del tra-

baje.

I.as copsccuencias de las nuevas actis
tudes para las organizaciones sindicales
serdn muy distintas segin que la causa
de las mismas sea la necesidad del indic
viduo de tener una mayor autonomfa <l
el trabajo o la aspiracién a una vida 597
ctal mds intensa. Mientras en el scgundf'
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reaflsrma, en el

1

cass la accidn sindical se
primero son los propios ‘undamentes de
o

sindicalismo los que corren pe

aro.

También los empleadores muestran in-
terés por la humanizacién del trabajo in-
intentan conseguirio, funda-

dustrial e

mentalmente, a través Jde dos rormas:

de

reestruce

- - Enriquecimiento  individual

las tareas a través de unu
turacidn de las mismas.
—- Constitucidn de grupos semiautd-

nomos de produccidn.

Ambos sistemas producen notables con-

secuencias tanto en el arden profesional
y econdmico como en la estructura y ac-

cén del movimiento sindical. En ¢l pri-

mer aspecto  pueden schalarse las  si-
gulentes:
—- Constitucién de un doble mer-
cado de emplea.
-+ Nacimiento de un espiritu de
competencia entre los grupos.
3

1

a

Por lo gque se refiere a las consecuen-

. .. ,
clas directas sobre la estructura yooace
cién sindiczl el auror sefiala, entre otras,

las siguientes:

Necesidad  de
tructura de base.
by

4
representacidn obrera con fundamen-

madificar la

o8.
Aparicién de un nueve tipo de

to exclusivo en la reivindicacidn del
grupo (-egoismo de grupe ).

c)

hajadores en el sisterna de vale

tra-

Riesgo de integracién de los

la Empresa.

A continuuctdn el actor examina de-
tenidamente las distintas estrategias adep-
tadas por los Sindicatos que difieren no-
tablemente unas de otras tanto en fun-
cién de su localizacidn geogrdfica como
de sus tendencias ideoldgicas, yendo des-
de una bostilidad absoluta a experiencius
de control de los trabayjadores.—ANTONIO
GomEZ D ENTEPRIA, FERNANDG PEREZ
EspiNOSA y MaRriA EUGENIA HORTELANC

Dicz.
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HOMOC SOCIOCLOGICUS

Por Ralph DAHRENDORE. Traduce de Josit BrrLocw Zinwx
In voluruen en rastica de 15x /i Cri. Emcién 1678, 160 pigs.
leceidn «Kstudios de Sociologias.

Z01 tema ¢ iotencidén de las refiesiones sobre la configuracidn

del lomo Sociologicus consisten en la btisqueda de una categosiz
clemental para el andlisis, proplamente sociclogice, de los pro-

blemas del comportamiento social.» Esta categoria del rol socls
ampliamente desarrollada y precisada por el aufor, qu* :‘.'e
wodo se convierte en el vehiculo receptor en Alemania de
cepto de wol soclal, punte clave de su cusayo.

«Ti1 Hosno Socivlogicus, en consccuenciz, es —desde €l »unio le
vista de la Sociologia— el término de superacién del dilemn sodie
dad individuos, comcluye Jiménez Blanco en la presentacid
libro de Dahrendorf.

e n—

HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPARCL

Poy Lauis SANCHEZ AGESTA. Un wvelumen en ritstica e
centimetros, 3.* edicidn 1874, 332 pigs. Coleceion «Histor
liticas.

La historia del constitucionalismo cspafiol coustituye un
plo estudio del constituciomalismo en Dspafia desde sus o<i
en las Cortes Constituyentes de Cédiz de 1812 hasta of e
miento total de la Monarquia constitucional en 1631,

H1 antor cstudia foda la probleméticn del siglo tantr,
aspecto politico e ideolégico como en el orden social y
con la intencién de «entender esas fechas mmcdm;as a
presente en gue scoorigind, maduré 3 se deshizo la reveolutl®
liberals,

Precio:
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ASCCIACIONES Y PODERES PUBLICOS

Por Garrigou LAGRINGE. Traduccidn de JMaxtrn €
zéLEz. Un volumen en rastica de 5% 21 em. Fdicion
ginas, Coleccién «Ciencia Politicus.
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Partiendo de la ley de 1 de julio de 1801 sobre ¢l contrato de
asociacién en Francia, Garrigou Lagrange investiga la evolucion
del uso de la ley que desde cntonces se ha venide realizando
debide, principalmente, a wu fendmeno general, da tendencia a Ia
aproxiinacién y a la interpenetracién de las instituciones priva-
das v de los poderss piiblicoss.

Después de hacer un andlisis del régimen de asociaciones an-
terior a la promulgacion de la ley, el autor examina «la diferen-
clacién de los medelos de asociacién en el marce de la ley de
Ude julio de 1901», «la insercién de Ia usociacidén constituida al
smparo de la lev de 1 de julio de 1001 en ol sistema de relaciones
entre las persomas privadas v el poder phblicos, v «las repercu-
slones juridicas de Ia instauraciéon de nnevas relaciones entre
¢l poder piblico v la ascciacidms.

Precio @ 80C plas.

EL 22INCiPIC DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.
PRACTICA DE LOS ESTADOS DE 1493 a 1648

Por ,Gf‘.”dulf FAHL., Traduccidn de Dora ScrILLING. Un volumen en
f‘.ltsw-ca de 11,519 cm. Edicién 1974, 420 pags. Coleccién «Ci-
vitass,

la lucha enire Jos paises poer ¢l dominio de les mares es un
tema gque ha sido tratado amplicmente en diversos estudics, pero
el Ybro que nos octipa tienc la particularidad de que no se limita
2 «uma simple exposicién de tesis» sino que analiza v estudia el
i'mdo politico de las ecucstiones, Para ello el autor acude a lus
;uen’tes Impresas v oa un material de archive que hasta aliora no
abia side utilizado en ¢l estudio del tema.

Comin ¢ propio autor indica en la introdnceién a en libro,
»n & se analiza el prineipio de la libertad de los mares en la
Précticn estatal, o sea sobre la bhase de tratados internacionales,
ncf\f;‘?ci'c‘dliuucs diplomaticas ¢ informes de mandatarioss.

E-‘S"JC‘ estudio, desde ¢ punte de vista historico v juridico, abar-
Gespuds de un andlisis de la sitnacidn anterior al descubri-
Mo de Américn, desde ol afe 1463 hasta 1648, fecha del Tra-
ade (o Alfloster. »

ea,

o

Precio @ 350 ptas.
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El empiec del tiempo Libre

1. Informaritss, barlicipacitn v Bempo hbve: L.éo MHamon: «Tenips Libre.
information e: Participationn. James 13, Hallovan: «The Mass Niediza aond
leisures provision and uses. José Maria Desantes Guanter: «El tiempo
librz y su_valoracién juridico informativas.- -Georges M. Wond: . infor
mation et "emplot du temps libre dans Jes pays socialistes»,—Domenice De
Gregorio: «[nformazione e tempo liberar. -Andrés Romeros «Informacidn
v comunicacidn para el tlempo libren. -Roberto V. Bscardd: «Tiempe libre
7 medios de comunicacién socials. ~Isabel Haydee Van Cauwlaert: «Tiempo
libre v educacidny.—jacques Robert: «Le tempe libre et Ja politique {La
participation 3 la vie de fa cité)n,

1. Economia, trabajo v tiempo libre: Maurice Flamani: «Economique du
“temps libre’ n.—José Jané Sol{: «ia economia del Lie.mpo libre». Fede-
rice Munné: «Produccidn, consumo y tiempo libre (Una ciftica de la doble
base tedrica en las investigaciones del ocio moclc,mo,». -Leocadio Manuel
Morane Piez: «Bl oce, aspectos activos y pas tyos,—Fé llnmle]annf‘o Alara
edn Diaz: «El ocio como fendmeno socio-ccondmicor,—SEinseppe Lol Puddu:
«Tiempe libre y tusls mo». Rafael Bareil Dosset:s «lLa investigacién como
actividad del tiempo 1 Tiempo libre y ocio

:mw.—lmrzquc Mut Remolas «71
{Un capitnle de la Sociologia)=.

NI, Cultuva, sociedad vy tiempo hibre: Luis Gonzédlez Searas «La cindad y
el tu,mpo libres.—Jehan de Malafosse: «Le temps libre et la qualité de
fa vier.- Edmond Radar: «Temps libre et invention des signes en milieux
urbanisés».—José Balcells Junyent: «Las actividades del tiempo libre en
lo competencia municipal>. -Jacques de Lanversin: «Les incidences de
{'aczoissement du temps libre sur l'urbanisme contemporains.- Joseph S.
Roucek: «Pornography, obscenity & censorship in the U, S.».—César Enri-
que Romero: «Reflexiones sobre tiempo libre» ~—Marcelio Eydalin: «Tem-
ro libero e nola».—Mihai Merfea: «Opinions des etudiants sur le temps
hibre».~--Aurelio Berruezo Abaurrea, Adoracién Segura Palomares, Carmen
Robles Lezano y Juan Zaragoza Ibdfiez: «La cultura popular: una afioran-
za sindical».- Fernando M. Nunes: «El hombre y su formacién personal
ante ¢! tiempo libres,

IV. Tiempo libre y poblacién en Espasia: Joaquin de Aguilera: «Las ex-
periencias espaiiolas de los teleclubs y de la Universidad Nacional a dis-
tancian.- Ricardo Visedo Quiroga: «Comportamiento social de la pobia-
cién espafiolar. ‘T'eresa Tutusaus Pomes: «lil tieinpo libre de los adoles-
centes de Sabadell en 1973,

Redaceidn vy Administracidn
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