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Lamentablemente la jurisdiccicn contencioso-sindical parece haber abandonade defi-
ativanlente el camino que con tante acierte Iniciara la doctrina contenida en el falle
contencioso-sindical de 22 de marzo del pasado afio, del que fue ponente el magistrade
seflor Garcia-Galin y Carabias {1). En efecto, Ia rigumsa y precisa utilizacién del cri
ferio objetive --la calidad de la materia litiglosa- come determinante de jurisdiccidn
que en aquella decisién judicial efectuaba la Snla V1 (2). se desvirtda por completo en
— e L,

17 Ref. Ar. L1635, También puede consultarse su fexto en el mimero 163 de esta.
Ravigry, [elive-septiembre de 1974, Tribunal Supresita, I, Cue
17T, H43.004,

()
teria 1

ones sindicales,

Recnrdentos e! teno: Iiteral de su cturto considerands @ qAdemids, sobre 1la ma-
iosk, que segttn lo prevenido en el articulo 59 de I ey Sindical de 17 de
febrero de 1971, reproducide en el scgundo del Deereto de 123 de agosto sigtiente, no
cotresponde w o via contenciose

sindical, va gque las cuestiones de indole civily penal,
laboral ¢ acministrativas estdn atribuidas a sug respectivos drgames Jurisdiceionales, y
“xeentuadas del pres

mte recurso, ‘neltso aungue estén relacionades con actos de la
Organizncion Sindic al, que s 1o que acontece en el presente casgo, DHUES GuUe M
ventilan deberes v dercchos sindi der eivil v mercantil,
Competencia de la jurisdiceion ordinaria, ya que si fodas las cuestiones it Gue
Duedan surgic on ol seno de los Sindfcatos hubjeran de ventilarse, por esta h()lx Tazin,

&, uino de pEAtS SR AT

ante los I'ribunales arbitrales de Amuare ¥y con ¢l subsignicnie reeurso  contencinze.
Sindical, serfan atraidos a in decisitn de &stos, actes ¢ acucerdos, disposiciunes ¥ cone
Ay . - N . . ’ oy . ' . . . . ’ - ° -

atos na sujetos al régimen jurfdico simiical ni iaclaidos on o artfeulo 15 del Decrete

Bites wludide de 10 de agosto de 1671

et
W]
BN
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ja posterior produccidn sentenciadora de la Sala mediante [a remisidn al dmbite couae
gerencial de la jurisdiccidn contencioso-sindical de actos y cuestiones pertenecientes a
lerechios sustantivos (civil, mercantil v laboral) distintos del especificamente sindiesi.

wor el simple date, tan cvidentemente constatable como Irrelevante, de haber side

o

realizados por una entidad, organismo o autoridad sindicel. A través de esta reprabas
ble arrogacién de competencia, la jurisdiccién contenciose-sindical llega a alcanzar ca-
zacieres conformadores préximos a los de unz jurisdiccidn especiul por razén del sujetos
un fuers de la Urganizacidn Stadical; caructerzs clertamente mds acordes, creo gue elic
s indudable. con la pretendide, y puede decizse lograda, configuracidn institucions!

ia Oeganizacién Sindical como sujeto privilegiade dentro del ordenamiento juridics

zctual sistema politico espaficl.
Pe esta forma, a las graves malformaciones congénitas del orden judicial sindical,
su provisional repulocidn, orgdnica v oprocesal, por el Decrete z.oy7/1077,
aciadas por Ferndnder Ree

4gosto, que pronta y oportunamente fueron de

defguez y expresivamente calificadas de «riesgos clertos de sindicalizacidn de tods Iz

! cals {3}

actividad administeativa vy de administrativizacién de toda la actividad sin
espo clertor ul gue, siguiende la calificacidn del

a5

hemos de afladir ahora un nuneve
citado autor, podriamos denominar wsindicalizacidn de cuestiones civiles, mercantiles y
iabovales», y gue ha venido a actualizarse no por los mandatos imperativos de un texte
tegislativo o gubernamental, sino, desafortunadamente, de la manc del desenveivi-
ienro paulatine y continnado de la propia docirina jurisprudencial sindicai. Fsta nneva

Jdeformacién que se irroga a la jurisdiccidn contencloso-sindical es, a mi juicio, mere.

zedora de una mayor censura, especialmente si se tiene presente que el alejamiente de
cuestiones materialmente no sindicales de su juez proplo en meodo alguno resultz oblis

zado del tenor misme de las normas reguladoras del orden judicial sindical, antes bien,
1

ntrario, irastorna sustancialmente aquel tenor que ineludiblemente exige una

Jaterpretacidn respetuosa con ¢l mismo basada en los siguientes principioss

1. La jurisdiccidén contencicso-sindical conoccerd de «lus pretensionss gus
sz deduzcan en relacién con las disposiciones, actos y acuerdos sujetos af
.

rdgumen  juridico-sindical»  (articule 1.9 del Decreto z.0y7/197y, de

agosts) (4).

2. «No corresponderd a lo contencicso-sindical lus cuestiones de indoic
civil, penal, inboral o administrativa que, incluso relacienadas con actos de
la Organizacién Sindical, estén atribuidas por ley a otros drganos jurisdiccio-
nales. Los actos de la Administracién piiblica sujetos al Derecho administra~

(&) Derecho administraiivo, Sincicatos v auloadizintstracidn, Institite de Distudice
SHe Administracién Zocal, Madrid, 1872, pags. 200 3 sigs.

{(4) Sobre el concepto de wactos sindicalesy a efectos de su fiscalizacidn por la juris-
dieeidn  coutencinsu-sindical, vid Aronso OLps : PDereche del irabejo, 8.2 T2
da, Faculiad de Derecho, Madrid, 1074, pigs. 599330 ; Furnfvpiz Robricows @ Devecke

Zwindstrative, Sindicuios v evioadministvaciss, coit., plgs., %0614 ; Casas TasMONDE
recuvse contenciosv-sindical, en ol nim, 101 de este Revems, enero-maszo de 1974

wéginas 188 y sigs,

et
%)
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tive conservarin su naturaleza, aunque fueran adoptades sobre matexizs sine

dicales» {articulo 2.” del Decreto 2.077/1971 y articulo s¢ de la ley Sindica}s

3. «La jurisdiccidn en lo contencioso-sindical ©s improrrogabler {ax

a 4.°% 1 del Decreto z.077 1971}

4. «La Sala podrd apreciar, incluso de oficio, la falta de juriediccidn, pre-
via audiencia de las partes sobre la mismar (articulo 4.5, 2 del Decres
o 2.677/1971)

5. k]l recurso contencioso-sindical sdlo serd adinistble en relacidn con

disposiciones, actos y acuerdos sujetos al régimen juridico sindical...s {articn-

'3 3g. & del Decreio zov7 gk

& «MNe se admitied recurso contencloso-sindical respecto de... las ressive

«ciones que pongan términc a ja via de ampare como previa a la judi
que regula con cardcter facultativo el artfculo 4. de la Orden de dece da

enero de nul novecientos cuarenta y ochor  (arifcule 22, b} del Gearx

L6 2077 1971) {5).

7. «El Tribunal, previa reclamacidn y examen del expediente, si lo cone

sidera necesario, declarard ne haber lugar a la admisién del recusso, cuands
constare de modo inequivoce y manifiesto... la falta de jurisdiccidn...» (az

tfcule g0, 1 b) del Decrete 2.077/1971).

8. «La sentencia declarard la Inadmisibilidad del recurso centenciosc-

dicali.. {cuandol... se hubiere interpuesto ante un Tribunal que carercs o=
juriscdiccidn para el asuntor f{articuls 6o, a) del Decreto 2.077/ 1071}
9. oA los Srdenes judicinles les corresponde conocer de las materias guae

espccfﬁcameme I s sean atribuidas zn la ley Orgdnica, en los Cddigos prace-

sales respectivos o en las leyes que los regulen. Al siden judicial civil, ade

las gue e sen propias, le corresponderdn todas izg gque no estén expresze

mente atribuidas a los demds: (Base 3.%, ndm. 15, @ de la ley 4z2/1074, de

28 de noviembre, de Bases, Orgédnica de la Justicia).

0. «Las normas sobre extensidn y limites de la jurisdiccidn son de
turaleza Imperativar (Base 3.% ndim. 16 de la ley 42/1474, de 28 de noviem-

bre, de Bases, Orgdnica de la Justicia),

La serie de decisiones judiciales sindicales que han caido en el criticable maximalisme

“htevpretativo, segtin el cual todos los actos subjetivamente sindicales vienen inclisceis
t 34

B9 15K

adamente a gesidenciarse ante la instancia jurisdiccional sindical, presentan come

“atimers y sintomatica caracteristica la de su comumidad temdiica. En efecto, en todos

2sos fallos judiciales el objeto del debate procesal lo constituye una relacidn juridico

(' La vigencia de este precepto es, sin embargo, dudosa. In efceto, os perfecta-
wente posible, eu términos legales, gue el artienlo 22, b)Y del Decreto :L077/1871, de
18 de agosto, haya sido derogado por ol articulo 2.0 v Ia dispusicion final 3.° del Dre-
creto G.80571971, también de 13 de agosto, pero de posterior fecha de publicacitny en
<l Boleitn Oficiui del Ksiudo. Via. las consideraciones que tuve ocasién de formulax
ey, dal temwe en el ndmero 103 de esta Ruviges, Tribuital Suprcino, Salae VI Cusgsii

on

88 stedicnles, cit., 1

P oo 0
2, pags, 226.939.

)



JURISPRUDENCLA SCCIAL

conirictual de naturaleza civil, mwercantil o laboral (8}, en la gue bien la Organizaads

¢ prota gom? wda exciu Q'VZU"ICE th

Sindical hz actuado come parte contratante, bien ha

sujetos privades, los cuaies, sin embargo, se han visto afectados por un acte for-
snalmente sindicai emanado de un organismo o autoridag sindical de cardcter arbitral
zl que las partes contratzptes, en virtud vrecisamente de su condicén juridica de sin-
dicades, hen someiide las controversias nacidas de la ejecucion del contrato celebrade:
con cardcter previo 2 la decisidn de Instar Ga puesta en funcionamiento de un proces
dimiente judicial.

Hste comunndad lemdizca, que estimo de suma impertancia desde la Jc:spcativa de
un andlisis jurfdico forma' de! rema sustantivo de ln actual organizacion oolftica del sin

dicalisme espafiol, me lleva a abandonar en este momente la sistemdtica que hastz

ahora he utilizado en la ordenacidn de la jurisprudencia contencioso-sindical y que, come
puede recordarse, atendiz prelerentemente al tipe de sentencia emitida por la jurisdie-
cion contencioso-sindical : sentencia de inadmisién, sentencia desestimatoria y  sentene
cla estimnatoria. Los distintes tipos de sentencias quedan ahora englobados en el titule
gendrico que preside el presente comentarie, ¢ bien vaya por delante gque de nueve
las sentencias desestimatorias son las mds numerosas,

Agrupadas las decisiones judiciales a que me esioy refiriendo alrededor de la ca-

ftdad contractual de las relaciones litigiosas, el paso sigulente es el de determinar le

.

natvraleza juridica de lis distintas relaciones contractuzies. As!, nos encontramos cons
I. Contratos civiles de ejecucidn de obras concertados entre la Organiza-
cioén Sindical y personas naturales vy jurfdicas de derecho privado, si bien e

procese de formacién de la voluntad contractual de la Organizacidn Sindica:

s¢ rige por una especilica normativa sindical.

I, Contratos merca de cesién de material cinematogrifico para st

exhibicién celebrados eutre Empresas distribuidoras v exhibidoras de pelfen~

las. las cuales, como es sabido, estdn encuadradas en el Sindicate Nacional

del Espectdculo ---Actividad de Cinematograffa {7} -, y cuvas relaciones co-

merclales se encuentran reguladas por el Reglamento de 27 de mayo de 1968,

I, Contratos de trabajo celebrados entre torveros y cinpresatios de plazag

{5 De nmuevo, con o honross excepeidn de la senfoncia de 92 de siarce de 7904, ya

ciiada.

17y T Sindicato Nacjomal del Especticulo {ue c¢rcado por Deereto de 10 de {ehrero
de M2 v recientemente actualizado econformie 2 la acmnativa sindicul vigeute = cutn-
plisnicnto de lo dispuesto en la disposicidon transiloria primera de! Reglamento Genes

de ins Sindicatos por Deereto 11721674, de 5 de abrill Sus actuales estuttitos se apr
baron por el mini-tro de Retaciones Sindicales ¢l 28 de encro de 1975 :Boiciin de fd

[

Organizdcion Sindica?, ndm. 1084, de 28 de eneroi. A tenor de o establecido en ef

Qattttos, cn ol esquema orgluico de ln rama dol Hspees

artioulo 7.0 de Jos citados I

tacul enctieittran comprenaidas signicates actividades diferenciadas @ oa, Cinema-
torrafia, 0 Teatvo, o Circo, varicdades v [olklove. b Mie
s Navionales de D

o

ca. Toros. ) Deportes.

Agrupaciones ‘m(hc-‘ tiibucion vy Cinemutop
Cinemutopsd seencuentran integradas en la Union Ma

Afien ¥ de
1 de Bmpre-

[ORN lons

sarios (del Sindicato.
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de toros o eatre toreros y sus suba'ternos y personal de cuadrilla. Las wespe-

cialidadess Iaborales de esta rama de la actividad preductiva se encuentran

aprobada por Orden ministerial de 17 de junio de 1943, posteriormente meo
. dificada en 31 de julic de 1g7z. ¥ el Sindicato que agrupa 2 les empresavios
y tabajadores de esta ramz de la actividad es también el del Espectdcule.

sector taunno (&),

IVIDAD CONTRACTUAL DE LA ORCANIZACION SINDICAL

7. Come se recordard, Ja jurisdiccién contencioseesindical hi tenide va ccasidn de
eberdar el tema de la naturalezs juridica de las relaciones contractuales de la Crgani-
zacién Sindical con los particulares en sus anteriores fallos de ¢ de octubre de 1972 ¥

+

e 12 de junio de 1674 (gl Y aungue la forma de tratar et tema, y su solucién, fueren

istintos en cada una de aquellas decisiones judiciales, 2l objets de 1z Hils lo constitnfa
en ambas un contrato «ivil de arrendamiento ge obras celebrado entre la Organizacide
Sludical (Chra Sindical del Hogar} y personas privadas.

Dos nuevas sentencias de la Sala VI de 26 de junic y de 2 de octubre de! pasade
gfic han venido a sumarse a aquéllas ya conocidas, aumentando de esta forma la seriz
de decisiones jurisprudenciales que conocen y enjuician las controversias surgidas de

ia

1 actividad contractual de la Oeganizacidn Sindical.

2. ios hechos que dieron lugar al fullo contencioso-sindical de 26 de junio de gy
fueron los siguientes:

El 19 de octubre de 1971 la Cbra Sindical del Hogar de Cddiz convocd licitacider
piblica de un loca! para farmacia situado en la barriada de «La Pazy de avuella capizal.
que fue adjudicado a dofia Marfa Isabel Bautista Jiménez, la cual ingresé en la Caja de
¥ Organizacién Sindical 125.000 pesctas en concepto de fianza provisional {1o).

(8) Bn la Tnién Nacional de Dmpresarios del Sindicatc del Iispecticnlo estin com.
wendidas las Agrapaciones Sindicales de Plazas de Toros y de Jefes de cuadrilla (ma-
tedorey ¥ rejomeadores). las Agrupaciones Sindicsles de Matadores de toros, nevilios v
sejoneadores ; Picadores v banderilleros ; Mozos de espadas; Cuadriitas cémicas v si-

Milures ; Persoual de plazas de toros, v Apoderados taurinos, se integran en la Unidn
Nacional de ‘frabaiadores v Téenicos del mencionado Sindicatos.

0} Tue ponente de smhbos {xllos el magistrado scefior GIMENO
¥ 8083, respectivamente. Tin la seccitn jurisprudencial de esta Riv
Sestinada o recoger las decisiones contencioso-sindicdies, puede cuocontrarse ¢l texto de-
los [allos citados, ausi como también un comentario critico 2 los mismos @ vtm. 103,
ebriljunio Qe 1974, phes. 4150 nam. 104, octubro-diclemhre de 1974, II1, 1.

(% s famentable que en muchas ovasiones la leotnrn cuidadosa y detenida de los
rEultanidus v considerandos de las decis

aRRA. Ref, Ar. 3.73%
ara, nums. W%y 104

dones del Alto Tribuunal no sea suficiente para
€l lector obtenga un conocimiento adecuado del caso ltigioso, sin uscesidad de

Plazarse pusteriormente w la zede del Tribunal a consultar el cwpediente en uguellos.

=31
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]

de marzo

Meses mds tarde, el 16 de febrero de 1972 y, posteriormente, ol 23 3
sigulente, la adjudicataria solicité de la Obra Sindical del iogar le fuese prorrogade <.

la correspond

plaze para el Ingreso de 'a prima que como adjudicataria, debido a gue

formalidades administrativas de necesasia tramitacidn retrasaban la apertura de la fage

El 2g de marzo de 1972, =l delegado provindal de la Organizacién Sindical de Cédiz

Aenegd la peticidn de la adiudicataria y acordd anular el remate con itucautacidn de o

flanza constituida por aquélla para concursar, resolucidn que fue confirmads por la

recadn Nacional de la Obra ¢

ndical del Hogar (11).

Sipuestos en gue su especial inte

La sentencia de

¢ opor b caso asi se looex

mette en el defecle sedaludo, Iin el

iunio del pasade afio inenrre pre i
frdo de hechios probados se nor dice textualmente gie ccon Teeha 18 de octubre de 1970
sé realizd por I Obra Sindical del Lo Heltacién pblica de va local para Drmacia ...
que fue adjudicaqo a iz recurrente..s. Pero en uinghtn momcsio del fallo judicial se
vl 1o finulidad patrimonial perseguida por la Organizacicn Sindical con o convo-
igulentemente, la clase

eatoria de la lcitweion pthlica s enajenar o arrendar?; ni, com
de contrato celebrado entre In Obra Sindical del Hogar y la recusrente i compraven
o arrendamicnto do local s Personalhimente me dneline a peasar que ¢l contrato ¢

brado fue un contrdto de cowpravenla. S embargo, le optade por no especificarlo
dndicales del pasado afto, abjeto

dos sentencing contenciosa-y

en ¢l ttulo gue agrups s
del prescute comentario, por lar sigudentes razones ;. en primer términe, porque wo
poses una seguriklad plens aceren de la clase de coatrate celebrado; en seguudo lugar

porgue en Lodo caso el contrate celebrado es de natuvaleza eivil; en tercer Iugar, pm.quc
celebrados por la Grganizacion Sindical

sop Tos eontratos e Bmpresa o locafic of
los que Dasta alora han dado lugar al wavor ntmero de litigios fsentenclas de 4 de
oclubre de 1873 y de 12 de junio ¥ 2 de octubre de 1971 finalmente, porgue dado que

doe una especificn regulacion on el ordenamiento juridico-

el conliato de obras adole
administrative —es un contrato administrativeo woininado- - gite oontcmpla las singu-

cia subjetiva de una Administracién piblica imprime o la lo-

laridades que la pres
saifo operis, me interesa, ante todo, subrayar gue los contratos de obras celehradoes
ralitos, sine ciefles, va qgue Is

por in Organizacitn Kindical o son coniralos adiinls
Organizacion Kindical no es una Administracién pablica.

La omizién cometida por la sepfencie de la Saia ¥V de 26 de junie de 1904, con ser
stubsanable a lox cfectos gue aqui sc persiguen, uo por cilo invalida Ja observacionm

anterioruiente expuesta, né la pretensiGn, en modo algitno excesiva, de qgue las deci-

slon
macién completa sobre el litigio a todos los inte

judicinies presenten una redaceidn mis acabada, suseeptible de ofrecer infor-
ados cu el conocimiento v manejo

de la jurisprudencia,
(1 La direecidon de lu Gbra Sindi del Tlogar a uivel provincial corresponde @l
Sindical. YV la represemtacion de los Sindicatos

delegado provincial de la Orgastizacion
v demas Batidades y Organismos sindicales con perscualidad  juridica esta atribuide
en materia de coniratacién o sus respectivos presidentes o ditectores, de acuerdo <on
1o previsto en sus Hstatulos vy Reglamentos fartiento 70, 2 del Reglamento Geuneral
del Régimen Heoudmico-Administrativo &indical, aprobado por Onden de¢ 12 de julio
de 19TR. Trae la promulgacién de 1 Orden del mindstro de Reluciones Sindicales <k

97 Jde enero de 1972 sobre organizacién v funcionamiento de los Servicios dependieuntes
Jdel Secretariado de  Asistencia v Promocion wdicales, o Obra Sindical Jdel Tiogar
posee «el cardeter de isstitacion, que serd dotads de personalidad juridice y patvimonio
propio adserito & sy fines, diferepciade del de L Organizacion Sindicals {articulo 34,
de la citada Orden de 27 de enern de 197
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Contra esta decisién de la Obra Sindical del Hogar la adjudicataria interpuse recurse
ae zlzada ante el ministro de Relaciones Sindicales, y contre la resolucion desestima-

fel

Tribunal Supremo estima parcialmente, apreciande la existencia de vicios esmciaiest-

toria de éste, de 23 de febrero de 1973, recurse contencioso-sindical que la Sala VI

dol procedimiento que invalidan las actuaciones sindicales practicadas con posterioridad
a [a decisién de la Obra Sindical de!l Hogar de resolver la adjudicacidn del contrate con
inczutacién definitiva de la Hanza provisional.

Fue ponenie del fallo el magistrado seflor Valle Abad (12

«Considerando: Que ¢l acuerdo Impugnadeo es el que en 23 e febrero de
1973, v ""de orden' del ministro de Relaciones Sindicales comunica a defia
Isabel Rautista Jiménez el secretario general adjunte de la Organizacion Sin-
dical; comunicacidn acompafiada por la recurernte a su escrito de Iniciacidn
del proceso, y acuerde del que no hay constanca decumentada en ¢l expe-
diente administrativo, aunque sf consta zn el proceso su realidad porque =z
&l alude expresamente la comunicacién ministerial ndmero 2.585 del registro
de salida, alusiva ademds o uno decsidn desestimatoria “'del recurse de re-
posicidn en 5 de julio actual”” gque por referirse a 1973, fecha posterior a
la de iniciacidn del precese - 22 de abnl - vy anterior a la remisidn del ex-
pediente a este Tribuna! - 20 de agosto - mueve a pensar que este expe-
diente no estd compieto, o existe un error mecanogrifico en aquel s de ju-
lic actual”.

Considerande: Que tan notoria insuficiencia del expediente administrati-
vo, no denunciada por las partes usando de la facultad a ellas conferida por
EN amculc 48,1 del Dccm to 2.077/1g71, de 13 de agosto (r3), no impide a l=

¢l examen de las pretensicnes dedncidas en la demnanda, porque la pri-

mera de ellas es la que tacha de defectuocsa "'la notificacién por la que se
comunicd... la denegacién del plazo sclicitado para el ingreso de la prima de
adjudicacién... al no coatener los requisitos exigidos por el articnle 7y de
la ley ds Procedimiente administrativo®.

Considerando: Que ¢! crdenamicnto juridico se mpone, con rigor de obe-
diencia, en el dmbite sindical, y en defensa de las normas integradoras de
aquel ordenamiento, la ley Sindical - articulo 54 - establece un sistema de
garantias, a cuyo través son impuignables los actos que viclen o desconozcan
tanto los derechos que la legislacién sindical reconoce a los sindicados o =
las entidades sindicales, como el ordenamiento juridico al que se protege
contra cualguier forma de infraccién, y 2l que pertenece la ley de Procedi-
miente administrative, cuyo artfculo 7¢ aparece quebrantado en el acuerde

1% Rer. 3784,

%) Ia facultad que confiere u las partes ¢l citado artienlo 48, parrafo 1. del Te-
S ACTTIISTL en ayuellos cazos on due estimen gue el expediente no estd comipleto,
8 precismmente Ta de solicitar, deutro de los diez primeros dias del plazo concedide
Dare formular la demanda v la contestacion, que se reclamen los antecedentes nece-

B0 para completar dicko expedicnte.
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decision adoprada €l 29 de marzo de

1 i M : : d
por = delegrdo nprovincal dz

G
Sindicatos de Cidiz, denegando I peticién de prérroga, v comunicado a dofia

{sabel Bautista liménez con omisidn de los requisitos del articulo 7g.n anted

citado, 2 pesar de gue la interesada habiz solicitrdo expresamente stbsapze

cidn de este defecto, segin consta en el felio 7 del cupediente.
Considerando: Que tal notificacidn defectuosa invalida cuantas actuacior

nes administrativas posteriores z ella se han practicade y, porque implica

indefensidn, obliga a reponer lis actuaciones zl momente en que 1o no
cacién se hizo pera que se verifigue con las formalidades legales.

Considerando: Que esta invalider del acto alcanza con sus electos anula-

torios scuerde de 23 de fehrero de 1673, comunicado @ i3 recurtente pog
el secretario generz! adiunto de la Organizacidn Sindica! "de orden del exte
"

ntfsimo sefior ministro de Relaciones Sindicales”, independientemente dz

que este acuerdo sea en 3 misme conformie o no 2 derecho, y en tiles wére

minos debe ser estimada la Jdemanda, sin posibilidad para la Sala de promuie
clarse sobre iz segundz de las pretensiones deducidas, tendente a declaraz
que dofia Iszbel Bautista Jiinénez es legltima adjudicataria del local de fare
macia cuestionado, pronunciamiento jurisdiccional que presupone un zcuerds
denegatorio de tal dtularidad de adjudicataria adoptado previas las adecuadans

formalidades administrativas, lo que agui no ha ocurride..

3. Por su parte, la sentencia de 2z de octubre de 1974, en la gue actud come
-

nente don Gaspar Ddvila Ddvila {14), se enfrenta con el sigulente supuesto litigiosos

La Obra Sindical del Hogar convocé concurso-subasta para la construccién de 48 vis

viendas y urbanizacién en el términe de Montilla (Cérdoba), del que resultd ad;
catario don Barwlomé Sdnchez Garc{a por la cantidad de 10.438.150 pesetas, La adjus
dicacién provisional se convirtié posteriormente en definitiva por acuerdo de la sefias
lada Obra Sindical de 22 de encro de 1671, quedando, en consecuencia, el conirsic
perfeccionudo por el mutuc consentimiento de 'as partes. No ohstante, ya en la fasz
de ejecucidvn de las pretensiones derivadas del contrato, al adjudicatario le fue imposgic
ble iniciar <l cumplimiento de sus obligaciones debido a hechos obstaculizadores total-
mente ajenos 2 su voluntad: en efecto, el replanteo definitivo de las obras no pudo

flevarse a cabo, ya que la Organizacién Sindical habla realizado ¢l proyecto de conse

J

truccidn de las sefialadas 48 viviendas y urbanizacién sobre un terrenc distinto al qus

a’

habfa side cedido por el Ayuntamientoe de Montilla. Tras un retraso en el comienzo <z
las obras de mds de 17 meses y después de haber solicitado de la Obra Sindical dsl
Hogar por dos veces consecutivas la formalizacién del replanteo definitivo de las shras,

2] adjudicatario decidid exigir la resolucién del contrato de arrendamiento de obrzz

celebrade y ol abono de la cantidad de 1.777.885,50 pesetas en concepto de benad
industrial dejado de percibir.

.

I.a Obra Sindical del Hogar accedié a resolver la adjudicacidn definitiva de fzc

obras devolviendo al adjudicaturic la flanza coustituidy, pere rechazd abonarle I cans

(14) Ref. Ar. 2.850.

L
M
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zidad reclamada en concepto de beneficio industrial

sor el resarcimiento de los dafies y perjuicios ocasionados.

Fl adiudicatario interpuse recurso de alzada ante =} ministro de Relaciones Sindicas
fes, que fue desestimade por resclucién de 27 de abril de 1973,

La ‘urisdiccion contenciosc-sindical desestima igunlmente el recurso interpuesto cone
wa la citada resolucidn ministerial, haciendo gala de una impecable argumentacién ju-
iidica, = Iz que en principic no habrfa pada gque objetar, s el procedimiento contencioso~

sindical se hublere sustanciado cumpliendo con el presupuesto esencial y bdsico de tedo

mroceso judiclal, a saker: la jurisdiccién, cuya falta impide entrar en el examern def

“ondo de la pretensidn formulada.

«Considerand

Que el problena que se plantea en el presente recurso s
refiere 2 la naturaleza, contenido y alcunce de las relaciones juridicas cone
tractuales establecidas entre el recurrente v la Obra Sindica! del llogar come
recurridn, a fin de determinar Jos efectos que de las mismas se deriven en

orden a fijar los derechos y obligaciones que a cada una de las partes pued

corresponder v z este propdsito se exponen en el escrito de formalizacién del

recurso tres aspectos relativos: 1.%) al perfeccionamiento del contrato; 2.7} ine

aspectos que procede examinar separadamente a fin de centrar las cuestiones
que se formulan y resolver sobre las peticiones con ellascrelacionadas.
Considerando: Que segln se acreditn en las actuaciones practicadas, ke
Obra Sindical del Hogar anuncid concurso-subasta para adiudicar.la consruce
2i6n de 48 viviendas en la localidad de Montilla (Cérdoba) segin expediente v
pliego de condiciones puestos « disposicidn vy conocituiento de los licitadores
en cuye concurso resultd adjudicatario mnediante acta notarial y provisional-
mente el recurreste; adjudicacién que se elevd a definitiva por acuerde de
la Obra Sindical del Hogar, con lo que quedd perfeccionado el contrato por
<l mutuo consentimiento de las partes, manifestado uno por el hecho de
tomar parte en el concursc-subasta aceptando con ello las condiciones {ijadzs,
v el otro, mediante el acuerdo de adjudicacién definitiva referido, con lo que
ambas partes quedaron obiigadas a su cumnplimiento, independientemente de
ia forma en que se haya celebrado, segin establecen los articulos 1.278 v
sigulentes del Cédigo civil y que recoge y reitera ol pliego de cendiciones,
en cuya cldusula undéciina, apartado 2, se comsigna “"que la adjudicacion de-
finitiva de las obras... perfecciona el contrato y obliga a ambas partes, sin
perjulcic de la formalizacion del mismo’’, por lo que tanto en aplicacién d=

fos preceptos de cardcter general, como por lo dispuesto en la norma cspe-

e

a, nos hallamos ante un contrato perfecto y con plena validez y eficaciu,
y el hecho de que no se haya elevado a escritura piibiica suponded ol incurn-
plimiento de un requisito complementario, pero que neo afecta a lus conse-

mencias juridica que de la relacién contractual se deriven que tiene Suezza
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vinculante entre las partes y. por lo tanto, la forma es intrascendente reg-
pecto a su perfeccidn (13),

Considerando: Que el segundo aspecto que se piantea en la formalize-~
cién del recurso, se refiere a la infraccidn del orden juridico y sobre la base
de que la anulacién de la adjudicacidn definitiva de las obras se hizo sin
sujecidn a lo dispuesto on los articulos 44, 46 y 48 del Reglamento de Com-
tratos de! Estado, en relacidn con los articulos 109 y 110 de la vigente ley
ds Procedimiento administrativo, que determaina la previa declaracién de le-

sividad e lmpugnacidn ante la jurisdiccidn contencloso-adiministrativa, precen-

tos que no se estiman aplicables al czso eobjeto del presente recurso, ya que

todos ellos regulan el alcance y efectos del contrato administrativo, que, come

se expene en el propio escrito del recurrente, es complejo integrade por um
acte administeativo sui génews v otro emanado de la voluntad particular, e
quisitos que no concurren en el asunto planteado, va gque la Obra Sindical
del Hogar no es la Administracidn en el estricto y peculiar sentide a que
dichas normas se refieren, y, por lo tanto, sus relaciones juridicas contrac-
tuales se regirdn por fas e*tlpu]dnoms que se SCI]M"I)?I) Y s¢ acepien, y que
en el caso de autos, cumo queda expuesic, sc recogen en ¢l pliego de condi-
cicies publicado y conocide por la otra parte contratante.

Censideranda: Que el tercerc vy dltimo problema del vecurso se basa e
¢l alcance de la resolucidn del contrato gue una vez_que se ha producids im-
pone a la parte recurrida el abomo a la recurrente del beneficie industria:
dejade de percibic, y ello tantc en aplicacidn de los artienlos 52 y 57 del
Reglamente de Contratos del Estado, como de la cldusula 21 del pliege da
condiciones, tesis que no puede ser aceptada, ya gue los preceptos del Ke-
glamente que se invocan se consideran inaplicables por lo amteriormente ex-
pueste y, en cuanto a la cldusula referida, de su simple Iecrura se deduce
asimismo que el case que se examina NC encaja en sus previsiones, pues en
ella se establece "que si la Obra Sindical del Hogar decidiese la suspenside
detinitiva de las obras o dejare transcurrir un afioc desde su suspensién tem-
peral, el contratista tendria derecho al valor de uguéllas efectivamente reali-
zadas, y 3l beneficio industrial de las dejadas de realizar’”, todo lo cual
supone el comienzo de unas obras que se suspenden, y en el caso presentz
no se comenzaren, pues se procedié a Iz resolucién del contrato a peticiér
del recurrente antes de iniciadss, solicitud que se acepté por la Obra Sindi-

cal del Flogar v la Organizacién Sindical, en cuyos acuerdos se consigna ex-

(i%) Heta primera fase del razonamicnto jurisprudencial Ia desting el Tribunal
Supremo a rebatir la alegaciéon formudada por o Organizacidn Sindical en su escrite
zoptestacion o la demanda de gue ol adjudicatario habia inenmplido las formalidades
igidas pur ¢l Pliego de Cliunsulas Administrativas que sirvié de base al conctgso-
sithasta coitvocads para la adindicacion del contrato de ejecucidn de obras, al no habaer
instado a la sefialada Obra Sindical a que se formalizase el contrato en eseritura pibiica.
¥l raciocinio judicial es, como puede observarse, intachable, plenamente conforme cor
[ dplo de libertud de forma yue mspira nuestre ordenamiento contractual eivil.
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presamente e derccho que corresponde y se reconsce al contratista para que
rezupere la flanza pactade y sea indemnizade de jos daflos y perjuicios que
haya sufrido, con lo que se recoge el verdadero alcance de la resolucién cone
tractual y cuyo concepto indemnizatorio de "dafic emergente y lucre cesante’’
permiten a la parte beneficiada por ella recibir todos los perjuicios acreditades

que de la misma se deriven.:

Como von facilidad habrd poedide comprobarse, los supuestos de hecho que osi-
tlos contencioso-sindicales transcritos son seusibiemente distintos, En cons

ormacién de la setio Jdecdends jurisprudencial ha discurrido en ambas

través de cauces diferentes y, ldgicamente, también los fullos hsn side
diversos. Sin embargo, las sentencias de la Sala VI de 26 de junio y de 2 de actubre
del pasado afic coinciden en enfrentarse con el capital tema de la naturaleza jurddica
de los contratos celebrados por lu Organizacidn Sindical v de fu {iscalizacion jurisdic.
denal de los numeroscs actos formal y subjetivamente sindicales que pueden suzgiv
en el curso de las diferentes fases por que atraviesa la vida de una relacién juridica
cemtractual: la generaadn o formacidn, la perfeccion y la consumacién o realizacidn.

Dz ahi el indudable Interds que suscitan las sentencias contenciose-sindicales trans-
aritas y el que hayamos agrupade su esamen baie un mismo epigrafe.

5. Comencemos con la sentencit de 2 de octubre de 1974. Tres aspectos bdsicos
destacan en elfa:

1.9 La pretensién formulada por la parte actora ante la Instanciz jurisdiccional sin-
dical es, en mi opinidn, una pretensidn de natwialeda civil: esto es, fundamentada en
aormas civiles materiales. Precisamente en aquellas normas del Cédigo civil que regular
Y perfeccidn, ejecucién y resolucién de los contratos.

Recordemos que, en efecto, el demandante solicita de la Sala VI que declare proce-
dente fa resolucidn del contrato de ejecucién de las obras de construccidn de 48 vivien-
das en Montilla, en base a la suspensidn definitiva de tales obras, y el abonc al recu-
Teente por la Organizacidn Sindical demzndada de la cantidad de 1.777.885,50 pesetac
en concepto de beneficio industrial dejado de percibir, Y asi comienza por reconocetlc
el Tribunal Supremo en el primer considerando de su sentencia.

2.9 A pesar de la naturaleza civil de la materia contenciosa, la Sala no se declars
incompetente ratione materide para conocer del fondo del asunto litigioso, ignorande,
de esta forma, el adecusdo cauce procesal que para impedir el exceso de Jos limites
legales que objetivamente separan a los diversos érdenes jurisdiccionales ordinarios brine
da a la jurisdiccién contencioso-sindical el articule 4.%,2 del Decreto 2077/ 1971, de 12
de agosto: la facultad de apreciar de oficio la falta de jurisdiccién.

3 Aparte este evidente e improcedente exceso de competencia en que ha incu-
wwide Ia sentencia que comentamos, no hay que ocultar que la linea argumental gue esta
decisidn jurisprudencial nos presenta contiene ciertos miéritos susceptibles de arrojas
fuz en e oscuro y confuso campo de la actividad contractual de lu Organizacion Sindical.
St considerando tercero declara con acierto la inaplicabilidad de tos articulos 109 y 110

de la ley de Procedimiento administrativo y 44, 46 y 48 del Reglimento de Coniratos
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del Lstado 2 los contratos de ia Orgatizacion Sindical, - ya que tedos cllos reguian el
.alcance vy efectos del contrato administrative..., requisites gue no concurren en el asunie
planteado, ya que l: Ohra Sindical del Heogar no es la Administracién en el estricto y
peculiar sentido & gue

iichas normas se refieren, y, per lo tanto, sux relaciones jurf

dicas contractuales se regirdn por |

ones que se consignen y acepten, v que
an el caso de autos... se recogen en el pliego de condiciones publicade y conecido per

la otra parte coutratada.. Constituye. pues, un paso adelante en ja necesaria v suna

zarez de aeabar con el lutento de otorgar carta de naturaleza en nuestro Derecho a

figura del contrate sindical, surgide sin base legal alguna de una jurisprodeneia a

zativa del nueve ordenamiento jurfdico-sindical con un criterio excesivamente admi-
aistrativizante (158). Sin embarge, resultl penoso tener gue constatay que esta acertads
declaracién judicial sobre la distincidn subjetiva entre la Administracién piblica v Ia
Organizacién Sindical, v sobre su desiguzl régimen jurfdico-contractual, se ha queda

a medio camino dal no haberse aplicado al supuesio [tigivse. El considerando, <
1
I

uego, ba jugado un papel esencial en el sentido Jesestimatorio del fallo —no
Vi fag £ . -] . e . e -

soiter diclur—, pero de haberse zplicade con todo rigor el esquema en él sentuc
jurisdiccidn  contencioso-sindical tenfn por fuerca que haberse declarade incompetentn

para conocer del fondo del litigio planteado.

6. La sentencia de 26 de junso de 1974 se cifie en st examen y fallo a la pretensién
expuesta el primer término por la actora {perfectamente aisluble del fondo de ia rela-

widn juridica contractual en litigio) de que se estime defectuosa «la netificacidn por
i que se {le) comunicd... la denegacién def plazo solicitado para el ingreso de la
fculo =g de Ia

prima de adjudicacidn... al no contener los requisitos exigidos por el a
ey de Frocedimiento administrativos.

Nc vamnos a fijarnos ahora en el aspecto, clertamente importante, de el falle que

comentamos se inscribe o no en la mds reciente y acertada linea jurisprudencial con-

istencia de vicios procedimentales con virtua-

cencioso-administrativa que aprecia la e

Hdad anulateria {17) de las actuaciones administrativas pracricadas Unica y  exclusiva-

mente en funcidn de fa indefension real que tales defectos de forma hayan eccasionade
al recurrente y ccomo técnica de garantia de los derechos materiales controvertidos y

de su correcta visidns (18).

o

(18) Vid. La Qrganizacién Sindical y los particuiares wo sindicados: las relacivncs
contractuales de la Organizacién Sindical. Fl conlrato sindical, (nace wune suevd caic-
gorie juridica?, en el niim. 102 de esta RrEvisra, cit., pigs, 147 v sigs.

{17} Virtnalidad anulatoria, por ilo demés, de sepundo grado o anulabilidad. (Gawvefa
58 BNIERRIA y FErNANDEZ RobriGURz: Curso de Dereclhio edininistrativo, Rdiciones Ci-
vitas - Revista de Ocecidente, Madrid, 1874, pag. 95.)

(19) Sentencia de la Sala It del Tribunal Supremo de 4 de enere de (975, Ponente :
sefioy GorDILLO Garcefi, Ref. Ar, 857, lin sentido andlogo, sentencian contencingo-admi-
pistrativag de 16 v 13 de mavo; 1y 12 de junio; 1 v 2 de fulio v 19 de netubre de 1674
(ef, Av. 2485, 2218, 2.601, AVi2, 8075, 80011, 3.973 v J.627); especialmente, scnten-
clas de la Sala YV de 16 de octubre --ponente : Sr. GORDILG GARcia-- v de & de ne-
viembre de 1974 - poneuie : $r. Martin Martf
mented.

- (Rel. Ar. 4001 ¢ 4041, respectivi-

et
s

xX
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La seatencie de 26 de

jumio del pusado anio presenta en germen una problemdtica

wduche mds amplia v compleia, capaz do jugar un trascendental papel en la direccidn,

o califico de desafortunada, de aislar Iastitucionalmente la figura del contrato sine

dical respecto del contrate privado a través de an simple y adjetive mecanismo pro-
zezgal de reparto de competencias entre la jurisdiccidn contencicso-sindical y la jurise

diccidn ordinaria, Me reflere a la téenice administrativista de los acios separables. ¢Ee

d
aplicable & ia actividad coutractual de 'a Org acién Sindical la téenica acufiada por

Tz doctrinag (ry) v In iurisprudenciz administratives {20} -—y posteriormente recogi

Iz ley de Contratos del Estado, de 3 de abril de 1t

» ¥ su Reglamento general, de
26 de diclembre de 1967 - que distingue en les contratos civiles de la Administracidn

ca jos adtes que intepran ol proceso de  formacidn de la voluntad contruc-

p
tual de la Administrucidn. regides por el ordenamiento juridico administrativo e im-
mgnables separadaniernte ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa, de la relacién
ivrfdico-contractual  constituida, sus  efectos v oextincidn, sometidos al  ordenamiento

‘urfdico privade y a la competencia de la jurisdicadn ordinaria?

Veamos las soluciones posibles v el alcance que supondrifa admitiy que distintos

aspectos relacionados con ©n contrato celebrade por la Organizacién Sindical se juzgen

20z dos diferentes jurisdicciones: la v

diccidn contencloso-sindical y la jurisdiccidn
wrdinaria.
7. Dos son las razones fundamenrales que abonan la solucidn positiva:
" . , . P - . e IR o R4
En primer término, ia existencia de una regulactdn juridica especifica del procedi-
Slento de contratacion de la Qrganizacidn Sindical, contenida en el capitulo VI - a

re

o 64 a 81- - del Reglaments General de Régimen Leondmico-Admiuistrative Sine

P
il

dical, de 1o de jullo de 1972

-Tos contratos gue celebre la Organizacidn Sindical, as{ como ‘os Sindica-
tos y demds Entidad

¢ vy los Organismos sindicales dotados de personalidad

H
juridica, se realivardn, de coniormidad con el principie de legalidad de cuan-

R

{19;  Garcia-Previjano @ «Principi

zobre los coatralos de o Admindstracién con es-
ceiw) referencia a la esfera locals, en Rewisie de Fstudios de la Uida Local, ntm. &7,
dayo-junio de 1056, pigs. 362 v sigs. ;

«Contratos v actos ante el Trihunal Supremoe : la
explotacidon del "IHolel Aundalucfa-Palace” de Sevillar, en RAP, nGm. 98, cenero-abril
Ac 1858, pags. 147 ¥ sigs.; «Reciente cvelucidn de la jurisprudencia administrativa @ los
os separables admitidos por el Tribunal Supremos, en RAP, nftu. 36, septicuibre-
lembre de 1981, pags. 927928 ; ParabDa VizZouhz: «Va tucha de las juriséicciones 'por:
Eﬂﬂ competencia sebre Jos contratos de la Administracidén, Sus origencs en el Derecke

towo 11T, vol. I, Instifutn de

staveéss, en Esiundios e howenaje ¢ Jordana de Pozas,
Hstudios Politicos, Madrid, 1961, piags. 166 v sigs BOOUERA OLIVER : La seleccidn de
Soirtraiiste, Tustitrto de Tstudios Politicos, Madrid, 1962, pags. 185 v sips.

(20 Asunte del «Hotel Andalucia-Palaces de Sevilla @ auto de 17 de octubre de 188
seittencin de 4 de febrevo e 1865 ; sentencias de la Sala 1V del Tribunal Supremo de
7 de octubre de 1961 (RAP, nfim. 37, enero-abril de 1982, phgs. 210212 ; de de di-
“lembre de 1965 (RAP, nfun. 44, mavo-agosto de 1984, phg. 170); de 18 de murzo de 1964
“_RAP, nfim, 45, septiembre-diciembre de 1864, pag. 270), vy de 9 de noviembre de 1
LI, nfun. 47, mayo-ugosto de 1965, pags.
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tos actos y procedimientos se relacionan con aquélics, con sujecién a los cor

rrespondientes Reglamentos y Estatutos, a las prescripciones de esta
mativa General v a lax que prevenga, en desarrolle de la misma, e Reo

giamento de Régimen Juridico de Contratacidén Sindical. {articule 64).

incdentalmente diremos que el sefialado Reglamento del Régimen Juridico de Con-

sratacion Sindical adn ne ha side dictado y que, en consecuencia, todaviz se estd =

tiempo de reflexionar sobre las' lamentables consecuencias que podrian derivarse de

‘

una mprocedente e inadecuada incorporacion dmbito sindical de lae singularidades
que presiden [z utilizacién instrumental de Ja institucidn contractual por la Adminis-
tracion piiblicz, v que en esencia derivan, repirese en ello, de la especial configuracion
subjetiva de la Administracién piblica v de su especifica forma de proceder dentry

de! ordenamiento juridico (21} que, insisto, ne es la misma que la de la Organizacién Sin-

dical. Las consecuencizs lamentables de que hablo se traducirlan precisamente en
legro de esta equiparacidn subjetiva y de régimen juridico entre la Administracion piblica
y la Organizacidn Sindical que, como la doctrina administrativista ha sefialado con
singular acerto {21), la ley no consiente. Como tampoco consentirfa la ley, llegade
el caso, que el zégimen juridico de los contratos contenido en el Cddigo civil se viess
susiancialmente alterzdo por obra de una simple norma reglamentaria.

Aparte de esta general observacidn acerca de la futura promulgacidn de un Regla-
maento de Régimen Juridico de Contratacidn Sindical, lo cierto es que el vigente Regla-
mente de Régimen Econdmico-Administrative Sindical contiene una sumaria regulas
cién del procedimiento de contratacidn sindicel que, por lo demsds, afectz tan séle a deter-
minados aspectos de las fases de generacidn o gestacién de los contratos - actos pee-
pazaterios y seleccidn de contratistas a través de los procedimientos de subasta, concurses
subasta, concurse y contratacidn directa-~ y de adjudicacidn.

Esta especifica regu’acién reglamentaria de los procedimientos de celebracidn de
coniratos por la Organizacidn Sindical encuentra su punto de partida en el articu-
o 61, 3 de la ley Sindical (la subasta piblica para la enajenacidn de bienes y el con-
curss-subasta o el concurso publico para las contrataciones de obras, servicios y adqui-

siciones constituyen las formas generales de contratacién....} y presenta una marcada

(213 Garefa pe 3vekefa o «la tigura del coptrate administrativos, en RAP, mim. 41..
mayo-agosto de 1903, phgs. 122-1: S, MARTIN-RETORTILLG @ El Deveclio eivil en ia gé-
wesis del Deicclo administrativo y de sus instituciones, Instituto Garefa Oviedo, Se-
villa, 1966, pags. 151 v sigs.; PARADA VAzQUEZ : JLos origeies del conlralo edmiaistrative
en el Derecho espagiol, Instituto Garela Oviedo, Sevilla, 1963, pigs. 157 v sigs.; La
aneve ley de Coatraios del Estado, en RAP, ntm. 47, mayo-agosto de 1965, payg. 412
Garefa bE ENTERRIA v Frrwinbiz Robricuiz: Curse de Derecho admfndsirativo, cit.,
phginas 498 v sige.; TrErRxiNDEZ ROLRIGUEZ : ) Contralos administratives entre porso-
iags privadas s, ¢n Revista Iospasiola de Devecho Adwmidaistrative, afim. 1, abril-junie
de 197, pags, LBI118,

) TERNANDPZ Ropricurz: Deicchio administralive, Sindicalos vy autoadministrie
cidn, cit,, phgs. ML v «igs. 5 Saxravaria Pastor ;. «Un afto de jurisprudencia contencioso-

77; Garcfy D ORNTERRIA 3
i 230 S

sindicaly, en RAP, adm. 71, mayo-agosto de 1673, nig.

FeERNANDES RODRIGURZ @ Cursoe de Dereciio administrative, o

“

140



JURISPRUDENCIA SOCIAL

. 3 las nermas que regulan lz preparacidn v adjudicacidn de los centra-
to con las nermas que regulan lz racion y

inistrativos stricto sensi y prvados, de la Administracidn piblica, come cou
las reglas estatutarias, pactadas o acostumbradas que para la formacién de contrates

por subasta, concurso o concurso-subasta suelen establecer las organizaciones de base

privada, con o sin personalidad juridica y de cualquier ¢
las personas fisicas {24).

«

tenor literal del articulo 1., 1 del

La segunda razdn apuntada podria apoyarse en ¢
Decreto 2.07771971, de 13 de agosto, segin el cual los Tribunales Jde Justicia cono-

cerdn en via contencioso-sindical de las pretensiones que se dedurzcan en relacidén con

Ya

disposiciones, acios y acuerdes sujeios ol végimen juridico sindicals.

Los actos dictados por la Organizacién Sindical en o) curse de la prepavacidn vy adju-

acidn Jde sus contratos son actos sujefos al régumen juridico studical, precisamente al

gimen de centratacion contenido en los articulos ¢4 2 81 del Reglamenic Econdmico-
Administrative Sindical o al que se prevea en los Reglamentos y listatutos del Sindi-

zato, entidad v organisme sindical con personalidad juridica contratante y. en conse-

GNY e que estas reglas complejas de formacidn de la voluntad contractual vie-
Asn exigidas por la cshruciure organizative de lox grupos que couatratai, con fudepen-
mefs de Ia calificacion pablien o privade de tales grupos. Garcia-Triviano 1o lia

entie o Administracidn
cntre peraoias
sin personatidad. Ta persoun

de satisfactoriamente @ «la distineitn no es, por lo tante
dea y Iu Administracion

v
¢ o individuales v contros organizativos cou o
ado actia en el campo

ada, como corrientemente se

e,

f}

ridico, “uicamente debe cometer al derecho o Tase extes

de su voluntad, ya auc los actos internos psicoldgicos o interesan en principiol

Halve cspeeiales ocasiones, o derccho no toma en consideracidn los motives que un

Partienlar hava feinido para su setdacion ; entre estas especiales ocasiones vodewos

cionar, por ejemplo, la revocacion de las donaciones por Mmgrafifud, los actos pre
DaTatorios en el campo penal, que, por ofta parle, suponen ya una exteriorizacidu. Se

Teden en cueuta unn serie de oelen

s extrinsecns de lipo formal, de cavuacidad,
wlugn o causa, pero ao los mofivos o méviles impulsivos de la wctuvacion. Cuandoe

esta persona {isica no actta indereses exclusivamente preopios, sine
Amplieza a4 inleresarse Lo

a0s, ol derecho
Glo en las condiciones extrinsecas, sine intrinsecas; asf, =l

tor, log representantes, ele., ven fiscalizada su actuacién con una mayor penetra-
ion del derecho que no gueda completamente neutro frente a sus [ormaciones de
solantad. Por iltime, cuando en el mundo del derccho actian grupos organizados, con
¢ sin personalidad juridica, la penctracién juridica es absoluta, ya gue no sdls se
tene en cuenta 1a manifestacion externa sino tambidn ia formacidn volitiva z través

de lus fascs en que se generad. Vimes, pues, que la peuctracion jurfdica estd en
directa con Ia defensa de los infereses ajennos, ¥ éste s el caso de la Administracidn pi-
Dlica, pere no porque sea tal Administracidn pablics, sino porque... actfia intereses de
rupos (Contratos v actos ante el Tribunal Suprenio: la explotacidn del "Hoicl Andalucia-
Patace” de Sevilla
Reral de la o

cit., pay. 154 Insistiendo sobre csta misma idea y sobre Iz mis ge-
xisteneia de un Derceho supraindividuaal comtin de las organizacioises, vid., del
mismo autor, Reclente evolucion de In jurisprudencia adiministrativa: los aclos scpara-
Ples adinitidos por ¢i Tribwstal Supreno, cit.; Los pifacip
S01 administrativd, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 19
adpd
¥ s

juridicos de 1o organiza-

7, v Tratado de Derecko
-

izfrativo, tomo II, Lditorial Revista de Derechio Privado, Madrid, 1967, pigs. &

CAN
1) Vid. Dirz Preazo . Fepdamentos del Derechia cieil
Sladeid, 1970, pags. ¥

rgirimonial, vol. I, 'leennas,

it
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cuencia, su valider o invalider serfa fiscalizable por ia jurisdiccién conte
cen independencia de que el fondo de la relacidén juridica contractual

por el ordenamiento privade y pertenezca al dmbito de competenci

zidn ordinaria (25).

8. Hasta aguf, pues, hemos visto la existenciz de ura base legal que, en principio.

a la actividad contrace

permite aplicar la téenica administrativista de los actos separabl
rual de la Organizacidn Sindical. Examinemos ahora los prohlemas que engendrarfa fa
incorporacién sin matices de dicha téenica administrativa al dmbito sindiczl y «

sin perjuicio de un postetior andlisis mis detallado pueden resumirse, a mi juiclo, et

los dos siguientes: aseguridad quefdice v aneves puvilegios peve la Organsiaciéu Sine

dical v nuevdas cargas para las personas privadas, ndaiyvales o juridicas, que contiatess-

con Tr Orgamzacidn Sindic

-+ Inseguridad furidica: Tengo para mf que Iz instauracion de un sistema de dua
Hdad jurisdiccional para el conocimiento de unas mismas materias o, mds ain, de ung
misma institucién crea mds probleinas de los que soluciona. Buena prueba de elio noy
la ofrece el Iuncionamiento de tales sistemas de dualidad jurisdiccional en el dmbitc
administrative v en el dmbito laboral (26).

Ghi Esta pude ser Io lnew de razenandene seguida por Tuosonfenad
iicai de Juode junin de Joid iRef. Av B

el magiscrade seftor Gippie Gasarzra, Sin embargo, sl dar

o Juris
, de 1o e fuae ponente
iz de la sedaleda decis
Sala VI Cuestioos

cigin conienciorn.si

feind en el imers 100 de esta Revisra - -Lribunte! Sug

cit., IIT, I - mce parecid oportuno €sperar que niaevos fallos contesciosa.

la zeferida lnee argumental antes de abordar el caamen de fa

abhilidad de 1o dectring administrativi de los actos sebarabics o
ade D Hegado v

ol anilisis e
Ja posible apiicacion de la téenica de la separabilidad a ‘o setividad contractual de ke

Organizacidn Siadical

W

el Jnbhito countenciosiesindicul, IParcee alom ue ol niomeuts

e, en consccuencia, eonviene proceder sin nudr dilaciones a <

se han alzeco voces solicitaido

celdn para la Adminiztracion ooblice v para ¢l
.,oentre otros, GarciuTrevizano ;o «¥Ha
adminigtrative e Espatar, en AP, ndtm. 54, enecrv-abril de 1061,
sirwlentes . Parabpy Vizourz o La fucha phur la
Toz contrafos de la Adminisiracidn, Sus Ire

istrativo ca ¢l Derccho

tiones laboral

las jurisdiccioncs

cotepeles

eies on ol

voai i Los erigencs del coniraio adni:

100 v s
cin RETORTILLG ¢ «Responsabilidad  patrimonial de o Aduidaistracién  y  jurisdice
en RAP, ntm. 42, sepliembre-diciembre de 1003, «Unidad de
diccion para la Administracién piblicas, oen R4, ntim, 49, eneroabril Jde 1986, pigi-
Aronen OLEA @ La 1naieria confene laborad, Instituto Garcla Oviedo,
o, (Y, - g voei Drecios
u, Madrid, 1971, pips, ot edicidn,
V076 A ediclon, page. SHEXR G @B contencioso de lo Seguridad Socials,.
liad de Dere de In (fpiversidad de Madrid
i PEREz Bomya o I
del Instituto Nacienal de Prev

nas 87 ¥ sigs. ;s La sneve oy de Condrdlos ool Dsiado, il pdgs.

3 \" =Y
Nh v ‘1\

nas 143 ¥
1o edicidn, Sevilla, 1859,
del Teabujo, Fecultad de Derceno, 1

1078, v,

sla de la I vol. XT, ufinm,

TURY, mage, Bl v sige, soiniei conlenciorn de SCgUros  sociales
G, Madrid, 1844 T Menfsbprz Pioan
aboral; sw compelencic 3 qus drgaies, e el aGm. 68 de esta RFV\"-'-"
SOt ARMENGOL @ Sobee L dualidad de

Publicaciony

anero-matrzo de 1068 pags. 159 v sigs.

H
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En efecte, de un lado, {o utilizacén de un criterio parlicional, material o juris-

dicciona:, no deiz de plantear

graves inconvenientes pricilcos, ya que, hemos de reco-

ccerio, un criterio de tal naturaleza es por lo general meramente aproximativo y casi

Aca exacto. Asi, por ejemplo, las cuestiones relativas a vicios del consentimiento con-
tractual -—error, violencia, intimidacién y dolo- - perterecen a laz fase de preparecion
S
i

y celebracidn de los contrates y, sin embargo, légicamente no poseen una especitica

uiacién en el orden sindical. Li accidn de anulabilidad de un contrato celebrado pes

Organizacion dical que adolezea de uno de wsos vicies nvalidantes, ¢habra de
2iercitarse ante la jurisdiccidn ordinaria o ante la jurisdiceidn contencieso - sindical?

Téng

e en cuenta, ademds, que la legitimacidn procesal activa para comparecer ante
ambas jurisdicciones no es ia misma (27} y ygue los cortos y perentotios plazos de cadu-
cided para la interposicidn del recurso contenciose-sindical (artfculos 31, =3 26, y 87

del Decreto 2.077. 1071, de 13 de agosto) contrastan con los largos plazos de prescrip-

del ejercicio de acclones ante la jurisdiceidn ordwmaria {28
Obviamente. los elemplos que se podeian seguir citando son numerosos.

s

ciér: de incorporar al dmbitg

De otra parte, me parece swmamente arriesgada la opers
| ! &

an

ce-sindical determinadas téentcas propias de!l ordenamiento juridico-administrativo,
las cuales en su ordenamiento de origen cuentan con una regulacidn legal, por sucinte
que dsta sea, de les diversos aspectos de extraordinario alcance gue su aplicacion plan-
tea, pero que, en cambio, en el ordenamiento que las recibe abren un ambiente dz

s

tided juridica, susceptible de cuestionar la virtualidad de Iz uaplicacidn de estas
fiwevas (Fenicos, al tener que canalizarse forzosamente en un primer monlento su fun.
cionantiento a través de cauces desconocideos que lu propia Jurisprudencia ha de

esiobleciendo a medida que los problemas vayen surgiendo.
En el orden juridico-administrative, como es szhido, la téenica de los actos separa-

¢ on naieria de eplicacidn de las leyes de irabafo, en ol mim, 7% de esia REVISTA,
dulis-sentiembre de 1868, pa 17 v =igs.: Vawnds TAL-Rn: Nobre ias couipelenciay

coitcnrpenies v paralelas de lus jurisdicciones adminisfratiza v laboral, cn el ntm. *2-
de esty Ruvisty, octubresliciembre de 1070, né 5

455 AMontova MELGAR @ Jurisdiccids,
Yo g
VoAl

1h% S BAAMONDE : R

{razidn Je Trabajo, Tecnos, Madri
recuico contencivso-sindical, cit., wigs. 141-146.

27t Coneretamente, payd siercer ia accidoun de anulavidon o nulidad relativa de loe

sindical admite ‘a legHimacidn por iaterés  di-
Wweln de los tercevos iartfcnlo 11, 1 del Decretn 20771971, mientras que ante lu juris.
ardinarin 5610 vueden e

Cintrutox, La jurisdiceidn contene!

sreftar fa accion de annlacidhn de los contrates «los
vados nrineipal o subsidiariamente en vittud de ellos articulo 1.308 del Codige

civili. Como es sabido, aunque el articulo 1302 del Codigo eivil habla textualmente de
nalidad, no contempls la nulidad de pleno derecho o nnlidad abscluta - gue puede ser

cada ante la jurd

sdiceion ordinaria por cualquiera que tenga un interés legitimo o
3 inismage .,

Gno o nulidad relativa o auntabilidad. Clr, Dr Castro v Bravo : Rl siegovic
5, Instituto Nacional de Hetudios Juridicos, Madrid =507,
Con la excepeitn del plazo de cadueidad del ejcrcicio de la aceién de nulidad
relativa o anulahilidad de los cont:atos contenide en el arfeulo 1361 del Codigo elvil
accion de nulidad sdlo durard cuatro afoss, Cfr. de nuevo, D CASTRO v BRAVEO -
negocio juridico, cit., pag. 508,

qurid;

. TORT, pAgs. 482y 50
{0
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bles fue introducida por fa doctrina y la jurisprudencia contenclesc-administrativa to-
mada del Derecho francés (29), Pero en seguida se puso de relieve la necesidad de unz
regulacidn legal que atendiese y, en la medida de lo posible, ofreciese soluciones se-
guras y uhifermes a la serie de dificultades originadas al haberse admitide la posibili-

ante la jurisdiccién contencioso-zdministrativa actes emanados de li

dad de recurrl
Adwministracidn durante la fase de preparacion de sus contratos, aun cuande éstos tu-
viesen cardcter privade. La ley de Contratos del Estado, de 8 de absil de 1365, y en
especial su Reglamento general, aprobade por Decreto 3.354. 1067, de 28 de diciembre,
intentaron satisfacer esta necesidad y, aunque las scluciones legales aportadas son en
buena medida discutibles ¢ incompletas (30}, lo clerte es que ei sefialado texto regla-

mentario reguld aspectos de tanta trascendencia como los siguientess

-« 81 la naturaleza del contrate excluye la aplicacion en general del ovdes
namiente juridice-administrativo se observardn, no obstante, los principios
establecidos en la ley de Contratos sobre competencia y procedimiento, a falta
de reglas especificas al respecto, sin perjuicio de acudic como Pereche suples
rorio a las leyes civiles o mercaniiless (articule 4.9, 3) {31).

- «Las reglas sobre competencia y procedimiznto aplicables a fodoes loe

contratos del Estado, salvo que normas especificas administrativas dispongan

lo contiario, serdn las siguientes:

¥. La necesidad Je consighacién presupuestariz previa si el cone
rpato origina gastos para el Estado.
z. la competencia generzl para celebrarle de los jefes de los De

partamenios o autoridad en gqulenes deleguen o desconceniren.

7. La preparacién del contrato en expediente, donde constardn

3.
aprobacién del gasto.
4. La adjudicacién del contrato atendiendc a ios principios de
publicidad y concurrencia, salve que esto ne sea posible o conve-
niente a los intereses piblicos.
5. La formalizactdn del contrato en documentos notarial o admi-

nistrative: (articulo 7.9,

—- «La jurisdiccién ordinaria serd la competente para resolver las contro.
versias (ue surjan entre las partes en los contratos excluidos del ségimen
juridico-administrative. No obstanie, se comsiderardn actos furidicos separa
bles los que se dicten en velacién con la compelencia y brocedinnenio de

contyatacion 3, en consecuencia. podvin ser impugnados ante la jurisdiccibn

'

W Me vemito a lo expuesto anteriotmienie cun las notas 19y @0
380y Vid., CraviEro ARfvaLo @ «bBl estads actual de la doctring de los actos separabless,
an Reviste de Estpdios de fo Tide Lecdl, ntn 164, 1062, ndge. 550 3y sigs,
s

{31) En términos literaimente {dénticos, al artieulo 17, 3.0 de a2 lev de Contratos del

Hstado de & de abril de 1065,

oy
Lo
#=
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contencioso-administrativa. Ta anulacidn de tales actos fevaria consigo la del
contrato, gue entrard en faxe de liquidacion sin necestdad de blantear nuevc
proceso anie v jurisdiccidn ordinaria (32).

sLos zctos adininistratives separables podedn tombién ser anulades de
oficie conforme a 1z ley de Procedimiento adiministrativos {articule 13).

~— «los coniratos regulados en el presemte librvo serdn invdlidos cuande
lo seaws Ios actos admunistvativos gue les sivvan de soporte o alguno de ellos,
¢ cuando la invelidez derive de su propic clausuladoe.

»Los contratos pueden quedar también invalidados por las causas rece-
necidas en el Derecho civilh (articulo so0).

- “Son wdos de blenn derecho fos actos administratos breparatorios ©

2 acio de adjudicacidén, en los siguientes casos:

a) Cunando incurran en alguno de los supuestos contemplados o
el articule 47 de Ia ley de Procedimienic adiministrativo.

b) Las adjudicaciones realizadas en favor de empresarios quz sa
encuentren incursos en zlguna de las prohibiciones e incompatibilidades
sefialadas en ol articule 4.° de [a ley de Contratos del Estade, articulo oo
Ade este Reglamento,

¢} Las adjudicaciones de contratos que carezcan de consign

presuptestaria o extrapresupuestaria debidamente aprobada» {aviicu-
le 41} (33}

— 81 los actos admimisirativos prepavatorios incurren en manifiesta ine

Traccion del ordenamiente juridics, el jefe del Departamento competente podid

&

anulerlo de oficic ajustdndose a los requisitos estzbiecidos en el articule

de ia ley de Procedimicnto administrativo.

vLa anulacién se hard mediante Orden ministerial publicada en el Buolzif

vy

Heial del Estador (asticule 44},
—- «Son anulables Jos actos admumistrativos prepgvelovios que se hallen

incurscs en alguna de las signiente circunstancias:

a) Infraccidn del ordenamiento juridice, y en especial de las re-

glas contenidas en a legislacidn de contratos del Estade, de confor-

2} Este era la tesis qué venis sostendendo en nuestra doctiing GARCIA ‘I'REVIJANO :
sobire los conlratos de lu Adininfstracidn con especial referencia o o esj
pags. 361 y sigs.

) «La nulidad de pleno derecho se acordard de oficio o & instancia de parte inte-
¥e8ada. H1 acuerdo de nulidad compete al jefe del Departamento ue haya uprobado el
Sonfrato, previe dictamen favorable del Consejo de Hustado v mediapte Ordea minis-
Perfl publicada en ol Rolelfa Ofcial del Estudo. 31 ¢l Conscio de Miunistros htibiese
autorizadio el contrato, deberd también autorizar al jefec del Departamento compe-
tente para gue proceds a st anulacione (arifeulo 42 del texto regl
“Etrmes ocnpando).

Crid

aineniurio de que nos

s
W
(93 }
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midad todo elio con el artfculo 48 y siguientes de lu iey de Proce
miento administrativo.

b) Que incurran en defectos de fondo que afecten z los elemes:-
tos esgenciales de! contrate, de medo que se dedurca razonablemenis
que, de ne haber existido aguéllos, el Argano administrativo no de-
beria haber realizado la adjudicacidn o la hubiere debido hacer en

0

favar de distinto empresar!

»El incamplimiento de meros requisitos formales en las actuaciones pre-
paratorizs del contrato o en 'a propia adjudicacién no darin en general lugar
a2 la anulacidn y sélo raculte a la Administracidén para subsanarloss (artfeu
la 43} (35).

- vLa anulacidn de los actos sepurables previos al conivalo, cuando ses
firmie, levard en iodo case comsige ln del ansmo contvato que coivaid
fase de liquidacién, debiendo las partes restihusrse vectprocamente las cosac

qtie hubiesen recibido en wiviud del mismo, y si eslo wo fuese posible se

lo anulacidn, en sw

devolverdis su ralor. Le parte que haya sido culpable d

caso. debvrd indemnivar « la contravia de los dafios y perjuicios aue haye
sufrido.
Durante la ramitacién del expediente de anulacién la Administracide

poded suspender la ecjecucidn del contrator (articulo 47}

Finalmente, la ley 5/1973, de 17 de marzo, que modifica parcialmente el texto ar-

3

ticulado de la ley de Contratos del Estade de 8 de abril de 1¢6s, sanciona de nuevo,

el legal. la separabilidad de las cuestiones de competencia y procedimiento res-
pecto de la regulacidn de fondo. administrativa o privada, de los contratos del Fstados

~Los contratos... que no tengon cardcter administativo,., se regirdn:

T s
A) Bn cuanto a su preparacidn v adjudicacién, por sus normas ad-

(44)  Reparcse et In importancia del precepto ¢ranscrito. Tos defec!

2 de fondo vcla-
tivos « los clementos csenclales del contrato en que haya podido incurrir alguno de sus
zetos admir
conscetienicia, pueden examinarse por iz jurisdiceion contencioso-administrativa en aque-
llos casos en quie asi o exiia la declaracidn de anulacién de los sciialados actos ademi-
nistrativos preparatorios. Sin emabartgo, esta medida no es

Istrativos preparatorios se consideran también cuestiones separables v, <t

4 especificamente prevista nor
las normas repuladerss de o formiacion de los contratos de ia Organizacion Sindicul y.-
por tanto, el interrogante anteriormente formulado on ¢l texto acerca de qué jurisdic-
cion es la competente parn conocer de las acciones de anulabilidad de Jos contratos po?
vicios invalidantes del consentimiento contractual parcee gue lia de reszolverse en favef
Ia jurisdiceidn ordinaria.
(83 «Ja anulacién de los contratos por iag cattsas provistas en ol

artfeule anterior
nodra ser instada por la Administracion o Jos interesados, conforme a los requisitos:
generales de procedimiento administrative. Cuunds

v plazos estabiecidos e Jas normae
Ja Administraci

declararlo lesivo parn ol interés pablico e impugnarlo ante la jurisdiceion contencinso-
1 ]

n prefenda Ja anulacién, deberd previamente el jelfe del Departamento

.z
9, Ta anulacidn del contrato, seguirt
todos sus efectosy -ariiculo 46 del Reglamento de Contratos del Ratadov-

administrativa, Ilasta que ¢sta no apruehe, en su

nroduciendo é

Tan
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ministrativas especiales y, en su defecto, por las disposiciones de o
presnte ley sobre preparacidén y adjudicacién de los contratos de obrzs,
gestidn de servicies y suministres, que se aplicardn por znalogia a la
figuva contractual de gue se trate.

B) En cuanto a sus efectos y extincidn, por las normas del Dere-
cho privado que les sean aplicables en cada case en defecto de sus

tzles, si las hubleres {articulo 4.7, 2 de la ley de Contratos

norinas espe

del Estado, en su actual redaccidn),

Tods: esta setie de capitales cuestiones, repito, carece de una especifica reguiacion
T

ical. Es mds: ni siguiera la posibilidad de desintegrar los procesos contractuales

de la Organizacién Sindical, dis

inguiendo en cllos los aspectos de competencia y pro-

alents de los de fondo, Hene uin expreso reconocindento legdd en e dmbito juridico
sindical. Tan sdlo a través de un razonamiento como el anteriormente expucsto nodela
admitirse por via2 aplicativa la -separabilidad» entre ambos tipos de aspectos o cuestiones
de una misma relacién juridica contractual. Frente a ello considers, ne ohsrante, gue

Ia admisién de téenicas juricicas que, duta

2s de una regulacién propia y especilica ne
dude puedan funcionar con uni gran eficacia en el cumplimiente de unas encemiables
finalidades —como, sin duda, i es la que persigue la fiscalizacifn jurisdiccional de
toda la dctividud de lu Administracidn, avn cuando esté relacionado con sus contratos
]

de cardcter privado-—, en cambio, en una situacidn de general improvisacidn y vacic

fermative conducen Irremediablemente a la esterilidad, cuando no a acarrcar mayeres
desventajas que las que hubiese deparade su no aceptaciédn. En estas condiciones, el
zsfuerzo Idgico-interpretativo que necesariamente habrén de levar a cabo los jueces
contencioso-sindicales para aplicar ln dorteina de los actos separables 2 la acilvidach
contractual de la Organizacion Sindival, y que habrd de combinar adecuadamente los
elementos teleoldgicos de tal doetrina con las inesquivables previsiones legislativas, =

veces en {ranca disidencia y abierta contradicidn, ine parece de antemano y por ahors

en ausencia de una regulacion legal cue se conjorme con aguellos elementos e

leoldgicos— condenado al fracaso y, lo que es adn mis importante, altamente peligrose
¥ perjudicial para el orincipio de seguridad juridica.

Pensemos, en efecto, que para que la doctrina de los actos separables tuviese uns
minima aplicabilidad efectiva en el orden juridico-sindical tendefls que disnoner de unoe
Cauces de actuacién similares a los que posee en el Derecho administrativo (36). Pero,
Y este es un obsticulo realmente insuperable, ‘el Derecho administrativo ne es el
Berecho de la Organizacién Sindical, ni, en consecuenciz, es aplicable a ésta —a pe-
sar de los notorios intentos por conscpuirlo que, como es ya sabido, han cristalizade
e la configuracién de la jurisdiccién contencloso-sindical a lmagen y semejanza de lu
jutisdiccién contencioso-administrativa - el complejo de principios, normas, institucio-
hes, conceptos y técnicas (ue integran aquel Dereche propio y especifico de las Admi-
nistraciones piblicas.

38) Contenidos precisamenute, como weabumos de ver, en ¢l Reglamento CGeneral de
A . "
=Oitratacidn det Festado.
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2Cudl serfa entonces el campo de actuacidn de la téenica de los actos separables

en el ordenamiente juridico-sindicai?

D¢ la afirmacidn anterionmente sentada de gue el Derecho administrativo no es e
Derecho de la Organizacidn Sindical se desprenden, segin creo, las siguientes conse-
cuencias:

I.a legislacién de contratos del Fstado (LEC y RCE} no es aplicable en prin-

los coutratos de la Organizacién Sindical. Los contratos celebrados por la Orgoe

izacién Sindical estdn sometidos 2 la repulacién sustantiva del Derscho privade (C6-

-

digo civil, (ddige de Comercio v leyes especiales), si bien el proceso de formacidn

de la voluntad contractual se rige por espocificas normas sindicales de cardcter pee
glamentario.
No ignoramoes, por supnesto, la naturaleza meramente dispositiva de la mayor parte

de lu regulacién contractual que se contienc en el Cédigo civil. «los contratantes --ege

jablece el articuls 1.255 de diche cucrpo legal - pueden establecer los pactos, cldusulas
.. . k4 . . - -

y condiflones que tengan por convenlente, -slempie Qe no sean contrarios a las leyes,

a la moral, nl al orden piblice.s Al ampare de este principio de 'ibertad dispesitiva se

rman los llamados pliegos de condiciones generales: que lu Organizacién  Sindical
awliza para la seleccidn de contratistas, y al ampare de este misme principio y sicm-
ore con los lmites fijados en el transcrito precepto, ln Orpanizacidén Sindical suele es-

tublecer en los sefialades -pliegos de condiciones generales» la cliusula o cldusulas

las que las partes coutratantes aceptan someter la regulacion de su relacidn juridica

tak

centractual a las normas de la legislacidn de contrates del Estado, las cuales
caso valdrian no como normas legales, sino con el cardeter de novmas pactades.

Pero los limites que el articule 1.255 del Cédige civil sefiala a la libertad de digse
noner - ley, moral y orden piblico — son infranqueables. ¢Podrfan, entonces, las paee
tes contratantes pactar la aplicacién a su vinculo contractual de los preceptos relativos
a la técnica de los actos separables gue se contienen en el Reglamento de Contrates

¢l Estado? En otros términos, v imds claramente formulado el interrogante. ¢podrian

£,

jas partes coutratantes declarar aplicables a los contratos de la Organizacién Sindical
fos articulos 13 y 47 del Reglamento de Contratos del Estado que, seglin vimos, atei-
buyen a la sentencia contencioso-administrativa que anula un acto separable previo al
contrate el efecto de anular también e! contrato privade posterior al acto, sin necesidad
de acudir ante la jurisdiccién ordinaria?

2" Obviamente no. Las normas que marcan las fronteras objetivas entre jurisdice
siones no son de naturaleza dispositiva, sino imperativas, de derecho nececaric {37).
Rn suma, ne dejan margen a la libertad de disponer. '

Necesariumente, las partes contratantes habrin de acudir ante la jurisdiceidn ordi-

naria, jurisdiccidn competente vaiione materige, solicitando la anulacidn del contrate ce-

137) Base 3.°, ufim. 16 de la ley 42/1674, de 23 de noviembre, de Bases, Orgdnica de

iy Justicia.
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igorade, aun cuando v jurisdices contencioso-sindicel hubiere anuledo el acto sepa-

vl contrate, El sistema de la dualidad jursdiccional muestra asf toda su

y toda su ineficacia:

- La parte. que pretenda la nulidad o anulabilidad del contrate, basin-

dose en la nuiidag o anulabilidad de uno de sus actos sindicales preparatorios,
debe recorrer dos distintas instancias jurisdiccionales para satisfacer wiie sole
pretensidn.

— 51 guien pretende ia znulabilidad del comtrato por un presunto vicie
procecdimental de uno de los actos sindicales preparatorios no es ninguna de
las dos partes contratantes. sine un tercero directamente interesado en dicha
anulabilidad {por ejemplo, un licitador, potencial adjudicataric del contratc),

tiene ablerta la puerta del procedimiento contencioso-sindical, pero no la ds

la jupisdicaidn otdinarzia, que sélo reconoce legitimacidn activa para ejercic
la accidn de anulabilidad de los centratos a -los obligados principal y sub-
sidiariamente en virtud de ellos» (articulo 1.302 del Gddigoe civil). ¢Para qué,
entonces, haber acudide ante Ia jurisdiccidn contenciose-sindical, si ésta, ern
definitiva, no puede declarar la pretendida anulabilidad del contrate cele-
brado, que es materia litigiosa que pertenece z la jurisdiccidn ordinaria?

— Pgr el contrario, st es una de las partes contratantes la que pretende
iz anulabilidad del contrate por defectos de forma en su fase de gestacidn, v
huliere wanscurride va el plazo previsto para interponer el recurso conten-
ctoso-sindical (o el previe de reposicidn), podeia ejercitar, no obstante, la ace
cién de anulabilidad ante el juez ordinarie  «a accidn de nulidad durazd...
custre afios» {articulo r.301 del Gddigo civil)- - el cual, como es sabido, puede
resolver también incidenial o prejudicialmente sobre las cuestionzs no civiles
discutidas en el plelto {articulc 351 de la ley de Enjuiciamiento civil),

-+ Supongamos, por ultimo, la coincidencia de la legitimacidn proces

activa eatre ambas jurisdicciones y el ejercicio de las respectivas acciones
jurisdiccionales dentro de sus plazos correspondientes, ¢acaso no puede ocu-
rrir también que el vicio de forma considerado por la jurisdiccidn contencic-
so-sindical come causa suficiente para provocar lau anulabilidad del acto sine
dical preparatorio del contrato no lo sea, en cambio, para producir la invalidez
del contrato ante el juez ordinario? Por otra parte, ¢son las causas de nuli-
dad de pleno derecho y de anulabilidad del Derecho administrative las que
habria de aplicar la jurisdiccidn contencioso-sindical de admitirse la téenica
de los actos separables pura enjuiciar las cuestiones litigiosas surgidas de lz

actividad contractual de la Organizacién Sindical? (38},

"“"“"‘-‘“‘-m

8} Its es tha cttestion ctormemente problemdtica, Pues, si bien e clvrto que
“tzorfa de las nulidades en el Derecho administrativo se ha construido a partic de las
*j}"lboraciones de la dogmatica iusprivatista, no lo cs menos yue los conceptos de nulidad
“¢ pleno derceho o nulidad absolute 5 de anulabilidad o nulidad relative son también
“omeentos eminentemente positivos, cuya extensiom, alcance, caracteres ¥ efectos vienen
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En el osdenamicnto it

ninistrativo, tras la promulgacién de! Reglamento gee

neral de contratacidn del todas ecstas cuestiones han recibide una regulacids:
aprepiada o la ISgica estricta del instituto de la separabilidad, con lo gque la téenica
Iz impugnacidn por separado ante la jurisdiccidn conrencioso-administrativa de lan
cucstiones relativas a2 la

competencia y procedimiento de los contratos de Ia Adminise

rracién ha.alcanzado un grado de operatividad reaimente elevado. Pero obsérvese que

zilo se ha consepuide mediante 1o eliminucidn casi total de 's dualidad jurisdiccional.
2Cdmo? A wravés de Iz sendilla operacién de incre

ntar considerablemente <l Zmbito
competencial de la jurisdiccidn  coutencioso-administrativa, a cuyz sentencle  se

buye ahora la viriud de anular el contrato privade ceicbraco sin necesidad de entablag

T

un nueve litigio ante la jurisdiccidn ordinaria

e

No creo que a nadie se le oculte que. como con aclesto ha sefialado Clavero, en s

s

doctring de los actos separables late el proceso de eliminacidn de la jucisdiceidn ordio

naria {3g). Y esto es precisamente lo que no puede hacer la Crganizacién Sindical --af
fa jurisdiccion contencioso-sindical -, ya que no cuenta para elle ni tan siquiera eon of
apeye de una norma reglamentaria, cuya validez serfa, por otra parte, dudosa ol
incidic sobre el 4mbits objetivo de competencia de la jurisdiccién ordinaria establecide
por norma con rangs formal de ley (40).

Nuevos pevidegios para la Orgamizacidn Sindicol y nuevas cargas {

las pepsonas privadaes, natnvales o juiddicas, que contvaten con la Organizacifc
T

indical: Ta admisién de la doctrina de Tos actos separables eif =i ordenze

i

precizados por las mermas jusfdicas. ¥ ocurre justamonte que cuo e dmbite jurfdico
siudical no existe una norn ]
gue han de vegular lu inval

e defita los sefiziados conceplos.

2 LOTIMIES SO
dez de Ios actos sindicales, las civiles o Ilns administrativas?
& configuracién cxcesivamente similar de los actos sindiczies reapecto de fos actos
administrativos parvece reclamar la regulacidn administrative de las nniidades con pre-

3

ferencin n Ia vegulacidn civil. Sin embargo, fendromoes oceasidn de comprobar Gue e
rambién cuestionable el tema de Ia aplicabilidad o fuzaplicabilidad de la ley de Procedi-
wiente administratden 2 los actos sindicales. Yo fnico que por ahora ptede afivinarse
con cierta seguridad es qne aquelins aspectos de la rvegulacién administrativa de Iae
nulidades que contawplan a la Administracién piblica coma sujeto juridico investido de
especialea pretrogativas no son avlicables a los actos sindicales. Plenso concretamente

ot Ia téenica de la anulacidn de oficio de los actos administrativos regulada en 168
artfcuios 199 ¢ 213 de 1a scflalada jey de Procedimiento administrativo v a Ia gque expregse
mente se remite al artfeulo 44 del Regiamentn de Contratos del Hetade antes oitade.
Tonlveremos gsnbre el tema mis adelante es el texto. .

(3™ 1 estado actual Jde la docirina de ios acios separables, cit., pags. 562 v €57 ¢
«La doctrina de los actos défachedles surgid on Francia en el siglo xx romplendo a I
teorfa del tont imdivisible que impedfa «1 comocinmiente por la jurisdiceién eontemcicss
de recurzos coutra actos previes 2 Iz celebracidn de contratos civiles, Hs curioso g

-
con el Hempe ln dociring de los actos sepurables puede conducir u la del todo indivie
sible nuevamente pero con la particularidad gue todos Ios aspectos vy conscowencias d¢
fa invalidez de log actos separubies se enfulcien por ia jurisdiceidn contencinso-wdmis
aistrativa.e

(40) Amblozss dudes acerca de ia walidez del Reglam

1
i
o}
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miento juridico singical no significa sino Insertar ei rigido mecanisino revisor
contencicso-sindical, con todos sus defectos o imperiecciones, en lz actividad

contractual de lz Organizacidn Sindical.

Ne voy a exponer con dnime exhaustivo el cdmulo de desventajas y cargas cua

ucden derivarse para los particulares que contraten con la Organizacién Sindical dei

qecho de que se atithuya competenciz a1 iz jurisdiccién contencioso-sindical para conc-

cer ce los actos sindicales emanados durante Iz

én vy adiudicacidn de los cone
irstos. A los efectos que equi se persiguen bastard simplemente con sefialar algunas de

as desventajas y cargas procesales y demostrar que resultan directamente del cardcter

vevisor de la jurisdiccién countencioso-sindical y de las peculizridades de su procedi-
miento. Fljemes nuestra atencidn en aquella naturaleza revisora y, entre las particula-
#idades del procedimiento contencioso-sindical, en o} cfecto normalmente no suspspe
sivo de la interposicién del recurso contencioso-sindical respecto de la ejecucidn de loc
actes, acuerdos o disposiciones sindicales que se recurran.

il Sindical e ot
CANIZACI0N MNAKal no tiene aidle

Tal vez convenga recordar hic et nunc que la Or
buido legalmente - -por ley formal-— el privilegio de decisién ejecutoria y que, consis
gulentements, no puede fmponer la ejecucidn forzosa de sns propias decisiones sin
impetrar el auxilio de los Tribunales de Justicia.

En este orden de consideracione

Ferndnder Rodrefetuer ha explicado satisfactoria~
’ E 3

Mmente - -ya he tenido ocasidn de sefialarlo en oiro lupar {41} - que el ardicule 43, =z,

=

de Iy ley Sindical ha establecido la obligatoriedad y el cacdeter vinculante de los act

sdicales en su respective dmbits de amplicacidn, pero we su cavdcier ejecutorio. «f.a
gjecutoried;

-—subraya el citade auior - en cuanto técnica que garantiza la Impoesicién
# todo caso de los actos administratives, aun en contra de la voluntad de sus destina-

os y afectando, incluse, # su libertad y propledad, sélo corresponde a las Adminis-

traciones piiblicas y a los delegados suyes, por virtud de fa delegacién misma vy en &

dmbits exclusive de esa delegacidn: (42).

Pues bien, en una interpretacion ortodoxa del articulo 43,3, de la ley Sindical y

1 . .. . . .. .
del resto de sus preceptos, la Organizacién Sindical podria efectivamente declarar nulo

anulable un acto previo al contrato por un presunto defecto de procedimiento en gue

QEya incurrido el contratista, pero si éste cuestionase la declaracién sindical de inva-
lidez, serfa 1a propia Organizacién Sindical la que habria de acudir ante la jurisdiccidn
‘ontencioso-sindical - -usando de la legitimacién procesal que e confiere el articulo :v, 2,
del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto— o ante la juriediccidén ordinaria y esperar &!
Pronunciamiento judicial favorable a ia invalidez pretendida para que ésta pudiera sur-

O wne nosmales efectos sobre el contrato celebrado.

3in embarge, de todos es conocido gue el Decreto 2.057/1971, de 13 de agosea,

#*gulador con cardcter vrovisional del recurso en via contencioso-sindical, ha excedide

i «Bjecutoriedad ¢ imejeoncidn de los acmerdos firmes de los ‘Tribunales Sing
Sales de Amparo : eficaces complementos de ia Incomplets garantie judicialsindicals,
S Telbunal Supremo, Sale VE. Cuestiones sindice
‘f‘*'/"i’c., Dhg. 185,

&

,

, en el nfim, IM2 de easta Ravie-

Dereeho adwministrativo, Sindicatos v aufoadminisiracidn, cit., pdzs, 903408

fu—y
Gt
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ampliamente las directrices contenidas en la ley Sindical, dotando al régimen juridicc
de los actos sindicales de las sfngularilades propias de los actos admunistrativos v z la

’

instancia jurisdiccional sindical de los caracteres, estructurales y funcionales, especificos

1o

«
1

S

A

de la iurisdiccfén contenciosc-administrativa: naturaleza revisora, confignracién de
plazos para recurzir como plazos de caducidad, extclusidn de determinadas moterias cel
contrel jurisdicclonal... Uno de los muchos excesos en que na incurrido el desafortu-

ere precisamente al tema de la suspcm{&ﬂ, de la ejecu~

cidi de los actos o disposiciones sindicales objcto de secusso contencioso-sindical, ver

wvado tetxo reglomentario se refl
i

gulado cn los articulos 88, 8¢ y go. En efecto, a tenor de! articulo 88, 1, oprocedess,

la suspensién del acuerdo o disposicién impugnados cuando la ejecucidn hubiese de oca-~

signar dafios o perjulcios de reparacidn imposible o diffeils,

Creo que, en verdad, huelga cualguier aclaracidn acerca de la trascendencia que e

nsceito precepto posee: como regle generd!, lu interposicidn de un recurso conten-
closo-gindical no comportard la suspensidn de la ejecucidn del acto o disposicién sin~
dical que se recurre; excepoionalimente, la suspensidn de {a ejecucién tended lugar ccuan-
de I ejecucién hublese de ocasionar dafios o perjuicios de reparacidn imposible o diffciiz

juicio del Tribunal contencioso-sindical. fAcaso no significa esto afirmar por via re-
glamentaria Ia ejecnioriedad de los acios sindicales que la ley Sindical no han con-
sagrade?

Pucs bien, apliquemos el procedimiento contencioso-sindical a fos contrates de e

Organizacién Sindical y sigamos con el ejemplo anteriormentz expuesto. f.a Organic
zacién Sindical declara la nulidad o anulabilidad de wn acte preparatorio del econ-
feate por un presunto vicio de procedimiento en que haya incusrido el contratisia
y, acto seguido, pasa a ejecutar su decisidn aun en comtra de la voluntad del con-
~ratista. La consideracién de! acto preparatorio como separable y su fiscalizacidén pos

ia jurisdiccidn contenciosc-sindical impone al contratista disconforme con la invalidez

declorada por la Organizacidén Sindical a2 pesada carga de impugnar el acte ante ia
risdiccién contencioso-sindical, sin que, por otra parte, la interposicién del recurso cone
rencioso-sindical suspenda la cjecucién del acto objeto del recurso.

Examinemos el problema desde un dngulo diferente: imaginemos un incumplimien.
o de la Organizacién Sindical. Supongamos, en efects, que es ia Organizacién Sindical
iz que ha incurrido en un posible vicie de competencia o de procedimiento durante iz
wrepacacién de la celebracién de un contrato. De nueve, la consideracidn del acto sin-
dical presuntamente invdlido como acto separable y su fiscalizacién por Ia jurisdicciés:
contencioso-sindical impide al contratista afectado acudir directamente ante los jueces.
1 contratista deberd solicitar en primer término un pronunciamiento de Iu Organizas
cién Sindical que, tras haber sido impugnado mediante los recursos en la via sindical
Intefna o en la de amparo, podrd ser cbjeto finalmente de un recurso contencioso-sine
dical. En lo contencioso-sindical, como en io contencioso-administrative, Iz existencia de
un acto sindical es el presupuesio de access a le jurisdiveidn.

Bn suma, l4 técnica de la separabilidad supone trasladar el mecanisino revisor cons
jencioso-sindical vy, en consecuencia, ol prtvilegio sindical de decision umlateral vy ojoe
cutovia, previa al conocimiento sudicial, a4 la preparacién v adjudicacién de los contvatos

de la Organizucion Sindical.
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Y aunque s clerto que este privilegio de decisién unilateral y ejecutoria es un pri-
viiegio de naturaleza precesal, que scfiala la especial y a todas luces injustificads posicién

que la Organizacién Sindical adopta irente 2l poder judicial, y que, por tanto, no afects
sustantivamente a las reglas que definen lzs obligaciones de las partes contratantes du-
rante la celebracidn de los contratos, me parece lo suficientemente perturbader vy iimitative
ge las garantfas y medios de defensa procesal gue asisten 2 los particulares contratis
tas como para que sea rechazado de no vemr wmipucsio por imperalives e tnesquivables

vpnnos legales, que es lo que justamente no ocurre en e¢f caso de la actividad contrace

;i
tual de la Organizacién Sindical que estamos examinando {43}
tento de Ia competencia de la jurisdiccidn ordinaria

. De osta formaz, el reconoan

E‘.
para conocer de todas las cuestiones litigiosas surgidas de la celebraciéin de contratos
por la Organizacién Sindical, incluidas las que se deriven de la preparacién y adjudi-
cacidn de tales contratos conforme a especificas normas procedimentales sindicales, sc

"

ofrece como una real y firne altermativa fremte a la téenica de la separabilidad. Pues,

en electo, ademds de brindar a los contratistas la seguridad y garantfas juridicas que

I5¢

zsta tlima téenica neo puede proporcionarles, ey Igualmente capaz de satisfacer las exi-
gencias de la legalidad,

Los contratos de la Organizacidn Sindical constituyen «negocios civiles», cuye cono-
cimiente y decisién estd legalmente atribuido a la jurisdiccién ordinarias «a jurisdics

<dn ordinaria serd la vinica competente para conocer de los negncios civiles que se

Susciten en territoric espafiol entre espafioles. entre extranjercs y enire espafioles y
extranjeros~ (articulo 51 de la ley de Enjuiciamiento civil). Obviamente, esta sustantiva
calificacién civil de los contratos de la Organizacién Sindical, asi como la competenciz
de la jurisdiccidn ordinaria para conocer de Jos litigios que de ellos se deriven, nc
pueden resultar distorsionadas a través de normas reglamentarias reguladoras del pro-
ceso de formacién de la veluntad contractual de la Organizacidn Sindical, Asf lo han
72conocido 1a ley Sindical y el Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto, al respetar, por
ana parte, 'a competencia de la jurisdiccién ordinariz para el conccimients de las cues-
tiones civiles relacionadas con actos de la Organizacién Sindical; y al ne consagrar ex-
Presamente, por otra parte, la competencia de la jurisdiccién contencioso-sindical para
el conocimientc de materias contenciosas, en principic ajenas a la regla general de
competencia de esta jurisdiccién, como evidentemente lo son las materias relativas al
cumplimiento, inteligencia, resolucion y efectos de los contratos de la Organizacién
Sindical,

Sin embargo, no hemos ocultado anteriormente el razonamiento juridico que permitiz
considerar a los actos emanados de la Organizacién Sindical durante la preparacién y
adjudicacidn de sus contratos como actos sometidos al régimen jurfdico sindical y, en

“ensecuencia, a la fiscalizacién de la jurisdiccidn contencioso-sindical. Elle no obstante,

—————.
ey

Iin efecto, no hemos de olvidar que, como con grag acierto ha seciielado CLE-
HMENTE DR Ineco, «la Gitima v definitiva garantia del Derecho esti en ol juez, que ha
de declar selo o cada uno definiendo concretamente su posicion juridicas (La jurispru-
como fuente del Derecho, Unidn Sindical, Madrid, 1025, pag. 15

desigig
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c2l juez erdinario estd facultado para conocer de estos actes sindicales mcidenter ifanium

Ll

©

come cusstiones incidentales o perjudiciales al contrato objete del litigio: .los jueces

v Tribuna'es no podrdn, balo ningdn pretexto, aplazar, dilatar nl negar ia resclucidn
de las cueationes gue hayan sido discutidas en el pleito. (articule 357 de la ley de Tine
iuiciamiente civil).

La solucién negativa a la transposicién de la técnica administrativa de los actos se-

arebles al dmbito juridice-sindical puede superar, por tanio, de lege Jdata los graves
inconvenientes pricticos que indudablemente engendra un sistema de dualidad  juris-
diccional para el conocimiento de lis cuesiiones contenciosas surgidas de un mismo
contraio,

sin emparge, puede resultar excesiva con relacidn a2 los dos sigulentes
-eXtremos s

a; La legitim

ioen ciusa o legitimacion procesal activa de los terce-
ros directamente interesades en la anulabilidad del contrate por un posible
vicic en fa conformactén de la voluntad contractual de la Organizacién Sin-
dical. Pensemes en que uno de los licitadores participantes en la subasta,
concurso-subasta o concurso celebrado con aireglo & los principios de publ-
cidad vy concurrencia podria haber resultado adjudicatario del contrato de no
haberse cometido la presunta infraccién procedimental en su fase preparaio~
rid, ¥ que, sin embargo, no estd legitimado para accionar ante la jurisdiccidn

ordinaria solicitando la anuiabilidad del contra

o celebrado {articulo 1.302 del

Sdigo civil}.

b} Pretensiones procesales cuyo dnico objeio y finalidad consista en que
se apulen actuaciones sindicales preparatorias de un contrato, antes de que
diche contrato se haya celebrado. En estos supuestos parece que la jurisdic-
<idn contencioso-sindical deberfa conocer de las presuntas anormalidades pro-
cedimentales, ya que es la jurisdiccién especiiicamente creada para depurar
los actos de la Organizacién Sindical, y dado que su conocimiento no inva-
diria en estos casos el dmbito competencial de la jurisdiccién ordinaria, puesto

que e «negocic civil. atn ne se ha concertado.

i0. Estas dos objeciones que con teda rusteza podrian oponetse a la alternativa de

competencia tinica de la jurisdiccidn ordinaria para el conocimiento de las cuestiones
yitigiosas surgidas de los contratos que celebre la Organizacién Sindical, poseen, sin
zmbargo, escasa entidad. No obstante, pueden levarnos a pensar en la viabilidad de
ana tercera solucidn, de tono ecléctico, que admitirfa la aplicacidn de la téenica admi-
nistrativista de los actos separables en el ordenumiento juridico-sindical tan sélo en
una serie de limitados supuestos en los que las dificultades de la dualidad jurisdiccional
sesultarfan en buena medida atenuvadas y la correspondencia entre las dos jurisdicciones
- contencioso-sindical y ordinaria—- debidamente articulada mediante la fijacion precise

.

e sus respectivas competencias.
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Tales supucstos excepcionaies habrian de cumplir, a mi siguientzs

sequisitos gue juegan cumulativamente:

1. Que la pretensidn de la parte actora se limitase a solicitar de Ja ju-

risdiccidn contancioso-sindical la nulidud o anulabilidad de un acte sindical pre.

paratoric de un contrato en base #nica vy exclusivaments g vicios de compe-
iencis ¢ de procedimienio,
Esta afirmacidn comprende en su seno las dos sigulentes: de un lado, que

2l recurse contencios.sindical contra actos sindicales preparatorics de un con-

trate serfa un recurso de motivos tasades: falta de competencia o falta de

as formalidades legalmente eximidas: de otro lado, que el peiftum de la
demanda habrfa de contener tan sdlo pretensiones basadas en los sefialados
motives tasados, y no pretensiones de esta naturaleza unidas a otras fundae
mentadas ¢n metivos de fonda, gue la Sala cntrarla 2 examinar en caso de
desestimar la existencia de los vicios procedimentales alegados en  primer
lngar.

2. Que ¢! recurso contencioso-sindical se Interpusiera por estos motivos
fusados y conira actos anterviores a la adjudicacidn definitiva del contrato que,
come es sabido, perfecciona el contrate celebrado mediante subasta, concurss
@ concurso-subasia.

3. Que, Interpueste el recurso contencioso-sindical en base a los sefia-

ades motivos tasados y coutra actes sindicales anteriores al perleccionamiento
del contrato, la parte actora solicitase asimisme la suspensidn del acte que se
recurre en sede contenciose-sindical y Ia Sala la decretase conforme a lo dis-
puesto en los articulos 88, 8 y go del Tecrets 2.077/5971. Pues, en caso cone
irario, se correria el riesgo clerto de que cuando recayese el fallo coutenciose-
sindical declarando invdlido el acto sindical preparatorio ya se hublese per-
feccionado ¢! contrato, y ¢cudl seria entonces Iz eficacta de la sentencia con-
tencioso-sindical respecto del contrato  perfeccionade? Ya hemos sefialade
anteriormente que la sentencia contencioso-sindical anulatoria de un acte sin-
dical previo al contrato no puede anular el contrato celebrado, decisidén estz

dltima que compete tnica y exclusivamente a fa jurisdiccién ordinaria.

ejecucién del acto sindical recurride podria dar lugar fdcilmente a que los per-

ieictos derivedos de fa dualidad jurisdiccional y de !a solucién de continuidad existente

B,

=4

tre la legitimacidn procesal activa exigida por ambus jurisdicciones se manifestasen de
eve en tody su intensidad.

Clertamente, esta tercera solucién no elimina la duoalidad jurisdiccional, ni prescinde
e la utilizacién de criterios patticionales o divisorios —-entre cuestiones de formma ¥

“esitenes de fondo; entre actos anteriores y posteriores a la perfeccién de los contrao
oG- .

s Poce recomendables en general. Sin embargo, aplicada deutro de los limites

Ahteriormente  sefialados, esta tercera via serfa susceptible de cumplir satisfactoria-
Mente la finalidad perseguida por la téenica de los actos separables — cual es que ia

sUrisdiccién  contencioso-sindical {o contencioso-administrativa} revise Ia regularidad da
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Ia actuacidn sindical (¢ administrativa), aun en los casos en gque la cuestidn de forde
seu por naturaleza ajena a esa jurisdiccidn—, a la vez que respetarfa los instrumentos
de garantia y defensa de los particulares, admitiendo la legitimacidn procesal activa
por interds directo parz el ejercicio de acciones de anulabilidad y superando con clie
el obsticulo que representaba la alternativa de reconducic todas las cuestiones litigiosas

aerivadas de los contratos de la Qrganizacidn Sindical 2 la jurisdiccién ordinaria,

i1, Por otra parte, no me parece excesivamente dificil lograr la combinacién ade~
cuada entre las soluciones expuestas en segundo y en tercer lugar: competencia de lo
jurisdiccidn ordinaria para el conocimiento de los «negocios civiless de la Organiza-
cién Sindical y de las cuestiones sindicales prejudiciales o incidentales al litigio sur-
gide del negocie civil celebrado; competencia de la jurisdiccidén contencioso-sindical pare
zevisar la regularidad formal de la actuacion sindical anterior a fa celebracidn del con-
trate, slempre gne la dJecisidn contencioso-sindical recaiga antes del perfeccicnamiente
del contrato, si se quiere que tal decision judicial tenga eficacia en su dmbite de apli-
cacién.

Lo que, por el contrario, se me antoje comne una tarca cada vez mds costosa s et

conseguir el eficaz funclonamiento de la jurisdiccién contencioso-sindical, configurada

zor el Decrete 2.077. 1071, mediante lz simple y desacertada operacién de transfesiz

mimdticamente al dmbito sindical la jurisdiccidn contenciosc-administeativa, sin que e

resto de principios, normas, instituciones y tdeni de! ordevamients  jusidico-admi-

nistrative vayan siendo incorporadas al ordenamiento juridice sindical. No se trata, pes

supuesto, de que justifique, ni menos gue desee, gue estas nNuevas Incerporaciones s&
ayan produciendo. Ya he tenido ocasidn de sefialar que la considerzcidn de los Sin-
dicatos como persenas juridico-privadas o como personas juridicas de dereche publice
ee una opcién que se resuelve en funcién de unos determinados intereses politicos. Y
que el administrativizado y estatizante ropaje con que el Decreto 2.077/1g71 ha reves~
tide a las entidades y organismos sindicales espafioles no es sino una férmula juridicz
al servicic de una obsoleta ideologia politico-sindical que sigue empefiada en ignorag
la existencia de antagénicos intereses de clase {44). Ahora tan sélo pretendo constatar
alge tan elemental como el dificil --casi imposible - funcionamiento de ia jurisdiccién
contencioso-sindical, mera reproduccién en ol dmbito sindical de la jurisdiccidn conten-
ciosg-administrativa, por vias de actuacidén distintas a las propias de la jurisdicciér
contencioso-administrativa.  Este resultado, por otra parte, se adivinaba ya en loe
equivocos términos de la regulacién aprobada por el tantas veces citado Decreto :.077/
1971, v se encontraba tambidn en la mente de la doctrina que, en st momento, intees

zreté la creacidén del nuevo orden judicial-sindical desde la perspectiva de un rigurosc

«

44 «la Organizacion Sindical v los particulares no sindicados : las relaciones con-
tractuales de Ia Organizaciou Sindical. BT contrato sindical, ¢ vace una nueva catego-
e juridica t», en Tribunal Supremo, Sala VIO Cucstiones sindicales, en el ntm, 162 de

esta Ruvista, eit., pigs, 148 3y sigs,
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recnicismo jurfdico y con la mejor intencionalidad posible (45). Ia prdctica sindical v ef
funcionamiento cotidiane de lz jurisdiccidn contencioso-sindical tan sélo han venido a
cenfirmnar las lamentzbles consecuencius que eran fatalmente esperadas.

En efecto, dado el primer paso de c¢rear una jurisdiccidn contencioso-sindical sobre
ol medelo estructural de la jurisdiccidn  contencicso-administrativa; de conformar ol
végimen juridico de los actos sindicales con excesiva similitud respecto del de los
actos administratives: de otorgar a los organismos y entidades sindicales los privile-
gios hasta ahora exclusivos de lo Administracidn piblica, el derecho sindical que esa

nueva jurisdiccién irfa  paulatinamente formande, tendria inevitablemente que soguir

W

chando mano de las creaciones legales, jurisprudenciales y doctrinales del ordena-
siiento jurfdico-administrativo, Y ello no sélo debido a una censurable actitud judicial
de inercla, o més precisamente, de olvido de la incoendicional vinculacidn de los Tribu-
nales de justicia a la Tey, ki cual, ya lo hemos dicho anteriorinente, no permite lu
squiparacién total entre los regimenes jurfdicos de a Organizacién Sindical y de Ia
Admi

i6n piblica, n1 permite tampoco traspasar los limites lepales que objetiva-
mente separan los distintos drdenes jurisdiccionales ordinarios, La proliferacién  de
aornzs sindicales que han seguido insistiendo sobre los equivoces de base contenides
P Decreto 2,077 1971, la ausencia de una regulacién legal sobre aspectos bdsicos
de la actividad sindical {por ejemplo, sobre los recursos en la via sindical interna) gue
podfz haber puestc fin & csos perniciosos equivocos, asi como lz propla pravis sin-
dcal, creo que han contribuido de forma esencial a crear ese ambiente general de
confusionisme juridico, que no sdlo envuelve a los jueces conrencioses-sindicales, sine
tembidn a los abegados y o los particulares que se relacionan con la Organizacién Sin-
dicel, los cuales ante ncgocics tipicamente civiles, como obviamente lo son los con-

tratos de arrendamiento de obras, rechazan 2l cauce procesal de la jurisdiccidn ordi-

a y acuden, con grave menoscabo para sus derechos, aute la jurisdiccidn contenciose-
sindical,

2. Dentro de estc panorama de confusién e inseguridad juridica juega un pape!
destzcude el tema de la aplicabilidad o inaplicabilidad de 1a ley de Procedimiento admi-
Disteative a Ja actividad de In Organizacidn Sindical. La sentencie de lo Sala VI de
2 de octubre de 1674 declara inaplicables los articulos 10g y 110 de la sefialada Iey
—-relativos a la revocacién de oficio de los actos administrativos y a la declaracién de lesi-
vidad— 2 [a Obra Sindical del Hogar, porque dicha Obra Sindical no es la Adminis-
asidn piblica. En cambio, la sentencie de 26 de jumo de 1974 estima parcialmente
Fecurse contencioso-sindical- interpuesto en base a que la notificacién de un acto sin-
dical - —precisamente de la citada Obra Sindical del Hogar - no cumple los requisitos

“onitenidos en el apartade 2.° del articulo 79 de la ley de Procedimiento Administra-
tiva {46},

RWANDEZ - RODRIGUF
‘0, Shndicatos v euloadmini

Derecho  adivinistrativo, Sindicatos v auioadmifaisiva.
racidn, cit., pags. 197 y sigs.; Sawtidariy Pasror : {n
%o de jurisprudencia cor!encioso-sindical, cit., pags. 135 y s

N

Hn igual sentido, scnfencia de ja Sala VI de 7 de marzo de 1974 Ref. Ar. 1.075
€1 Br. VALLE ABAD.

=3
5.
3
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Las sentencias de 15 de abwl de 1972 y de 6 Je qulio de 1973, en las que actuc?
como ponente el magisirado sefior Gimeno Gamarra (47) afirrnaron con cardcter genera:
ia aplicacidn supletoria de la ley de Procedimiento administrativo al proceso conten

closo-sindical en los supuestos de falta de normativa expresa sobre la inateria, pere

e

a senlencia de 23 Je cnero de iuyy3 - ponente. Belldn Urlarte (18- negd la aplicar

o .

16n del articulo 47, apartado 1.7 de la sefalada ey de Procediumiento administrative

2} supuests it

sc con que se enitentaba, razonando con acierto que la Organizacidsn”
Sindical no forma parte de la Aduunistracién del Hstado y que sus actos no son, en

.

consecuencia, actos administrativos.
Recientemente, Ferndndez Rodriguez ha tenido ocasién de abordar el tema de lo
aplicabilidad de la ley de Procedimiente administrative a las Hamadas . corporaciones:

de derecho puablico: al comentar las sentencias contenciosc-administrativas de 31 de

actubre de g7z (asunto Federacidn Nacional de Comunidades de cantes) v Jde 1o de
octubre de 1973 (asunto Comunidad de los Canales de Urgel) {49}, Tras lnsistir zn sug
ya conocidas tesis acerca de la naturaleza juridico-privada de las organizaciones que se
engloban bajo el equivoco rdtulo de -Administracidn corporativa. {50}, el autor llege
2 la siguiente conclusidn: La aplicabilidad de ! ley de Procedimiente a las [lamadas
Corporaciones de Dereche Piblico... ne estd nada clara. Bl artfeulo 3.0 de la ley no
ias menciona tan siquiera, al contrario de lo que ccurre con los organismos autdnomos.
y ese silencio de la ley es diffcil de integrar. [Tasta ahora la jurisprudencia se he
mantenido en una postura vacilante, Existen pronunciamientos a tavor de la aplica-
cién de la ley (sentencia de 23 de junio de 1063, en relacién a las Cdmaras Cficiales Mi-
neras) y en contra {sentencia de 27 de abril de 14965, relativa a un Coleglo Oficial de:
Farmacéuticos). En ocasiones (sentencias de 10 de junio de 1953} se ha eludide el en-
frentamiento formal con el femu, aplicando directamente fos principios inspiradores de

fa regulacidn de! procedimiento adminisirative como tzles principios generales, sin

cer referencia directa a la ley en [a que aparecen positivades. Esta es, a mi juicio,
postura mas razonable desde una perspectiva general, Concretando mds fa solieiér
parece que debe venir orientada por la distincidn de funciones tipicas de las entidades

corporativas. Cuando éstas actien como delegados de In Adminisiracidn piblica, susti-

cuyendo a ésta en un dmbito concreto y sustituyendo también la gestién burocritica:

pura y simple por la gestién auténoma, que es el morwm que aportan realmente, en~

tonces si les serd aplicable Ja ley de Procedimiento administrativo..,, pero no en log
demds casos y con cardcter general. Esta distincién parece evidente, ya que no tendriz

sentido reconocer un privilegio tan excepcional {la potestad de apremio, regulada ex

(A7) Ref. Ar. 2150 v

48 Ref. Ar. 1064,

Y «Bobre la naturaleza de las comunidades de regantess, en Revista IEspaiioln &
erccho Administrative, nim. 2, julio-septicmbre de 1974, pdgs. 200 v gige,

™ Devecho  administrative, Sia
recho adminisirativo, en coluboracion con Garefa nr ENTirRA,
tes; En forno a la ley de Colegios Profesionales, Tlustre Cole
dos de San Scebastian, San Sehastidn, T804,

reapectivamente,

W@

cutos v antoadministracion, oite; Curse de e

)

iss
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los artfculos 102 y 105 de la ley en cue

tidn) a ias entida

es corporativas para tode
tive de actividades...» {51}.

La argumentacion de Fernandez Redriguez me parece esencialmente correcta y ple-

ramente consecuente con el presupuesto sustantive de que se parte: ias corporacionss-
de derecho publico, y entre ellas los Sindicatos, no son Administracidn piiblica. Pere
fijétnonos precisamente en las actividades de los Sindicatos y entidades sindicales:

.

egtin el razonainiento expuesto, no tendria sentide reconccer a los Sindicates, entida-
t=3

"

es v autoridades sindicales, gue no actien como delegados de la Administracién pi-

.

blica, unos priviiegios administrativos tan excepcionales como los siguientes:

—— Potestad ejecutoria {artfculos too y sigulentes de la ley de Procedic

miento administrativo).

. - Prohibicion de acciones interdictales contre actos sindicales rezlizados-

1

o materia de su comeptencia vy e acuerdo con el procedimiento lo

R

Y !

establecido {articulo 103 de la ley de Procedimiento administrative).
-— Efecto vormalmente ne suspensive de la interposicion de recutsos en
via sindical {alzada y reposicidn} sobre la ejecucidn del acto sindical que se

recurre {articcio 116 de la ley de Procedimiento administrativo).

Lifectivamente. yo lo estimo Y creo necesario insistiv de nueve en que =
ley Sindical se ha cuidado de no conferir a los actos sindicales estos y ofros rasgos
bisicos del régimen juridico de los actos administratives. Pero quicro, también de
nuevo, llamar la atencidn schre las graves inconsecuencias que se derivan de la
regulacion  provisional de la jurisdiccién contenciosc-sindical contenida en e Decre-
to 2.077 15713 en particular sobre su articulo 88 yue, como vimos, determina enpresas

mente el efecto no suspensivo del recurso contencioso-sindical sobre la ejecuctdn de los

actos y disposiciones sindicales que se recurten, (Cémo es posible que la Interposicidn

de un recurse en via sindical interna suspenda la cjecucién del acte securrido v que

¢n cambio, la pesterior interposicidn de na recurso contencioso-sindical no determine

la suspensién de la ejecucién del acto recurrido a no ser que la parte actora la soli-
ate y la Sala contencieso-sindical la decrete?
A

A ests y a otras muchas contradicciones que el actual orden contenciose-sindica

!
indudablemente plantea es a las que me refiero cuande hable de la necesidad de una.
fegulacidn legal, que acibe con los equivocos y trastornos que el Decreta 2.077 1977
ha introducido en el régimen juridico de los actos sindicales.

Ciertamente, la elaboracidn por el Congreso Sindical de unas directrices generales-
e mate

a de procedimieno sindical gue, sometidas a la aprobacién del minisiro de

APR P e e . — . - . _
Refaciones Sindicales o a la del Consejo de Ministros « propuesta de este dltimo, se
convertiefan en un Reglamente de Procedimienro Sindical cxcesivamente cinspirador
et cl modelo de la ley de Procedimiento admipistrativo, no constituirfa la forma

juridica adecuada de superar fas sefisladas contradicciones (53:). Por el contrario, dade

s

pey

) Sobre la anciuraleza de las comusniiades de

S, cit., pag. 204,
En ipual sentido, Saktasaria Pasror o v oaio de jurispredencia conlencioss.

Stidical, eit., pags. 176-177. Sin emburgo, soy conscicate de que probabiemente  esta

58
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que la ley de Bases Orgdnica de la Justicia no se ha decidido z suprimir cf corden ju-

dicial sindical (53}, parsce lo mds conveniente aprovechar ¢l compds de espera ofrecido

por la sefiulada ley en reBexionar acerca de la corta y ne muy afortunada

opinidn no prospere cn los wedios oficlales sindicales. Pucs, on ofecto, me parecon
al respreto las palabras de e
ia] Doncel, Madrid, 174, phgl

nientos sindicnles ol Decrete

cicrtzt:’ncnte significativ SIAS SELGAS el st 0tima apore

acidn al cstudic de Jo7 stadicalismo  espafol, EHEditor
nas JI0B11: «Con cardoter generzl, segulan dos pro
obre Organizacion y Procedimiento de los Tribunales Sind
ezlunents General de os Sindicatos v otros Organos de Uonmposicion v Coprdinaciin,
v 1og habrd de regular, en sn dia, o] Regiam
dimiento Sindieal. Los principios en que se inspiran son los de la ley de lo Contencioso-

icales de Ampuaro,

to General de Régimen juridico y Proce-

administrativo, cn lo que
7 lag e la ey de Procedimiento administrative, la ley de Régimen Tocal v Reglam

Ae Organizacidn, Funcionamiento v Régimen Juridico de las Eutidades Toeales, ov '_(-
relative a atros procedimientos, También se la tenido en cuenila ¢l precedente conse
tituide por el régimen juridico de las Cimaras de Comercie o Iodustria. Ea lo que a
log procedimicntos puramente administrativos cabe presumir que se distingan <} pro-
cedimieato getieral v ios procedimientos especiales, Enire estos flthnoes sc cuenian el
lisciplinario, ¢l sancionadnr, ¢ clectoral y el procedimiento para elaborar dispesiciones.
procedimientos ha de garantizar los derechos de los sindicados

hace al procedimiento en los Tribunales Sindicales de Am;n:
£

fa regulacion de est
¥, simultdveamente, ha de rteforzar la eficacia de Ia aceidn de los organismos

cules de conjunto, os decin, aguetlos cuya problemitica se aproxima mwis o la
Ldministracidn Centrval ¢ Institucional.s

(53 Tan el Proyeets del Gobisrno, como es sabide, la jurisdiccion contencioso-sindi-
ezl desaparocerfa, pasande la materia conteucioseo-sindical a engrosar la competencia de
la jurisdiceién de trabajo. Las reformas introducidas en este punte por la ponencis
enecargads de oxaminar lus enmiendus parlumentarias presentadas al Pioyecto guberna-
wental se justificeron en la siguienle forma @ «lds posturas mantenidas por log sefin-
enmendantes en torno a lo conlencinso-sindical se pueden agrupar

Tes  procurada
en tres warianies. La primera es defendida por don Bugenio Lostaw, don José Ramdn
fspaola, don Francisco Vallboag, don José Ramdn Alonso, doua Javier Rico Gambarte,
¥, ¢u parte, don Munucl Conde Bandrés, don Luls Angulo, don Jests Vagiie, don Adolfo
Suarez y don José Alcaina, v pretenden la articulacidn de un erden juridico especffico
v contenteivso-sindical que coutempla la ley Sindical. Ta seguunda variante del texto ded
proyeets la sostiencn los procuradores don Jesitts Esperabé, don Jestis Yagiie, don Car-
res v odon Antonio Cuastro Villacafins, defendicado ol

loe Tglesias, don Aanuel Salea
mantenimiento de la transitoriedad vigente, y atribuve, n todo caso, a la Sala VI el
Wribunal Supremo ¢l conocimients de los citados recursos, en tanto 2o se regule do
forma especifica la via contencioso-sindical, Tinalmente, estd ¢l grups de procurado-
res, gue combaticndo igualmente ¢! provecto del Gobicrmo optann por atribuir la com-
petencia al orden judicial de To coutenciosc-administrative en razén a la mayor simi-
litnd., Somn las enmiendas de don Jestts Iisperabé, don Augusto de Llcra, dop Jes(s
‘Vagiie, don Julio Garefa Valdés, don Antonio José¢ Fernandez Navarro, don Luis Arroyo,
den Jestis Lample, don Javier Rico y don Tgnacio Morilla. la vonencia ha optado por
ana solueion  integradora de las des primeras variantes; incluye expresamente ontre
los Grdence judiciales el contencivso-sindical, que habri de sharcar una materia con sin-
fdades It

mlaridades propias como es Ia que se deriva de Ia actuaciin de las re
sionales multiformes que alberga la Orpanizacion Sindieal, pere tanto el velwment limi-
cade como la corta experiencia adquirida y el desarrolle sindical, todavia en curso,
parecen aconsejar ur compds de espera, mantenicndo la competencin actual del ‘Tri-
Sunal Supremo hasta que ln realidad imponga otra estructuracién orgdnica acorde con.
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| R
ESS P
una nueva configuruacion legal de lo contencicso-sind

r zdecuada a los dictados de la Idgica y dz 1a téenica juridica.

& ademds esia nueva regulacidn de la jurisdiccidn contencioso-sindical pusiere fm
ol acteal procese de administrativizacién z que se ve sometido el sindicalismo espaiiol,
a2 lograefa, al menos parcialmente, restablecer en nuestro pais la funcidn esemcial ds

presentacidn y defensa de los intereses colectivos de la clase tra-

a2
Dajdora,

3. Para terminar, ouizd convenga resumir toda esta larga serie de consideracio-

lu actividad contraciual de la Qrganizacidn Sindical en unas cscustas cene

Crganizacidn Siudical com

3 cuglqr sujeio ~ .
swya regulacidn jueidica estard sometida al Derechio civil, mercantll o laboral, segin la
faturaleza sustandiva de los contratos celebrados.,

Sugunds—La calificacién civii, mercandl o laboral de wvn comtraie celebrads seoe

-2 Organizacién Sindical no se ve alterada por ninguno de los sigulentes factores:

e

ocible condicidn furidica de sindicados de las personas privadas,

sicas o jurfdicas, que contraten con la Organizacidn Sindical.

ucidn legal dz personalidad juridico-pdblica a los Sim-
dicatos v otras entidades sindicales (articulos 24, 13 22, 1, v 31, r de |

Sindical; articule 1.5 del Decrveto 390/1073, de 20 de marzo, por el que s
apruckha 2l Reglunento Cene

2l de los Sindicatos v oiros Organos de com

sictdn v covrdinacidn; artienle 1.° de Jos diversos eretos - todes elloz da
1074— por los que se actualiza el reconccimicnto de los veintioche Sindicatas
Nacionales euistentes, de la lederacidn Sindical Nacional de Ceomercio v ds
ta Hermandad Sindical Wacional de Labradores y Ganaderos, adaptados a 1
normativa sindical vigente).

—- La equivoca declaracidn legal contenida en el articulo 32,1 de Iz ley
Sindical, segin la cuval «Ja Organizacién Sindical, constituida por la integrae
<ién orgdnica del orden completo de Sindicatos y Entidades sindicales, tienz

e— el

2 evolueidn de lo contencioso-gindical. Con esta solticidn, se &a tambidn satisfaceilnm,
Al menos an parte, a una mayorfa de enmiendas de las que postulaban la atribucidn

e 1o coutencisso-sindical a lo conteneioso-udministrative, putesto que esiaban pensadag
T0me

solucion subsidiaria a la del establecimicnto de un crden judicial especifice pam
iencioso-eindicals (Iuforme elewvado @ lo Comisidn de Jusiicle por i po:
fesignada para inforinar ¢l proyecte de ley de Bases Orgdnice de la Justicia, cnmierdns
A la Bage 8.0, 81, pags. 26-28),

(543

o e

50

Mi opinitn persona: tampoco colneide en este caso con la mantenida por Jain
Sureas, Vid. as comsideraciones que el citado autor formula con relacitn al Zma.
Iz Jurisdiceidén contenciosc-sindical en Ias paginas 312218 de su lbio
agicalissmg espadol, ya citado.

161



JURISPRUDENCIA SOCIAL

naturaleza institucional y cardcter representativos, gozando de personalidac
juridica v plena copacidad de obrar para el cumplimiento de sus finess.

-~ La existenca de unas especiiicas normas sindicales que repulan ¢l pro-

ceso de formacidn de la voluntad contractuzl de la Organizacidén Sindical =

través de las formas des subasta, concurso-subasta, concurso y contratacién

directa. Hstas especificas normas sindicales, que se contienen en el vigente

Reglamento de Régimen Feendomico-Administrative  Sfindical aprobade  por

Orden ministerial de 1. de juilo de ig

2, no son e aplicacién a los cone

tratos Je cardeter luboral que celebren la Organizacén Sindical, ies Sindi-

catos ¥ demis Enudades sindicales, ni a o relacion de semirios prestados ¢
la Organizacién Sindical por sus funcioparivs, de carrera o de cmplee, que
se rigenn por su especial Estatuto {articulo 65 del citado Reglamento de Régimer.

lcond mico-Administrativo Sindical),

Tercert.- La Organizacién Sindical, gue no forma parte de la Administracién del
fistade ni puede ser calificada como Administracién piblica, no puede celebrar «con-
tratos administrativess, salve el caso de delegacién administrativa descentralizadora, pot-

gue en la figura del contrate administrative es inexcusable la presencia subjetiva du

una Administracidn piblea.
Cuarfa.—Reitero 12 alirmacién de que actvalmente no existe en nwvestro ordena-

mijenic juridico la rigura del ccontrato sindicals - -neo existe una regulacidn de fendc

de los contratos de Organizacién Sindical — y que, en consecuencia, no es aceptable
ni aconsejable su creacidn por via de una jurisprudencia interpretativa del orden jurk
dico sindical con an criterio excesivamente administrativizante.

Quinta.—1.0s contratos de ejecucion de obras celebrados por la Organizacién Sindi-
cal, que han dado lugar a los litigios contenciose-sindicales ya conocidos, son contratoe
de arrendamiento de obras regulados por el Cédigo civil,

Sexta.—lin base al principio de libertad dispositiva que inspira fuertemente la ges
gulacién contractual civil (articulo 1.255 del Codigo civil), las partes contratantes puedes:
pactar el sometimiente de su relacidn juridica contractual 3 la legislacidn de contratos
del Estade, pero siempre que tal pacto no contrarie lo dispucsto en las leyes, la moral
nt ¢l orden piiblico.

Esta aplicacion pactada de la legislacién contractual del Estado a los contratos e
la Organizacién Sindical en mede alguno desvirtda la naturaleza privada del contrate
celebrado.

Séptima. —En aquellos aspectos en que la regulacién civil es de derecho necesario
{par ejemplo, arrendamientos urbinos), cbviamente las partes contratantes ne puedet-
reglamentar auténomanente su relecidn juridica contractual.

Octaia.~ La competencia rafione maleriae para conocer de los litigios surgidos de
los contratos celebrados por la Organivacidn Sindical corresponde por expresa deter”
minucién legal a la jurisdiceids ordinaria, ante la que el contratista puede acudir Jirecta”
mente sin necesidad de sustanciar previamente la vz sindical Interna a través de o€
recursos de a'zada y de reposicién, ni da via de amparo. No obstante, abandonamos i3

formulacién de mayores precisiones ace

de la tramitacién de la via de amapara, prcvi:ﬁ
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2 la judicial, ai postcrior momento en que comenlemos las Sentencias contencioso-
sindicales que ‘ndebidamente han conocido de los litigios nacidos de las relaciones con-
tractuales entre Empresas distsibuldoras vy exhibideras de peliculas y entre toreros vy
sus empresarios o entre aquéllos y su personal subalterno,
Novenao~Ia ley Sindical y el Decreto 2.077/ 1071, de 13 de zgosto, por el que se

regula transitoriamente el recuruse en via contencioso-sindical, han respetado expresza-

mente la competencia de la jurisdiccidn ordinaria para el conocimiento de cuestiones de

mdele civil, avn cuando dichas cuestiones estén relacionadas «

actes de la. Orga-
nizacidn Sindical {articulo s¢ de la ley y 2.0 del texto reglamentaric).

Dévnna. Bn el Decreto 2.077 1971 no existe un precepto similar 2l que se conticne

en el artfculo 3.7 a) de la ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-adminis

wiva,

gue, como es sabido, atribuye competencia a dicha jurisdiccidn para el conocimiento de

dlns cucstiones referentes al enmplimis cs de los cone

encia, rcifduci('w y efect
tratos, cualquiera que sca su naturaleza juridice, celebrados por Administracién pie
blica, cuando tuvieren por finalidad obras v servicios piiblicos:.

Undécima.- Las normas que delimitan la competencia objetiva de los distintos drde-
nes judiciaies ordinarios son de naturaleza imperativa. No serfa vdlide, por tanto, =l
pacto o cldusula contractual de otorgar competencia a la jurisdiccidn contencioss-sindi
¢al para el enjuiciamiento de las cuestiones litigiosas surgidas de un contrato celebrade
por la QOrganizacién Sindical.

Duodécima.  En principio, la téenica juridico-administrativa de los acios separables
puede ser aplicable a la actividad contractual de la Organizacién Sindical. En consecuen-
ca, puede reconocerse la competencia de la jurisdiccion contenciose-sindical para el co-
nocimiente de los actes sindicales surgidos durante la preparacién vy adjudicacidn de
los contratos celebrados por la Organizacién Sindical Jde acuerdo con las especificas
nermas sindicales que regulan su {ormacidn, con independenciz de que el fonde de
dichos contratos guede sometido « la regulacidn del ordenamiente juridico privado y al
fmbito de competencia de Ia jusisdiccidn ordinasia.

Sin embargo, conviene formular en este punto las siguientes matizaciones:

--- La técnica de los actos separables no estd expresamente reconocida ern
el orderamiente juridico sindical, NMucho menos, impuesta. En efecto, ni e

Decreto 2.077/ 1971 ni las especificas normas sindicales que regulan la forma-

cién de los contratos de la Organizacién Sindica' acogen explicicamente la se-
flalada téenica administrativa.

- Consiguientemente, tampoco poses la téenica de los actos separables
en el ordenamiento juridico sindical una regulacidn apropiada que solucione
adecuadamente los graves problemas que su admisidn plantearia en ordem =
la delimitacién de competencias entre la Jjurisdiccidn contencioso-sindical y Ia
jurisdiccidn ordinaria para el conocimiento de las diversas cuestiones litigio-
sas surgidas de los contrates de la Orpanizacién Sindical.

- - La declavacién de nulidad o anulabilidad de un contraio en base a un
presunto vicio de cempetencia o de procedimiento on que haya mcurride up

acto sindical preparatorio compete shmica y cxclusivamente a la jurisdiccidn
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ovdinang, aun cuando la sentencia contenciosc-sindical haya apreciado la exivs

v -

tencia de la seﬁalndu irreguiaridad formnal en la actuacidn sindica! previa

contrate (articule 51 de la ley de Enjuiciamiento civil). Por otra parte, <l jusz

ordindric puede conocer también de las cuestiomes sindicales prejudiciales ©

143,

incidentales al contrato objete de la Hiis {articulo 261 de i Ic,} de Enjuicise

ente civill,

-+ La admisidn de la téenica de los actos separables en el orden juridico

sindical supondria, en definitiva, trasladar a la actividad contractual de [a
Organizaaén Sindica! el mecanismo revisor contencioso-sindical, asi comeo i

sia al conocimiento judicial,

privilegio de decisidn unilaterdd y ejecutoria, pre
que ¢! Decreto 2.077/1971 ha otorgado a la Organizacidén Sindical con grava
wceso respecto e las previsiones contenidas en la ley Sindical. Con ello, oz
instrumentos de defensa procesal de los particulares que contraten con la Gruae

nizacién Sindical se verfan, en mi opinidn, considerablemente limitades,

Dechuctercerd.— Por todo lo expuesto, acerca de la téenica de la superabilidad, la alo

terngtiva de reconocer lu competencia de la jurisdiccidn ordinaria para el conocimiento d3

odes las cuestiones ltiglosas derivadas de la actividad contractual de la Orgar
Sim}ical parece mas segura y mds respetuosa para con las garantlas de los particulaves
que contraten con la Organtzacidn Sindical, ademds de conformarse plenamente con las
zxigencias de la legalidad (articulos sy y 161 de la fey de Bnjuiciamiento civil).

3‘6::;'7* cugria. —No obstante, 2 la solucidn de reconducir todas las cuestiones litigice

sas decivadas Je los contratos de la Organizacién Sindical a la jurisdiccién ordinaria go-
defa @bjemrsc, con fundamento, que dejarfa sin satisfacer las pretensiones de los tercerns
directamente interesados en la nulided relative o anvlabilidad de los contratos anulables
por vicios en la conformacidn de la voluntad centractual de la Orgenizacién Sindical, vz
que ln jurisdiccién ordinaria tan séle legitima activamente para ejercitar la accidn de
annizcién dz los contrates a clos obligados principal o subsidiariamente en virtud de ellos»
{aviicula 1.302 del Cadigo cvil).

Decimoguinla.- -En consecuencia, la técnica de la separabilidad podrfa admitirse excaps
cicnalmente en una serie de restringidos supuestos, que garantizasen la seguridad juels
dica v medios de defensa de los particulares contratantes con la OGrganizacidn Sindicai.

Tistos limitados supuestos habrian de cumiplir, a mi juicio, con los siguientes requisitos

- - Que las pretensiones procesales ejercitadas tuviesen como tinica i
nalidad fiscalizar la regularidad formal de Jas actuaciones sindicales prepara”
torias de los contrates.

- Que Jas actuaciones sindicales impugnadas [ucsen anteriores al par
feccionamiento del contrato.

- Que la parte actora incluyese en el petitum de su demanda la solicl
tud de suspensidén de lu ejecucidn del acto sindical recurride y la Sala comv

tencioso-sindical la decretase (asticulos 83, 8¢ v 9o del Decreto 2.00% /19710
Y 77197

- Esta tercera solucidn ecléctica brinda nuevos cauces de actuacién 3

Pecimosa
4a jurisdiccién contencioso-sindical. Soy consciente de ello, asl como también de ques

o

#s

13
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ovecisamente por tal motive, estu tercera solucidn es criticable, Clertamente, ante o
actual coniiguracién reglamentaria de lo contenclosoesindical creo que lo postura doce
trinal mds adecuada es, sin duda alguna, la que abogue por la supresién de 2sa jucisr

1

cidn contenciosa-sindical. Ahora bien, el jurista se encuentra en su labor investiga-

cosa ¢ interpretadora del Derecho con una serie de normas positivas, que en incgo
alguno puede desconocer y con las que necesariamente ha de operar en cuanto insteue

mentos de su trabajo, La reciente ley de Bases Orgdnica de la Justicla, gue en un

future préximo serd articulada por el Goblerno, es una de estas normas positivas, v
seffalada ley, como es sobradamente conacide, rcconcce a lo jurisdiccidn contencioss
sindical €] cardcter de orden judicial ordinarie, con el gue aparecid en el ordenamicnte
juefdice espafiol tras la promulgacién de la ley Sindical {Base 8.°, 32, 2). Partiendo de la

aceplacidn de esta realidad actualmente insoslayable a constatacidn de Ia Jega

conceriante y poco satisfactoria evolucidn de la jurisprudencia contencloso-sindicsl, iz

solucdn expuesta en tercero v dlde lugar presenta al menos o viztwd de m‘:'c:c:' 3

L juriediceidn contenciose-sindical vias de actuacién adecuadas, comstzefidas a o esper

Izacxon. fu"mmnal gque justifica la existencia de dicha jurisdiccién: ol conscm
de los o ;

fes sujetos al végmmen juridico sindical.

;/ecmws ;;im id~—ia admisién de esta tevcera solucidn en mode alzuno supsndsia
ohdicer de la labor, que tambidn corresponde al jurista, de luchar por el Derzchs y
or la extincidn de aguélias de sus instituciones, técnicas y aspectos menos cleglabies,

¥y coyemne

Pog 3l contravio,. sz tzata sblo de una solucidn eminentemeute continge y

tural, subordinada a la consecucidn de la supresidn de la actual jusisdicc
sindical o, cuando menos, a la realizacién de la reforma que con tanta urgenciz: ot

mrecisanda (s5).

AMilia Casas 3aAMONDI
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