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Recensiones

ALBa, Victor: Historia social de la mujer. Plaza y Jands. Barcelona, 1274:
366 piginas.

Zn esta época en que las teorfas del feminisme han estado realmente muy
en bhoga, organizando el afio internacional a favor de la mujer, resaltando sus
virtudes y promocionando sus derechos, parece particularmente oportunc este
libro de Victor Alba, en el que se enfoca al sexo bello en su aspecto de miem-
bro de la sociedad, con puesto bien ganado en la comunidad politica.

Se advierte con toda honradez, por el autor, que el trabajo de recopila-
adn de su contenido no hubiera sido posible, en mode algune, sin la valiosa
ayuda, desinteresadamente prestada, por sus propias alumnas de la Universi-
dad de Kent, que tanto se esforzaron por realizar pencsas y laboriosas tarea
de acopio de datos, Unilcamente factibles, en muchos casos, para personas de
igual sexc.

Hl autor del libro a que se reflere esta resefia afirma que la ambivalenda,
de la actitud cristiana ante la mujer, no termina con el lmperic, sinc que con-
timta en la sociedad feudal subsiguiente al desmoronamiente de Roma.

Aunque no debe olvidarse que, para el cristiznismo, ciertamente la mujer
era, en todas sus expresiones doctrinales, ser igual, enteramente equiparable,
ante los ojos de Dios, pero mds frigil, mis tentador, menos. preparado y mds
necesitado de proteccidn, dimanando ésta, sustancialmente, de las normas mo-
rales que la Iglesia predica.

Si avanzamos en e! tiempo, si cronolégicamente nos situamos en el Renaci-
miento, se observa la segunda emancipacién de las mujeres de Europa, al
socaire de los permisivos cambios que siempre se propician cuando se presentan
las oportunas condiciones sociales y econdmicas. Asi vemos que hechos que
parecen triviales, como el de la época medieval concediendo a la mujer el derecho
de administrar los bienes de su esposo, por ausencia de éste, facilita cierta
emancipacién de la mujer. Aunque sea brevemente, siempre se conseguird Ja
vieja historia, proclama Alba, de dar dos.pasos hacia adelante y uno hacia
atrds, con lo ‘que determinado progreso es evidenté. '

" En Norteamérica y Reino Unido los movimientos feministas y sufragistas

adquieren ‘mayor reiieve que en el reste delos oaises, durante estos Gltimo
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tiempos. De todos modos, en el libro se pone en duda la vigencia de la frase
de Victor Hugo: «El sigio xvit proclamé los derechos del hombre y el si-
glo Xix proclamard los de la mujer.» Entiende Alba que, nc obstante, son inte-
resantes aquellos movimientos que promovieror las mujeres meséeratas, con
ayuda de burguesas e inclusc de ciertas aristdcratas: organizarom asociaciones,
dieron conferencias, convocaron congresos, escribieron articulos y libres, visi-
taron a personajes influyentes, etc,

En cuanto a los hitos del movimiento feminista y sufragista espaficl, se
citan éstos como mds significativos: aparicién, desde principios de la década
de 1880, de revistas pensadas y dirigidas a la mujer; Concepcidn Arenal Ponte
de Garcia Carrasco, en el marco adverso de ambiente 2u el que solo el 9 por 100
de las mujeres saben leer, surge con fuerza, se disfraza de hombre para poder
cursar la carrera de Derecho y consigue, con su gran empuje social, favorabies
veformas en el sistema penitenciario; Zmilia Parde Bazdn, insigne escritora,
rompe lanzas para que no fueran las profesiones de obrera campesiva y de
sirvienta las Onicas reservadas a la mujer.

Todo esto es asi, sin duda alguna, pero le que el autor del libro desea
subrayar, mds que alguna otra cosa, es que la relacidn social entre el hombre
y la mujer, relacién de produccidn, de poder, de presiigio etc., es el condicio-
nante definitivo de promocidén social de la mujer, palanca que en realidad
la propicia. De igual mode que en el mundo coexisten distintos tipos de so-
ciedades, Iz condizidn social de la mujer también resulta muy distinta de unos
fugares a otros, en base de los antecedentes culturales, econdmicos, etc., en
que tenga que desenvolverse, La mdquina, la politica, la revolucién influyen
sobre la condicién femenina. No obstante, se insiste, lo decisivo es la relacién
social entre el mundo femenino y la otra mitad de la poblacién humana com-
puesta por el hombre.

El libro contiene, finalmente, excelente bibliografia relativa a! mundo de
la mujer, en seleccién que se puede calificar de muy cuidadosa y bien realizaca.

GERMAN PRIETO ESCUDERO

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE LOS CaAipOS: La crsis de is
agricultura tradicional en Espaiia. La nueva empresa agraria. CESVC. Ma-

drid, 1974 372 pdgs.
El libro que vamos a comentar recoge los resultados de los trabajos de
la XXXIV Mesa Redonda del Centro de Estudios Sociales del Valle de los

Caidos, reunién en la que durante seis dias del mes de septiembre de 1969,
bajo ‘1a direccién del propio presentador del libro, Alberto Cercos Pérez, so-
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cidloges, economistas, agrdénomos, etc., discutieron en forno a les fundamen-
tales problemas del sector agraric espafiol.

En lz introduccidn al volumen, firmada por Jaime Lamo de Espinosa, se
advierte que la agricultura espaficla afin tiene cierta dimensién, tanto en lo
que se reflere 2 la participacién en la renta nacional, que en términos reales
alcanzé en el afic 1927 el 14,5 por 100 del preducto interior bruto, come en
lo que atafz al volumen de su poblacidn activa, que en dicho afio erz =zl
27 por 1oo.

Arturo Camiileri Lapeyre disertd en torno a la crisis de la agricultura tra-
dicional, sosteniendo la tesis de que el campesino y el pequefio agricultor se-
guirdn emigrandos sefiala, asimismo, que la oferta glebal de bienes agrarios,
como consecuencia de la tecnificacién de las Empresas, serd mds répida que
el aumente de la demanda; la posibilidad de baja de precios en preduccidn es
clara, por lo que serd preciso ir hacia agricultura mds integrada en la industria
y en los servicios,

Las rentas agrarias, en el contexto de la crisis de la agricuitura tradicional
espafiola, es el tema desarrollado, conjuntamente, Santiago Roldin Lépez v
José-Luis Garcla Delgado, en el que se pene de relieve, mediante la insercidn
de significativa tabla, que las alzas de los salarios reales en el campo espaficl,
en el perfodo de 1960 a 1970, alcanzaron el 33,8 por 1co. Las alzas de los
salarics monetarios, para los periodos que a continuacién se indican, tienen
los walores que asimisme se reflejan: 1960 a 1970, el 231,59 por 1005 195y
a 1970, 404,5 por 1oo; 1953 a 1970; 675 por ioco.

Alberto Ballarin Marcial, en «La nueva empresa agraria», muestra, una vez
mis, su predileccién por el tipo de estudios referentes a las clases de empre-
sas, si bien en esta ocasidn, cefiido a las del sector agraric, en el que bien
sabemos tanta prioridad, asimismo ocupa en el pensamiento de! autor. Subra-
yemos que se inclina por la solucidn del pluralismo empresarial agrario, corn
absoluto respeto por la autonomia individual, aunque actuando a base de
enérgicos estimulos y de acciones indirectas.

En la ponencia titulada «Problemdtica laboral y social del campo», de
Jesis Lample Operé, se advierte, en relacién con la seguridad social agraria
espafiola, que la trayectoria de ésta y las bases de financiacién de la respec-
tiva Mutualidad, que clertamente carecen del proceso evolutivo de crecimients
en el sector industrial, impiden, sobre todo en funcién del caricter deficitario
del Régimen agrario, mejorar las prestaciones en la medida deseable y que
puedan otorgarse pensiones de jubilacién equiparables a las de la Rama ge-
2eral,

Antonio Gamiz Ldpez desarrolla el tema del proceso de cambio y desorga-
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mizacién social en la sociedad rural, sefizlande que la familia sz presenta, en
Espafia, vinculada en forma indisoluble a la explotacién agricola. Si existe
crisis en la agricultura tradicional es evidente que repercutird desfavorable-
mente sobre la unidad familiar, la que se convierte en formidable campe de
tenslones.

«El nuevo empresatio» es el titulo de la extensa ponencia de Fernando de
Blzaburu Mérquez, texto en 2l que se estima, como objetivo fundamental del
empresarlo, conseguir envergadura empresarial suficiente que le pesmita la
competencia mundial, manteniéndese por encima del nivel que esta compe-
tencia podria ponerle en peligro.

ta ponencia de Fuis Mombiedro de la Torre versa sobre sindicalismo en
el campo espaficl. Afirma, y creemos puede hacerloe con plene cenocimiento
de causa puesto que desempafia la Presidencia de Confederacién de Confedera-
ciones Bureopeas gue, aun por distintos caminos, cada una de las Confederacio-
nes Nacionales de Agricultores de Europa ha llegado a la correspondiente
unidad, frutc de la necesidad de unién para defender intereses comunes, que
quedaban diluides en las ideologias.

La formacién del agricultor, por José Garcla Gutiérrez, es el estudio de la
tavea de las veteranas Escuelas y de los recientes Créditos de Capacitacidn
Agricola, exhortando a preparar la evolucién para el releve de generaciones
que deberdn transformar la tradicional egricultura en otra nueva y muy des-
arrollada.

E! ponente Antonio Herrere Lacdn, en el anilisis de la comercializacién
agtaria, estima que sin sisterna comercial determinado no surge la forma gra-
tuita ni se desarrolla en vacio social, sino en intima relacién de interdependen-
cia con estructuras dadas de la produccién y de! consume, de forma que la
evolucién de cualquiera de ellas tiende a condicionar, de forma decisiva, 2
las demas,

Para José-Luis Cerén Ayuso, cuya autoridad en el tema de la simbiosis
agricultura - CEE es, desde luege, incuestionable, los acuerdos de Espafia con
dicho Organisme Internacional, en le que atafie al aspecto agricola, si bien ya
mis tolerables, en modo algunc los hasta ahora firmades pueden considerarse
satisfactorios. No obstante, hay que reconocer que, en la Europa de los nueve,
se va abriendo paso la idea de que una zona de libre comercio con Espafia o
una eliminaciéu de los obsticulos para lo esencial de los intercambios, no seria
justo, ni posible, hacerlo a costa de la agricultura espafiola.

Este libro, pese a la diversidad de procedencia de los trabajos, puesto que
intervienen doce personalidades de distintas formaciones, no resulta desia-
vazado, quizd por tratarse de exposicicnes brillantes y documentadas, de cer-
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teros puntos de vista, doctrinalmente prefundos, pero que con amenidad po-
nen estimulos para que se comsigan, del actual potencial agricola espafiol, los
necesarios y progresives desarrollos,

GERVIAN PRIETC ESCUDERO

FERNANDEZ DE CASTRO, lgnacio: La fuerza del tvabajo en Espasia. EDICUSA,
WMadrid, 19733 342 pags.

Bien sabido es que todas las historias generales y sociales del trabajo se
han venido proponiende, en definitiva, Hegar a la demostracién de que las
nuevas fuerzas y concepciones de organizacién del trabajo van revolucionando
a las sociedades, para concluir en que, desde hace un millén de afios. lapso
desde el que estd probado que el trabajo reina sobre la tierra, la fusrza de
éste ha situado a la Hlumanidad, poco a poco, en este mundc actnal en el que
el medio téenico va sustituyendo al natural y el arte industrial construye aueva
naturaleza para el hombre, la que, obviamente, resuita mds ¢dmeda y confor-
table que nunca lo haya side.

El libro de Ignacio Fernindez de Castro, La fuerza del irabajo en Espaila,
en su intreduccidn histdrica abarca dos perfodos claramenie diferenciades: de
1800 a 190 y de 191 a 1950. Aunque hace hincapié, el volumen, en las
modificaciones sufridas en la fuerza del trabaje durantz los diecinueve 2fios
comprendidos entre 1950 y 1965, Se subraya que la fuerza del trabajo no es
el hombre que trabaja, sino la totalidad de los medios auxiliares al sisterna
procuctive, si bien ambes términos estin unidos, estrechamente interrelacio-
nados.

Veamos algunos interesantes datos que hemos entresacado del libro que
se comentas

En cuanto al afio de :969 se deben resaltar los siguientes: la fuerza de
trabajo calificada alcanzaba al 10,6 por 100; la fuerza de trabajo no calificada
era del 89,4 por 100; la fuerza de trabajo industrial representaba el 59,3 por
100; la fuerza de trabajo servicios zra del 40,7 por 100.

En el lapso de 1950 a 1969, el movimiento de poblacién, en Espafia, alcanza
las siguientes cifras: crecimiento vegetativo o diferencia entre fallecimientos
y nacimientos, 6.885.600, lo que representa, en guarismos relativos, el 24,6
nor 100; saldo migratorio o diferencia entre inmigracidn exterior y emigra-
cién exterior, 1.913.400, lo que supene, en cifras relativas, el 6,8 por 1003
crecimiento de poblacién de heche o diferencia entre las dos variables prece-
dentes, 4.972.200 6 17,8 por 100,
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En esta parte del libro se fermulan conclusiones clarificatorias, previamente
necesarias para conocer la realidad de la fuerza del trabajo en Hspafia anterior-
mente expuesta, tratando de avanzar en el estudio de determinados con-
ceptos, de sus eventuales consecuencias y de patemtizar cudate se ha conse-
guide, hasta el momento, en el conocimients de la fuerza del! trabajo, motor
y paianca del progreso cel mundo.

Es grande la importancia de que se realice, adecuadamente, el estudio de
las ciencias sosciales. En Sociologia resulta imprescindible, para el conocimiento
aludido en funcién de cdmo se dividen en clases, en una formacién secial con-
creta, los miembros componentes, y ello porque se introduce en los estudios
de estratificacién componente dindmico, que resulta mds perfecte que el tradi-
cional de la movilidad social para, continfa el autor, llegar a conocer la lenta
v profunda transformacién de las clases, en determinada etapa, como esta del
capitalisme avanzado en que vivimos,

Las deficiencias del sistema de ensefianza producen fuerte y continuado
desajuste —afirma Fernindez de Castro— entre la oferta y la demandz de
las categorfas calificadas. Y continfla seflalando que tal desajuste se suple, en
la fuerza de trabajo obrera, mediante rdpido sistema de promecidn, ponderan-
do los méritos en el propic tajo. La frontera es mucho mds dificil de salvar
entre el trabajo manual y el trabajo administrativo y técnico. Férmula peda-
gdgica que —segin el autor -, muestra la importancia de este factor del estu-
dio del mercado de trabajo, interrelacionado coen las clencias sociales.

Se trata, pues, de libro referido al tema, siempre subyugante, de la fuerza
del trabzjo en Espafia, en el periodo comprendido entre los afics 1800 a 1969,
en el que tiene lugar, precisamente, el trinsito de la decimondnica ausencia
de normas legales reguladeras de la fuerza del trabajo {que se considera cau-
sante de que el liberalismo ochocentista desembocara en dictadura contrac-
tual), al Hstado actualmente imperante, que en modo alguno tolera ya aquel
estado de cosas y, en consecuencia, organiza, preceptiia y reglamenta la fuerza
del trabajo, tantas veces aludida en la presente recensién, hiciéndole, por ende,
con la mayor minuciosidad posible.

GERMAN PRIETO ESCUDERO

LAcaLLE, Daniel de: EI conflicto laboral en profesiondles y técmicos. Ed. Ayu-
so, 1975; 167 pags.
Ll presente libro, concebide como ciclo para ser desarrollado en tres sesio-

nes en el Club de Amigos de la UNESCO de Madrid, dentro de la ponencia
de «Técnicos, cientificos y clases sociales», se dedica al andlisis del conflicto

laboral entre los sectores citados.
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En el primer capitulo Lacalle aberda, sobre las aportaciones de Maravall
y de Tufidn de Lara (1), la problemitica del conflicte en relacidn con el con-
flicto socizl, centrindose en el examen de la scciedad capitalista. En su pecu-
liar estructura se encuentra la base objetiva del confiicto, y, en particular, el
conflicto social adopta la forma de lucha de clases dentro de una scctedad divi-
didz en estos grupos; en ultima inmstancia, el conflicto de trabajo sera reflejo
de este conflicto social en su forma mds pura: en él se aprecia inequiveca-
mente la lucha de clases.

[ntenta, a continuacidn, una tipoiogia genérica de los conflictes, atendiends
tanto a sus cobjetivos come al grado de evolucidn y desarrolic de los mismos,
analizando posteriormente las posibles mediaciones externas de &stos: contexto
econdmico, cardcter del trabajo, factores ecoldgicos, formas de negociacidn co-
lectiva, etc.

El segunde capitulo (piginas 65-104) se dedica a la descripeidn del «mo-
delo especificor del conflicto. Ya no se trata tanto de encuadrar globalmente la
contlictividad Iaboral como parte v manifestacién de un conflicto social gené-
rico, como de anmalizar el comportamiento laboral conflictivo del &mbito de
trabajadores objeto de estudio.

Es a este nivel donde el libro comienza a ser interesante, por le que supone
de exploracidn sociolégica en un dmbito generalmente excluido, por su disper-
sidad y dificil hemogeneizacién, de los estudios sobre la conflictividad Iaboral.

Para el autor, la clencia aparece en nuestros cias como unz fuerza produc-
tiva directa, posee una aplicacién inmediata a la produccidn, 2 Ia vez que
se borran las fronteras entre clencia pura y ciencia aplicadsz, convirtiéndose,
por tanto, en un factor determinante del desatrolle econdmico de la sociedad
modetna y de las opcicnes estratégicas que a ésta se le plantean. Para una
correcta evaluacién de esta afirmacidn, la revolucidn cientifico-téenica apreciada
debe enfocarse de una manera global, considerando los aspectos institucionales,
scciales, organizativos, politicos, etc., y no sclamente los téenicos materiales
a que hacia referencia.

En Espafia tiene una importancia suma la dependenciz de la tecnologiz
extranjera que se padece, motivada tanto por la invasidn de capital y tecnao-
logia extranjera, como por la casi nula investigacién y desarrolle nacionazles.
Y.a revolucidén cientifico-técnica, por tanto, surge en nuestro pals de forma
timida, sélo en las Empresas «puntay vy como subproducto que posee un <a-
tricter eminentemente secundario.

{1) j. M. MARAvALL: Tyabajo v conflicto scciai, Edicusa, 1667; Il desarvollo zco-
némico y la clase obrera, Ariel, 1g70. M. TURON DE LaRa: Meiodologia de la histovie
social de Espaiia, Siglo XXI, 1973,
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En esta socledad, la situacién de los trabajadores cientificos y téenicos apa-
rece ligadz a un aumento cuantitativo de éstos, en un procesc acelerado de
proletarizacién que se concreta en la masificacidn, dependencia de un sala-
10 y concentracién o realizacién del trabajo en equipo dentro de una cada
vez mds profunda divisidn técnica del trabgjo.

fn su consecuencia, después de analizar Lacalle los problemas derivacos del
caricter dindmico y contradictorio de los srocesos resefiados, tanto por la ex-
traceidn social de estos trabajadores como por la progresiva toma de conciencia
que experimentan, deduce que existe una tipclogia y unos modelos especificos
para el conflicto laboral que se dé en esta categoria de trabzjadores. Comeo
causas especificas, se pueden mencionar las que el autor demomina esivicta-
mente laborales {necesidad de contrato de trabajo, discusidn colectiva, tecnici-
dad de las funciones...) y las bisicamente profesionales {reconocimiento de la
titulacién, objetividad y control de los sistemas de seleccidn, definicién del
puesto de trabajo, problemas de formacién permanente a carge de la Smpre-
sa, etc.) motivaciones que no deben desconectarse del fendmeno de la «crisis
de las profesiones», tipo de conflicto social al nivel especifico del grupo pro-
fesional. Por dltimo, y para la definicién de una tipologia dentro de los con-
flictos laborales en la capa de técnicos y profesionales, el dato mis importante
serd ¢! grado de integracién en el conflicto obrero juntec con el grado de fusién
de esta capa dentro de la clase obrera, impulsande la convergencia e integra-
cidn con el conflicto obrero genérico.

Hay que tener en cuenta ademds, a efectos de la tipologia propuesta, las
rigideces del sistema politico vy sindical que provocan una clerta comunidad de
intereses entre estas capas v sectores de la clase obrera, cuestién gue puede
acelerar una mayor convergencia en la practica,

En este contexto —y como se anota en el tercer capitulo— los objetivos
de los trabajadores cientificos y técnicos presentan una especificidad con los del
movimiento obrero en general: se dirigen mds a la exigencia de cambios es-
tructurales, cualitativos {control cbrero de la Empresa, participacién en la di-
reccidn, ete. {2).

El tercer capitulo {pdgs. 105-137) se dedica a la aplicacién de los modelos
y esquemas enunciados en los dos anteriores, al caso particular de los ingenie-
ros, sobre la base de una investigacién llevada a cabo en mayo de 1974 sobre
los conflictos de trabajo entre ingenieros y empleadores, original del «Grupo

{(2)- Al margen de que en el capitulo tercero del libro el autor demuestra esta afir-
macién mediante el estudic del case particular de Jos ingenieros, ya viene confirmade
en las investigaciones de J. F. TEzANOS: Las nuevas clases medias. Couflicio vy concien-
cie de clase entre los empleados de Banca, Madrid, 1973.
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de trabajo para el estudioc de los nuevos problemas de la ingenierfa (Grupo de
los 27), originade por la huelga de Standard Eléctrica en enera de aquel ajic
en la que participaron titulados supertores con el conjunte de los ebreros, Los
tipos bisicos del conflicto enunciados, y su comprobacidn empirica, constituyen
una aportacidn interesante que debe consultarse.

Completan el libro dos apéndices, uno referido a las actitudes de laos tée-
nicos de Banca ante el conflicto laboral en su sector, y el otro la evolucidn de
los téenicos dentro de la mano de obra en Espafia,

En definitiva, el libro comentado tiene mucho de positivo por centrarse 2n
un campo desatendido de los estudios del coaflicto laboral. Sencillo y esque-
mético, contiene datos y apertaciones estadisticas valiosas, aunque per su mis-
ma sistemdtica y elaboracién, no sea todo lo completo que debiera. Mas que
un ensayo es una llamada sobre un tema actual, de indudable impostancia,
que merece ser estudiado tanto desde el punte de vista sociolégico come jurf-
dico, que ofrece perspectivas inéditas y aln no desarrolladas en el campo de
log conflictos.

ANTONIC P. BavLes

MatuTE BuTrAGUERQ, Eduarc‘o: La diveccion de personal en la Empresa
espafiola, Ediciones 1. C. A. I Madsid, 19743 307 pégs.

El autor evidencia en este libro —-afirma José Maria Ferndndez Pirlza en
el prélogo—- cdmo el desarrolio de la Empresa va unide a la formacién vy

perfeccionamiento de su personal; cdmo los estimulos de todc crden contri
buyen a la adhesién y vinculacidén del factor humano a la Empresa y cémoe
también, como todo cuerpo vivo, pueden surgir en relacién con el personal
situaciones patolégicas que han de ser resueltas.

El texto se presenta dividido en una introduccidn y siete capitulos, dedi-
cando el Gltimo a un resumen y conclusiones.

Los seis capitulos coinciden con las seis hipdtesis que se sostienen en la
obra.

En el capitulo I, «la direccidén de personal v el 7ol del director de per-
sonal», la hipétesis es la de que la direccién de personal ha irrumpido en nues-
tro tiempoe con personalidad propia dentro de la Empresa como funcidn espe-
cializada dentro de la gestién empresarial. Puede ser perfectamente enmarcada
dentro de la economia de la Empresa como estudio especializado del factor
humano, si bien ha de apoyarse firmemente en otras ramas especializadas de
las Ciencias Sociales.
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Esta funcidn crea un vol muy caracterizado dentro de la Empresa, cual
es el del director de personal, con un profesiograma y unas funcicnes muy
concretas.

En consecuencia, se aporta un esquema de lo que es la disciplina «Direc-
cién de personal» dentro del cuadro de la gestidn empresarial, basdndose en lz
arquitectura empresatial espafiola, para deducir un rol que ya es aceptado por
todas las Empresas: el del director de personal, de! que se traza un perfil actua.
lizado en el mometno actual.

Bl capitulo II, «La politica de personal como gestién gerencial en una
direccién participativa per objetivos», formula la hipdtesis de que, al igual
que cualquiera politica empresarial, la politica de personal ha de tener mar-
cados unos objetivos fijados por el empresario para lograr los cuales hay que
poner en juego una estrategia de medios. Esta gestidn de los recursos huma-
nos, admitido por los tiempos, exigen psicocolectivamente una participacidn ¥
que la experiencia empresarial recomienda la direccién participativa por obje-
tivos, debe ser enmarcado en este estilo de direccidn.

En consecuencia, se traza un esquema original de la direccién de personal
generando una politica y unos instrumentos para la misma dentro del esquema
de la direccién participativa por objetives. Con ello se brinda una vision de
la politica de personal como un sistema abierto y dindmico.

En el capitulo [I1, «La direccién de personal y su adezuacidn 2 las caracte-
risticas de la Empresar, la hipétesis es la de que la Impresa, para cumplir sus
objetivos especificos, requiere como base fundamental la colaboracién del ele-
mento humanc enmarcado en una organizacién. La direccidn de personal cum-
ple un papel fundamental en la planificacidn, disefio v control de esta orga-
nizacién.

En consecuencia, se expone un esquema de planificacién y control de plan-
tillas, que sitia la labor de la direccién de personal en un plano de colabora-
cién muy cercano a ias tareas de organizacién de la Empresa.

El capitulo 1V, «La direccién de personal como asesor humano del director
generaly, expone la hipétesis de que, como érgano funcional, la direccién de
personal puede colaborar en la funcién que la economia de la Empresa asigna
al director general, reforzando su personalidad y proporciondndole los medios
para conseguir sus objetivos sin intervenir en la decisién de los mismos. Por
ello, el director de personal debe manejar todas las téenicas de su profesién y,
en especial, las de seleccidn, formacién, calificacién y promocién, informacién,
seguridad, servicios sociales, etc.

En consecuencia, se presentan unos esquemas doctrinales adaptados al case
especial de las politicas de seleccién, promocién, informacién, etc. Asimismo,
se presenta una visién al dia de las llamadas «obras soctales» de la Empresa.
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En el capitulo V, «La direccién de personal y el confllicto entre los obje-
tivos de la Empresa y los de los individuos que trabajan en ella», la hipdtesis
es que la posicidn del director de perscnal se encuentra en una situacién dia-
léctica dificil, porque tiene que supetar la contradiccidn que en la prictica
supone el hecho de que ef factor humano es a la vez coste y fuente de ingreso
y estd implicito en los procesos de cooperacién, competencia y conflicto.

Como consecuencia de lo cual, las politicas de personal y las poiiticas eco-
némicas de la Empresa pueden entrar en conflicto. Considerando que las
salidas normales del conflictc son el arbitraje, la conciliacién y la transaccién,
las técnicas a aplicar en cada caso chligan a prevenir problemas y a positi-
varlas frecuentemente con las téenicas especificas.

Los hechos histéricos del siglo XX estin demostrando la fuerte motivacidn
que por la participacién en la Empresa tienen los hombres que trabajan en
ella. EBsta participacién se ird consclidando paulatinamente en todos los paises
dando lugar a una diferente concepcidn de la estructura de la Empresa, que
desembocard en un ablandamiento de las tensiones.

El capitulo VI, «Aspectos econdimicos de la politica de personal», analiza
la hipétesis de que esta peiitica en los aspectos econdmicos y retributivos estd
absolutamnente vinculada, por un lade, a ia pelitica econdmica de la Empresa
en general y a su financiacién y, por otre, a la tecnificacién de los procedi-
mientos y cualificaciones de! ro! dei director de personal.

En consecuencia, se establecen unos criterios claros de politica salarial para
la Empresa espafiola de hoy dentro del esquema de nuestro Derecho laboral.

Hay que destacar que conscientemente se adopta una postura escépticz y
razonada ante las téenicas de la vaioracidn de tareas y sistemas de merit rabing,
vista la experiencia espaficla.

En el capitulo VI, «Resumen y conciusiones», se exponen las ideas prin-
cipales que se deducen del aniiisis de cada una de las seis hipétesis sustenta-
das en los capitulos anteriores.

En definitiva, por nuestra parte pedemos afirmar que la aportacién del pro-
fesor Matute es importante, y en ciertos aspectos novedosa, por cuanto brinda
un enfoque realista de la problemdtica de la direccién de persenal, contem-
plado desde bases cientificas, con lo que enriquece la bibliografia espafiola
sobre el tema.

J. CARRASCO BELINCHON
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G. MoNsSeGU, Bernarde G. P.: Religidn vy politica. Wladrid, 19745 351 pé-
ginas.

Siempre el tema religidn v politica ha revestido excepcional interés, por-
que, como se dice en el prélogo de este valioso estudio, comstituye, quizd,
las dos dimensiones mds destacadas y significativas que hay en el ser humanc.

Su condicién de indigente de lo divino, y de indigente de lo social, le
hacen abrirse natural y espontdneamente lo mismo a la religidn que a fa po-
litica,

El marqués de Lozoya, en la presentacién, alude a los gravisimos peoble-
mas que se abordan en el libro y que son les que hacen critica la hora actual
de nuestro mundo. Un mundo en el cual la fe parece derrumbatse, reina el
confusionismo, abundan las situaciones condlictivas, se siembran a voleo las
ideas més disolventes, se relajan las costumbres y surgen em todos los esta-
mentos, incluso entre los llamados por vocacién, a la amistad intima con Dios,
las apostasfas y las deserciones; con demasiada frecuencia, en efecto, la duda
y la confusién nos vienen de las citedras en las que antes buscidbamos vy encon-
trdbamos la paz.

Afiade que el padre Monsegii se enfrenta valientemente con todos estos
problemas que parecen insolubles, y los resuelve con decisidn, aplicando sobee
ellos la luz directa del Evangelio, de los Santos Padres y del Nlagisterio dz
la Iglesia.

Nos limitaremos a subrayar aquellos puntos fundamentaies que hacen ve-
lacidn a la politica social v al magisteric de la Iglesia en este campo concreta.

Para comprender mejor estas cuestiones el autor plantea previamente una
seric de principios bisicos.

«lia salvacién del munde no puede traducirse por promocién mundana
ni por liberacidn social, sino por empefioc en hacer que el mundo se ajuste a
los planes de Dios, consiguiende que los hombres salven su alma, no per-
diendo lo eterno, mientras se ocupan de lo temporal. Empefio no sélo referide
a los hombres, que son los que individualmente han de salvarse o perderse,
sino también a las sociedades o instituciones que, aun siendo sélo para el
tiempo, constribuyen tanto, en bien o en mal, a la conveniente realizacién de
los individuos que de ellas forman parte.

Con ¢l gran escriturista protestante Cullman afirma que ninglin revolucio-
nario, pues, puede invocar a Cristo a su favor. Es verdad que Este pusc en
guardia contra las hipocresias y las soberbias de escribas y fariseos. Pero con-
tra las autoridades civiles, o las estructuras no dijo palabra, y aun refirién-
dose a aquéllas, aconsejd, mejor dicho, mandé obedecerlas.

Paty
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La zctitud de Jesis, social y politicamente hablando, serd tode lo que
se quiera menos la de un rebelde, un contestatario, un tedlogo o militante
de esa liberacién que ahora en nombre de Cristo nos predican y practican. No
fue el suyo ningiin compromiso temporal. Su predicacién nec fue para ordemar
la cosa temporal o econdmica, segiin el mundo lo entiende, sino para ordenar
las conciencias con vistas a la venida del Sefior.

Igualmente se enfrenta el padre Monsegll con la «teoiogia de la libera-
ciény, considerada como una manifestacién extremz y mas caracteristica de la
politizacién en boga.

Su postulade fundamental consiste en hacer del Evangelic un mensaje
directo y principalmente social y polftico, de cambio de estructuras, para legar
a la liberacidn de los oprimidos materialimente, en cambio de conciencias,
para sustraernos a la esclavitud del pecado.

Formula sus reservas sobre los «tedlogos de la liberacidn», cuando nos
dicen que la misidn de la Iglesia consiste en la «liberacidn del pecado en sus
formas sociales», que «ha llegado el momente de repensar a lz luz del com-
promiso politico toda la Espiritualidad y Teclogia tradicionals, que «en la pra-
xis de la liberacién hay que pensar la teologia en todos sus temas que lo
que intensifica la exigencia de unz lucha firmemente orientada hacla la libe-
racidn de todos les hombres, en particular los que sufren opresidn, que el cris-
tiano comprometido en la accidn revelucionaria descubre la fuerza liberadorz
del amor de Dios, de la muerte y resurreccién de Cristor, y que el «com-
prometernos en 'a construccién del socialismo, le hacemos porque.., es la
linica manera de combatir el imperialismo y de romper nuestra situacién de
dependenciax.

Esto, aparte de identificar la accién eclesial con la politica y la revolucién,
supone una idolatrica estimacién de un método o sistema politico determinado,
con tanto de naturalismo como de clericalismo.

Da la razén a H. Le Cardn cuando dice que para frenar el espiritu revo-
lucionario, en el que sucumben mds o menos Inconscientemente no pocos
cristianos, que hacen un idolo de la accién y de!l compromiso politico y tempo-
ral, lo que se necesita hoy mds que nunca es la convocatoria de una cruzada
de oracidén, de vida sacramental, de mortificacién cristiana.

Sélo asi es posible contrarrestar la accién deletérea de un activismo que
mina la sustancia del cristianismo, dando paso al marxismo, la cosa mis an-
titreligiosa y por ende anticristiana que existe. Fue Lenin el que escribié: «El
marxismo es el materialismo. Visto asi tiene que ser implacablemente hostil
a toda religién, como lo es el materialismo de Feiierbach»n. ¥ también: «Te-
nemos que combatir la religidn: es el fin de todo materialismo, y por tanto



del marxismo», «Pero como éste no se queda en el abecé del materislisme,
sino que va mids lejos, lo que importa es saber luchar contra la religidnn.

Recuerda que Dostoiewski denuncid: «Zl socialisme ne es sélo la cues-
tién obrera o ia del cuarto Estado, es antes que nada la cuestién del atefsmo
o de su encarnacidén contemporineas es la cuestidn de la Torre de Babel que
se construye sin Dics, no para alcanzar los cielos desde la terrs, sino para
alejar los cielos de la tierran. Constata H. L. Carén ——que ciertos movirientos
catélicos, sobre todo obreros— manifiestan unas tendencias cada vez mis revo-
lucionarias pretendiendo identificar Evangelio y Revolucién como tltimo grite
de la Teologia.

En relacidn con la denuncia profética, que hoy se estila siguiendo a José
Maria Casciaro, manifiesta que por tener una intencién claramente politica,
y por no hacerse carge del dato escrituristico, no tiene nada de auténtico pro-
fetismo, es una torpe falsificacién del mismo, y dista mucho de promover la
satisfaccidn ni de la iglesia, ni de los fieles.

En realidad lo que se quiere significar por este profetismo de nuevo cufio,
no es sino el juicio que desde la verdad cristiana puede hacer uno sobre el
acontecer politico o mundano. Esto es lnvertir la finalidad profética de samti-
ficacién y de conversidn para consagrarse a la solucidn de las estructuras
temporales, sociales o politicas, descuidando la salvacién sobrenatural,

Lo religioso y cristianc no capacitan, de suyo, para progresar material O
técnicamente, pues no estén para eso. De ahf que un profanc, un ateo pueda
superar en clencia y técnica a unc muy religioso y catdlico. Y lo que sucede
con los individuos puede suceder con las naciones. No por ser catdlicas hae
de ser las mds présperas y adelantadas.

Ahora bien, un Estado y una politica puramente funcionales, esto es, que
ne tengan mis preocupacidn que la puramente material, técnica, administra-
tiva o de confort, inhibiéndose o declarindose ajenos a toda preocupacidn
religiosa, no son ni Estado, ni politica segtin Dios, ni siquiera segiin la exi
gencia mas honda del ser humano.

Sobre el magisterio socio-politico de la Iglesia se analizan dos posturas
poco eclesiales y catdlicas, aplicadas al orden temporal: una por defecto y
otra por exceso.

La primera postura la adopta hoy el progresismo, para el cual «las con-
diciones politico-sociales son realidades en las que la Iglesia no tiene misién
alguna, ni debe preocupatrse de ellasy.

Incide en Ia misma situacién el falso espiritualismo que considera peca-
minoso todo lo temporal, aspirando a una concepcidén laica del régimen de lo
temporal o politico.

En la segunda postura se incluyen los que conceden exceso de atribuciones
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4 la Iglesia con respecto a lo temporal, y la guieren social y politicamente
comprometida.

En consecuencia: jerarquia, sacerdotes y grupos de apostolado deben par-
ticipar en la lucha social, econdmica y polftica, La jerarquiz debe organizar
sindicatos, mitines, huelgas, partidos politicos; el szcerdote debe convertirse
en un lider social o politico.

Erente a estos errores destaca que la orlentacidn doctrinal de la Iglesia
alcanza a todo, pero no tode le compete a ella. liumina todes los aspectes de
la ciudad temporal, pero la ordenacién concreta de la mismaz, la vida pelitica
como ial, no es cosa suya. Pablo VI lo declard con la apropiada metifora de
la luz, que si ayuda a ordenar las cosas, no hace la ordenacién. V Guerra Cam-
pos ha diche acertadamente que iluminar e inspirar no equivale a hacer v
resolver. i

La dectrina social de la Iglesia se crienta sobre las bases de un orden
social cristiane. Exige, per tanto, un medelo de sociedad que no sea incom-
patible con ese orden.

Postericrmente, el autor trata de salir al pasc de algunas tendencias meo-
dernas peligrosas en la doctrina y en la praxis.

Ante los nueves profetas de la encarnacién temporal del Evangelio, sale
al paso del error, asegurando que e! fin de la Iglesia no es un fin de salva-
cién temporal, sino de salvacidn eterna; no de mejoras econdmicas, sino de
mejeras morales.

Esta bajada al terreno socio-politico no parece estar de acuerdo con la
naturaleza y papel del magisterio cclesidstico, cuando incide sobre cuestio-
nes de orden temporal, frente a las cuales, segin los romanos pontifices,
tiene una postura doctrinal, planteada a la altura de los principios, pero sin
bajar a ias aplicaciones pricticas, que pueden seguir varios caminos y cuya
opcién ha de hacer la autoridad encargada del goblerno temporal, teniendo
en cuenta la situacidn cultural, histdrico-sccioldgica y econdmica de la comu-
nidad naciona! gobernada.

Denuncia también el autor una politizacién eclesial, y de intromisién in-
debida de sacerdotes y de seglares dedicados al apostolado que originan
tensiones, luchas y subversién.

Con apelacién a la doctrina social de la Iglesia se aprueban y fomentan
toda suerte de agitaciones socio-politicas, en la propaganda y en los hechos.

Y todavia es mas grave, que al amparo del Concilic y de la doctrina social
catdlica esti de moda arremeter contra los Estados catdlicos, poniendo al des-
cubierto en revistas, semanarios y periddicos, que se dicen «catdlicos», aunque
de signo progresista, {lagrantes violaciones que cometen contra los derechos
de la persona, mientras nada apenas se dice contra los no catélicos o liberales.
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51 se anuncia en eses Estados cualquier legislacién de tipe social, laboral,
penal, politica y mds aln, de orden pniblico, cualquier actuacién de sus go-
bernantes en la solucidén de un conflicto, en la represidn de los delitos, des-
Srdenes o actividades ilegales, en seguida todos esos voceros de la «opinidn
catblicar formulan protestas contra tales actes como «atentatorios a nosmas
fundamentales del Derecho naturals y los condeman como contravios a lo
doctrina del Magisteria,

Insiste el autor que en el terreno de la situacidn practica es todavia mds
sscandaloso este Intervencionismo politizante que si en el decurso de unz
huelga politica, de una revuelta estudiantil, de atentades, sabotajes o agita-
cidn subversiva ha habide actuacidn enérgica de los agentes de crden pit-
blico, para mantener el misme, ahi estdn los curas condenando en nombre de
la «doctrina catélican y del Concilio, con «brutales represioness y exigiendo
no sé cuantas reparaciones. «Condenas que son telegrafiadas en seguida z las
agencias de publicidad "comprometidas”.» Pablo VI advirtid en Bogotd que
es contrario al Evangelio, escoger para combatir las injusticias lz via del mar-
xismo ateo, de la revielta sisterndtica, de la sangre o de la anarquia,

I.a carga soclo-politica de ciertos adoctrinamientos teoldgicos, hemiliticos
y pastorales, e incluso litiirgicos a cargo de personas, centros de ensefiunza,
lugares de culto y, sobre todo, pequefias comunidades cristianas o comunida-
des de base, de signo eclesidstico, salta a la vista,

La salvacién no significa que el hombre se salve, ponidndose 2 si mismo
como eje o centro, ni de su vida ni de los demds, para acabar con las injus-
ticias, dando una dimensidn social y puramente humana a la fe o su mensate.
Y menos todavia que sea la justicia social, la justicia distributiva, objeto pro-
pio de la misién de la Iglesia. Eso es algo temporal; de la incumbencia del

Estado, no de la Iglesia.

La opcidn marxista que hacen los progresistas a ultranza, obliga a conver-
tir la politica «en tarea completa y radical de la Teologia»n. Afiaden: sin cam-
bios estructurales, es imposible cambiar al hombre, que es también ubicacién
dentro de una estructura. Urge, pues, la accién y la accidén revolucionaria para
cambiar las estructuras,

Hay en esta teologia de la liberacién una radical perversién de la inte-
ligencia de [a salvacidn y de la justificacién. Se juega con la justicia que hace
cosas, pero no con Ja justicia que hace santos. Se olvidan que Jeslis no trajo
reformas sociales. '

Los tedlogos de la liberacidn quieren hacer del mensaje evangélico, un
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mensaje esencial v primordialmente social y politico haciendo de la justicia
social v de lz praxis politica fin directo y capital de la redencidn ofrecida
por Cristo,

Esta teorfa hace de la accidn el imperativo capital del progteso; cultivan
la accién por la accidn, un poce mucho a estilo marxista, para conseguir la
transformacién progresiva del mundo.

W
£

La importancia de las cuestiones juzgadas, la profundidad teoldgica, filo-
sdfica, histérica y socioldgica del autor, y los serios y razonados planteamien-
tos y scluciones, avalan este valioso libro,

MIGUEL FAGOAGA

MonTtova WMIELGAR, Alfredo: Derecho del Trabajo. Sistesna de velaciones Iu-
bovales. Estudios Sociales. Publicaciones de la Escuela Sccial de WMur-
cia, 1976,

Con la publicacién del presente volumen, el profesor WMientoya Melgar

nane fin a su Devecho del Trabajo, obra en tres voltimenes, de los que los

dos anteriores vieron la luz en 1973 vy 1974, respectivamente, editados, como
el actual, per la coleccidn «Estudios Sociales» de la Escuela Social de Murcia.

En el primero de los volimenes citados {Derecho del Trabajo. Concepto
y evolucién), Alfredo Montoya centré su atencidn en el «qué» y el «por quén»
de la disciplina que como catedritico universitario profesa, en le que, respon-
diendo cumplidamente a su propdsito, constituyd una auténtica «introduccidn
o iniciacién al estudic del Derecho del Trabaje».

En el segundo (Derecho del Trabajo. Sisiema normativo) localizd su pers-
pectiva en el andlisis de lo que en su esquema cientifico se denomina «sis-
tema de estructuras ordenadoras» del Derecho del Trabajo, que constituye,
sin duda, un auténtico replanteamiento —-en cualquier momento cportuns,
que dirfa Alonso Olea -- del trascendente problema de las fuentes del orde-
namiento juridico-laboral.

Ahora, en este tercero y ultimo volumen {last but not ihe leasi) el autor
se enfrenta con lo que —en sus propias palabras—- «bien puede considerarse
como sustancia medular de la disciplina: el sisterna de relaciones laboraless ;
sistema de relaciones laborales -—o de «estructuras ordenadas», gque tanto
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da—, que nc es sinc «la serie de relaciones juridicas tipicas que tienen per
objeto —bisico o conexo— la prestacién de un trabajo dependienie y por
cuenta ajenan,

El estudio de! entramado o «constelacidn» de relaciones que occasiona la
prestacidn de trabajo y que regula {es decir, ordena juridicamente) el Dere-
cho del Trabajo, se realiza desde una doble perspectiva,

En un primer planc - -que se comresponde con la primera parte de la
obra - se analizan las que el autor Hama relaciones labordes bdsicas, ribrica
que comprende tanto «la relacién juridica que --—-aisladamente ¢ encuadrada
en una organizacién de Empresa “surge de la celebracién de un contrate
de trabaje» {esto es, la relacidn singular) como «el sistema de relaciones per-
sonales de trabajo que discurren y se coordinan en virtud del peder de
direccidn del empresario» {es decir, la serie de relaciones coordimadas que en
»sencia conliguran la Empresa).

Esta partc —que es, Idgicamente, la mds extensa de la obra-- com-
prende los capitulos IXIV y se subdivide en dos seccionas:

La seccidn primera {capitulos [-XIII} es un exhaustivo estudic del con-
trato de trabajo, que se inicia con la delimitacidn de su concepte y naturaleza
juridica {capitulo I} y el estudio de sus distintos elementos — -esenciales y acei-
dentales-~ {capitulos II-IV), para analizar seguidamente los derechos y obliga-
cicnes que de! contrato se derivan para las partes {sus respectivas posiciones
de erédito y deuda, capitulos V-IX) vy en un momento posterior las diversas
vicisitudes que pueden afectar a Ia relacién laboral, originando bien su me-
dificacién (capitule X} o su extincién {capitulos XI y XII). Finalmente, el
capitulo XIII se destina al andlisis de los llamados regimenes especiales de
trabajo, bajo cuyo titulo se agrupan ¢! contrato de aprendizaje, el de prueba,
el trabajo de mujeres y menores, el trabajo a domicilio, el contrato de em-
barco, el contrato de grupe, el trabajo en comidn y la relacidn de auxilio
asociade.

La seccion segunda (capitulo X1V} se destina, a su vez, al estudic de Iz
Empresa, configurada como el sistema de relaciones coordinadas al que yz
hemos aludide, y que -—en expresién del autor— «es un auténtico centro ce
unificacién o imputacién sistematica, cientifica y normativa del Derecho del
Trabajo»,

En un segundo planc, el estudio de estas relaciones laborales bdsicas es
completado por el anilisis ---no menos certero-— de las que se denominan ze-
laciones complementarias o conexas, lo que no implica su infravaloracidr,
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SN0 que es upa mera constatacidn sistemdtica del date de que las mismas
«tiemen su presupuesto necesaric en la existencia de relaciones contractuales»,
Dichas relaciones complementarias se estructuran ens

Relaciones labovales de tutela estatal, 2 cuyo estudio se dedica la parie
segunda del libre, que estd dividida en dos secciones: la seccidn primera, de-
dicada a la pz‘oteccié"x del e"npleo y de la promocidn social {capitule XV), y
la seccion segunda, que contempla la proteccidn frente a los riesgos seciales,
donde se comprende la exposicion del sistema de la Seguridad Social,

Relaciones laborales de conflicto, a cuye estudio, tanto 2n su vertiente co-
lectiva como individual, se destina la parte tercera, y dltimaz, del libro {ca-
pitulos XVI-XIX],

En el libro es de resaltar, junto a esta precisa sistzmatizacidn de materias,
la adecuada mesura del lenguaje utilizado en su exposicidn, que la hace fliida
y clara, sin concesiones retéricas innecesarias y sin merrna de una personal
brillantez; datos que, siendo fundamentales en todo trabaje cientifico, ad-
quieren um inestimable valor en obras que, como la presente, se desiinzn
originariamente a ser un texto bdsico de estudio para los afummnos de Iz dis-
ciplina.

Todos estos méritos, unidos al no menss unportantz de la actuzalizacién
legislativa que l2 obra supone {en elia se incorpora el Derecho vigente al
de octubre de 1975), le confieren un caricter de libro de consulta indispen-
sable para todos los interesados en la materia, tanto a nivel doctrinal y cienti-
fico como de prictica profesional.

En resumen, el volumen que comentamos constituye un magnifico broche
final a una obra, sin duda importante, con ia que el profesor Montoya viene
a enriquecer la literatura espafiola sobre Derecho del Trabajo.

JEsUs M. GarLiana MORENC

Dr OLIVEIRA, Fabio Leopoldo: Introdugdo elementar do estudo do salario so.
cial no Brasil. Editora Ltda. Sao Paulo, 1974; 111 pags.

La monografia que el profesor De Oliveira nos presenta en el trabaje
objeto de estudio, responde al resultado de una serie de andlisis realizados so-
bre el interesante tema del salario social, cuya temditica es desconocida en Iz
actual literatura juridica brasilefia.
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Asi, pues, aunque brevemente tratado, el autor nos expone el fendmeno
salarial, si po desde uma perspectiva amplia y profunda, si desde un dnguic
que nos ofrece una panordmica del salario, en su dimensidn histdrica, social
y familiar.

«La introduccidn elemental al estudio del salario social en el Brasil», como
blen en su introduccién a la obra el profesor Nascimento, abre un nuevo ca-
mino para cuantos estén interesados en la temdtica del! salavio social y sus-
cita un indudable interés en los estudiosos de la materia.

El libio consta de una introduccién y seis capitulos, con una conclusién
fmal y una abundante bibliografia.

En la introduccidn, el autor aborda temas como les valores que inspiran
a la sociedad contempordnea y ilas infracciones de iz ley Natural y sus se-
sultades.

Las necesidades sociales y la Seguridad Social son objeto de estudio en el
segundo capitulo, tratando puntos como las necesidades sociales desde la pess-
pectiva juridica, las necesidades materiales e Inmateriales desde el punto <2
vista politico, principios basicos que informan la Seguridad Soctal, lineas gene-
rales de proteccidn social en el Brasil, entidades asistenciales y programas espe-
ciales; finalmente se ccupa de las lineas maestras del sistema brasilefio.

En el segundo capitulo, hace un estudic acerca dg la evolucién histdrica
del salario, para ocuparse a continuacién, ya en el capitulo tercers, de los
conceptos del salario y de la remuneracién. Las transfermaciones que sufre la
nocién del salario, y las caracteristicas esenciales de la evolucidn de que es
objeto la teorfa juridica del salario, son tema de andlisis en los capitulos cuario
y quinto, para, finalmente, abordar de una manera amplia ias manifestaciones
del salario social en el Brasil. Podemos z2puntar, dentro de este apartado, cues-
tiones tales como los beneficios vy servicios prestados por la Previsién Social,
relacién de tales beneficios, Previsidn Social Rural, Accidentes de Trabajo.
salario familiar, Fondo de Garantia del tiempo trabajado y, finalmente, trata
el programa de integracién social.

Pone punto final a la presente obra realizando una serie de conclusiones
sobre el salario social v sus efectos en el campo juridico, social y politicc.

MANUEL BARBERO DE LA CUESTA
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PeRa BazTAN, Wanuel: Direccidn de personal. Editorial Hispano-Zuropea.
Barcelona, 197355 747 pags.

La administracién del personal, su control, los aspectos iegales-laborales que
concurren ¥ la organizacidn de las zctividades del Departamento, dnicamenic
son Imedios para comseguir el fin dltime que debe movernos a todos los pro-
fesionales de esta rama: wuna adecuada conduccién del persondl -~ -afirma el
autor en la introduccién—. Con este término, conduccidn, queremoes dar a
entender la utilizacidén de criterios y politicas {o propias o asesoradas por ex-
pertos) que permitan dirigir a los miembros de la piantilla a la consecucidn
de los objetives de la Empresa, dentre de un buen ambiente de trabajo, con
fa adecuada remuneracién y el conveniente respeto 2 los derechos que como
individuo y ser libre todo humano tiene.

En definitiva ~-concluye—-, la actuacién del jefe de Persomal debe estar
orientada por buenos criterios tenicos, vinculada directamente con el respeto
a los empleados, a sus derechos vy beneficios y saturada de la conveniente
carga motivacional, que le permita crientar convenientemente a la «llneas y
aplicar medidas dirigidas a la obtencidn de un alto nivel de integracidn por
parte ge todos 2 los objetivos de la Empresa.

i

Bl texto se presenta dividide en once grandes capitulos,

En 2! primero, se exponen los «Precedentes hisidricos en las relaciones
lzborzalesy, afirrnande que las diversas concepciones sociales, econdmicas y po-
lfricas que se han ide produciends, como caracteristicas genuinas de ias dife-
rentes épocas, han cristalizado en sistemas y modalidades que han ctorgado
especiales matices a la prestacidn laboral por cuenta ajena, a la forma de tra-
bajar, de ser valorados los esfuerzos, a la atencién prestada a la seguridad, et-
cétera. En consecuencia, se resefia brevemente la evolucidén experimentada
como introduccidn al estudio de las técnicas de personal.

En el capitulo segundo, «Organizacién y estructura del Departamento de
Personal», se consideran como funciones de éste: la distributiva (salarios);
la formativa; la analitica {empleo}; [a sanitaria (servicio médico); preventiva
{seguridad); social y normativa {relaciones laborales) y auxiliar (servicios ge-
nerales).

Por aGltime, se afirma que el jefe de Personal debe estar en la Empresa
para ayudar y ser util, no para castigar. Para ayudar a unos y otros, como
una especie de técnico que busca satisfacciones para la Empresa y trabajado-
ves. Y esto seri asi, cuando la ascendencia que consiga este profesional se
basa en su formacién, conocimientos y competencia y no en la dureza que
aplique en sus relaciones con el personal. Afortunadamente, este dltimo, al
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menos en nuestrc pais, ya sélo subsiste como un recuerdo amargo que el
tiempo y las nuevas gemeraciones que ocupan estos puestos en las Empresas
van haciendo clvidar con su ejemplar actuzcidn en todes los drdenes,

El capltuio tercerc, «Administracidn de salarios y su organizacién», ana-
liza los aspectos esenciales de ia misma, y asi merece destacarse la exposicién
de los principios generales de una politica salarial, que se sintetizan en un
conjunto de poiiticas: uniformes, ccherentes, persistentes, simples, equitati-
vas, participativas y comunicadas.

Como obijetivos de una politica salarial, se menclonan: que sean suficien-
tes, en el sentide que permitan una vida digna al trabajador, as! como que su
cuantia sea la adecuada para impedir la marcha de los que valgan y hacer
posible el reclutamiento de los iddpeos; que sean estimulantes, para fomen-
tar un mayor rendimiento, y, por titimo, asegurar, en la medida de lo posible,
lz consecucién y mantenimiento de un buen clima laboral,

En el capitule cuarto, «Valoracidn de tareas», se exponen con gran dete-
nimiento, tanto el significado como el contenido de estas téenicas, asi como
los procedimientos que habitualmente se emplean,

B! capitulo quinto, «Valoracidn per el mériton, pone de relieve edinc
el inventario, descripcidn v valoracidn de los puestos de trabajo, precisa com-
plementarse con el estudio de las personas que ocupan tales puestos.

~as técnicas de valoracidn de méritos tienden a encontrar los sistermnas
idéuneos para medir lo mis objetivamente posible estos méritos, evitando o
lirnitando la desordenadz o influenciada estimativa del valorador.

Zn el capitulo sexto, «Reclutamiento y seleccidn», se concibe a aquél
como una accién dindmica, flexible e innovadora que sin atenerse a proce-
dimientos fijos o establecidos, consiga encontrar las personas con las carac-
teristicas deseadas, en plazo conveniente. Reciutar es, con un enfoque actual,
Hevar a cabc las accicnes cportunas para localizar y contactar a los candida-
tos que nos interesan y persuaditles que se sometan a las entrevistas y prue-
bas cortespondientes para determinar si son el tipo de empleado que bus-
camos.

El capitulo séptimo, «l.a formacién en !a Empresar, destaca cémo desde
ei punto de vista econdmico, los programas de formacién impartidos por
una Empresa, son quizd una de sus mds sanas Inversiones. Estudios llevados
a cabe en diferentes paises, han demostrado que la formacidn supervisada era
mds valiosa para desarrollar la aptitud de los empieados que la mera expe-
riencia en el trabajo.

Aquella Empresa ue incluye en sus cuadros personas bien formadas v
que actualiza sus conocimientos con las técnicas nuevas que van surgiende
y que tengan relacién con sus actividades, tiene muchas mis posibilidades
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de superar sus problemas que aquellas otras que no conceden el relieve que
efectivamente tienen ias actividades formativas.

En el capitulo octavo, «La planificacién en el Departamento de Personaly,
se diferenclan dos aspectos: uno, dipdmico, gue es el que se estudia en el
mismo, que se refiere 2 la previsién de las necesidades humanas de tode or-
den y ai estudio previo de la problemidtica que se supone se producitd a
determinados plazos, y otro, estitico o estructural, orientado al conocimiento
y a la racionalizacién de! contingente humano de [a Emptesa en su momenic
presente v 2 la solucidn de los problemas que plantee la organizacién de la
plantilla, utilizando los recursos disponibles y los andlisis que en perfedos an-
teriores hayao pedido levarse a cabo.

En el capitulo noveno, se exponen «las funciones de control y estadisticas
del personal», si bien de entrada se rcconoce que quienes tienen la autoridad
y, por tanto, la responsabiiidad sobre los trabajadores, son sus superiores je-
rarquicos. A ellos corresponde su control. La labor de los jefes de Personal
en este aspecto es de asesoramiento v asistencia, Si han de efectuar algin con-
trol, lc harin en nombre de la «lineax.

«La seguridad e higiene en el trabajo», se examina en el capitulo décimo,
resefiando algunos de los aspectos gque sobre este importante tema interesan
a los responsables de les Departamentos de Personal.

Y zn el capftule final, se estudian «Los servicios para los empleados»,
afirmando que su eficacia depende de cdmo se proyecten, de ¢dmo se lleven
a cabo y, sobre todo, de cémo se ofrezcan a los empleados.

St se consigue su aceptacién - —porque son practicos y necesarlos— y han
sido establecidos de forma que e! trabajador no tenga la impresién de «que le
quieren dar limosna», sus resultados suelen ser dptimos, repercutiende favo-
rablemente en la produccién v en la calidad y favoreciendo la creacidn de un
vinculo de lealtad hacia la Empresa por parte del trabajador.

En cuanto a su costo, cuanta mdis generosidad demuestre la Empresa, me-
jor aceptacién tendrd. Es aconsejable que en algunos casos los trabajadores
colaboren con su esfuerzo y una mddica ayuda econdmica.

En conclusién, la obra resefiada presenta unz serie de aspectos positives,
que puede hacerla dtil, tanto para quien pretende adentrarse en la problemi-
tiac de la Direccidn de Personal, como para quien vive profesionalmente la
misma y ha de enfrentarse cada dia con las multiples cuestiones que su des-
empefio suscita.

J. CARRASCO BRLINCHON

293



RECENSIQONES

Social Security Programs throughout the World, 1971, publicado por Socidl
Security Administration, Ministerio de Salud, Educacién y Bienestar de
los Estados Unidos, Washingten, U. S. Government Printing Office, 1972
{HXIK + 249 pags)

Estos compendios de los Programias de Seguridad Social en el mundo ve-
nian siendo publicades cada tres afios desde 1958; a partir de 1969 la pe-
riodicidad se ha reducido a dos afios, lo que se justifica en el prélogo de esta
edicién de 1971 diciendo que «la mayoria de los programas de Seguridad
Social —tanto los de varias décadas de entigiiedad como los mds recientes—-
estin sometidos a cambios o extensiones continuas», afirmacidn que se puede
suscribir sin reparo alguno.

Bl contenido bisico del libro estd fermado por los Hamados «sumarios
por palses», presentades en forma de cuadres de doble entrada unc para
cada pals.

Ias entradas horizontaies de los cuadros van recogiendo: 1} la fechz de
promulgacién de la disposicién bdsica reguladora del programa de Seguricac
Social de que se trate; 2) el dmbito personal de cobertura, con indicacién de
los grupos exceptuados mds importantes: 3) financiacién, distinguiende bd-
sicamente entre cuctas de los asegurados y/o de sus empresarios y fondos
generales del presupuesto: 4} los requisitos bdsicos para la concesién de las
prestaciones, taies como, segtn el programa de que se trate, edad, perfodos
de cotizacidn, ndmero de hijos, incapacidad para el trabajo, etc.: 5} cuantis
de todas las prestaciones en dinerc en favor del asegurado, con exclusién de
las de invalidez y periodo de percepcién de las mismas; 6} lo mismo respecto
de las prestaciones de invalidez del asegurado, junto con la extensién y du-
racién de la asistencia médica; 7) prestaciones en metdlico y prestaciones
sanitarias en favor de los familiares dependientes o causahabientes del ase-
gurado; 8) una breve descripcidn de la organizacién administrativa.

Las entradas verticales se refieren a los riesgos bdsicoes de mds frecuente
cobertura por los sistemas de Scguridad Social, a saber: a), vejez, invalidez y
muerte; b), enfermedad y maternidad; ¢}, accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, riesgo del que se dice, por clerto, que «estd usualmente
cublerto por programas ¢ normas propias de prestaciones, mds que pot st
inclusién dentro de las reglas generales de la prestacién de invalidez» (pagi-
na VIII} lo que, efectivamente, es cierto; d}, paro forzoso: e), prestaciones de
proteccidn a la familia.

Las veintinueve piginas iniciaies contienen un comentario muy sumario
sobre los datos contenidos er los cuadros y una serie de reflexiones sobre
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las lineas de evolucién mds importantes apreciadas en ¢! bienio 1970-1971,

aunque en ocasiones la consideracidn se extiendz a la evelucién general, arran.

cando desde mds atrds. Siendo comentario y reflexiones sumamente escuetas,

es dificil, en esta nota, hacer lo que serfa un resumen del resumen; se pueden
recoger, sin embargo, algunos rasgos importantes o significativos, de los que
pueden ser ejemplo —aparte de los ya sefizlados en cuanto a la resistencia del
régimen de accidentes de trabajo y enfermedades vrofesionales a dejarse absor-

ber dentrc de la proteccién general de las contingencias de invalidez y muer-
te— los siguientes:

10

De nuevo sobre el tema de los accidentes de trabajo - —«el
tipe mds antiguo y mis difundido de Seguridad Socialy {piz. HXKI)—
se refuerza la tendencia general hacia la obligatoriedad del asegura-
miento y hacia la atribucidn del mismo a fondos piiblicos; de los
clento veinte paises que protegen el riesgo, unos ochenta imponen el
aseguramiento y precisamente en entidad piblica, mientras que sélo
quince admiten e! aseguramiento en Compafifas privadas, y aun en
aproximadamente la mitad de éstos en concurrencia con un ente pi-
blico asegurador (los veinticineo sisternas restantes tienen simples le-
yes de responsabilidad empresarial por riesgo objetivo sin obligacidn
de asegurar). Para los datos comparatives referentes al afic 1969 re-
mito a mis Instibuciones de Seguridud Social, 4. edicién, Madrid,
1972, pigina 114.

2.° La distincién dentre de la Seguridad Social entre «seguro
socialn {Socigl Insuraiice), conjunto de prestaciones derivade de coti-
zaclones; «servicio publicon {Public Service), prestaciones derivadas
de fondos presupuestarios generales y «asistencia sccialy, y Social
Assistance), prestaciones otorgadas en caso de necesidad y previa prue-
ba de la misma. Aunque la clasificacidn es asistemdtica, puesto que
se manejan dos criterios distintos - -origen de los recursos y requi-
sitos del derecho a las prestacicnes—- recerdando algo a la tan cele-
brada divisién de! género humano en hombres, mujeres y cojos, que-
da de alguna forma claro ¢l complejo de medidas que integran hoy
lo que se denomina Seguridad Social.

3. El incremento cuantitativo de los programas de Seguridad
Social, que han pasado de existir en ochenta paises en 1958 a existit
en ciento veinticinco en 1971; es claro que csto se debe, en gran
medida, al acceso a la indpendencia de numerosos paises justamente
en e! perfodo considerade. Ya se ha diche que el riesgo de cobertura
més frecuente es el de accidentes de trabajo, seguide por el de ve-
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iez, invalidez y muerte {clento un paises). El mds infrecuentemente
pretegide es el de desemplec o paro forzoso (tan sdlo treinta y cuatro
paises en 1971) seguido a su vez en crden de infrecuencia per el de
prestaciones familiares {sesenta y tres paises, también en 19y1).

4. La gran variedad de los requisitos que se exigen para la per-
cepcidn de las prestaciones de vejez, en cuanto a la edad y en cuanto
al cese, 0 no cese, en el trabajo, v en cuanto a la cuantiz de las pen-
siones. Se destaca, en cambio, que son ya dieciséis los palses que
tienen norma sobre revisién automdtica de las pensicnes de vejez con
arreglo a indices de coste de vida.

Etcétera. Los ejemplos de paises concretos que se toman para ilustrar las
evoluciones no son especialmente afortunados, pero este defecto es ya invete-
rado en esta publicacién, cuyo mérito bisico, y lo que la hace de una extre-
mada utilidad son los cuadros-resimenes, preparados con sumo cuidado vy reve-
ladores tanto de un manejc ampiisimo de datos como de una muy afortunada
seleccién y presentacion de los mismos, sin graves errores que yo haya sidc
capaz de apreciar.

El cuadro relativo a Espafia ocupa las piginas 200 y 201; estd construido
basicamente sobre la ley de Scguridad Social de 1966 {en general la situacién
recogida cn el libro es la vigente en 1971} sin comprender, por tantc, las
modificaciones derivadas de ia ley de Financiacién y perfeccionamiento de la
accibn protecicra de 192

M. ALoNsO OLEA



