TRIBUNAL SUPREMO, SALAS I I, Il y V

SALA 1
CULPA EXTRACONTRACTUAL

La sentencia recurrida desestima las peticiones de la parte actora, hoy recurrente,
fundadas en estas premisas fdcticas, por dos razones: en cuanto a los petjuicios ocasio-
nados por la voladura porque no aparece probado en modo alguno por la demandante,
como le incumbia, la autoria de las demandadas, sino que, por el contrario, lo que
resulta de las pruebas es que las personas que intervinieron en las obras denunciadas
como productoras del dafio no trabajaban a las supuestas Ordenes ni con la debida
dependencia de dichas Empresas sino de otra que no ha sido parte en el proceso; y
en cuanto a los dafios en los viajes de la actora y perjuicios consiguientes por una triple
motivacidn, a saber: a) porque habiéndose alegado por las demandadas la prescripcién
de la accién, la indemnizacidn deberia limitarse a los producidos en el curso del afio
inmediatamente anterior al dia de la presentacién de la demanda; b) que por la actora
se-afirma que las Empresas demandadas tenfan autorizacién para circular con sus vehicu-
los por los viales propios de la actora y, en su virtud, si hubo una convencién previa
no puede utilizarse la via de la culpa extracontractual y la accidn que se ejercita es
inadecuada, y ¢}, en todc caso por haber resultado probado que por dichos viales tran-
sitaban otros vehiculos propios de otras Empresas que no eran las demandadas e incluso
los de la actora sin que pueda precisarse la participacién de cada uno de los dafios (se-
gundo considerando). Como se advierte, la nota comiin en la desestimacién de las dos
causas determinantes de la accién ejercitada consiste en la falta de imputabilidad de las
demandadas, de su relacidn de causa a efecto, que es la premisa menor en este silo-
gismo judicial que es la sentencia recurrida y falta el hecho que pueda subsumirse en
los articulos 1.902 y 1.903 del Cédigo civil, mientras no se demuestre, por el cauce ade-
cuado del ndmero 7.° del articulo 1.692 de la ley de Enjuiciamiento civil, que esa con-
clusién de hecho de la sentencia se ha producido por un error de hecho o de derecho
en la apreciacién de la prueba, lo que no ha hecho el recurso que se contempla cuyos
tres motivos estin formulados al amparo del nimero 1 del citado precepto procesal,
denunciando la infraccién por violacién de los articulos 1.902 y 1.903 del Cédigo civil;
violacién que no puede imputarse a la sentencia cuyos argumentos giran alrededor de
la interpretacion de dichos preceptos: razones por las cuales hay que desestimar el
recurso que en sus tres motivos, haciendo supuesto de la cuestién, parte de la exis-
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tencia de una autorfa, de una relacidn de causa a efecto, que ha sido negada por la
sentencia recurrida sin la eficaz oposicién del recurrente, como queda dicho (tercer
considerandoj. {Sentencia de 26 de junio de 1975. Ref. Ar. 2.613/75.)

SALA 1

CIRCUNSTANCIAS MODIFICATIVAS DE LA RESPONSABILIDAD: ESTADO DE NECESIDAD

Considerando: Que el 1inico motivo de este recurso impugna e] fallo disentido por
inaplicacién de la eximente plena de estado de necesidad 7.* del articulo 8.° del Cédige
penal que sélo estimé la Sala de Instancia como modificativa de la responsabilidad penal
claramente contraida, como eximente incompleta. El recurso es inestimable, pues aunque
sea comprensible la benevolencia y humanitarismo con que se ha pronunciado la acusa-
cién piblica y el Tribunal de instancia al estimar, aunque fuese sélo como incompleta
la exencién de responsabilidad defensivamente propugnada como plena y total; pues «la
necesidad familiar en que se encontraba el acusado con dos hijas enfermas y sin recur-
sos econdmicos extras con que atenderlas» no genera desde un punto de vista penal,
estado de necesidad, ni completo ni incompleto, pues es bien sabido que los producto-
res ven hay, afortunadamente, cubiertos por la Seguridad Social los desequilibrios eco-
némicos por enfermedad propia, de su cényuge o hijos, sometidos a su guarda y tutela,
por lo que siendo evitable el mal por medio de las prestaciones sanitarias de la Segu-
ridad Sacial y no constando acreditado que antes de delinquir se agotaran estos medios
Hcitos para cubrir 1z necesidad sufrida dimanante de la enfermedad posiblemente, no
debid tan siquiera aplicarse la incompleta, aunque ello no deba trascender en este recurso
por la prohibicién de la reformatio in peius, pero veda, en absoluto, aplicar la exen-
cién total, siendo obligado mantener el fallo controvertido. (Sentencia de 16 de enero
de 1975. Ar. 126.)

MANIFESTACION ILEGAL

Considerando: Que por la efectividad de toda la anterior doctrina, e indiscutido
el requisito objetivo indicado, por producirse la ausencia de autorizacién e infraccion
de las normas de policfa citadas, y tratarse de una manifestacién piblica, con asistencia
superior al mimero de veinte personas -—eran unas cien—, los Gnicos motivos del re-
curso, de las dos inculpadas, ponen en discusidn, el fin ilicito subversive, o sea, el ele~
mento. tendencial referido, y la integracién maliciosa y voluntaria de aquéllas en la mani-
festacién extremo este iltimo, indiscutible, porque al intervenir en fa agrupacién cano-
ciendo sus fines, expresados en las pancartas y gritos especificos, representa el conoti-
miento de la antijundicidad de la accién y dando existencia al elemento cognoscitivo
del dolo, teniendo, por lo demds, que estimar a su vez presente, el deseo subversivo
prohibido, porque no pueden otorgarse a dichas pancartas y grites, significacién distinta
a la que naturalmente posee, a medio de una desnaturalizacién de su real contenido,.
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con sofisticadas argumentaciones, carentes de ldgica, toda vez que: al escribir y gritar
«abajo la represién», indudablemente achacan la presencia de ésta al Estado que go-
bierna; al exaltar al «1.° de mayo» con vivas no se refieren a la fiesta oficial de 1al
dia, sino precisamente a la del signo contrario, o fiesta del trabajo patrocinada con signo
de politica oposicién par organizaciones ilegales: y al manifestar «viva la lucha de la
clase obrera», se refieren a la lucha de clases patrocinada por la misma, peculiar de las
organizaciones clandestinas, que organizaron la manifestacién, y no a ninguna otra, pues
ese patrocinio, ya determina, cual era el significado que se pretendia dar a la reunién
mévil de gentes, unida a la total ausencia de autorizacidén, que de otro modo se hubiera
ficilmente logrado, v también, a la alteracién de la normalidad viaria y callejera produ-
cida, teniendo que ser disuelta por la intervencién de las fuerzas de orden, que detu-
vieron a las recurrentes al inictar su huida; por lo que existen, indudablemente, todas
las exigencias constitutivas del delito de manifestacién no pacifica del articulo 166, ni-
mero 1, y 16g del Cddige penal, que estuvo acertadamente reprochado, por la sentencia
de instancia, trascendiendo las conductas juzgadas del ilicito administrativo, para incardi-
narse en la antijuridicidad penal. {Sentencia de 10 de marzo de 1976. Ar. g29.)

ASOCIACION 1LICITA

Considerando: Que cabe matizar y objetar: a), que al declarar fuera de la ley al
partido comunista, el articulo 2.° de la ley de ¢ de febrero de 1939 y el Principio VIII
de la ley de 17 de mayo de 1958, ambos en plena vigencia, se comprende a toda organi-
zacién, grupo o bando dependiente del mismo, cualquiera que sea la denominacién con
que actien o que dentro de él se distinga, por lo tanto, la llamada rama juvenl, como la
faccién «Comisiones Obreras», quedan incluidas en la prescripcién legal; b), que la
subversién violenta que a efectos de especifica agravacién global afecta a dicho partide
y agrupaciones filiales del mismo, se afirma de la asociacidn en sf y ne de los actos que
puedan ejecutar miembros, cuya responsabilidad sélo se distingue en razén a los cargos
jerdrquicos ostentados. (Sentencia de 15 de febrero de 1975. Ar. 571.)

PROPAGANDA 1LEGAL

Considerando: Que la propaganda ilegal, por lo general, proviene de asociaciones
declaradas fuera de la ley, que pretenden alcanzar las finalidades prohibidas criminalmente
en dichos apartados del pdrrafo 2.° del articulo 251 del Cédigo penal, pero no basta para
estimar la presencia de tal delito, que se trate de meras publicaciones de dichas asocia-
ciones ilegales, sino que ademds han de tener por si mismas un contenido prohibido y
tendencial por lo que tiene que atenderse esencial y necesariamente el alcance de este
Gltimo, de manera tal que si ain proviniendo la propaganda de asociacién ilicita, no se
dirige al logro finalistico de los objetivos tutelados criminalmente, el delito resulta inexis-

tente, y a la inversa sea cualquiera su procedencia, si su finalismo o tendencia resulta

195




JURISPRUDENCIA SOCIAL

la indicada, el tipo operard, a pesar de proceder el material propagandistico de persona
juridica, de hecho o de derecho, admitida legalmente, o de sujeto individual, cualquiera
que sea su ideologia o afiliacién.

Considerando: Que no puede ser acogido el segundo motivo dei recurso, sin que
tenga ninguna eficacia, la alegacién tnica empleada, de que se ha estimado existente la
propaganda ilegal por el mefo hecho de proceder de las Comisiones obreras, que se
éstima no son partido declarado fuera de la ley, a pesar de que asi lo haya declarade
esta Sala, cuya doctrina no es fuente de derecho, y no puede violar el principio de la
legalidad, pues toda esta argumentacidén no tepara que la sentencia de instancia estimd
existente el delito justamente por el contenido objetivo de la propaganda en si misma,
y no por la procedencia de la organizacién referida, y como dicho contenido resulta indu-
dablemente incurso en dicho articulo 251 nimeros 1.9 y 4.% estuvo bien reprochada
la conducta juzgada, al margen de la entidad de que procediera, y de acuerdo con la
doctrina anteriormente establecida, que atiende a la objetividad de las expresiones sobre
Ia politicidad del autor que las crea. (Sentencia de 16 de enero de 1975. Ar. 127.}

Considerando: Que resulta evidente que el delito castigado por el Tribunal inferior,
de propaganda ilegal, no de la posesion por el profesor del Instituto, y de los estudian-
tes, que con €l vivian en régimen de comunidad, de nueve libros marxistas, editados
en Pekin, Mosct y Buenos Aires, ni tampoco de los cinco impresos mecanografiados que
en ndmero de uno o dos ejemplares como mdximo posefa, aunque los hubieran puesto
a disposicién de los demds compafieros de estudios en tal Centro, para hacerlos objeto
de difusién, como asi lo lograron, por la lectura y estudio de los mismos, toda vez que
se trata de obras meramente dactrinales, e incluso extranacionales, que no contienen,
segln el extracto inicial, que de ellas se hace en sus lamamientos a la huelga general
—insurreccién total, lucha de clases, destruccién de los sistemas politicos y guerra guerri
llas— contenido subversivo concreto, para con el régimen politico espafiol vigente, no
pudiéndose, sin mds, por su condicidn de marxistas, exponiendo su doctrina en general
abstraccidp, estimarse constitutivas de dicha propaganda ilegal, al faltar los fines concre-
tos y nacionales que requiere el articulo 251 del Cédige sancionador, mixime cuando
esas obras, en su totalidad o mayor parte son vendidas en Espafia, libremente; pero,
sin embargo, tal infraccién existe, por la corducta antes reflejada, de los inculpados
asociados en dicha comunidad, con fines ideolégicos formativos, y acaso pricticos al
poseer un folleto titulado «Nuestra huelga», en que constaba un numeroso relato sobre
«los ciento sesenta y tres dfas de lucha obrera contra el capitalismo fascista del Estado
espafiol», asegurdndose que la huelga finalizé con la proclamacién en Euzkadi del estado
de excepcibén, y con la prictica de torturas, expulsiones, encarcelamiento y medidas inhu-
manas, pues este folleto fue puesto a disposicién a los numerosos alumnos del profesor
aludido, y leidos por éstos, teniendo un contenido exaltador de actividades separatistas,
y tratando de perjudicar el crédito, prestigio y autoridad, asi como lesionando los. inte-
reses y ofendiendo a la dignidad del Estado espafiol, por lo que encaja, por su mismo
contenido, dentto de los fines 3.2 y 4.2 del articulo 251 tan referido, e integra tal delito,
al tener difusién bastante, a pesar de su cardcter unitario sobre jévenes muchachos con-
curriendo los requisitos objetivo y subjetivo indispensables, y no pudiéndose por ello
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admitir Ja procedencia del tnico motive del recurso, que debe desestimarse, al temer
que quedar subsistente la calificacién realizada en la sentencia de instancia por las ra-
zones expuestas. {Sentencia de 17 de enero de 1975. Ar. 151.)

FALSEDADES

Considerando: Que al no contener el articulo 303 del Cédigo penal, luego de nom-
brar como objeto de la falsedad a los documentos mercantiles que se falsifiquen, una de-
finicién conceptual auténtica que determinare su alcance en via criminal, la doctrina
de esta Sala, con reiteracidn no contradicha, ha venido estimando como tales, aten.
diendo al amplio ¢ ilimitado criteric manifestado con la sola dicha denominacién, no
sélo los tenidos o regulados como mercantiles en el Cédigo de Comercio y en las leyes
de igual caricter, sino, ademds, todos aquellos que contengan, representen o simbolicen
un acto u operacién mercantil, o los que tengan validez y eficacia para hacer constar
derechos y obligaciones de la misma condicién o sirvan por si mismos para demos-
trarlas o proclamarles.

Considerando: Que los documentos emanados de las Cooperativas de produccién,
crédito o consumo, o que sirvieran dentro de ellas para regular sus operaciones pecu-
liares, tendrian la estimacién de mercantiles y serfan encajados, si se mudaba su ver-
dad o autenticidad, dentro de dicho articulo 303 del Cddigo penal, en el supuesto de
que aquellas entidades fueren mercantiles por su naturaleza y aunque algunas de ellas
pudieran haberlo sido antiguamente, si se dedicaren a actos de comercio extrafio a la
mutualidad, o se convirtieren en sociedades de prima fija, de acuerdo al articulo 124
del Cédigo de Comercio, pero no las que no reunieron tales condiciones, es lo cierto
que esta norma ha perdido su vigencia, para cualquier supuesto, al publicarse la ey
de Cooperativas, de g de septiembre de 1931, y muy especialmente al entrar en vigor la
posterior, de 2 de enero de 1942, y sus sucesivos Reglamentos de 11 de noviembre de
1043 y 13 de agosto de 1971, que hacen incompatibles de todo punto los términos mer-
cantil y cooperativa, si se atiende al concepto del articulo 1.2 de dicha ley de 1942, que
elimina el dnimo de lucro de su contenido, consistente en la busca de fines comunes de
orden econémico-social, y a lo dispuesto en los articulo 2, 32, 33, 41, 43 y 44 pirr. 2.°
asi como en la disposicién transitoria 6.3, que ordena la constitucién de las Cooperativas
indebidas, como Sociedades civiles o mercantiles, dejando para regularse como tales
cooperativas solo los encajables en tal normativa, situacidn que continda actualmente
después de la nueva ley de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974, de acuerds a su
concepto —articulo 1.~ y a su naturaleza intrinseca y desarrollo, y especialmente aten-
diendo a su disposicién transitoria 3.7, de similar contenido la antes invocada; de todo
lo que se deriva, que tales entidades no son mercantiles ni estin reguladas por el Cédigo
de Comercio, siendo personalidades colectivas y sociales, auténomas, y también que los
talonarios de vales de una Cooperativa de consumo, para obtener productos por un
socio, no son documentos mercantides a efectos de dicha norma penal y s ¥nicamente
un documento privado, encajable en el articulo 306 del Cédigo penal, adn con mayor
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razén, cuando el acto de adquisicién de los productos nunca seria mercantil, de acuerdo
con el articulo 325 del Cédigo de Comercio, por faltar la intermediacién y el lucro.
{Sentencia de 30 de enerc de 1975. Ar. 244.)

Considerando: Que la falsedad en documento privado, recogida en el articulo 306 del
Cédigo penal, se apoya sobre un doble requisito constitutivo: ¢l cbietivo o real, deter.
minado por la mutatio veritatis, que cambia su genuidad, de forma material por lo co-
min, pero de manera esencial, para trastocar o dificultar el tréfico juridico, por el uso
de alguna de las modus operandi que se precisan en el articulo 302, al que remite
aquella norma en blanco, para su integracién formal; y el finalistico, por lograr el
agente falsario, con su mal quehacer, constitutivo de imitatio wveris, perjudicar a tet-
cera persona, o por meramente albergar el 4nimo de causarle dafio real —elemento sub-
jetive del injusto—, pues el resultado naturalistico que debe producirse en el primer
supuesto, resulta no esencial en el segundo, ya que adn excediendo al delito de mero
peligro de la falsedad documental piblica, se trata de un delito de resultado material
o meramente posible, pues el tipo exige que al dolo genérico de dafiar se agrege el dolo
especial constituido por el propdsito de perjudicar o antmus laedendi, in alterius pre-
judicium, con eficacia potencial de conseguirlo.

Considerando: Que al no figurar como dnico en el tipo del articulo 306 del Cédigo
penal, el perjuicio real alcanzado, por hacerse equivalente al mismo, el dnimo de causar
el perjuicio a tercero, se determina la consecuencia importante de que la consumacién
delictiva se logra tanto con aquel material prejudicium como también por la mera pre-
sencia de tan pretendido deseo al falsificar el documento, rebasando el acto prepara.
torio sin trascendencia penal, que manifieste un principio de ejecucidén objetiva, que va
mis alli del mero deseo estitico de que sobrevenga un mal, al existir una voluntad
actuante y exterior dirigida inicialmente al logro del fin perjudicial propuesto, sobre
todo si a tal acto falsarioc y dnimo de originar un mal se unen actuaciones posteriores
que sin causar el perjuitio lo pretendan conseguir indudablemente, como sucede si se
presenta el documento en proceso privado, para que surta efectos y consigase o no el
resultade perjudicial deseado.

Considerando: Que, a su vez, por la efectividad de la anterior docttina, muy reite-
rada de esta Sala, decae el primer motivo del recurso, que estima, sin razdn, infringido
el articulo 306 del Cédigo penal, por la Audiencia en su resolucién, siendo asi, que
lo aplicdé acertadamente, toda vez que el hecho probado pone de manifiesto que al su-
frir un accidente un productor, que trabajaba para una Empresa, hubo de formular re-
clamaciones contra ésta ante la Magistratura del Trabajo, y con el fin de que figurase
una remuneracién menor a la que realmente percibia, en el proceso, el inculpado, admi-
nistrativo de tan repetida entidad, imité la firma y ribrica del accidentado en un
certificado patronal de salario y en dos recibos mds, poniendo cantidades inexactas y
mis bajas que las reales, de lo que se deriva indudablemente que la mutacién de la
verdad en los tres documentos, se hizo con el dnimo de causar un perjuicio indudable
en los derechos de Seguridad Social, que estaban en relacién a dicho salarie, y cuya
rebaja perjudicaba al productor, por lo que tenian eficacia causal cierta, y operaron en
tal proceso, aunque bastaba que se quisieren hacer operar en el mismo, y lo evitara la
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denuncia, porque se complementaban la alteracién objetiva de los documentos, el deseo
de perjudicar, y los actos externos que a ello tendian, aunque aparezca como seguro,
coma se dijo, que tales documentos fueron presentados en el proceso ante la jurisdiccidn
laboral, como se determina en facta concludentia de la redaccidn dada a la sentencia
en la narracién de factum, dado el enlace de sus diversas oraciones, por la que son indis-
cutibles los elementos objetivo y subjetivo del delito de falsedad en documento privado,
y su dolo genérico y especifico, existiendo todos sus requisitos constituyentes del mis-
ma, que estuvo acertadamente reprochado por la sentencia de la Audiencia. (Sentencia
de 5 de marzo de 1975. Ar. 817.)

INTRUSISMO

Considerando: Que son requisitos comisivos del delito tipificado en el parrafo 1.° del
‘articulo 321 del Cédigo penal y copiosamente interpretado por la doctrina de esta Sala:
1. ejercer habitualmente actos propios de una profesidn; 2.9, que el ejercicio de esta
profesién, indebidamente actuada, requiera la posesién en el ejerciente del titulo oficial,
o rzconocido por disposicién legal o por convenio internacional; 3.° que el imputado
carezca del titulo o del reconocimiento oficial ‘-0 no esté amparado por un convenio inter-
nacional que autorice el ejercicio en Espafia con titulos forineos (Sentencia de 27 de
enera de 1975. At. 227.)

INFRACCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Considerando: Que si bien es cierto que el hecho probado no dice, como claramente
puda decir, que el citado conocfa la existencia del modelo de utilidad, que dolosamente
e exploté, hay elementos probados y ciertos que demuestran indirectamente tal cono-
crmiento, porque dice el resultando primero que e procesado fue jefe de ventas de la
cass querellante hasta mediados del afio 1971, y desde dicho afic hasta enero de 1973,
fabricé el aparato de autos, similar al amparado por el modelo de utilidad que se cita,
siendo esta dependencia laboral la que induce a poder dar a entender que el procesado
podia estar enterado de la existencia de una propiedad industrial, de la cual pudo
quererse aprovechar, {Sentencia de 12 de febrero de 1975. Ar. 394.)

HurToO

Considerando: Que si bien la custodia de las letras y de! dinero estaba confiada a
otrs persona, el contable de la Empresa A. H., el impugnante, prestaba sus servicios
como auxiliar administrative de la misma y en el periodo de tiempo que se sefiala, sus-
trajo letras y dinero, en Ja cuantia que se indica, o que tealizé aprovechindose de las
facilidades que le proporcionaba su cargo, cuando a las dos de la tarde se quedaba sélo
zn la dependencia citada, utilizando para llevatse el dinero de la caja la Have gue tenia
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a su disposicién; es decir, que existe una relacién de dependencia laboral que gene-
ralmente engendra confianza, que estd, ademds, acreditada por las circunstancias de
poder quedarse solo en los locales y tener a su disposicién la Have de la caja donde
se guardaba ei diners, lo que implica deslealtad respecto a su principal y una objetiva
situacién de ventaja, referida a la ejecucidn materiai que constituyen los elementds
bdsicos del abuso de confianza, pues la ley contempla una especial facilidad al acceso 2
la cosa susttaida, nacida de cualquier relacién o trato con el perjudicado. (Sentencia de
8 de marzo de 1975. Ar. 1.055.)

APROPIACION INDERIDA

Considerando: Que a la vista del articulo 535 del Cédigo penal y de las sentencias
de este Tribunal de 25 de febrero, 25 de marzo y 19 de diciembre de 1974, entre otras
muchas, es indudable que para la concurrencia del delito de apropiacién indebida- es
indispensable la constatacién conjunta de los siguientes requisitos: a), en cuanto al
objeto, que se trate de dinero, efectos o cualquier otra clase de cosa mueble; b), en
cuanto al titulo, que la posesién de los objetos mencionados se reciba en concepto de
depésito, comisién, administracidn, comodato, arrendamiento de obras o de servicios,
o cualquier otro que transmita legitimamente la posesién referida pero que no atribuya
el dominio o la propiedad de dichas cosas; ¢}, en cuanto a la dindmica comisiva, que el
agente receptor de los referidos objetos, aprovechando las facilidades que la tenenciz o
contacto fisico o inmediato con ellos le proporciona, convierta, trueque o transmute
la posesién legitimamente adquirida en propiedad antijuridica, o, al menos, que asuma
facultades de disposicién que sélo al duefio competen, incorporando las cosas 2 su
patrimonio, disponiendo de ellas en provecho propio, distrayéndolas de su pactade o
natural destino o negando haberlas recibido; d), perjuicio patrimonial para el depo-
sitante, comitente, mandante, comodante, arrendador o «dominus» en general o para
un tercero, y e), dnimo de lucro, entendiendo por tal el deseo o el propdsito de obtener
cualquier clase de proveche, beneficio, acrecentamiento patrimonial, enriquecimiento,
ventaja o utilidad, aunque fueran meramente contemplativas o de ulterior liberalidad
o beneficencia.

Considerando: Que en la narracién histdrica de la sentencia de instancia resplande.
cen todos y cada uno de los requisitos mencionados, pues siendo el procesado jefe del
Almacén-depésito que 12 S. A. El Aguila tiene en B., estando unido con dicha Empresa
por relaciones de indole laboral y gozando de la facultad de poder efectuar cobros y
realizar pagos, por cuenta de su Empresa, percibié de varios clientes las cantidades
que se especifican y detallan en la citada narracién histérica como pago de cetvera ser-
vida a los mismos, y una vez en posesién de dichas sumas, lejos de entregatlas o acre-
ditarlas a su principal, atribuyéndose unas facultades dominicales de disposicién que mo
la incumbian, y usando el subterfugio de que no habifan sido satisfechas todavia, Jas
hizo suyas, incorporindolas a su patrimonio, con 4nimo de lucro y perjuicio de la enti~
dad - patronal.
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Considerando: Que el recurrente, como leit motiv, argucia forense, lugar comin o
manide argumento (pues de los cuatro modos lo moteja la doctrina y la jurisprudencia),
invoca o alega la falta de una previa liquidacién o rendicién de cuentas, pero, al uti-
lizar este clisico argumento defensivo de las causas seguidas por delito de apropiacion
indebida, olvida que, tan postrero y casi desesperado intento, puede fructificar de modo
favorable, cuando sin ellas no es posible fijar la cuantia exacta de lo apropiado o sus-
traido, cuando la complejidad -y confusién reinan impidiendo declaraciones ficticas termi-
nantes, cuando se ha convenido y pactado tal previa liquidacién y sin ella no hay todavia
ni acreedor ni deudor ciertos ni deuda neta, liquida y segura, o cuando no hay pro-
pésito elusivo o retardatario de acogerse a un refugio dilatorio o perentorio que difiera
sine die la devolucién sino auténtico deseo de que se aclare de una vez lo confuso e
indeterminado y, fijada la cifra exacta, proceder a la inmediata restitucién, pero que,
por el contrario, y tal como ha declarado este Alto Tribunal, en sentencias, entre otras,
de 1 de marzo de 1950, 27 de mayo y 10 de junio de«1g53, 9 de abril de 1958, 28 de
junio y 22 de septiembre de 1960, 1 de julic y 2 y 20 de octubre de 1969, 1 de diciem-
bre de 1970, 13 de diciembre de 1972 y 25 de febrero de 1974, esta alegacién es
completamente inoperante cuando el Tribunal de instancia ha sefialado con toda exac-
titud la suma o cantidad apropiada y no ha declarado terminantemente que la fijacién
de dicho suma se halla pendiente de liquidacién. (Sentencia de 6 de febrero de 197s.
Ar. 372.)

Considerando: Que, en realidad, toda la argumentacién del recurrente se reconduce
a la consideracién de que stendo el procesado miembro de una sociedad irregular pactada
con el querellante, el dinero que recibia para la soctedad y del que se dice dispuso,
lo percibié como tal socio a titulo dominical, por lo que mal podia cometer el delito de
apropiacién indebida que presupone la transmutacién de la posesién —que se disfruta
m nonwne alieno— en propiedad, todo ello sin perjuicio de la cuota ideal que corres-
ponda a cada socio a tenor de su participacién; tesis la aducida que contraria la sentada
por la doctrina de esta Sala, segiin la cual el contrato de sociedad genera sitnaciones
juridicas como las de mandato, administracién y depdsito que posibilitan la apropiacién
indebida de los bienes o fondos sociales, aunque el gestor de los mismos sea también
socio, pues entonces el delito se entenderd cometido en la parte que proporcionalmente
exceda de su participacién como tal socio gestor —sentencias de 16 de febrero y 15 de
junio de 1954, 22 de diciembre de 1960, 21 de noviembre de 1966, 5 de diciembre de 1967,
23 de diciembre de 1968, 2 de mayo de 1969, 16 de octubre de 1972 y otras—; como
en general se condena el apoderamiento unilateral e injusto de un socio en perjuicio
de otro que redina los caracteres de dicho delito —sentencias de 20 de octubre de 1954,
11 de mayo de 1955, 16 de octubre de 1958—, y aun cuando se trate de sociedad irre-
gular, pues si bien en tal caso el perjudicado no es el ente social, por carecer el mismo
de personalidad jurfdica, no es menos cierto que entonces el perjuicio se infiere 2 los
demis socios en la medida en que es dafiada su cuota de participacidén en el fondo
social y sin perjuicio de que la liquidacidn de cuentas fije cudl sea el caudal partible
entre ellos —sentencia de 28 de septiembre de 1973—, en tanto que las aportaciones de
los socios al fondo comin pierden su individualidad y sélo tienen derecho a una cuota,.
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bien de participacién en el haber social, bien de liquidacidn si la sociedad se extingue
—sentencia de 16 de octubre de 1972—. {Sentencia de 7 de febrero de 1975. Ar. 544.

Considerando: Que las Empresas privadas vienen configuradas en la ley de Segu-
ridad Social como Entidades gestoras de las mismas y colaboran con ella, conforme al
acticulo 208, 1.2 ¢} de la ley de 21 de abril de 1966, pagando a sus trabajadores por
delegacién de la Entidad gestora obligada, las prestaciones econdmicas, por incapacidad
laboral transitoria, proteccién a la familia, desempleo y otras varias. Esta colaboracidn
es obligatoria y consiste —reitera la Orden del Ministerio de Trabajo de 25 de no-
viembre de 1966—, en el pago por delegacién de dichas prestaciones econdmicas. Y la
mecénica de dicha colaboracién viene dibujada por el articulo 20 de la citada Orden,
expresivo de que las Empresas se reintegrarin de las cantidades satisfechas y referidas
a los conceptos antes expresados descontindoles del importe de las liquidaciones que
han de efectuar para el ingresos de las cuotas de la Seguridad Social que cotresponden
al mismo perfodo que las prestaciones satisfechas. La propia ley citada al principio es-
tablece en su articulo 3.9 que el empresario que habiendo efectuado el descuento, no
lo ingtese o no lo pague, hemos de afiadir, incurrird en responsabilidad ante las Enti-
dades gestoras sin perjuicic de la responsabilidad criminal y administrativa corres-
pondiente.

Considerando: Que por tanto las cantidades debidas abonar por el Instituto Nacio-
nal de Previsién a un obrero de determinada Empresa, en situacién de incapacidad
laboral tramsitoria, se descuentan de las liquidaciones al Instituto y se retienen por el
empresatio, con una finalidad concreta y determinada; page por delegacién del mismo

de las prestaciones econdmicas a la persona titular del derecho a la prestacién. Por

tanto tal retencién —apropiacién o distraccion— ya es de cantidad ajena, con una obli-
gacion y un destino concreto y determinado que ha de darse por delegacién, represen-
tacién, comisién o mandato de la entidad y que de no cumplirse, supone de un lado
la tenencia de dinero, ajeno porqiie ya ha nacido la obligacién de cotizacién y el dere-
cho a2 las prestaciones con mandato y obligacién de entrega, de otro la distraccién o
apropiacién del mismo, lucro del autor, perjuicio del beneficiario. con lo que dicho se
estd que, en tales supuestos nos encontramos ante el delito de apropiacién indebida
del articulo 535 del Cédigo penal, al reunir los requisitos caractetisticos del mismo, y
como ha sostenido esta Sala en sentencia de 28 de mayo de 1974, entre otras.
Considerando: Que examinado a la luz de esta doctrina el dnico motive del recurso
que sostiene la infraccién por aplicacién indebida del articulo 533 del Cddigo penal, el
mismo tiene solidez suficiente para prosperar, puesto que no se trata en el hecho de
autos de una defraudacién mediante otro cualquier engafio, como figura dltima, subsi-
diaria y genérica de la estafa, sino que desde que el recurrente no abond las sumas que
por incapacidad laboral transitoria’ debfa a limpiadora de la Empresa, dando lugar a las
demandas formuladas por ésta ante la Magistratura de Trabajo, que debia como pres-
taciones a abonar por delegacién del Instituto Nacional de Previsién, enriqueciéndose
con ellas es claro que cometié un delito de apropiacién indebida que continué mensual-
mente al no cumplir tal obligacién, en perjuicio de aquélla. Y la Sala sentenciadora
debid aplicar el articulo 535, en relacién con el 528, segin las cantidades apropiadas.
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Al no efectuarlo asi cometid error de Derecho, que en esta alzada no puede subsanarse,
porque supondria una agravacién de la pena, prohibida por el articulo goz de la ley
de Enjuiciamiento criminal y por tanto contra e] principio de la pena justificada como
ha declarado reiteradamente esta Sala. (Sentencia de 25 de febrero de 1975. Ar. 629.)

Considerando: Que la apropiacién indebida, como modalidad especifica de la estafa,
de la que se desgajé al ser configurada como delito autdnomo en el texto refundido
del Cddigo penal de 1944, viene a marcar con trazo mds decisorio la linea fronteriza
existente entre lo ilicito civil y lo antijuridico penal, caracterizdindose por el dolo cuali.
ficativo del abuso de confianza en el que el culpable incide y del que se prevale para
hacer propias las cosas, muebles o efectos que recibe de ajena pertenencia a titulo de
depdsito, comisién, administracién o cualquier otro, no traslativo de dominio que le
obliga a su devolucién, entrega o destino a fin determinado, transmutando en beneficio
personal la mera tenencia de aquéllas en propiedad ilegitima, con lucro propio o ajeno
y correlativo perjuicio patrimonial del verdadero y legitimo titular, cuye interés y de-
recho constituye el bien protegide por la ley, por lo que siendo asi que los hechos pro-
bados de la sentencia de instancia acreditan, que el procesado en ocasién de desempe-
flar el cargo de contable de la Empresa propiedad de don José G., en fechas no
concretadas, pero comprendidas entre el 1 de mayo de 1968 y el 20 de octubre de 1970,
dejd de ingresar en caja parte de las cantidades que hacia efectivas mediante talones,
de las cuentas corrientes de aquélla, haciéndolas suyas «apropiindose por este procedi-
miznto de 177.000 pesetas», de cuya transcripcidn se desprenden inequivocamente los
requisitos bdsicos que integran el delito de apropiacidn indebida, careciendo de consis-
tencia fictica y legal la alegacién defensiva contenida en el recurso de que con los
referidos talones, «al igwal que atendia a sus cobros tendria que hacer frente a los
pagos... a fines de cubrir las diversas obligaciones o pagos por cuenta de su principal»,
¥y Jue no resultaba claro el encuadramiento de tal conducta dentro de la apropiacién
indebida por cunanto diche recurrente no recibia de la Empresa del sefior G. dinero,
siro talones, pues aquél se lo facilitaba el Banco, por lo que no se daba correlacién
entre «dador perjudicado frente a receptor o tomador que se apropia», toda vez que la
primera parte alegada establece una pura presuncidn personal e interesada, exenta de
justificacién y en ablerta discordancia con lo expresamente sentado como cierto y pro-
bado por el relato fictico y el segundo extremo carece en absoluto de consistencia, ya
quez al extraer los fondos de la cuenta corriente de fa Empresa, a ésta se le adeudaban
las respectivas cantidades cobradas y sobre el patrimonio econémico de la misma recafa
el perjuicio del que en su beneficio se Jucraba el recurrente con la cantidad equivalente
3 la dejada de ingresar en caja. (Sentencia de 12 de marzo de 1975. Ar. 1.140.)

[MPRUDENCIA
Considerando: Que en el manejo de motores, transmisiones y aparatos necesarios de

toda clase de instalaciones industriales y fabriles, suponen una actividad de por si pe-
ligrosa y de riesgo de la vida humana que exigen tanto por parte de quienes las prac-
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tican o como de los que las inician una serie de cuidados a cargo, en el primer caso
de los profesionales y en otra caso de los responsables de instruir al personal gue
comienza sus actividades laborales en un campo donde el riesgo personal es inherente
y donde en tanto uo adguieran capacidad, prictica y soltura, exigen una atencién me-
dia —deberia ser cuidosa— para preservarles de toda clase de contingencias dafiosas.
Por ello el legislador en el capitulo VIII de la Ordenanza de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, de 9 de marzo de 1971, dedica sus previsiones a los motores, transmisiones y
mdquinas, exigiendo en el articulo g2 que todas las operaciones de entretenimiento,
reparacién, engrasado y limpieza de las mismas se efectuarin durante la detencién de
tales motores, transmisiones y mdaquinas, salvo en sus partes totalmente protegidas,
completadas tales exigencias con las contenidas en los articulos 7.° y 10 de la necesidad
en estos y otros supuestos de paralizar los trabajos e instruir al personal antes de .que
efectde semejantes trabajos.

Considerando: Que examinado a la luz de la doctrina anterior el primer motive del
recurso. se concluye en la necesidad de su desestimacién por las siguientes razones
fundamentales: Primera: Porque habia necesidad de detener los motores, ya que las
cubiertas del pifién, no estaban cubiertas por la carcasa, puesto que la orden recibida
por los operarios, de parte del recurrente es que «la instalasen» y el pifibn no estaba
cubierto en cuanto atrapd, arrastré y aplasté al operario fallecido, precisamente por no
haber parado los motores, exigencia esta reglamentaria. Segunda: Tal operacién se rea-
lizé sin la presencia del recurrente, contratista de la obra, pese a que conocia la falta
de preparacién y prictica del obrero fallecido, que era la primera vez que efectvaba
tal operacién. Tercera: No hubo instruccién al personal que lo realizé, por lo cual
carecia —al menos el fallecido— de la calificacién laboral para tal trabajo. Cuarta:
Tampoco consta que el recurrente tomara ninguna otra precaucién para evitar el acci-
dente que pudo prever y evitar. (Sentencia de 23 de enero de 1975. Ar. 193.}

Considerando: Que el motivo de fondo se refiere a la aplicacién indebida del articu-
lo 93 en relacién con el 102, 56 y 20 de la Ordenanza de Seguridad e Higiene en b
Trabajo de g de marzo de 1971, entendiendo que el procesado, sin preparacién técnica
alguna, cumplid con su deber avisando al encargado de la averia de la grda, al que
debe imputarse o ocurrido; argumentacién no aceptable, porque la responsabilidad del
procesado estriba en que al ocurrir la averfa, no desconecté Iz gria de la red eléctrica
y traté de arreglar tal averia por si mismo, sin ser técnico al caso, ello aparte de gue
los hechos probados no dicen que avisase al encargado de l1a obra, porque sélo lo dice
el mismo interesado al afirmar que dispuso que los obreros subieran los ladrillos por
un elevador sito en el noveno piso, mientras ¢l intentaba arreglar la averia, sin cono-
cimiento propio, en lo que consiste la conducta imprudencial del agente. (Sentenciz de
27 de enero de 1g75. Ar. 222.)

Considerando: Que establecido con el caricter de probado en el correspondiente
resultando de la resolucidén impugnada, que el primero de los recurrentes contrataba a
los obreros y ejecutaba la obra, mientras que el segundo de ellos la dirigia y de acuerdo
ambos procesados disponfan las medidas y forma de su realizacién, no puede guedar
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dudz de que ambos imputados incurrieron conjuntamente en la conducta culposa que
dio lugar a la produccién del accidente enjuiciado, al construir la zanja en la extensién
que lo hicieron, sin entibar ninguna parte de ella, ni inclinar mis el talud y depositando
la tierra extraida al borde de la misma, sin que sea dable atribuir la total responsabili-
dad del suceso al sefior R. E., por haberse pactado en el contrato de obra entre ellos
celebrado y que ahora invacan como documento auténtico, que la ejecucién de la misma
venia exclusivamente atribuida a éste, pues al argumentar asi parecen olvidar que una
cosa es la ejecucidn y otra la direccidn de la obra y que lo convenido en el citado do-
cumento auténtico no basta para estimar la existencia del pretendido error de hecho
que se dice padecido por la Sala, st aparece contradicho o desvirtuado, circunstancia
que el Tribunal & quo habrd de apreciar conjuntamente con la citada para la recons-
truccién material y espiritual del hecho, como, por ejemplo, las declaraciones de los
mismos protagonistas, prestadas en la causa en los comienzos de su instruccidn y en
las que éstos concuerdan en afirmar que la ejecucidn de la citada obra en la forma en
que se verificé y dio origen al accidente, «habia sido planeada previamente por ellos»
estando de acuerdo en «abrir 2anjas separadas para evitar el peligro de un corrimiento
de tierras» que por tanto habfan previsto ya, si bien crefan poder evitarle, por lo que
al darse conjuntamente en ambos la previsibilidad, el error y la negligencia, asi como
la infraccién de las medidas reglamentarias ordenadas, para supuestos como el que nos
ocupa, en la Ordenanza General para la Construccidn de 28 de agosto de 1970, deben
ser responsabilizados ambos como protagonistas del resultado dafioso preducido, de-
biendo rechazar en consecuencia el motivo. (Sentencia de 5 de marzo de 1975. Ar. 862.)

Considerando: Que conforme a lo expuesto y siendo asi que los hechos probados
de la sentencia impugnada acreditan que siendo el recurrente constructor y al propio
tiempo encargado de unas obras de edificacidn de un inmueble, ordend abrir una
Zanja destinada a depdsito de aguas, de unos 2,50 metros de profundidad, situada a
unos dos metros de la calle y a nivel inferior de la misma, que no se preocupé de aislar
con valla o alertar del peligro que denotaba mediante luces de situacién o cualquier
otra sefial adecuada, dando lugar a que en la noche del 8§ al ¢ de agosto de 1972, el
obrere Francisco C. cayera por la misma al transitar por sus inmediaciones, producién-
dose tan graves lesiones que determinaron su muerte inmediata, tal conducta es clara-
mente reveladora de imprudencia temeraria, habida cuenta: a) que como contratista y
constructor, el procesado por conocimiento y experiencia profesional venfa obligado a
inferir el peligro que la zanja implicaba en el lugar donde habfa sido abierta para quie-
nes discurrian por sus inmediaciones, en especial para nifios, personas con deficiencias
visuales, ancianos, o sencillamente, que transitaran en horas nocturnas; b) que la aper-
tura de aquélla y su permanencia a la intemperie sin adoptar medida de aislamiento
y proteccién, infringfa notoriamente normas generales de seguridad previstas en las Or-
denanzas de Trabajo, entre éstas la Orden de 28 de agosto de 19705 y ¢) que la falta
de asfaltado de la calle contigua a la zanja, al no determinar variacién del terreno en
el escaso espacio que separaba a una de otra, acrecentaban el riesgo y hacfan mds ne-
cesarias las cautelas de recubrimiento o de separacién y aislamiento del hueco excavado
en el suelo y carente de toda proteccién circundante, haciendo mds relevante la gra-
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vedad de la imprudencia cometida por el procesado, rayana en la llamada culpa cons-
ciente o con previsién, que la doctrina mds moderna relaciona con el de la peligrosidad
de la actuacién del agente —sentencias de 12 de noviembre de 1666, 8 de octubre de
1970 ¥y ¢ de febrero de 1973—, razones que consecuentemente conducen a rechazar Jos
dos motivos admitidos del recurso interpuestc. (Sentencia de 6 de marzo de 1y75.
Ar. 867.)

RESPONSABILIDAD CIVIL
a) Indemmizacién de perjuicios

Considerando: Que tiene declarado con reiteracion esta Sala, que la fijacidén del
quantum es al Tribunal de instancia a gquien corresponde realizarla, haciendo uso del
libre arbitrio que mencionados. preceptos le otorgan, sin que, en consecuencia, pueda
ser discutida en casacién la cuantia de la indemnizacién fijada, y si bien es cierto que
asimismo esti admitido que no obstante la aludida limitacién revisora, es procedente
en el trimite de casacién, el examen de los distintos conceptos o bases en que la fija-
cién de la cifra reparatoria descanse, ello ha de referirse a la existencia o inexistencia
de dichos conceptos o bases, pero esta censura no puede alcanzar a la valoracién que
a las mismas bases o circunstancias de hecho sefiale el Tribunal de instancia, que es
precisamente la fijacién del quantum que a su libre arbitrio fija el Tribunal a quo, a
la indemnizacién, que es lo que hace el motivo, que al socaire de discutir las bases
ataca su valoracién, dado que alude a la descripcién de las lesiones, a la minima tras-
cendencia de la operacién de cirugia estética a que ha de ser sometida una de las
perjudicadas, a su falta de afeccién o sufrimiento e incluso a su escaso valor econdémico
y refiriéndose a la otra perjudicada, alude a la extirpacién del bazo, que al no implicar
consecuencias patolégicas de gran importancia, queda desvalorizado, con todo lo cual
el recurrente se desliza hacia la impugnacién de las cuantias de las indemnizaciones,
camino que le esti vedado por estar marcado por el libre arbitrio. (Sentencia de 7 de
enero de 1975. Ar. 110.)

b) Responsabilidad civil subsidiaria

Considerando: Que en la interpretacién del articulo 22 del Cddigo penal, viene dis-
tinguiendo y sentando esta Sala: 1.2 Como fundamento del precepto, una presuncién
legal de una responsabilidad sin culpas, con la tendencia del delincuente, subordinado
a un principal a actuar en su beneficio, provecho o utilidad, tendencia de fa cual se
deriva un principio de responsabilidad para que se sufraguen por la persona en cuyo
beneficio se actda y en cuya actividad se cometié el delito, las consecuencias civiles del
mismo, conforme al principio cuius commoda, ecius incomoda —sentencias de 3 de
marzo y 28 de abril de 1972—. 2.9 Como requisitos para que entre en juego la res-
ponsabilidad civil subsidiaria que consagra: a) la comisién de un delito o falta de Jos
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que traen acarreada responsabilidad civil; b) insolvencia econdmica o carencia de me-
dios patrimoniales suficientes por parte del autor del hecho punible, para hacer frente
a aquella responsabilidad civil; ¢} que e! sujeto del delito sea criado, discipulo, oficial,
empleado, aprendiz o dependiente de otro; d) que este otro sea amo, maestro, entidad,
organismo o Empresa dedicada a cualquier género de industria, comercio o actividades
de tipo lucrativo, explotacién o beneficio; ¢) que el delito o falta sea cometido por ef
dependiente en el desempefio de sus obligaciones o servicios —sentencia de 26 de di-
ciembre de 1g73—. 3.° Que la expresién del Cédigo, desempefio de obligaciones o
servicias, se viene interpretando por esta Sala en sentido amplio, con matiz claramente
objetive, como se ha expresado en las ultimas sentencias, en sentido espiritual, social
y extensivo, incluyendo por tanto aquellas actuaciones que redunden en beneficio de
su principal provecho o utilidad, siempre que el dependiente actde sometido directamente
a su principal y ain potencial o lejanamente, a la posible intervencién y utilidad del
duefio aunque en el desempefic de tal obligacién o servicio cometa ligeras extralimi-
taciones. 4. Han de excluirse por tanto —de la exigencia de responsabilidad civil sub-
sidiaria— las extralimitaciones notcrias, al margen de la misidn, encargo, obligaciones o
servicios, que tengan solo como razén de ser el favorecimiento de ajenas Empresas, o
el provecho exclusivo del delincuente, sin beneficio alguno, ni aun potencial del domu-
nus, que rompen el drea, suficientemente amplia del desempefio de las obligaciones,
antes indicado. 5.2 Todo lo anterior excluye el fundamento, arrumbade por tal doctri-
na, de la culpa basada en presunciones in eligendo o in wvigllando, puesto gue no es el
acierto en la eleccién de la persona lo que juega, como entrafia de la responsabilidad
civil subsidiaria, sino la utilidad potencial a favor del dominus de la actividad del
sujeto, que luego cometid el delito ~—sentencias de 4 de mayo de 1970, 28 de abril vy
7 de diciembre de 1972, 17 de abril y 26 de diciembre de 1973 y 6 de febrero de
1974, entre ottas—.

Considerando: Que examinado a la luz de la anterior doctrina el primer motivo
del recurso interpuesto por Arfi, S. A., como responsable civil subsidiario, contra el
pronunciamiento de la sentencia, que le obliga a abonar, en tal calidad, las conse-
cuencias juridicas de los delitos de estafa, cometidos por el condenado, alegando la
infraccién del articulo 22 del Cédigo penal antes estudiado, el mismo debe decaer por
cuanto: 1.° Segilin el apartado B) de la sentencia, ¢l procesado adquirié a nombre de
Arfi, S. A., como delegado que realmente era, y haciendo ver que eran para la Em-
presa, mdquinas, articulos y objetos. 2.° Por tanto su condicién de delegado era incues-
tionable, las adquisiciones las hace en tal calidad y ademds a nombre de la Empresa.
3. Aunque en este sentido la sentencia pudo ser mds explicita, es claro que si la Em-
presa se dedica 2 la venta de muebles y material de oficina, segiin el hecho A) los su.
ministradores a2 que el apartado B} se refiere, por su misma denominacién algunos —Par-
ker Pen—, por la amplitud de su negocio otros —Bazar Ténger—, por su especifica
denominacién otros —Mecanizaciones de Oficinas, S. A.—, tienen relacién comercial con
1a Empresa, el procesado se movia dentro de las relaciones de dependencia —delegado—
y en el imbito de sus obligaciones o servicios, y de tedo el heche probado nace la
seguridad que las Empresas perjudicadas suministraron a Arfi, S. A., sus productos,
entendiendo que lo hacian a la Entidad, por medio de la persona apta y que lo hacia
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por tener facultades para hacer los pedidos como tal delegado. 4.° Por tanto, al vender
Zste, los objetos a bajo precio, lo hacia de miquinas, articulos y objetos que potencial-
mente habfan pasado a ser ttiles a la Empresa a la que se sirvié, por medio de repre-
sentante legal, y éste actué —aunque delictivamente— en el cumplimiento de sus obli-
gaciones y con nexo de dependencia con la Entidad, lo que justifica la correcta aplica-
cion del articulo 22 del Cédigo penal, no por la via que lo hace la sentencia recurrida,
de la culpa n eligendo o in vigilando, sino por la de la dependencia y la esfera de las
obligaciones y servicios como delegado. Razones que llevan a desestimar el primer

motiva de] recurso. {Sentencia de 6 de marzo de 1975. Ar. 863.}

CUESTIONES PROCESALES
a) Documentos admitidos en casacién

Considerando: Que los documentos auténticos, a efectos de! recurso de casacién
del nimeto 2.° del articulo 849 de la ley de Enjuiciamiento criminal, son aquellos que
procediendo extrinsecamente de las personas legitimadas para dar fe de sus actos, y
manifestando la observancia de los requisitos necesarios para su debida creacién, po-
seen fuerza intrinseca para imponer su contenido como cierto, indiscutible e innegable-
mente, al proclamar una verdad inatacable con arreglo a la légica, al margen de toda
duda, hipdtesis o contingencia.

Considerando: Que las sentencias de los Tribunales son documentos auténticos, en
el aspecto formal, si se halla debidamente certificada su existencia por sus secretarios,
pero cuando procedan de otras jurisdicciones, en su aspecto intrinseco, pueden serlo, de
acuerdo a su mismo contenido, auténomo y definitorio de una relacién juridica privada,
o no setlo, por el contrario, si tratan de interferir valoraciones peculiares de la juris-
diccién penal, pues en este iltimo supuesto no pueden derrocar la libre formacién de
criterio del juez de lo criminal, dada su condicién de preferente y excluyente; pero en
cualquier caso es indispensable que se trate de sentencias firmes, por ser las iinicas que
tienen autoridad de cosa juzgada, y ademds de constar extendidas, con arreglo a lo
que constituye extrinsecamente el documento auténtico en su misma formalidad, pues
st le falta alguna de dichas condiciones, no pueden ser estimadas como tal clase de
prueba,

Considerando: Que por la aplicacién de la anterior doctrina resulta imposible acoger
el segundo motivo del recurso, apoyado en dicho articulo 849 nimero 2.° de la Orde-
nanza procesal, toda vez que la sentencia de la Magistratura de Trabajo nimero 3 de
Barcelona de 13 de noviembre de 1968, segin consta en la parte final de fa certifica.
cion de la misma, no era firme, al hallarse apelada ante el Tribunal Central de Tra-
bajo, por lo que al carecer de la autoridad de cosa juzgada no puede ser tomada en
cuenta, por ser susceptible de renovacidn; y la sentencia de 16 de junio de 1969, que
se dice proceder de dicho Tribunal Central de Trabajo, es una mera fotocopia, por
nadie certificada, de una mera copia simple, que formalmente carece de los requisitos
de indispensable certeza que determinaren su indudable procedencia, por lo que no
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puede tenerse como existente en el orden de la verdad extrinseca requerida, por lo
que sobre la ausencia de documentos auténticos no puede examinarse dicho motive que,
por lo demds, no procederia, pues tales documentos en absoluto contrarian los hechos
probados al tener distinto contenido, refiriéndose a situaciones diversas, {Sentencia de
5 de marzo de 1975. Ar. 817.)

b} Costas procesales

Considerando: Que la doctrina de esta Sala viene inclindndose, véase la sentencia
de 26 de epero de 1973, entre otras menos amplias y anteriores, por el arbitrio judi.
cial mesurado, debiendo servir de orientacién a su uso, para imponer la sancién cuasi-
penal de las costas, la procedencia intrinseca de la condena en si misma, distinta de la
discrecionalidad por relevancia, pues exige homogeneidad entre la acusacién y la con-
dena, por lo que el juzgador, por regla general, debe declararlas de cuenta del sancio-
nado cuando existe esa homogeneidad, la que no se rompe cuando el cambio producido
en la condena distinta de la acusacién opere dentro del mismo campo delictivo; y sin
que pueda considerarse rota la homogeneidad por la reduccién de la cuantia de la indem-
nizacién, por excluirse una de sus partidas o por otros motives que sean consecuencia
del uso del arbitrio judicial en el guanium, sino en el caso de haberse excedido con una
plus petitio heterogénea y por esta causa inacogible, al producirse una discordancia
absoluta entre la acusacién y la condena delictiva, que no merece premio econdémico
algeno. (Sentencia de 7 de enero de 1975. Ar. 110.)

SALA 11l
CUESTIONES TRIBUTARIAS
a) Exenciones fiscales

Considerando: Que el concepto cldsico de la Beneficencia particular esti configurado
en el Real Decreto de 14 de marzo de 18gg (Dic. 2.293), en cuanto a las Fundaciones
sometidas al protectorado del Ministerio de la Gobernacidn, que satisfacen necesidades
fisicas y por los Reales Decretos de 27 de septiembre de 1912 (Dic. 2.311), 24 de julio
de 1913 {Dic. 2.312) y 21 de julio de 1972, en cuanto aquellos otros que satisfacen nece-
sidades intelectuales, siendo caracteristica esencial de unas y otras la de que se satis
fagan gratuitamente, y coma dice con acierto la resolucién de la Direccién General de lo
Contencioso del Estado, objeto del recurso, «se ha querido conceder la exencién a los
dos tipos de establecimientos benéficos cldsicos, es decir, 2 los de Beneficencia publica
y a los de Beneficencia particular y dentro de éstos, tanto a los puramente benéficos
como 2 los benéfico-docentes», estando también en lo cierto cuando afirma que la Aso-
ciacién Benéfica constructora recurrente «merece el calificativo de establecimiento de
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Beneficencia social, por la finalidad que cumple, pero no estd sometida al status juri
dico de las Entidades de Beneficencia tal como son configuradas por las disposiciones
antes citadas, siic 2 una normativa especial constituida... por el texto refundido de la
legislacién de Viviendas de proteccién oficial aprebado por Decreto 2.131/1963, de 24 de
julio, Reglamento aprobado por Decreto 2.114/1968 de 24 de julio y Orden Ministerial
de 5 de noviembre de 1964, normativa especial que es la que en todo caso podria con-
ceder ¢l beneficio fiscal que se solicita, lo que ciertamente no hace, y, aun si lo hiciera,
careceria de valor algunc en la concesidén, puesto que las disposiciones con rango su-
ficiente para conceder exencicnes anteriormente citadas, habrfan quedado derogadas
por el texto refundido aprobade por Decreto 1.0:8/1967 de 6 de abril, en virtud de
lo prevenido en su disposicién transitoria 2.%, y dado que, segin lo antericrmente dicho
na concede exencién a las Entidades que, aun cuando pudiendo ser calificadas, en un
sentido amplio, como benéficas, por la finalidad que cumplen, sin embargo, no satisfa
cen de modo gratuitc necesidades fisicas o intelectualess.

Considerando: Que el articulo 22 del Reglamento de 24 de julio de 1968 sobre «Vi-
viendas de proteccidn oficialy puntualiza y enumera quiénes pueden ser promotores de
las mismas y en su apartado 1) «las entidades benéficas de construccién», a las que
se refiere el articulo 26, estableciendo diversos requisitos en cuvanto a la formacién y
destino de su capital, condiciones que deben reunir sus directores, ausencia de dnimo
de lucro en asociados y administradores y presentacidn de cuentas, balances y memo-
rias al Instituto Nacional de la Vivienda, para su examen y aprobacién, cuyo precepto
no puntualiza —a la manera que el articulo 33 cuando se refiere a las entidades que
satisfagan o atiendan necesidades de caricter social— las condiciones que deben reunir
los beneficiarios de las viviendas, en vista de lo cual es necesario acudir, de acuerdo
con los razonamientos de la demanda, al Decreto de 27 de marzo de 1934, a cuyo
tenor «Podrin ser clasificados como de beneficencia particular dentro del protectorado
que compete al Ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién, las Mutualidades o Enti-
dades de tipo fundacional o constituidas en forma de asociaciones, en las que existen
exigibilidad de beneficios y aportacién de prestaciones, si en ellas concurren los requi-
sitos siguientes: 1.°% Que en su organizacién y funcionamiento no persigan ninguna
idea de lucro. 2.9 Que exista notoria desproporcién entre las aportaciones que presten
los beneficiarios y los beneficios que reciban, sin que, tratindose de Mutualidades,
aquellas aportaciones excedan mensualmente de cinco pesetas. 3.°) Que tales beneficios
habrdn de recaer en favor de personas de modesta condicién econdmica, estimando como
tales aquellas que personal o familiarmente no tengan recursos econdémicos superiores
a los determinados en la ley de Enjuiciamiento civil para la concesién del beneficio
de pobrezan, y si bien el requisito primero se encuentra en este caso cumplido, no asf
el requisito segundo, va que siendo una de las finalidades a que se viene dedicando la
asociacién recurrente, la cesién de la vivienda a sus beneficiarios en régimen de acceso
diferido a la propiedad, se determina el precio de la cesién en el articulo 33-5.° en forma
que no acusa la notoria despropotcién entre el precio y la vivienda recibida; y tampoco
se cumple el tercer requisito, toda vez que ni en los estatutos de la Compafifa ni en el
artfcule 33, que, repetimos, da normas para el régimen de acceso diferido a la pro-
piedad, no se limita la capacidad econémica de los usuarios de las viviendas.
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Considerando: Que reconocido por la resolucién impugnada que la asociacién recu-
rrente tiene aprobados sus estatutos por el Ministerio de Trabajo y que se encuentra
inscrita, con el caricter de Entidad benéfica constructora, en el Registro del Instituto
Nacional de la Vivienda, no cabe, dentro del imbito del presente litigio, desconocer
dicho cardcter, cuya trascendencia a este caso no es absoluta, ya que el articulo 276 del
Reglamento del Impuesto de Derechos Reales de 15 de enmero de 1959, cuya vigencia
reconoce la disposicién transitoria 6.2 del texte refundido de 6 de abril de 1967, con-
templa la posibilidad de instituciones que cumplan fines benéficos y de otras clases,
previendo que la exencién del impuesto sdlo alcanzard a los bienes cuyos productos se
apliquen al objeto benéfico, y éste es precisamente el caso del recurso, pues en el
expediente administrativo esti probade, y de las alegaciones de la Entidad demandante
se infiere, que el capital tomado como base para la liquidacién del impuesto que grava
el dominio sobre los bienes de las personas juridicas estd i{ntegramente destinado a la
construccidn de viviendas de proteccién oficial, para su cesidn en arrendamiento o en
régimen de acceso diferido a la propiedad, fines propios de la Entidad recurrente, se-
gin los apartados E) y F) del articulo 3.° de sus estatutos, de cuya lectura se desprende
que de los fines que pueda atender, unos serdn benéficos y otros no y el capital que se
destine a estos Gltimos no goza, segin los preceptos citados, de la exencién que se pre-
tende, ya que ni el arrendamiento ni el régimen de acceso diferido quedan compren-
didos en el articulo 26 del Reglamento de Viviendas de Proteccién Oficial, sino en los
articulos 32 y 33, que se refieren a Entidades que atienden mecesidades de cardcter
social, concepto admitide en el escrito de demanda cuando dice: «El objeto de su
actividad y el desino de sus bienes estin dirigidos 2 la satisfaccién de necesidades
primarias de orden social y humano, sin dnimo de lucro, y, por tanto, gratuitamente
segiin el criterio legal». (Sentencia de 11 de enero de 1975. Ar. 34.)

b} Seguridad Social Agrana

1} Hecho impenible

Considerando: Que de acuerdo con el criterio establecido en numerosisimas senten-
cias de esta Sala, siguiendo el asimismo proclamado por el Tribunal Supremo en sen-
tencia de 9 de junio de 1970, y sobre todo en la de 23 de marzo de 1971, cuota empre-
sarial del Régimen de la Seguridad Social Agraria, y por tratarse de un seguro obliga-
torio, por razones y finalidades de orden social, en el que es preciso que se dé el bino-
mio empresario-trabajador, sélo puede ser exigida a quienes ostenten la condicién de
empresarios, condicién que no concurre en la Entidad local recurrente, ya que segin
certificaciones aportadas en periodo probatorio, aquella Corporacién no tiene personal
afecto a la explotacién de los montes de su propiedad inscritos en el Catilogo de Utilidad
Piiblica, por lo que no tiene constituida Empresa agraria, puesto que el personal que
alli trabaja lo hace por cuenta de ICONA o de los adjudicatarios de los aprovecha-
mientos de maderas, y ante la realidad de estos hechos debe estimarse el recurso. (Sen-
tencia de 24 de enero de 1975. Ar. 133.)
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Considerando: Que de acuerdo con el criterio establecido en numerosisimas senten-
cias de esta Sala, siguiendo el asimismo proclamado por el Tribunal Supremo en sen-
tencias de g de junio de 1970, y sobre todo en la de 23 de marzo de 1971, la cuota
empresarial del Régimen de la Seguridad Social Agraria, y por tratarse de un seguro
obligatorio, por razones y finalidades de orden social, en &l que es preciso que se dé
el binomic empresario-trabajador, sélo puede ser exigida a quienes ostenten ia condi-
¢ién de empresarios, condicién que no concurre en la Entidad local recurrente, ya que
segin certificaciones aportadas en el perfodo probatorio de estas actuaciones, aquella
Corporacién no tiene personal afecto a la explotacién de los montes de su propiedad
inscritos en el Catdlogo de Utilidad Piblica, ni tiene constituida Empresa agraria para
dicha explotacién, adjudicindose en subasta piblica los aprovechamientos de los montes
mencionados, por lo cual, y ante la realidad de estos hechos, debe estimarse el pre-

sente recurso. {Sentencia de 10 de febrero de 1975. Ar. 464.)

Considerando: Que de acuerdo con el criterio establecido en numerosisimas sen-
tencias de esta Sala, siguiendo el asimismo proclamado por el Tribunal Supremo en
sentencia de g de junio de 1970, y sobre todo en la de 23 de marzo de 1971, la cuota
empresarial del Régimen de la Seguridad Social Agraria, y por tratarse de un seguro
obligatorio, por razones y finalidades de orden social, en el que es preciso que se dé
el binomio empresario-trabajador, sélo puede ser exigida a quienes ostenten la con-
dicién de empresarios, condicién que no concurre en la entidad local recurrente, ya que
segiin certificaciones aportadas en perfodo probatorio, aquella Corporacién no tiene per-
sonal afecto a la explotacién de los montes de su propiedad inscritos en el Catilogo de
Utilidad Pdblica, por lo que no tiene constituida Empresa agraria, puesto que el per-
sonal que alli trabaja lo hace por cuenta de ICONA o de los adjudicatarios de los apro-
vechamientos de maderas {Sentencia de 14 de febrero de 1975. Ar, 780)

Considerando: Que de acuerdo con el critetio establecido en numerosistmas senten-
cias de esta Sala, siguiendo el asimismo proclamado por el Tribunal Supremo en sen.
tencia de g de junio de 1970, y sobre todo en la de 23 de marzo de 1971, la cuota
empresarial del Régimen de la Seguridad Social Agraria, y por tratarse de un seguro
obligatorio, por razones y finalidades de orden social, en el que es preciso que se dé
el binomio empresario-trabajador, sélo puede ser exigida a quienes ostenten la con-
dicién de empresario, condicidén que no concurre en la Entidad local recurrente, ya que
segln certificaciones aportadas en petiodo probatorio, aquella Corporacién no tiene
personal afecto a la explotacién de los montes de su propiedad inscritos en el Catdlogo
de Utilidad Piblica por lo que no tiene constituida Empresa agraria, puesto que el per-
sonal que alli trabaja lo hace por cuenta de ICONA o de los adjudicatarios de los apro-
vechamientos de maderas y ante la realidad de estos hechos debe estimarse el re-
cursa, {Sentencia de 19 de febrero de 1975. Ar. 837.)
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2) Competencia

Considerando: Que el Tribunal Supremo, en sentencias de 15 de octubre y 7 de
diciembre de 1970, sostuvo ya la competencia de los Tribunales econémico-administra-
tivos para conocer de las reclamaciones interpuestas contra la exigencia por los orga-
nismos de Hacienda a los Ayuntamientos o Juntas vecinales propietarios de montes
ptiblicos, de la cuota empresarial de la Seguridad Secial Agraria, fundamentalmente por
entender que esta cuota, al exigirse copjuntamente y como recargoe de la Contribucién
Territorial Ristica y Pecuaria, estaba asimilada o incorporada a las cuotas de esta
Contribucién Territorial, y en virtud de esta incorporacién, que hace que las normas
y procedimientos recaudatorios, incluso la fase de recaudacién ejecutiva, recargo de
apremio, e interés legal de demora, sean aplicables a la cuota empresarial, devenian
aquellos Organos de resolucién de la Administracidén, competentes para el conocimiento
de las reclamaciones que contra aquella exigencia de la cuota empresarial se formu-
laten; competencia que de nuevo ha sido proclamada por el Tribunal Supremo en
sentencias de 15 y 16 de diciembre de 1972, declarindose en esta dltima de manera
definitiva, la competencia de los Tribunales econdémico-administrativos en cuestiones
relativas a la impugnacién de cuotas empresariales de la Seguridad Social Agraria, tanto
porque las mismas son exacciones parafiscales, con marcada asimilacién a las cuotas de
la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, y por ello, toda la gestién de las cuotas
en litigio, se realiza como una gestién tributaria, como por el hecho de que «el contri-
buyente pueda disponer de garantias para poder impugnar cualquier extralimitacién en
fa determinacién y cobro de las cantidades basadas en este concepto», estableciéndose
que esos medios de garantia adecuados son la via econdmico-administrativa y la juris-
diccional después, al no haberse previsto ni en la ley de 31 de mayo de 1966 ni en
el Reglamento de 23 de febrero de 1967, ninglén régimen especial de garantfas en esta
materia, no siendo, por otro lado, aplicable el nfimero 2 del articulo 1.2 del texto
articulado de la ley de Bases de la Seguridad Social, aprobado por Decreto de 21 de
abril de 1966, que atribuye a la Jurisdiccidén del Trabajo, el conocimiento de los pleitos
sobre Seguridad Social por cuanto «el procedimiento laboral no estd instrumentado
para operar con él, en la impugnacién de actos administratives dictados por la Admi-
nistracién ejercitando una potestad que puede considerarse como potestad tributarian,
afladiéndose en la sentencia dltimamente citada, que no enervan la tesis anterior, las
nuevas disposiciones contenidas en la ley de 22 de diciembre de 1970, y en el texto
refundido de 23 de julio de 1971, sobre la Seguridad Social Agraria, que calculan las
bases de las cuotas de aquélla, sobre estimaciones propias, puesto que «sigue insistién-
dose en la formula de encomendar la gestion recaudatoria a las Entidades que vienen
recaudando la Contribucién Territorials. (Sentencia de 24 de enero de 1975. Ar. 133.)

Considerando: Que por lo que respecta a la primera cuestién, el Tribunal Supremo
en 15 de octubte y 17 de diciembre de 1970, sostuvo ya la competencia de los Tribunales
econdmico-administrativos para conocer de las reclamaciones interpuestas contra la exi-
gencia por los organismos de Hacienda a los Ayuntamientos o Juntas vecinales propietarias
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de montes piblicos, de la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria, fundamen-
talmente, por entender que esta cuota al exigirse conjuntamente y como recargo de la
Contribucién Territorial Rdstica y Pecuaria, estaba asimilada o incorporada a las cuotas
de esta Contribucién Territorial, y en virtud de esta incorporacién, que hace que las
normas y procedimienos recaudatorios, incluso la fase recaudacidn objetiva, recargo de
apremio e interés legal de demora, sean aplicables a la cuota empresarial, devenian
aquellos drganos de resolucién de la Administracién, competentes para el conocimiento
de las reclamaciones que contra aquella exigencia de la cuota empresarial se formu-
laren; competencia que de nuevo ha sido proclamada por el Tribunal Supremo en sen-
tencias de 15 y 16 de diciembre de 1972, declarindose en esta dltima, de manera defi-
nitiva, la competencia de los Tribunales econdmico-administrativos en cuestiones rela-
tivas a la impugnacién de cuotas empresatriales de la Seguridad Social Agraria, tanto
porque las mismas son exacciones parafiscales, como marcada asimilacién a las cuotas
de la Contribucién Territorial Ridstica y Pecuaria, y por ello toda la gestién de las
cuotas en litigio se realiza como una gestidén tributaria, como por el hecho de que «el
contribuyente pueda disponer de garantias para poder impugnar cualquier extralimita-
cién en la determinacién y cobro de las cantidades basadas en este concepto», estable-
ciéndose que esos medios de garantia adecuados son la via econdmico-administrativa
y la jurisdiccional después, al no haberse previsto, ni en la ley de 31 de mayo de 1966,
ni en el Reglamento de 23 de febrero de 1967, ningdn régimen especial de garantia en
esta materia, no siendo, por otro lado, aplicable el ndmero 2 del articulo 1.0 del texto
articulado de fa ley de Bases de la Seguridad Social, aprobado por Decreto de 21 de
abril de 1966, que atribuye a la Jurisdiccién del Trabajo el conocimiento de los pleitos
sobre Seguridad Social, por cuanto «el Pro. Lab. no estd instrumentado para operar con
¢él, en la impugnacién de actos administrativos, dictados por la Administracién ejerci-
tando una potestad que puede considerarse como potestad tributaria», afiadiéndose en
la sentencia dltimamente citada, que no enerva la tesis anterior, las nuevas disposiciones
contenidas en la ley de 22 de diciembre de 1970 y en el texto refundido de 23 de
julio de 1971, sobre la Seguridad Seocial Agraria, que calculan las bases de las cuotas
de aquélla, sobre estimaciones propias, puesto que «sigue insistiéndose en la férmula
de encomendar la gestién recaudatoria a las Entidades que vienen recaudando fa Con-
tribucién Territorials, (Sentencia de 10 de febrero de 1975. Ar. 464.)

Considerando: Que el Tribunal Supremo, en sentencias de 15 de octubre y 7 de
diciembre de 1970, sostuvo ya la competencia de los Tribunales econémico-administra.
tivos para conocer de las reclamaciones interpuestas contra la exigencia por los orga.
nismos de Hacienda a los Ayuntamientos o Juntas vecinales propietarias de montes
publicos, de la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria, fundamentalmente, por
entender que esta cuota, al exigirse conjuntamente y como recurso de la Contribucién
Territorial Ristica y Pecuaria, estaba asimilada o incorporada a las cuotas de esta
Contribucién Territorial y en virtud de esta incorporacién, que hace que las normas y
procedimientos recaudatorios, incluso la fase de recaudacidn ejecutiva, recargo de apremio
¢ interés legal de demora, sean aplicables a la cuota empresarial, devenian aquelfos érganos
de resolucién de la Administracién, competentes para el conocimiento de las recla-
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maciones que contra aquella exigencia de la cuota empresarial se formularon; com-
petencia que de nuevo ha sido proclamada por el Tribunal Supremo, en sentencias
de 15 y 16 de diciembre de 1972, declarindose en esta iltima de manera definitiva,
la competencia de los Tribunales econdémico-administrativos en cuestiones relativas a
la impugnacién de cuotas empresariales de la Seguridad Social Agraria, tanto porque
las mismas son exacciones parafiscales, con marcada asimilacién a las cuotas de
la Contribucién Territorial Rdstica y Pecuaria, y por ello, toda la gestidn de las
cuotas en litigio se realiza como una gestién tributaria, como por el hecho de que
«el contribuyente pueda disponer de garantfas para poder impugnar cualquier extra.
limitacién en la determinacién y cobre de las cantidades basadas en este conceptoy,
estableciéndose que esos medios de garantia adecuados son la via econdmico-admi-
nistrativa y la jurisdiccional después, al no haberse previsto, ni en la ley de 31 de
mayo de 1966, ni en el Reglamento de 23 de febrero de 1967, ningin régimen es-
pecial de garantias en esta materia, no siendo, por otro lado, aplicable el nimero 2
del articulo 1.2 del texto articulado de la ley de Bases de la Seguridad Social, apro-
bado por Decreto de 21 de abril de 1966, que atribuye a la Jurisdiccién del Trabajo,
el conocimiento de los pleitos sobre Seguridad Social, por cuanto «el procedimiento la-
boral no estd instrumentado para operar con €l en la impugnacién de actos administra-
tivos, dictados por la Administracién, ejercitando una potestad que puede considerarse
como potestad tributaria», afiadiéndose en la sentencia dltimamente citada que no
enervan la tesis anterior, las nuevas disposiciones contenidas en la ley de 22 de di-
ciembre de 1970 y en el texto refundido de 23 de julio de 1971, sobre la Seguridad
Social Agraria, que calculan las bases de las cuotas de aquélla, sobre estimaciones
propias, puesto que «sigue insistiéndose en la férmula de encomendar la gestién re-
caudatoria a las Entidades que vienen recaudando la Contribucién Territorial». (Sen-
tencia de 14 de febrero de 1975. Ar. 780.)

Considerando: Que el Tribunal Supremo en sentencias de 15 de octubre y 7 de
diciembre de 1970, sostuvo ya la competencia de los Tribunales econdémico-administra-
tivos para conocer de las reclamaciones interpuestas contra la exigencia por los orga-
nismos de Hacienda a los Ayuntamientos o Juntas vecinales propietarias de montes
piblicos, de la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria, fundamentalmente, por
entender que esta cuota, al exigirse conjuntamente y como recargo de la Contribucién
Territorial Ristica y Pecuaria, estaba asimilada e incorporada a las cuotas de esta Con-
tribucién Territorial, y en virtud de esta incorporacién, que hace que las normas y
procedimientos recaudatorios, incluso la fase de recaudacién ejecutiva, recargo de
apremio e interés legal de demora, sean aplicables a la cuota empresarial, devenian
aquellos érganos de resolucién de la Administracién, competentes para el conocimiento
de las reclamaciones que contra aquella exigencia de la cuota empresarial se formula-
ren; competencia que de nueve ha sido proclamada por el Tribunal Supremo en sen-
tencias de 15 y 16 de diciembre de 1972, declarindose en esta dltima de manera
definitiva, la competencia de los Tribunales econémico-administrativos en cuestiones
relativas a la impugnacién de cuotas empresariales de la Seguridad Social Agraria, tanto
porque las mismas son exacciones parafiscales, con marcada asimilacién a las cuotas
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de la Contribucién Territorial Ristica y Pecuaria, y por ello, toda la gestién de las
cuotas en litigio se realiza como una gestién tributaria, como por el hecho de que «el
contribuyente pueda disponer de garantias para poder impugnar cualquier extralimita.
cién en la determinacion y cobro de las cantidades basadas en este concepto», y esta-
bleciéndose que esos medios de garantia adecuados son la via econémico-administrativa
y la jurisdiccional después, al no haberse previsto, ni en la ley de 31 de mayo de 1966,
ni en el Reglamento de 23 de febrero de 1967, ninglin régimen especial de garantias
en esta materia, no siendo, por otro lado, aplicable el nimero 2 del articulo 1.0 del
texto articulado de la ley de Bases de la Seguridad Social, aprobado por Decreto de
21 de abril de 1966, que atribuye a la Jurisdiccién del Trabajo, el conocimiento de los
pleitos sobre Seguridad Social, por cuanto «el procedimiento laboral no esti instru.
mentado para operar con él, en la impugnacién de actos administrativos, dictados por
la Administracidn ejercitando una potestad que puede considerarse como potestad tri-
butaria», afiadiéndose en la sentencia dltimamente citada, que se enervan la tesis ante-
rior, las nuevas disposiciones contenidas en la ley de 22 de diciembre de 1970, y en
el texto refundido de 23 de julio de 1971, sobre la Seguridad Social Agraria, que calcu.
lan las bases de las cuotas de aquélla, sobre estimaciones propias, puesto que «sigue
insistiéndose en la férmula de encomendar la gestién recaudatoria a las Entidades que
vienen recaudando la Contribucién Territorial». (Sentencia de 19 de febrero de 1975
At, 837.)

PRENSA

Considerando: Que la publicacién del articulo de tipo social sobte «La voz del
mundo obrero», trabajo que se desarrolla a través de una larga entrevista que el di-
rector de la revista dice haber celebrado con un obrero de Zaragoza, cuya identidad
no revela, y que la publica afirmando que lo hace para que se pueda escuchar la voz
del mundo obrero, su fuerza y su razén por carecer de canales de expresion, pues los
periddicos no la difunden, es manifiesto que se refleja con esta introduccién una posi-
cién unilateral apasionada de ataque a los postulados del Régimen actual y, singular-
mente contra la Organizacién Sindical o Delegacién Nacional de Sindicatos, al imputarle
que el mundo obrero no tiene en la actualidad canales de expresién, lo que indudable-
mente deforma la realidad socio-econdmica espafiola y va en desprestigio de esa Insti-
tucién, y como en el desarrollo de la entrevista que es objeto del contenido de ese
articulo se persiste en atacar a la Organizacién Sindical puesto que se acusa de ser una
barrera puesta en defensa del capital y del poder del Estado, sin estar representada
Ia clase obrera en la confeccién de las leyes, sufriendo sus intereses en beneficio de la
clase capitalista para llegar a la consecuencia de que tiene que haber conflictos, y consi-
derar deseable y necesario que los haya en las relaciones laborales, sefialando el articu-
lista al final de su trabajo como objetivos a conseguir; Un programa de accién del
movimiento obrero en Zaragoza, como en Espafia, para que el pueblo mds trabajador
y honrado que la burguesfa coja las riendas de la sociedad y trate de transformarla, pri-
mero participando del poder, y un segundo paso realizando una sociedad nueva de igual-
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dad, trabajo, justicia y libertad, si bien termina expresando que como estd todo sin
hacer en el momento actual sean casi unos suefios estas conquistas que propugna, como
se ve y se comprueba con la lectura de todo ese articulo periodistico no se trata de la
expresién de una frase o un concepto mds o menos equivoce que suponga una simple
apreciacién subjetiva, o una opinién particular del que realiza la entrevista, desprovista
de tendenciosidad, sino que tanto por el titulo del articulo «Punto de vista Social, Ia
voz del mundo obrero» como por el modo de exponer el caricter politico de la publi-
cacién que lo difunde y el contenido de todo el trabajo periodistico demuestran el propé-
sito de influir directamente en Ia opinién pdblica para deformarla en forma de que ésta
quede predeterminada a considerar en entredicho lospostulados del Régimen contenido
en las leyes fundamentales y una Hamada a cambiar el orden constitucional establecido,
apartindose de los cauces legales a seguir para una posible enmienda constitucional,
postura que es sancionable por exponer a nuestras Instituciones al descrédito y despre-
cio frente a la opinién pitblica de los lectores, que leva implicita una excitacién o vago
intento de comprometer el orden piblico interior o las condiciones esenciales para la
coexistencia pacifica de los espafioles, por ser evidente que la nocién del orden piblico
frente al derecho de informacién es compleja y no se identifica con la del orden poli-
cfaco sino que también alcanza y comprende la paz justa de la nacién o paz civica pa-
cional por esto fa informacién debe ser siempre honrada, excluyendo toda forma de con-
flicto o de lucha y por esto las opiniones que se difundan por medio de la Prensa alen-
tando a la subversion aunque sea insinuando veladamente una invitacién contra el
orden institucional, afecta al orden piblico interno de nuestro pais, pues la coexistencia
armoniosa precisa para que exista la paz intetior es aquella en la que se respetan todos
Jos derechos que pueden ser afectados por ciertas informaciones, por lo que todas
aquellas informaciones que despierten peligros, odies o reaviven rencores o desprecios,
atentan contra el orden piblico interior, el periodista tiene la obligacién de controlar
los hechos, de darles su verdadera importancia y su significacién exacta, por lo que
una informacién que no sea ordenada y razonada y que excite al conflicto o la lucha
y la secesién en el interior de Espafia, aparte de que pricticamente resulte injusta para
una categorfa social, provoca a la desobediencia o a la revuelta, en fin de cuentas,
trata de minar al Estado en el interior y altera la paz, bien comin que el Estado tiene
el deber de defender por lo que es acertada la calificacién hecha en las resoluciones
recurridas de los hechos que se recogen en el pliego de cargos y ajustada a ella la
sancién impuesta al recurrente. (Sentencia de 27 de marzo de 1975. Ar. gg6.)

Considerando: Que el actor impugna la resolucién del Ministerioc de Informacién
y Turismo de fecha 29 de septiembre de 1973, confirmada en alzada por acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de enero de 1974, declarando la cancelacién de la inscrip-
cién en el Registro de Empresas Periodisticas de la Empresa individual de su titulari-
dad, denominada Alberto Echevarria Santamaria, de Bilbao, editora de la revista quin-
cenal Mdrgenes, por estimar que ambas resoluciones no son conformes a Derecho, por
fundarse dnica y exclusivamente en la inexactitud del dato registral presentado en su
dia 2 la Administracién, del contrato de arrendamiento de servicios suscrito por la
referida Editora y dofia Marfa del Carmen T. R. como directora de dicha publicacién,
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en lo que se refiere principalmente a la cuantia de la retribucién estipulada, por haberse
comprobado en acta de Inspeccidn levantada en 24 de mayo de 1973, que los recibos
mensuales de abono a la directora por honorarios, eran de 4.532,50 pesetas mensuales,
cantidad que no alcanza ia sumz de 621.180 pesetas pactadas anualmente distribuidas en
catorce anualidades, motivo que, a juicio del recurrente, no es bastante para originar
una medida tan grave como es la de cancelacién adoptada, puesto que si no le abona-
ba el sueldo fijado en el Estatuto de la Profesidn Periodistica y Reglamentacién Na.
cional de Trabajo de Prensa, es por razén proporcional al tiempo que dicho profesional
trabaja en la revista, que es quincenal, y considerar que esta cuestién de los salarios
es de naturaleza laboral que, en ‘todo caso, puede constituir una falta de legislacién
laboral, pero no infraccién de los articulos de la ley de Prensa en que se basan las
resoluciones recurridas.

Considerando: Que acreditado en el expediente que el titular de la citada Empresa
periodistica individual, hoy recurrente, habfa comunicado oportunamente en fecha 19 de
diciembre de 1972 al Registro de Empresas Periodisticas, para su preceptiva inscripcidn,
el contrato civil nombrando a dofia Marfa del Carmen T. R., periodista inscrita en el
Registro Oficial de Periodistas con el nimero 5.355 directora de la publicacién Mdrgenes,
acompafiando copia del oportuno contrato conforme a lo dispuesto en la legislacién de
Prensa que se cita en los vistos de la presente, y comunicando asimismo que la revista
en lo sucesivo tendria cardcter quincenal en vez de semanal con el que habfa funcionado
hasta entonces, y aporté copia del contrato civil, conforme a lo dispuesto en Jos articu-
los 27 y 28 de la ley de Prensa y apartado e) del articulo 4.2 del Decreto 749/66 de
31 de marzo que al relacionar los documentos que se deben acompafiar a la solicitud
de inscripcidn o sucesivas modificaciones en el Registro de Empresas Periodisticas, se
sefiala 12 copia del contrato civil de prestacién de servicios con el director, por lo que
habiéndose acreditado el cumplimiento de este particular extremo, y siendo un hecho
indiscutido la realidad de esas designacidn y prestacién de servicios, carece de trascen-
dencia a los efectos de la responsabilidad administrativa establecida en el articulo 29 de
la ley de Prensa, y no puede constituir causas de cancelacién el incumplimiento en que
pueda incurrir 1a Empresa en la obligacién de abonar el salario o sueldo concertado
con el director de la publicacién, pues no puede desconocerse que la cancelacién de la
inscripcién constituye siempre una grave sancién administrativa, que por teper esta
naturaleza, sélo procede imponer a las Empresas periodisticas, conforme a los princi-
pios ordenadores del Derecho penal y sancionador, exclusivamente en los supuestos
0 casos previstos y descritos en la ley y Reglamento o Decreto que la desarrolla, que
sélo exige comunicar las alteraciones de los drganos directivos, es decir, en este caso
el nombre y circunstancias personales del director, acompafiando 1a copia del contrato
civil, por lo que sélo la ausencia de estos particulares podria acarrear la cancelacién,
pero en modo alguno puede hacerse una interpretacién extensiva de una norma puni-
tiva e ir mis alli del precepto dictado para el desarrollo de la ley en esta materia
—el Decreto 749/66 de 31 de marzo— rebasando la letra del Reglamento y sancionando
con la cancelacién las faltas de orden interno laboral en que la Empresa haya incurrido
en orden a lo estipulado en el contrato de arrendamiento de servicios que tenga sus-
crito con el director de la publicacidn, médxime en el supuesto que aqui se contempla
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de abonar unos honorarios mis reducidos que los que se habfan estipulado, por ser
manifiesto que la interpretacién de una norma debe hacerse siempre con mayor razén
st es sancionadora, dentro del sistema a que pertenece, por lo que en el sistema legal
a que estd sometido la Prensa, los preceptos relatives al control de las Empresas pe-
riodfsticas, responden a finalidad o exigencia de conocer y controlar la linea ideclégica
y {a linea financiera de la Empresa, para que la Administracién pueda conocer con
diafanidad los principios ideolégicos y los politico-econémicos que marcan el criterio de
las publicaciones que cada Empresa edite, por lo que no todos los datos y conceptos
registrables tienen el mismo valor o trascendencia, y, por tanto, dnicamente aquellos
que el legislador tipificé como esenciales son los que por su ausencia no justificada
puede entenderse que pueden originar la cancelacién, circunstancia que no se da en
el caso de autos, con independencia de la responsabilidad que en el orden civil o
laboral haya incurrido la Empresa periodistica recurrente. (Sentencia de 14 de marzo
de 1975. Ar. 1.204.)

CUESTIONES PROCESALES: LEGITIMACION PARA RECURRIR

Considerando: Que lo que siempre aparece en primer plano es la finalidad esencial
de separar las atribuciones de cada uno de aquellos dos Ministerios, con miras a una
mds perfecta organizacién interna de Ia Administracién General del Estado, y se haya
conseguido o no la perfeccién organizativa que se buscaba, es lo cierto gue no se ha
hecho a costa de los peritos e ingenieros técnicos industriales, cuya esfera de actvacién
profesional no ha sido reducida ni por el Decreto ni por su anexo, ¢! no mencionarlos
directamente ni excluirlos mediante el silencio guardado, tras la mencién, que tampoco
se hace, a otros técnicos de grado superior o medio, y si todo ello es asf, como en
efecto es, lo finico que puede suceder es que la delimitacién de competencias entre los
Ministetios de Industria y Agricultura, se tome en el futuro como base para una regu-
cién de actividades profesionales entre los peritos o ingenieros técnicos industriales, los
peritos agricolas y otros técnicos de igual grado, pero mientras esto no suceda,
fa posible merma o concurrencia de funciones, en relacién con los primeros, no se
habrd producido, lo que obliga a concluir en el sentido de que el Decreto que se recurre
no afecta directamente a los peritos o ingenieros técnicos industriales y sélo indirecta-
mente pudiera afectarles, si de €1 se extraen més tarde, lo que ahora no es posible
saber, consecuencias desfavorables para su situacién profesional.

Considerando: Que al no afectar directamente fa disposicién general impugnada, a
los intereses de caricter general o corporativo de los peritos o ingenieros técnicos in.
dustriales, debe acogerse la falta de legitimacidn propuesta en la contestacién a la de-
manda, con la consiguiente declaracién de inadmisibilidad del presente recutso, a tenor
del articulo 82-b), en relacién con el 28-I-b) de la ley de esta Jurisdiccidn. (Sentencia
de 3 de enero de 1975. Ar. 32.)

Considerando: Que es de destacar que si bien es cierto que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo tiene declarado con reiteracién que para accionar en nombre de un
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Ente colectivo es preciso demostrar la existencia de! previo acuerdo del érgano corres-
pondiente —que cuando de las cooperativas se trata no es otro que la Junta Rectora—
expiesive de la voluntad social de impetrat el auxilio jurisdiccional para la adecuada
defensa de los derechos e intereses de la calectividad, es no menos cierto que tales
declaraciones vienen referidas a las actuaciones ante Tribunales de justicia y a los fines
de la admisibilidad del recurso contencioso, como lo evidencian las propias sentencias
recogidas en la mencionada contestacién a la demanda y de modo singular, la de dicho
alto Tribunal, Sala 3.2, de 20 de noviembre de 1972 y demds que en ella se citan —sen-
tencias de 16 y 27 de abril y 15 de noviembre de 1968, 31 de enero y 6 de marzo de 1970
y 4 de mayo de 1971— pero no a las reclamaciones o recursos deducidos ante la Admi-
nistracién conforme lo corrobora el articulo 43-4 de los Estatutos de la Cooperativa
aqui recurrente que, de modo expreso, atribuye a la citada Junta Rectora la facultad de
decidir lo que juzgue conveniente sobre el ejercicio de acciones judiciales. (Senten-
cia de 27 de enero de 1g975. Ar. 287.)

SALA V

CLASES PASIVAS

Aun admitiéndose que e! esposo de la actora fallecid en acto de servicio, al ocurrir
la muerte cuando ejercia sus funciones profesionales cumpliéndose asi el primer re.
quisito que exige la norma legal aplicable (articulo 42 del Decreto de 21 de abril de
1966, texto refundido de la ley de Derechos pasivos de los funcionatios de la Adminis.
tracién civil del Estado), el segundo requisito previsto por ésta no se cumple, ya que
la enfermedad causante, infarto de miocardio, aparte de ser concepto ajeno al de ac-
cidente en el estricto sentido de lesién corporal, no constituye en el actual supuesto
un tiesgo especifico del cargo, pues falta el acreditamiento de la relacién directa entre
causa y efecto, de que el fatal fallo cardiaco procediese inmediatamente del actuar pro-
fesional que estaba realizando y no de otros motivos extrafios a éste; lo cual se pone
més de relieve al quedar excluida de la pensién extraordinaria la causa de fallecimiento
por enfermedades comunes como el infatto de miocardio. (Sentencia de 28 de mayo de
1975. Ar. 2.013/75.)

Para resolver la cuestidn en el presente recurso planteada ha de procederse al exa-
men de la sucesiva normativa legal, tanto en materia de adopcidn como en la de clases
pasivas, y de este examen resulta que en abril de 1958, fecha en que tuvo lugar la
adopcién de la recurrente por dofia I. S, P., no habia entrado en vigor la ley de la
misma fecha, es decir, del propio 24 de abril de 1958, que instauté dos formas de
adopcién que denomina plena y menos plena, y que, por consiguiente, ésta se verifico
a tenor de las normas del Cddigo civil que no consideraba mis que una clase de
adopcidn, quedando al arbitrio del adoptante la concesién del uso de su apellido y el
declarar o no al adoptado como heredero testamentario, rigiendo igualmente en aquel
momento, en cuanto a pensiones, el Estatuto de clases pasivas de 22 de octubre de
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1926, que no concedia derecho a pensién de orfandad a los hijos adoptivos, situacién
legal que se modificé por la ley de 24 de abril de 1964, que concedié este derecho
a los hijos adoptivos en adopcion plena, lo que se confirma en la ley de Derechos
pasivos de los funcionarios de la Administracién civil del Estado, texto refundido apro-
bado por Decreto de 21 de abril de 1966, que considera a los efectos de dicha ley com-
prendidos en la relacién paterno-filial «la legitima, natural y adoptiva por adopcién
plena», de lo que se desprende claramente que sélo a los hijos adoptivos que lo son
por adopcién plena, alcanzan los beneficios de la pensidn de orfandad, preceptos que no
pueden ser aplicados a casos de adopcidn, como el presente, en los que no sdlo no se
esti en presencia de una adopcidn plena, sino de 12 adopcién anterior a la Ley de 24
de abril de 1958, que no generaba tales derechos, sino y muy especialmente ante un
supuesto en el que aunque hubiese estado en vigor dicha ley no hubiera resultado
posible una adopcién plena al no concurrir en adoptante y adoptada los requisitos que
para esta clase de adopcién establecié tal disposicién legal, doctrina acorde con la ya
establecida por esta Sala en anteriores sentencias en las que se examinaron pretensiones
similares 2 la que hoy se plantea, y entre ellas las de 27 de junio de 1967, 23 de
febrera de 1974 y 5 de octubre del mismo afio, y que conducen a la desestimacién
del recurso, puesto que los actos administrativos en él impugnados aparecen conforme
al ordenamiento juridico. (Sentencia de 20 de junio de 1975. Ar. 2.426/7s5.)

MEDIcos DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDAD

Resulta de la declaracién del encartado, de la del enfermo y de los demds elementos
de prueba del expediente, que el recurrente suponfa que, el asegurado en cuestidn,
estaba encuadrado en el régimen de la Seguridad Social, no sdlo porque asi se lo
indicé e! médico de la Empresa donde aquél trabajaba, sino porque al contestar al
pliego de descargos, alegé: que habia hecho gestiones acerca de la agencia del Ins-
tituto Nacional de Previsidn donde estaba afiliado el productor y la situacién de éste
era de alta en dicho régimen, si bien por diferentes incidencias administrativas, no
quedaba claro a qué cupo de los médicos de zona de la localidad pertenecia, y en
tales circunstancias, en lugar de aclarar la duda sobre el particular, atendié al enfermo,
como si no estuviera afiliado a la Seguridad Social y se tratase de una consulta par-
ticular, pasindole factura de honorarios, y aunque al extender la baja laboral de un
asegurado no correspondiente a su cupo, no es falta grave, puesto que en definitiva
el productor tenia derecho a las prestaciones que obtuve, es incompatible la conducta
del expedientado con el Estatuto de 23 de diciembre de 1966, que establece las normas
sobre los deberes especificos en €l sefialados, lo que produjo perturbaciones en el
servicio, puesto que fue la causa de que el asegurado formulase una solicitud de rein-
tegro de cantidades que no adeudaba al demandante y que los organismos inspectores
tuvieran que intervenir, todo lo cual supone la deficiencia del servicio y de la asis
tencia, que es la infraccién sancionada adecuadamente por la Administracién (segundo
considerando), El interesado en su descargo alega que se trata de una visita privada,
la que hizo a2 un asegurado no correspondiente a su cupo de enfermos y que por lo
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tanto, actué como médico particular, teniendo derecho al percibo de honorarics por
las visitas gque efectud, a quien como tal médico privado solicité sus servicios, lo
yuc no puede admitirse, pues en tal caso, la legislacidn vigente le impedia extender
una baja por incapacidad laboral transitoria del productor, ni recetar prestaciones far-
macéuticas a cargo de la Seguridad Social, sina que debié limiiarse a intervenir como
médico privado y no como lo hizo, por lo que este argumento resulta contradictorio
con la aciuacién del recurrente, quien por una parte presté atencién a un enfermo,
como si fuese un afiliado a la Seguridad Social, al extenderle una baja laboral y te-
cetarle prestaciones farmacéuticas con cargo a dicho servicio, y por otra, le extendié
la minuta de honorarios, como si le hubiese visitado en calidad de médico particular,
siendo inoperante a los efectos de la sancidn, que los hubiese percibido o no (tercer
considerando). Sentencia de 14 de mayo de 1975. Ar. 1.749/75.)

MuTuALIDAD NACIONAL DE PREVISION DE LA ADMINISTRACION Locar (MUNPAL)

La entidad recurrente estima de aplicacién al caso contemplado lo dispuesto en el
apartado ¢} de Ia norma 4.* de las dadas por el Ministerio de la Gobernacidn en
Orden de 22 de abril de 1964, para desarrollo y aplicacién de la ley 1081963, segin
el cual se entenderdn exceptuadas de actualizacién las pensiones de jubilacién concedi-
das en razén de edades més beneficiosas que las de la legislacién comdn y afiade que
con arreglo a lo preceptuado en Decreto de 8 de mayo de 1961, vigente en la fecha
en que se otorgd la jubilacidn al expresado funcionario, la jubilacién voluntaria podria
concederse, a peticién del interesado, fnicamente cuando éste reuniese un minimo de
cuarenta afios de antigiiedad computados con sujecién a las normas reguladoras de la
MUNPAL, habiéndole sido concedida en este caso en razén de edad mis beneficiosa
que las establecidas en la legislacién comiin, mas tal argumentacién no puede ser
acogida toda vez que la actualizacién de haber regulador con que fue efectuado el se-
fialamiento de la. pensidn era la procedente en estricto cumplimiento del caricter ge-
neral de la actualizacién establecida en el articulo 10 de la ley 108/1963, de 20 de
julio, con la finalidad de evitar diferencias de percepcién de haberes pasivos y pen-
siones por el personal de la Administracién local, segin parece puesto de relieve en
la norma 2.2 de la mencionada Orden ministerial de 22 de abril de 1964, con atreglo
a la cual todas las pensiones causadas antes de 1 de julio de 1963 y las que se causaren
en lo sucesivo se revisardn o determinardn tomando como haber regulador conjunta-
mente el sueldo y retribucidn complementaria asignados, conforme a la antedicha ley
a igual empleo, categoria, clase o puesto de trabajo, o sea que constituye la norma
general y las excepciones a este principio como la invocada han de ser interpretadas
de modo estricto precisamente por dicho caricter excepcional, no correspondiendo, por
otra parte, a la realidad la afitmacién de la recurrente de que la concesién tuvo lugar
en razén de edad mids beneficiosa que las establecidas por la legislacién comiin, pues
ésta no contenia exigencia de requisito alguno de edad para la jubilacién voluntaria,
sino de tiempo de antigiiedad o de servicios como se advierte en el Estatuto de clases
pasivas, articulo 49, y en los Estatutos de la MUNPAL, articulo 37, y la aludida
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excepcidén del apartado ¢) de la norma 4.2 de la citada Orden ministerial de 22 de
abril de 1964, aducida por la recurrente, esti prevista para los casos en que se trate
de pensiones concedidas con edades inferiores a la normativa general no a otra dis-
tinta, estando refiriéndose a las jubilaciones forzosas por edad, y tal requisito no existe
cuando la legislacién general no exige edad minima de ninguna clase como queda ex-
presado, no pudiendo ademds interpretarse el apartado ¢) de la indicada norma 4.* dade
su evidente cardcter restrictivo, refiriéndola con una extensidn analdgica improcedente
a los requisitos no a las edades mds beneficiosas que los de la legislacién comin, pues
ello serfa incompatible con la naturaleza de la norma excepcional que tiene el referido
apartado ¢}, de todo lo cual se infiere la conclusidn de que la resolucidn impugnada no
contrarfa el ordenamiento juridico. (Sentencia de 16 de abril de 1975. Ar. 1.471/75.)

Tanto ostenta la cualidad de interesado el pensionista o la persona que reclama la
pensién, como la Corporacién que estd obligada a prestarla, o se pretende lo esté, y
en este caso lo es la Diputacién provincial a2 quien se impone el pago de la pensién
pasiva, puesto que le corresponde el gobierno y administracidn de los intereses piblicos
peculiares de su territorio —articulo 5. de la ley de Régimen local—, y para el cum-
plimiento de sus fines tendri plena capacidad juridica {articulo 6.9), temiendo la admi-
nistracidén de los intereses provinciales (articule 220), siendo la defensa de sus intereses
econémicos de su exclusiva competencia, por lo que no existe en este aspecto concreto
subordinacién jerdrquica al Ministerioc de !a Gobernacidn; al tener la cualidad de in-
teresados en los recurses que se interpongan contra los acuerdos de la Mutualidad ante
el Ministerio de la Gobernacién, tanto la solicitante de la pensién pasiva, como la Cor-
poracién local obligada al pago de la misma, la audiencia de aquéllos en los recursos
administrativos citadas es preceptiva y de obligada observancia, dande lugar su omisién
a la nulidad de actuaciones, a menos que no se haya producido indefensién al in-
teresado no oido. (Sentencia de 18 de junio de 1975. Ar. 2.363/7s.)

El tema a dilucidar en este proceso se reduce a la determinacién del porcentaje, del
sueldo regulador del funcionario a que las presentes actuaciones se refieren, jubilado
por gran invalidez, a quien el Ministerio de la Gobernacién, en resolucién aqui resi-
denciada, se lo ha cifrado en el 150 por 100, mientras que la Mutualidad recurrente
considera que debe quedar reducido al 100 por 100, en base, fundamentalmente, a lo
dispuesto en la norma 4.% apartado B), de la Orden de 22 de abril de 1964, en rela-
cién con el articulo 10-2 de la ley 108/1963, de 20 de julio, esto es, a considerar que
una actualizacién de pensién no debe ni puede conducir a fijar una cantidad superior
al sueldo que el beneficiario hubiere percibido en activo,

Aunque un examen aislado y literal de los preceptos invecados a su favor por la
referida Mutualidad podrian justificar la tesis defendida por la misma, sin embargo,
si se reflexiona sobre las circunstancias que suelen concurrir en los que padecen del
infortunio de la gran invalidez; en las razones éticas y humanitarias existentes para
que Ja sociedad, y en representacién de ella, la Administracién, adopte posturas de
solidaridad y de justicia, y en fin, si se piensa, no sélo en los principios superadores
de angostas posturas positivistas a los que tan directamente alude la exposicién de
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motivos de nuestra ley jurisdiccional, sino, en los recursos que brinda la técnica juri-
dica, para dar satisfaccién a eso valores superiores, entonces, se podrd comprobar que,
dentrc de los cauces mds estrictamente juridicos, es posible resolver las demandas de
justicia del caso concrets que nos ocupa.

La solucién que la técnica juridica nos brinda, parte de los Estatutos que desarrollan
el régimen juridico de la propia Mutualidad accionante, aprobados como es sabido por
Orden de 12 de agosto de 1960, ya que en ellos se dedica singular atencién al problema
de la jubilacién por invalidez, distinguiendo dentrc de ésta diversos grados —ordinaria,
extraordinaria y gran invalidez—, definiendo las causas y condiciones de cada uno de
ellos: asf, en lo que respecta a la gran invalidez, considera que es aquella que se
ptoduce «como consecuencia de pérdidas anatdmicas o funcionales» y «necesite la asis-
tencia de otra persona para realizar los actos mds esenciales de la vida, como comer,
vestirse, desplazarse u otros andlogos f{articulo 39); siendo los mismos Estatutos los
que asignan al gran invilido el porcentaje del 150 por 100 (articulo 40, ¢), que es,
como queda dicho, el asignado en la resolucién recurrida.

Al resolver el problema los propios Estatutos, ello implica una solucién por via del
ordenamiento juridico del sector en que aquél ha surgido, y, ademds, una solucién
especifica, para una cuestién especificamente prevista en él; por tanto, una solucién
en la que no deben incidir disposiciones como las invocadas por la entidad mutualista
recurrente, por obedecer a unas razones de generalidad para la singularidad del su-
puesto tipo de que se trata, puesto que lex specialis precede lex generals, en cuanto
el género se deroga por la especie, pero no a la inversa, segin proclama el apotegma
clisico, aunque, en verdad, mis que un problema de vigencia de normas, la relacién
general-especial lo que plantea es el tema de la aplicacién de la norma més apropiada
para el caso concreto; de cualquier modo, la jurisprudencia no ha dejado de salvaguar-
dar el principio de prevalencia de la norma especial, frente a la general y abstracta
—sentencias de 13 de octubre de 1952, 19 de diciembre de 1956, 3 de diciembre de
1962, 21 de junio de 1966, 3 de marzo de 1967 y 27 de junio de 1969—.

Atendiendo en lo esencia! a las razones expuestas, esta Sala, sin Ia menot vacilacién,
ha venido resolviendo los recursos en que se planted este mismo problema juridico, en
el sentido apuntado ya en esta motivacidn, y, por tanto, en sentido favorable a la
aplicacién preferente del porcentaje marcado en el apartado ¢} del articulo 40 de los
repetidos Estatutos: sentencias de 5 de diciembre de 1970, 6 de diciembre de 1971,
20 de noviembre de 1972 y 11 de diciembre de 1973, (Extracto de la sentencia de
17 de mayo de 1g75. Ar. 1.920/75.)

El tema planteado en este proceso es el de si procede la actualizacién de la pen-
sién de orfandad de que se trata, cuya beneficiaria, hija de quien fue funcionario (or-
denanza) del Ayuntamiento de Barcelona, fallecido el 10 de junio de 1963, esgrimié en
via administrativa un derecho adquirido, aun siendo mayor de veintiteés afios, como
base y punto de partida para interesar tal actualizacidén, de conformidad con lo dis-
puesto en el antiguo Reglamento de funcionarios de dicha Corporacién municipal, en
relacion con lo previsto en la disposicién adicional 4.* de la ley 11/hgbo, de 12 de
mayo, creadora de la MUNPAL.
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Dados los fines tutelares que el Mutualismo viene a cumplir, y el desfase econémico
que produce en las clases pasivas la progresiva desvalorizacién de la moneda, razén de
ser de la politica de actualizacién de pensiones, realizada con los del Estatuto, y con
las de la Administracién local, a través de la ley 10841963, de 20 de julio, ello puede
servir de primera orientacién para superar las opiniones encontradas mantenidas en ¢l
recurso por los contendientes, y, desde luego, para no incurric en el error, y, sobre
tedo, en la Injusticla, de una interpretacién aparentemente estricta, pero en realidad
restrictiva, de la normativa aplicable, en perjuicio de los beneficios de este Mutualismo
funcional.

Es obligade, por otra parte, no pasar superficialmente por la literalidad de los pre-
ceptos que aluden a «edades mds beneficiosas que las de la legislacién comiin», como
es la expresién formulada por la repetida ley 108/1963, en la parte final del pérrafo
segundo, de su articulo 10, ya que, como a simple vista puede observarse, se trata de
unz norma sumamente genérica, cuya aplicacién indiscriminada en toda hipdtesis, podsia
originar auténticas injusticias en determinados sectores; de ahi la razén de un examen
del contexto del ordenamiente aplicable en este problema, y la utilidad de servirse de
la valiosa ayuda prestada por la Orden de 22 de abril de 1964; norma de evidente
rango inferior al de Ja ley, pero de valor no desdefiable, en cuanto viene a desarrollar
y a interpretar el verdadero sentide de la normativa superior sobre actualizacién de pen-
siones; siendo esta Orden la que nos dice que «estarin exceptuadas de actualizacidny
(regla 4.2) ... «las pensiones de jubilacién concedidas en razén de edades mis bene-
ficiosas que las de la legislacién comiin» (apartade C), esto es, reduciendo la exclusién
de la actualizacidn a las pensiones relacionadas en los apartados a) y b) del articulo 8.0
de la ley creadora de la MUNPAL 11/1960, de 12 de mayo, puesto que sdlo habla de
pensiones y jubilacién, sin mencionar a las otras pensiones, comprendidas en los apar-
tados ¢}, d) y e} de dicho articulo 8.° (pensiones de viudedad, de orfandad y a favor
de padres pobres en concepto legal), aunque lo verdaderamente importante es que en
este problema de la edad no se excluya, por cambio del tope mdxime, a las pensiones
de orfandad.

Si las modernas corrientes sobre hermendutica de las fuentes del Derecho apuntan
criterios de mayor amplitud, respecto de los cldsicos encerrados, come es sabido, en los
medios gramaticales, légicos, histéricos y sistemdticos, la presente ocasién es de las
que justifican un ensanchamiento de la metodologia aplicativa del Ordenamiento juri-
dice, ya que un enfoque sociohistérico del problema es lo que mayor luz nos puede
ofrecer, para la solucién acertada del mismo; en efecto, si antes los Reglamentos de
muchas Corporaciones locales no pusieron tope a las huérfanas, para la percepcién de
estas pensiones de orfandad, es en razén al papel desempefiado por la mujer en épo-
cas anteriores, normalmente alejado del mundo del trabajo, de los negocios y de las
profesiones; papel que en los tltimos afios ha experimentado un vertiginoso cambio,
y que explica que los Estatutos de dicha Mutualidad sélo hayan hecho la concesién
a las hembras, de alargar en dos aflos para ellas el tope de los veintitin afios fijados
para los varones (articulo 48), en razén a que estos Estatutos se promulgan en ¢l afio
1960, y ya en este momento se habia producido una evolucién notable en la actividad
de la mujer; ahora bien, si todo esto es asi, resulta igualmente notorio que las huérfa-
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nas que ahora invocan derechos adquiridos, al amparo de lo establecido en la disposi-
cién adicional 4.* de la citada ley 11/1960, de 12 de mayo, es porque sus progeni-
tores vivieron en una época que les permitié adquirir para ellas unas condiciones, no
digamos mds favorable, sino. simplemente, las adecuadas a la situvacidn ordinaria
del sexo femenino en esos afios anteriores; habiendc bastado el transcurso de no mu-
chos afios mds, para .encontrarse con el problema de unas huérfanas, ya basiante ma-
yores, o inadaptadas e impreparadas para la lucha que requiere el mundo de nues-
tros dias.

En definitiva, lo decisivo en supuestos como el presente, es que no se alteren los
factores bdsicos determinantes de la pensién, como son los afios de servicios del causan-
te, el porcentaje del haber regulador, el coeficiente aplicable, etc., puesto que, como
esta Sala tiene declarado, entre otras, en la sentencia de 20 de junio de 1974, que a
su vez remite a la doctrina sentada en las de 24 de enero y 9 de febrero del mismo
afio, lo importante es que con la actualizacién no se sobrepase el importe del sueldo
regulador que el causante hubiera consolidado en activa; segin se previene en el
apartado B) de la norma. 4.* de la mencionada Orden de 22 de abril de 1964; razones
éstas que junto a las anteriormente expuestas, justifican la desestimacién de la pre-
tension de la parte recurrente por encontrarse ajustada a Derecho la resolucién re-~
currida. (Extracto de la sentencia de 30 de mayo de 1975. Ar. 2.021/75.)
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