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08 maodos de trabajar v las [ormas de articular las relaciones juridicas
de trabajo por cucuia propia y per cuenta ajena, libre y forzeso, no cons-
tituyen tema de (ratamiento inmediato gue s¢ haya propuesio ninguno de los
dlores de estos libros que, por o demés, ticnen enfogues entre si distintos,
am siendo todos cios bésicamente libros do historia. Grosso modo y aten-
diendo s6i0 2 los que me parecen sus rasgos fundamentaics, el de Alvarez
Svudrez es de historia de! Dereche; de historia econdmica son los de Ginpel,
Miskimin y de Vries; de historia social el de Goglin, y de historia politica
log de Garcia Moreno v Valdedn; vy, sin embargo, una especie de «historia
de fas relaciones de trabajo» puede ser entresacada de entre las lineas, muy

Citensas en ocasiones, que todos ellos dedican & éstas al describiz el sus-
frato de 13 rcalidades juridicas, sociales, econdmicas y politicas de las que
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cada uno de clios se ocupa. Tista cxtraccidén es la gue, brevements v sin
pretension mayor, se pretende en esia nota.

El maestro Alvarcz Sudrez, al tratar cxiemsamentc la condicién de lus
personas fisicas ¢n el Derccho romano, dedica una parte importante de su
libro, como o podia por mcnos de ocurrir, a las forimas de constitucion
de Ja esclavitud y a la situacién juridica del esclavo, asi como a las obliga-
ciones, bisicamente consistentes en prestacién de servicios, asumidas por ¢l
liberto, v una de las formas historicas estas Gltimas de transicion hacia las
prestacioncs libres de irabajo. Por otro lado, en las amplias péginas que
dedica al colonate nos muestra los fendmenos complejos y tumuliuosos de
campesinos libres descendiendo a la condicién de sicivas adscritos & Iz
gleba. v de esclavos agrarios que lentamentie van ascendiendo desde su con-
dicion de semovienics al szafus personal, fendomenos aue se estudian tanto en
el contexic de las viejas clicntelas anteriores al Principado como en el de
I2 legislacion adscripticia del Bajo Tmperio, pasando por sus fascy interme-
dias y analizando su dispersion geografica.

También nos describe con detalle y reflexiona sobre pactos de autoven-
ta, o de entrada cn situaciones de esclavitud o cuasi esclavitad en viriud de
contrato {auciorati, pdgs. 110-113), que demostraron tener une larga persis-
tencia histérica - -tedavia Sudrez y Hobbes creen que guien es «duefic 4¢
st libertad» pucde venderis 2 otros, o quien posec un siafus puede libre-
mente crpeorario, segln rezabz la conocida scniencia de Paulo— hasia
que madurd y adquirié compicta fijeza la nocidn de que la enmajenacion de
Y2 libertad equivaldria 2 ia dec ia propiz persona y cre, por consiguienie,
radicalmenie nula como referide a algo absolutamentc inalienable vy {uera
de los poderes dispositivos de su titular, si es que realmente puede hablais®
de titularidad del sujeto sobre si mismo y no, mds bien, de que la persona-
dad y la liberfad a ella ligada son ¢l sujeto mismo, que a si propio ¢
amquda al cosificarse 2n su pretendida enajenacion.

e sumo interés son lambién las péginas que cn la seguada parie ded
Iibro se dedican a los collegia, especialinente a Jos de artesanos, probabier
mente formados por lo que hoy llamariamos trabajadores independicntes ©
pequefios empresarios, 2 los que, como es sabido, los emperadores, 2 partit
de Diocleciano, trataron de adscribir forzosarnente a sus respectivos oficios,
como habia intentado adscribir los campesinos a la gleba, segin se ha di-
cho, buscando en ambos casos colectividades {ijas y estables a las que | poder
hacer responsables de la recaudacién de los impuestos imprescindibles pard
¢l sostenimicnto de las cargas militares crecienics del Imperio. Lag formi-
las de ingreso cn los collegia y la admonicion dirigida a quien queria acce”

=
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der a cllos, por cicrto, tienen ese sabor mitad arcaico mitad moderno gue
caracteriza tantos textos de erecho romano; asi {u inscripcidn que g2 cita
en pigina 271: «T0 que qguieres enirar como nueve on este colegio lee
primero hasta ¢l final su ley {estatutos] y asi Tuna vez leidos] entra, no sea
gue dospués ie qucjesy (¢l texto sigue, «... 0 dejos pleitos a tus herederos:
constatacion probable indirecta del cardcter hereditaric de la pertenencia a
fa asociacion).

=l libro de Carcia Moreno, ol capitulo T1L2 es de extremado interés.
Nos muesira, de un lado, la misma situacién complcysima del campesinado,
formuda por (oda uns gama de personzs que van desde el pequeiio pro-
pietario libre hasta el esclavo personal de un sefior, con {edas las moltipies
forimas intermedias de situacioncs de servidumbre y semicsclavitud, con mez-
cla de Derecho romano fardio y de costumbres germéanicas. Lna y otra vez,
por ofro lado, se refiere Garcia Moreno al fenémeno interescniisimo de la
«protofendalizaciony visigoda, que amnuncia tipos de estructura social gue
silo siglos més tarde habian dc ser generales en el QOccidente europeo, al
il»mpo yue desaparecian virtualmente por completo en =spada en el con-

texte histérico tan peculiar y diferenie de las invasiones y de las repobla-
ciones posteriorcs a la misma.

Cuizd ¢l episodio decisivo, v desde lucgo el gue ponc una nota comin
sobre la que se reflexiona largamente en los libros de GEmpei, Goglin, Mis-
Kimin y Valdeén, es la catdstrofc demogrifica curopea en lu primera mitad
del siglo x1v como consecuencia de las terribles mortandadcs ocuasionadas
Por las epidemias de peste. Con mayor o menor detalle y precision, pero
Cxiensamente siempre, todos cllos se refieren, aparte de a la despoblacion
Masive —-pueblos y villus desaparecidos por completo; entrc un guinto y
U tercio de la poblacién perecida— a la situacién paradéjica de mejora
§eneral de las condiciones de vida y de irabzjo como consecuencia de aqué-
la. y ai fracaso de ios intentos legislativos de reducir ¢] importe de los sa-
Jaios ¥ ain de adscribir, siquicra fucra temporaimente, a los irabajadores
dgrarios a las explotaciones, normas de las que son modelos coetaneos los
Stotutey of Labourers inglescs, la «gran» ordenanze francesa v las también
llamagas Ordenanzas de «menesiralesy de Castitla v de Ledn.

~odos los libros recién citados mucsiran también la presenciz abundanie
¥ generalizada en el siglo X1v, antes de la peste y, desde Iuego, tras ella, de
Jornaleros o trabajadores agricolas libres, con contratos por tiempo deter-
Minado (tema, como es sabido, cxhaustivamente estudiado por R. Gihert
B! contrato de servicios en ¢ Derecho medieval cspafioly, trabajo iltin
ile aparecido en REvISTA DE PoriTica Seciar, ntm. 101, 1574).
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Episodicamente aparecen, fambién en Jos cuatro libros, referencias al
ambienic violento v a la vida tumultnaria y hosco en las cindades medie-
vales, pese a2 scr dstas reconocidamente desde su resurglimiento a partir de
la cxpansién comercial del siglo x1, dmbitos de libertad claramente sepa-
rades de un entorno agrario guc, aungue con constanic decrecimicnto, con-
servO durante mucho ticimpo rasgos serviles cn la articulucion de las rela-
ciones de trabajo, aun en las regiones «aquende el Llba» de Europa, quc
mas tarde Bodine describiria como ¢l «rincén» liberado de la esclaviiud.

Si el libro de Miskimin alude a un crecimicnto econdmico evidenie en
Huropa a partir del siglo x1, el de Gimpel se reficre al mismo explicitamen-
te como una revolucién, «la Revolucion indusirial de Ta Zdad Mediay, que
sirve de (tulo 2l libro y de la que se dice al comenzar éste que «los si-
glos 301, X11 y ®IX crearon una tecnologia sobre ia que se¢ apoyd la revolu-
cion industrial del xvii..., una verdadera revolucion ieenolGgicas (pégl
nas 5 v 9).

Zsto aparte, Gimpel dedica el capitulo ¥V de su libro a «ia condicién de
jos trabajadorcs», destacando de nuevo lz mejora salarial iras la poste, sub-
rayando la bertad v la movilidad vieja y tauntas veces consiatada de los tra-
bajadores de Jz construccion y hasta, en un pasaje de suwmo interés, descri-
bi¢ndonos Ios antecedenies del sistema del fruck de la Edad Idedia (¢l (Verlug
System instanrado en HFandes, «un sisterna de pego de selarios cspecie, que
literalmente encadcnaba al obrero a su trabajo puesto gue debfa reembol-
sai en horas de irabajo los aniicipos de mcrcancias o log préstamos on
dinero, estimados frecucntemente en valor superior al rcalw, pigs. 103-104),
que hasta en esto prefigurd la revolucion del siglo xi1i la del xvin

£l de Goglin, a su ves, es una descripcién cn ocasiones escalofriante,
de la pobreza medieval, especialmente cn las hambres espantosas, de 128
hambres dc las gentes gue se morian dc¢ hambre, cuando duranic dos ©
mds afios se producia una serie de malas cosechas. Como Waldeon y Mis-
kimin recoge también Goglin como causa bdsica de la miseria cf cambio
del clima europeo de principios del siglo X1v, caracterizado por una serie de
afos de pluviosidad anormalimente intensa v por un descenso generalizado
de la temperatura invernal media («el muy fuerte icraporal quo a fecho de
muy grandes nieves ¢ de grandes yelos»; «los fucrtes temporaies que a8
passado ffasta agui», en las frases de los procuradores cn Cortes gue tan
pertinentemente recoge Valdeon, pag. 83. Iin Gimpel ver pags. 155-197; 1
Kimin, pags. 25-27).

s también interesantc y mucho ¢l de Goglin como vrotohistoria de lo
gue ho‘ Haimariamos scguridad social en Is Francia medievai; gspecialei

I‘s{'«"'le
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te a través de su estudio del nacimiento y desarrollo del hospicio y de! hos-
pital como instituciones de beneficiencia manienidas por la lglesia y por
municipios y gremios vy cofradias para prestar asistencia, incluida la médica
mudimentaria de la época, 2 anciaznos, hvérfanos, viudas v peregrinos.

2l libre de de Wries, Gltimo cn el periodo cronolédgico cubierto por Ia
serie que se estd anotando, comicnza por referirsc a ly insuficiencia de los
estudios para los siglos xvir y xvint, respecto de los que continfia cxisticndo
«m persistenic hucco cnire las varias historias generales [de 1z economiz,
del periodo medieval y Ia multitud de estudios que tratan de la revolucién
industrialy (prefucio, pig. IX).

fste es el hueco que se infenta rellenar, describiéndonos este siglo v
medio con vn perfodo de cstancaimiento general v sin transformaciones im-
poriantes en el régimen de trabajo sucesivas, salvo las dos siguientes: en
primer lugar, fa generalizacion de la trata de esclavos por negreros holande-
ses ¢ ingleses, cou destino especialmente a las plantaciones de cafia de azd-
ar, algoddén y tabaco del Brasil, dei Caribe y, posteriormente, de Worte-
américa, que reproducen en ¢f Nuevo Mundo formas durfsimas de «escla-
vitud de plantacién» desaparecidas desde hacia siglos en lz Furopa occl-
dental. ©n segundo término, sin ningin avance notable en la tcenologia, 1a
generalizacion del irabajo por encargo en el gue los mercadercs, duefios de
amplias masas de capilal circulante, distribuyen malcrias primas y pro-
ductos semiacabados para su elaboracion por ariesanos independicuics, es-
Pecialmente en la industria fextil, lo que preduce uma «ruyralizaciény in-
dustrialy gue, en ocasiones, s buscada de propdsito para huir de los con-
trolss premiales que caracterizan el trabajo en Ia ciudad. Quizd sca precisa-
leate ¢l tratamiente deienido del trabajo por cncargo el mds intercsante,
desde cf 4ngulo en que ha sido leido, del libro de de Vries, parco, en cambio,
n la descripcion de las rolaciones laborales agrarias, que por cierto con-
t‘jmplan un intentc de resurgimicnto de las relaciones «feudales» en Fran-
U2, que explica —junto con el agotamicnto de las ticrrus nuevas roiurables
y. la faita de avances tecnoldgicos agrarios importantes— tanio la exaspera-
C‘l(')n del campesino al tiempo de la revolucidn como a pacificacion general
del campo que ¢sta obtiene con le abrogacidon do aguéllos.

Resta por decir que estas notas apeuas hacen una micima justicia ni
al “entenido general ni al especifico en cuanto a las relaciones de trabajo
¢ estos libros, cuya lectura ordenada resulta verdaderamente subyugantc
‘pa@ quien indague cl sentido, forma y contenido de las relaciones dc tra-
[_)8'10; quizd precisamente por no ser ¢stas lo que comsiituye el tema contrz]

¢ los libros, sn surgimiento reiterado cn st seno constituya la demostracion
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més palpable de lo imposible que resulta hoy histeriar sin irazar la hisioria
de como han irabajado los hombres.
K. Alonso Olea

ASOCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDADY SOCIAL: Esiudios de lo Seguri-

dad Social, niim. 16, Ginebra, AISS, 1976; 128 pags

La presente recension coments misceiduea publicacién puesto que con-
ticne [undamentalmente ios {extos de tres trabajos de diversas facturas ¥
concepeiones, de maierias distintas, producidos por otros isntos aufores de
diferentes nacionalidades,

Zn «fil instrumenio andino de Scguridad Social» Jorge Dounsdebés ad-
vierte que el principio primordial de tal imstrunenio ¢s que precepta gue
todo Tistado miembro concederd a los trabajadores de los otros Fstados
miembros 1g1ul trate guc a los nacionzles, cn iodas las ramas de ia Segi-
ridad Social.

Kl detenido cxamen del instrumenio conduce al autor z ia formulacion
de ias conclusiones siguicntes: serd eficar, suficiente, 4gil ¢ iddneo para
conseguir el propdsito basico de ia proteccion a los trabajadores rmigranics,
la movilidad horizontal subregional no oroducitd pérdida de los derechos
del trabajador cn la Seguridad Socisl; iguai consideracién cabc hacer res-
pecio de los irabajadores temporcros y ocasionales; es muy descable lu a1
monizacién de las lepislaciones, en cste campo, de los pafses firmantes del
convenic; resuita conveniente la expedicidon de los convenios de migracion
fzboral y de Seguridad Social; se procurardé no s6lo la proteceién del tra-
bajador migrante, sino ¢l perfeccionamiento y la tecnificacion de los pro-
gramas, fa extensién a todos los sectores de la poblacién, incluso al agra-
rio, mediante esquemas de prestaciones y servicios adecuados a sus nece:
sidades, bajo regimenes finauncicros en los ¢gue prime ¢! principio ae
solidaridad nacional a través de la distribucién del costo entre toda 12
nacion.

Rafacl-Alonso Uzcdtcgui Diaz, en «TFconomia, seguridad sociai, infla-
cidny, expone que cuanto més efectivo sca el funcionamiento de la sc-gurida'd
social, si la pobiacion de determinado pais tiene la sensacion de hailarse deb1-
damente asistida en ios niveles de bienestar social del moderno Estado, i08 11_1"
dices de productividad fendrdn gue ser necesariamente mayores, circunstanci
que ayudard al incremento de ia produccion, elemento indispensable para e
cararse con la inflacion. Y.a seguridad social debe contribuir a mejoret 108
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niveles de rendimiento, y a través de las prestacionss provee de capacidad

adquisicion a los ancianos jubilados y a los ascgurados accidentados, ten-
ndo a mejorar {a capacidad productiva. En la politica de cmpleo son
factorey importanies las readaptaciones de uccidentado‘; invalidos v desem-
pleados, con eloglables participaciones de los organismos gestores en la
capacitacién de la mano de obra, asi como ia influcncis de éstos, por ia via
de constitucion de capital fijo, con las inversiones de loq fondos canalizados
hac%a la consiruceion de viviendas para los asegurados u otras inversioncs
sociales. Tndica, finalmente, que la modalidad de financiacién de la seguri-
daa soc-.al influye en ia estructura del cmpico, pucs si las cotizaciones se
basan en los salarios, los empresarios cargarén € manejo de sus inversiones
en favor de la tcenologia para disminuir el nimero de empleades.

Hn «Cuestiones de scguridad social gue afectan a las mujeresy, la con-
suliora de la OIT, Micheline Trounin, scfiala gue en la proteccion a2 la
maternidad la froniera gque scpara ¢l Derecho del irabajo v ¢l Derecho de
la Segurided Sociai se despiaza casuisticemente, segin programas naciona-
les. La cuantia de las prestaciones Iegales estd limitada, mcjorando, 2 veces,
los convenios colectivos, la situacion de las madres, en formz tanloc mas
aprecisble cuanto més elevados sean salarios y puestos jerdrquicos. En
Prestaciones por enfermedad, procede precisar si a la mujer se le puede
brestar esistencin mdédica o reembolsarle los gastos, aungue lo interesanic cs,
sobre iodo, la prefercnte atencion que los prograrras naciorales conceden
al capitulo de asistenciz sanitaria. Pese a gue iz demografia es clencia an-
ligua en la que sc disponc de perleccionados instrumentos intelectuales
Para gnzlizar los fendmenos, io cierto ¢s gue los demdgrafos no pueden
Preporcionar informacion alguna sobre posibles diferencias de mortalidad
euire jas mujeres empicadas y las mujeres no empieadas, aunque se inch-
Han a pensar que la supervivencia femenina, en los paises en que ésta cs
Visible, 1o vesullard tan clevada en el caso de las mujercs con actividad
labore] fyera de su hogar, pudiéndose, quizé, explicar este fendmeno a cau-
Sa de log riegos laborales, de los accidentes de trabajo.

Bentro de la heterogeneidad de los estudios gue conforman el volumen,
“8yo comentaric concluimos, siempre es interesanie y atil que los organis-
Mo infernacionales ad hoc recojan, en publicaciones de este tipo, estudios
y nonografias cuyo destino probable, en otro caso, es que se bpierdan
sin estas posibilidades de difusidon y fjecion en la biblografia sociclogica
Csbecializada,

de
.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DFE LA SLEGURIDAD SGCIAL: Estudios de la segu-
ridad social, niim, 17 de 1976, Gineora, ALSS, 1676; 132 pags.

13e cada uno de los cinco estudios que contienc la publicacién o que s¢
reflere la presente resefia, formulamos los siguientes comentarios:

El trabajo de Javier Soler Bordetas, «Problemas de la seguridad so-
cial en econcmias inflacionistas de la evolucién rapiday, entiende gue toda
planificacién actuarial exige el establecimicnto de ecuacién de dicho carde-
ter, en la que los componenies que interviencn son objeto del equilibrio ¢n
el tlempo a través del tipo o mdédulo de cuots, bajo la forma siguicnte:
factor de actualizacion, generalmente en régimen de capitalizacién compues
ta, que obligs a definir tipo de interds técnico anual; del primer término
de la ecuacion forman parte todos los cotizantes y los haberes medios anua-
les de cotizacion, junio com los rccursos de las aportaciones cstataies 0 e
otras ajenas a cuotas de empresas y asalariados, v el segundo miembro de
la ecuacién de equilibrio recoge los importes previstos en las prestacioncs:
para todo el periodo de la proyeccién, de acuerdo con el nivel de garantia
o soivencia téenica que se desee dar al sistema de lus prestacioncs.

«indicadores de Scguridad Social» es el titulo del estudio aportado por
P, Turola, que resume sus ideas como sigue: el actual «movimiento de los
indicadores sociales» implica caracteristicas, nociones y problemas propics
de los esenciales enfoques de los indicadores, en base del analisis de las 1€
laciones conceptuales entre los indicadores en general y los especificos de Iz
seguridad social. Sin embaigo, ¢l autor cstima que sc plantcan numerosos
probiemas pragmaticos que es necesario resolver, si se desea que la elabord”
cién de indicadores de la scguridad social se traduzea en algo mds gue
conjunto de afirmaciones abstractas, en gran parte inspiradas por Jos pros
gramas, como ¢l de la aceptacion, por las personas responsables de o tomd
de decisiones, para conlormarios con los fines sociales, dadas sus grandss
implicaciones politicas, junto con las de otros drdenes.

Alberto Rull Sabater, cn «Sistema de indicadores sociales para lfa oW
ridad social», opina que el aludido sistema debe erigirse por medio de algin?
de los tres modos o formulas siguientes:

- Sistema de indicadores referido a la descripeién simple de 12
ridad social. i

-— Sistema de indicadores para su integracién en determinado modelo:

segd
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— Sistema de indicadores rclacionados con los obictivos y medios de
la politice de la scguridad social.

«Contribucidn de la OIT a las investigaciones en materia de indicadores
de seguridad social. Posibilidades, limitaciones vy metodologia», es ¢l ti-
ule del documento de frabajo preparado por G. Tamburi y P. Mouton,
que comienza resciiando la bibliografia sobre la {cmdtica, en la que ob-
scrvamos no hay referencias a la espafiola, que ha preducido publicaciones
de mérito, como la de Salustiano del Campo Urbanc (y otros), Los indica-
dores sociales, a debare, que recoge las aportaciones a la Mesa redenda, do
expertos espafioles v fordneos. celebrada en Madrid en 1963, T.os autorss
abogan por la definicion de indicadores de la CEE: «Sc entiende por indi-
cudor de seguridad social la iraduccion numdrica de aspecto significativo
del fendmeno considerado, expresado en valores relativos: porcentajes, in-
dices, medida unitaria, ctc., con exclusion de tode enumeracién estadistica
Propiamente dicha.»

J. I, Chadelat presenta el documento de trabajo «Consideraciones sobre
bs indicadores de la seguridad social. Una aplicacion: Los indicadorcs dei
tgimen ¢ vejer en Franciay, on el gue define ai indicador social! de cste
Mode: «ds un ntimero o0 una seric de ndmeros que permiten concensar
informiaciones basadas en datos sociales, recogidas por estadisticos y econo-
mistas.» Con referencia a los indicadores sociales relativos a la proteceion
fonira el riesgo de vejez, el autor, como eje do datos que permitan erigir
tees fipos fundamentales de indicadores, formula las siguicates agrupeciones:

— Zstadisticas demogréficas.

—- Hstadisticas financicras.

— ZFlementos estalutarios.

+08 subdivide, a su vez, en indicadores femporales y geogréficos y éstos,
20T su parte, en crantos datos secundarios disponibles nropicien las farn-
dones de Jag cuestiones particulares gue se pretenda con‘emplar.

Clauding Prieto Yerro

Cans )
AMPG, Saiustiano det v Navarro, Manuel: Critica de lo plenificacion so-

cial espafiols 1964-1975. Castellote Fditor, Madrid, 1976; 155 pigs.

Ala visia de Ia transformacién operaGa en la sociedad cspafiola durante
% Wltimas guince o veinte afios —afirman los autores en ¢l prélogo - cabe
“alorar o que los Planes de Desarroilo han significedo veraaderamente. Y
= bosible que no se pegue de exageracion si se afirma cue su principal
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funcidén Iatente consistid en proporcionar una plataforma sdiida de acceso
y disfrute del poder politico por parte del grupo tecnoeréiico.

Juizd resalte puradojica la pretension de este libro de criticar la plani-
ficacion social desde sus supuestos explicitos —asiaden- - utilizando inten-
sivamente los elemantos de informacion y de juicio proporcionados por los
planificadores mismos. Nuestro intento es, pues, paladinamente modesto,
aungue Io consideramos previo a cualquier otra empresa critica de mids
ambicidn. I.ag conclusiones que alcanzamos derrumban un posible mito fu-
turs, al poner de manificste que si bien el pals crecid econdémicamente bajo
la tecnocracia, ésta ignord el carmbio social que acontecia al mismo tiempo
y Trend descaradarcnte ia evolucidn politica en direccidn hacia la demo-
cracia.

Finalmente, i0s auntores apenas necesitan declarar que el presente Hbro 52
inscribe de fienc en ol ambito de sus preccupaciones intelecinales mas du-
raderas. Esta cs justamenie la causa de que ies haya sido posible empleat
aqui materiales y textos de oiros irabajos suyos anferiores y parciales.
Queda mucho por hacer —conciuyen-— en ¢l campo de la planificacion 50
cial y la parte tltima de 1s obra apunta vias de insirumentacion plapificar
dora que han de cobrar realidad plena cuando Espafia sea una democracid.
r.os autores creen en 1as ventajos de Ia planificacién democritica frente 2
ia ‘ecmocritica, y este prejuicio suyo es, ai mismo ilempe, el fundamento
de su actitud ableriamente critica ante ia labor de los amados tecnéeratas
por antonomasia y ‘ambién la Sese de su esperanza de gue las coses se 4B
de hacer mejor pronio.

[l texto, ademés del proiogo, consta de tres partes. Zn la primera, «148
planificacién social espafiola», se examinan, ¢n primer itérmino, los Fianes
de Desarrolio Feondmico y Sociaf; en scgundo :ugar, la vlanificacion social,
y, por Qitimo, se expone una aproximacion crilica a la planificacion so({iﬁl
espafiola, y asi, se afirma que en las condiciones cn que se clectud erad 1
concebible que sc vlantease unos objetivos perfectamente jerarquizados ©
interrelacionados v realizables. {Ina evaluacién clemental de la misma pore
de relieve precisemente 1o contrasio: cl plantcamiento de unos objetivos glo-
bales no basados, en muchos casos, en un conocimiento de la realidad s0°
cial, inconexos, que 1o guardan ningtn orden de preferencia racional y 9u°
en algunas ocasiones reconocen desde el principio, implicita o expliciiame®
te, la imposipilidad de su logre. Hn fin, jusiamente lo que nadic sensat’
tendria por planificacion.

La parte segunda, «Cxamen de objolivos v zealizacionesy, contempla, ?Dr
un lado, los sectores analizados, ias ponencias de factores humanos ¥ 50CH”
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les; por otro, cducacién, investigacién cicntifica y téenica, informacion y
actividades culturas, trabajo, Seguridad Social, sanidad y asistencia social,
vivienda, cstructura y servicios urbanos y desarroilo regionai, y por otro, se
destaca ¢l desfase entre la realidad social y la planificacidén y s¢c expone un
resumen v conciusiones.

En éstas se comicnza rezaliando la insuficiencis notorin de estudios eé-
ricos sobre la estractura social v la falia de un sisiemna de indicadores socia-
les, con 1o cual se ha producido un agudo desfasc cntre la problematica social
¥ la planificacién, lo que ha lievado a la no consideracién de problemas so-
ciales muy significativos, por una parte, y por otra, ha faltado un planteamien-
to globel y se han propuesto obictivos socisles claramente superficiales en los
sectores objeto de estudio.

Zn consecucncia se vaioran globalmente los Planes sffnmmands gue han
teforzado el crecimierto econdmico, han ignorado el © 10 social y han fre-
nado el cambio politico del pais.

La parle tercera, «ifacia una nucva pianificacién socialy, comienza des-
tacando ia necesidad de un sistoma de indicadores v sc reseian los princi-
Pales compendios de indicadores sociales existenios er iz bibliografia v en la
mormativa de los distintos paises y en la de organismos intesracionsics. A con-
Unuacién se indican los cstudios espaftoles sobre indicadores sociales: Foessa,
el Plan CCB, 'as Estadisticas bésicas de Dspafia, Panordmica social 1974,
les Tablas estudisticas para ol andlisis del mercado, Jos Indicadores sociales
@ debate v o) Anuario Fcondinico y Social 1975.

_ Kds tarde se relaciona la problemética gue prosenta las fuentes estadis-
ticas egpafiolas, resaliando los fallos Gue en las mismas se observan, y, por
dtimo, se formulan unas propuestas para establecer un sistema de indicado-
% en Hspafia, que cstriba en primer término on la cizboracién de vn inven-
tario de carencias quc permitivd concretar ¢! (ipo de datos que son necesarios
" cada sector para su definicién; en segundo ingar, programar ‘nvestigacion
es para cubrir csias fagunas; ea tercer témmino, se considerardn como indi-
Cadores sociales primordizlmente os que iengan ssic cardcier en 108 OirOs
Dalses ¥, por Gtimo, los mismos irén siendo actualizados 2 medide gue las
m‘“tlg clones progresen v eporten nuevos aspectos,

. B conclusion, nos encontramos ante une obra gue, pese 2 st drevedad,
PR a5 bases pura andlisis criticos mas p ofundos y compieios v, por otra

Parte, esboya un punto de partida para ia implantacion de un sistema de in-
dicadores sociales Gure puedan contribuir 2 una efectiva plenificacién social.

1

J. Carrasco Relinchon
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Carr-Hirn, Roy, v MacNusseN, QGlav: Los indicadores de resuliados en
los sisternus de ensefianza. Miadrid, Ministerio de Educacion y Ciencia,
1975; 178 pégs.

Se inicia ¢! volumen que vamos a comentar con la introduccion gue ¢l
Ministerio de Educacion y Ciencia espafiol hace de la edicién cn nuestro
idioma, ponicndo de¢ maniflesto, con toda razém, que cn la busqueda de
sistema de indicadores sociales a iog investigadores hispanos les ha corres-
pondido compartir, cn gran mcdide, preocupacidsn tan importante. Hntis
ws maltiples trabajos gue registra la bibliografia especializada espafiola
se mencionan como dignos del mayor clogio: Los indicadores sociales, « de-
bate v Tres estudios para wn sistema de indicadores sociales, ammbos traba-
jos colectivos. También se estima quc el informe, al tratar de que suas ha-
Hazgos se apliquen a amplio conjunto de sistemas, realiza lz forpmlacion
de objetivos a través del esiudio de declaraciones politicas de los respol-
sabies de ia enscfanza en distintos paiscs, sin pretender que sean los que
abogue !z OCDE, agrepaedojos cn cinco grandes conjuntos que intental
representer fendmenos gue infercsan o preocupan de maners perrmanentc &
la sociedad con respecto u la cnsefianza: transmision de conocimientos ted-
ticos y pocticos, ersefianza y economis, igualdad de oportumidades, sister
ma de ensefianza &) servicie del individuo, educacion y calidad de lz vida,

Comzo la version origina: de la publicacién se ha cditado bajo el patro-
ciniv de la OCOE, ésta advierie que el informe, que no refleja necesariamen”
te ¢i punic Ce visia de la organizacidon o de sus paises miembros, s pro-
pone realizar examen gepecral de los probicmas planicados y de la literatur?
especializada soore J2 maleria. Estudia fundamentzimentc los sistomas de
medida cuya utilizacién no sc ha generalizado todavia, esperando qué ol
lector encuentre sugerencias sobre nuevos indicadores de la ensciznza pucs
to que :08 zuiores de. informe se han esforzado en definir ain marco csta-
distico To saficienternente amplio para abarcar, segin su punto de Visté
ctantos lemas a! respecto son de interés.

El informe vropiamenic dicho se inicie con la clasificacion con
en su especifica relecion con la enseflanza, de ios términos input ¥ outpth
mediante fas puntualizaciones siguienfes: [.a mayorfa de ios datos S?bre
caantificacion de ia enscianze sc refieren 4 lo que, en “érminos econOmicos
podriamos denominar inputs del sisterma; es decir, costes, nimero de ahio-
nos y profesores, edificios escolares, ctc. Pero los indicadores sociales tienelk

ceptuab
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como caracieristica fundamental medir, siempre gue resufte posible, los
outputs, o sea, ¢l rendimiento efectivo del sistema, asi como cvalnar su ef
cacla desde el punto de visia de la realizacidn de los objetivos propucstos.
Se advieric que ¢! concepto output es de resultados difercnics, segin ¢l
nivel que se cstucdie sea mas o menos general. Lo que es unz medida dcl
inpui a determinado nivel puede convertirse [dcilnicntc en medida de outpet
0 un indicador a ctro nivel. Por cjemplo, ¢l PNB se considera normalmente
medida owzput. Sin embargo, en tedos los servicios sociales debe conside-
TArse como un input.

Log autores del trabajo consideran que, tanio desde el angulo de vision
del individuo como del de la sociedad, la cficaciz de Ia ensciianza como
factor del cambio social es harto discatible pucsto gue la enscflanza no cons-
tituye factor de nivclacién social importante debido a que los siguicntes
factores limitan Ia capacidad de la educacion para producir tales cambios:
la insuticiencia de los recursos destinados a la cducacién: iz ineficacie de
la ensefianza, debida al hecho de que acceden a clia demasiado tarde v ia
abandonan cxcesivamente pronto; la naturaleza de los programas de estu-
dio; la faliz de planificacion y cvaluacién de los programas de estudio. Al
Propic tiempo se destaca que con el iérmino indicador sc alnde generalimen-
te al instrumento que pretende medir el grado de consccucion de los ob-
jetivos perseguidos por i3 sociedad, de forma gue Dermitzn mejor ¢volucidn
de resultados y mayor conocimiento para adoptar resoluciones.

Se describen las dos tesis opuestas sobre definicién de indicador social.
La primera los considera medidas dei bienestar social ¥, DPOr consiguienic,
deben atender exclusivamente a Jos output o resultados. fa segunda doc-
tina pretende profundizar en ¢ conocimicnio de ia realidad social y, en
&le caso, el criterio con arreglo al cual deben confeccionarse las cstadis-
ticas sociales es la adecuacién a un modeio, parémetro ¢ variable del siste-
Ma. Los autores han preferido reservar el nombre de indicador a cstas me-
didas de tipo normativo.

Zas variables relativas a motivaciones de! adandono de los estudios,
nfes de concluir ia carrera, se agrupan asi: ‘ntelectuaimente son incapa-
Ces de seguir las clases; la ensefianza no corresponde exactamente a lo gue
peraban 0 a la idea que tenfan cn cl momento de matricularse; abando-
an el sistema motivador por razones de orden econdmico o social; pasan
4 0lros campos o tipos de estudios; han aprendido todo Io que descaban
Saber tespecto de aquella materia.

08 autores proponen, ca forno al tema de transmisién de los conoci-
Mientos tedricos y practicos, los indicadores y cstadisticas que en extracto

285



RECENSIONES

enumncramos: indices de énito que midan los conocimientos copereios en
funcién de las caracteristicas personales; aifabetismo funciopal; amplitud
del poder real y aparenie de los alummos; nimero de horas cursadas estu-
diando cconomia domdéstica; afiliacion a asociaciones de coaswmidores: par-
ticipacidén de los adultos en la enmscianza: nimero de horas por aflo en
que los alumnos estudian materias diferentes: dispersion muﬁ,la de los ori-
genes sociales.

la problemética de Ia formacién er la cmpresa se aborda en varias
facetas: Por el sistema de programas educativos de adultos a tiempo pai-
cial desprovisto de cualquier cardeier oficial. Como las empresas se niegan
a financiar clases de formacién gencrzl, los centros oficiales imparten ense-
fanva a tiempo parcial, en donde los intercsados deben pagar todos los
gastos, por Io que no se puede dispensar ¢l volumen de formacion gene-
ral requerida en su totalidad. Numero de personas matriculadas en clases
a liempe compleio en centros para adulios. Conjunto de tres sistemas que
explican, en varte, el cada vez mayor ‘nterés suscitado por la denominada
educacién permanente.

indicadores y estadisticas que se proponen para ei logro del P. 1. O. on
12 ensciianza: tasas de cscolaridad a {odos los niveles para toda cnsefianza;
cocficiente de paso, incluyendo eniradas y salidas; inpws monetario para
nifios; congruencia culfural entre las escuelas y los nifios medida por el nive!
de instruecion de los profesores; nivel medio de instruccion de los padres:
proporeion de los recursos de ensefianza dedicados especisimente a grupos
considerados como desfavorecidos por ¢! sisterca; indices de éxito: situa-
cion e ingresos en funcién de tos difercates niveles de estudio o indices det

xito escolar; difercncias cntre las tasas y ci rendimiento privado; distribu-
cion de las subvenciones cn fancién de los ingresos de Iy famiiia del cstu-
diante.

Se proponen iog indicadores que mds adelante se expresan concernientes
al sistema de ensefanza al servicio del individuo: relacion entre el nimero
de candidatos y ¢l de piazas para obicner tasa de rendimiento privado C(l“.i'
valente a idea preconcebida de lo que ¢s la ventaje econdmica razonable
que el individuo puede obtener de la enseiianza; proporcidn enire € it
mero de candidatos, temiendo en cuenia ias candidaturas multiples, con el
ndmero de plazas dispouibies en las difercntes ensefianzas; namero de P”'
sonas que demandan distintos {ipos de instruccion en sisterma completarn
¢ ablerto; mamero de horas dedicadas a aconsejar individvalmente, ¢

Hinalmente, aignnos de los indicadores propuestos cn ¢l hinoinio edu-

cacion y calidad de vida son: contribucion cde la educacion al outpif d
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salud, proporcidn de personas que ejercen actividades de ocio aprendidas
cn lz escuela, duracién y ntimero dc afics de 1a educacidon obligatoria no
seiectivae, valor el iempo dedicado a la ensefianza, ste.

Cleudina Prieic Verro

Cazpnnuve, Jean, v oiros: La sociologia. Ideas, obras v hombres. Bilbao,

2d. Tl Mensajero. 1975; 620 pigs.

e cada mo de los once trabajos que recopila ¢l libro, formulamos 2
cominuac:'c’m breves comentarios.

el Derecho» ¢s ci tituio del cstudio de André Paysan, eun el

perspectiva socioldgica de las leyes ¢ imstituciones juridicas,

las doctrinas del Berecho natursl, cl positivismo juridico, la escuels hisio-

rica del Derecho, los métodos de la sociologiz juridica, i::s fuentes del Dere-

«Socioiogis de
que se analiza la

o y la funcion de los juristas en !z claborzcion de Ja regla juridics.

Kichel Iviatarasso desarrola el tema referente a Ia socmlogla economics,
broduccion v constmo de bicaes, e el gue comprends las siguicntes mate-
tias: teoria de a8 cstrategias de decision; racicnalidad econémice; contribu
cidn de los economisias coniemporineos a lz socio-economia; opuiencia, ne-
cesidades minimas, derroche; detcrminacion obictiva de las necesidades v Ja
«cobertura de los costes del hombred; perspectiva antropoldgica v el grupo
socio-cultural: Ia froniera abierta ai despiliurro; iz idcologia de. crecimiento
¥ del desarrollo ccondmico; las criticas que el modelo rostowiano he origina-
do; desarrolic ¢ ilusién doi desarrollo; cconomia de transfercncia conira eco-
homia de excedente.

sean Cazeneuve, en ¢l trabajo «Las estratificaciones scciales», versa sobre

Crarquiss, cleses y castas, con ¢l siguienie desglose de temas: delimitacion
d el problema: teorias de ia esiratificacion de! problema; ieorias de ia esira-
lificacion: teorfas dei conflicto; teorfns funcionales; estratificacioncs en los
Giversos contextos sociales.

Jacques Sabran, en «ia sociologia de ia familia», examina los aspectos
luncionales v evolulivos de la institucién, deteniéndosc en el andlisis de ias
Vertientes fundamentales que se indican: parenicsco, tipos de fer:iila, datos
de iy historia v ia etnologia; matrimonio; dimensiones de la familia; condi-
Siones de vida y ambiente; la vida de las familias; funciones Ge in femilia;
“sas de la evolucién; desagregacion familiar; perspeciivas de porveniz,
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Fl estudio kistorico del perfodo que media enire Augusio Comte y MelLu-
han, estd a cargo de Armand Cuviilier, que discrimina y analiza fos temas
siguientes: los precursores; comienzos de la sociologia; escucla durkheimiana;
sociologia y geografia; sociologia alemana; sociologia inglesa; sociologia lati-
no-americana; sociologia de los paiscs meridionaics; sociologia en la Europa
del Este; sociologia francesa contemporanea.

Zl coordinador de 1z obra, Cazencuve, también desarrollz el tema titniado
«Tendencia de la sociclogia modernay, en cuyo trabajo formula un bosaucjo
historico de la sociologia, asi como de cunante atafic a definiciones de [a
misma y campo de aplicacién de esta cleucia.

#ichel Cornic, en «Sociologia del ocio», explice y analiza &b sentido del
hombre en su contemplacién en ¢i doscanso, en sus relaciones con los se-
imcjantes v cu las problemdticas que de estos hechos se derivan.

«Sociologia politica» es el titulo det frabajo a cargo de Srancis Balle, en
el gue se estndian la cindad, ¢l Estado y el Gobierno bajo los condiciona-
mienios que implican la sociologia poiitica y Iz praxeciogia politica, sociolo-
gia clecioral v vida politica.

«Las socicdades globales» es el titulo del trabzjc firmado por André
Akoun, en el que estudia los problemas referentes a los pueblos, Ias naciones
y las civilizaciones, analizando las materias siguientes: caractercs de ja so-
ciedad global; sociedad global y estratificaciones; 4reas de civilizacitn; tipo-
logia de las sociedades globables; tipologia de Gurviteh; tipologia de Mars;
nocién de totalidad.

Alain Rideau desarrolld ei tema titulade «l.a sociologia del trabajo». ¢s-
tudiando al hombre en el contexto de la empresa, bajo ws aspectos que €
expresan: evolucion de la sociologia del trabajo; Frederic 'W. Taylor: s oI
ganizacion cientifica del trabajo; Elton Mayo: el factor humano en la em:
presa; Kaort Lewin y Ja dindmica de grupos: clarificaciéon del coneepio de
grupo; J. L. Moreno: e método sociométrico; Iz motivacion para el trzbajo;
direccion y mando de la empresa: el management.

En suma: Gtii libro, cuyo comentaric concluimos, en el que también s¢
coniiene diccionario de sociclogia, al estiio dei editado »or chry-Pﬂm
Fairchild, diccionario que cn ciencias relativamente nuevas, come ia de so-
ciologia, tanto se acrecienta la mecesidad de ir formando su vocabulario ©
terminologia especial, a cuyo {in estimamos que aporta buena contribucion
el referido volumen.

Clauding Prieto Yerro
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CONFEDERACION FspPaNoLA LR CAIAS DE ATIORROS: Comentario socioldgico
Estructura sociol de Espafia, nims. 1415, abril-scptiembre 1976. Ma-

drid, BCRCA, 1976; 648 pags.

Enr la densa publicacion que sc comenta manifiéstasc, en base de daios
de {uturélogos norteamericanos, lo siguiente: los seres humanos viviran den-
tre de doscientos afios mrucho mejor que hoy, puesto que de los 1.300 do-
larcs actuales per capiia en la ticrra, se pasard a los 20.000 déiares. Y la
diferencia cxisicnte entre paises superdesarrollados y subdesarrollados, le’os
de ser handicap, supondrd empujén hacia arriba, toda vez que éstos se be-
neficiaran de la tecnologia, inversioncs y turismo de aquéllos.

I.a planificaciénr de la politica famiiiar deberd atenerse a estes premisas:
autoconfianza: en evitacion de continua dependencia y a Iz vez la autojns-
tificacion; concicnciacion: facilitar ¢l autocontro: moral sin Hegar 2 la obce-
cacién; desarrollo de la intcligencia: garantiza la realizacion independiente
del trabajo personal; motivacion de rendimicnios: reconocimiento inferior
de las normas morales més imporiantes, Icgitimadas socialmente, sin ge-
Irarse en un trabajar por y paraz si mismo.

El Ministerio de Agriculiura concreta sus acciones politicas de 12 forma
siguicnie: estructuras, produccién, precios, comercizlizacién e indistrializa-
cidn, sociales, de investigacién y exiension, forestel y conservacion de la na-
turzleza.

Respecto de resuitados oblenidos er ¢l sector, los datos relevantes son
estos: recuperacion de 22.563 Ha. afectadas por las inundaciones del Sur-
oeste de 1973; 12.650 litros por segundo alumbrados por captaciones de aguas
Subterrineas, las que riegan 12.500 Fa.; 5.440.000 metros ctlibicos de balsas
aitificiales para riego; 248.300 Ha. concentradas en 178 vonas; 134 agrupa-
ciones de explotacion en comiin, con 1.759 socios y 8.765 I{z. afectadas;
Huevos regadios, 30.081 Ha.; regadios mejorados, 60.500 Ha.

Dutos sobre la evolucion del paro en Hspafia: en marzo de 1976 habia
620,000 espafioles en paro forzoso, cifra que representa ¢l 4,65 nor 106 de
la Poblacién activa. Sobre las respectivas poblaciones activas, el desembpleo
en las provincias que a continuacion se indican, las de mayor paro de Zs-
Dafia, registran los porcentajes que asimismo se expresan: Cédiz 15,5; Ma-
laga, 12,07; Sevilla, 11,52; Granada, 10,87; Huelva, 10,51. Zn el referido mes
de marzo solo 226331 trabajadores eran heneficiarios del seguro de desem-
Pleo, Jo que significa que Gnicamente un reducide porcentaje de desempleados
eStd vrotegido por el seguro conira ta: contingencia.
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Interesantes palabras las de Ia direccion de Comeniario, referentes a la
ageveracion de que si una cocicdad s coherente y coherenterpente se articu-
2 en sus cstiucturas y funciones, se le llama sociedad integrada. Al revés,
si muchos roles y subgrupos se desvian de las metas y objeilvos sociales o
ias pretenden mediamc el empleo dc¢ medios no institucionales, se¢ produ-
ce entonces ¢l fendmicno de ia anomia, fa desvizcidn v, en casos extrenios,

Ry

<2}

fa misma desintwgracion de ia sociedad. Anomia o desinicgracion gue s¢
analiza en torno de la vroblemdtica de la juventud, eutanasia, censurd, por-
rografia, divorcio, sociedades v personas marginadas, compraventa de san-
gre, drogas, alcohol, delincucencia y terrorismo, violacion, fuga de capiiales,
criminalidad en carretcra, cie.

Todos sabemos gue la Seguridad Social constituye el gran alicienic y
motor gue mueve, en iz csperanza de alcanrar moyores seguridades, os
anhelos de cnormes masas de (rabajadores en ¢l mundo leboral de hoy. En
ia publicacién que se comenla, ostimando estas realidades se comicnza 4
prestar Ja atencién debida a la vertiente social que nos ocupa, y en estos
numeros 14-15 se facilitan las siguicntes cifras, cieriamente de gran signi-
ficacién:

Aldrededor de 400.000.00C de personas s¢ hallan protegidas en todo
mundo por lus Iegisiaciones de scguridad, lo que representa que mds de J2
décima parle de Iz poblacién global s cncuentra en su démbito; 150.006.060
de personas estdn ascguradas conira los ilesgos de vejoz e invalidez:
90.000.000, conira el ricsgo de desernpleo; 125.000.000 de perseonas, contra
ricsgos de enfermedad y maternidad; solo conira riesgo de enfermedad,

200.000.000; 35.000.000 de nifics, de veinticuatro paises, se benefician de ios
~egimenes de asignaciones familiares; 325.000.000, contra las contingencias
de la salud. Las cifras son realmente alias, pues habré que tencr en cueni2
que las zonzs més pobladas, en Asia y en Africa, carecen de todo vestigio
de legislacién de Scguridad Social,

Germdn Prieto Escudero

CoxsEIG GENERAL BE Los COLEGICS SFICIALES Di MEDIKOS: «Symposiit?
internacional sobre planificacion europeu de la asistencia médica de le
Seguridad Social. Madrid, COCOM, 1975; 86 pags.

5y

Intre los quince 2bajos que coniiene el volumen gue comenta la Pres
sonte recension, el de Federico 2ravo Morate advierte gue en la reforma
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sanilorie espafiola 1o faceta asistencia, tan abandenada doctrinalmente, debe
resaltarse la vertiente primaris, tanto la de las zonas rurales como las v
vanas, Se debe sicmpre destacar la importancia de la relacion wédico-enler-
mo. asf como el estudio v sndlisis comparativo internaciones, a cuyo iin
cete Symiposiuin se espera resulte fructiferc

Hin la diseriacién de Alfonse de la Fuente Chaos se subrayan las dos
formas de ver la medicina y la vida. Mediterrdnea, de sentido humanistz,
con ires ialones: ¢l pensamicnto griego, que trae la lboertad del hombre;
¢l romane, que aporta orden y justicia; ef sentido cristizno, que un hombre
cologuia, fraternalmente, con otre hombre. ¢l médico. Tl pragratismo an-
gosajon, que busca realidades vitaies, en ¢l que el hombre deja de scr uni-
dad, gue se busca cn la sociedad, factor social que he creado la medicina
social.

Yan Mackin explica los servicios médicos de los hospitales britdnicos, en
los que los médicos trabajan con dependencia de’ sistema. como asalaria-
dos. Te aquéllos, 8.000 aproximadamente han hecho sus estudios en el ex-
franiero. Esto coniribuys a los pequefios salarios gque paga el Gobierno,
que van desde 750.000 a 1.375.000 pesetas anuvales, por cuarenta horvas
de irabajo por semana. Fi cventual exceso se cobra corzo horas extraor-
dinarias.

£l trabajo de! giupo de médicos coniratados por ¢l Scervicio de Sani-
dad britdnico, independicnicmente, para proporcionar atencidén médica a
los pacicntes, se expone por el doctor Wilson. Los servicios que se lacilitan
a la colectividad, no cn el hospital, sino en los gabinctes propiedad particu-
far o arrendados privadamente por el faculiativo coniratado por el Servicio.
2l ingreso bruto, como promedio, de los médicos gencrales es de 1.600.00
besetas. Estos médicos independienics o autoempleados tienen el promedio
teal de 2.400 pacientes, aunque el maximo pueda alcanzar ia cifra de 3.500.

Obsérvese que de las dos inmediatas descripciones de organizacion sani-
taria, surge el denominado sistema mixio, yuxtaposicién de las dos modali-
dades que se especifican: Sistema dirccto, con empleados o asalariados, con
mayor frecuencia seguido por las naciones en desarrollo, en las que atn dis-
Ponen de pocos recursos médicos basicos. Sistema indirecto, a través de
los servicios, personal ¢ instifuciones ya existentes, que permite al personal
Sanitario el gjercicio libre de la profesion, propio de paises industrializados,
0 los que al implantarse el programa, existia tradicion de practica profesio-
N2l privada, asi como arraigadas instituciones sanitarias.

2l doctor Wynen, en «Fl médico en la medicina social de ia CEE», des-
faca estos argumentos: debe siempre defenderse la libertad del paciente parg
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elegir a su médico, como octrre, por cjemplo, cn ¢! Reino Unido y Francia
que, con dispares sistemas de gobierno, coinciden en la plena garantia de
dicho derccho. Libertad para ¢l imédico de clegir sus medios, la terapéutica,
para que no se deteriore la calidad de la medicina humana en vigor.

— .

Zn «Problemética de la asisiencia sanitaria de la scguridad social cn
Francia», el doctor 1. . Penaud resalta la libertad de la libre eleccion del
médico y la de prescripcién del médico, junto con las condiciones de secreto
profesional, pago de honorariog por el enferme, libertad de insialacion del
médico, ¢n cuvo gabinete particular pasa la consulia, siempre que el en-
fermo pucda desplazarse.

El sistema de Hbertad, sostiene el profesor Gueniot, no ha sido pucsto
en entredicho y fa Administracién francesa guiere extender la tercera parie
a pagar a ciertas calegorfas de gastos, como radiologia v biologia. Pero hay
oposicion, pues el autor recucrda la famosa tactica del «Salamiw, consistente
en hacer rodajes una tras otra, y legn vendria la cirupia. i2fienlkiad que s¢
supcrard v todo seguird iguel.

Fosé Martines Fstrada. cn «Proycceion futura de la asistencia médica
de la seguridad social en Espafaw, enlicnde que las funciones inmediatas
a cumplir son las siguientes: perfeccionar al méximo la asistencia hospita-
faria, *anm cualitativa como cuantitativamente: rcordenar y jerarquizar Ja
asistencia dispensada a través de los ambulatorios.

En «Medicina de familia en el medio rural», José Maria Alvarez Marti
ncz llega a cstas conclusiones: se impone la revalorizacion del médico de
familia; formacion del fecultativo en todas sus fases: dotacidn de medios
auxiliares de diagndstico y tratamiento; distintas normativas para ¢l mdédi-
co de familia de zonas urbana y rurel: robustecimientc de la comarcalize~
cidn; remuneracion suficiente parz el lacuitativo,

Jos¢ Antonio Cearra Asta, cn «La medicina de familia en e medio
urbanoy, sefiala la gran atencidén que es menester se preste a las demandas
de los servicios domiciliarios, con d]hguum. sirviendo los nuevos rmodulos,
en proximos y humanizadores desplazamientos, en consuliorios bien dotades
de medios de diagudstico.

B! csguema de la asistencia pedidtrica estima el doctor Carcia Caballe-
0 gue se podria coordinar asi: el hospital, a cargo de la urgencia pedigiri-
ca; el hospital regional, en conexion teleiénica, debe conocer las disponibili-
dades de camas. El médico rural debe tener facil contacto con los centros
comarcaies, regionales y provinciales.

Rafaci Martinez Domingucr, en «Medicina especializada ambulatoria”.
propone casuistica organizacion por especialidades, conforme a moderna$
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técnicas, dando entrada a buen niimero de médicos adjunios, con eavio de
mformes detollados a Ios médicos de familia, control de enfermos, etc.

Zn «Medicina hospitalaria», Manuel Evangelista Beniter resalta que fo
mmportante es la cficacia de la misién de la medicina, desde ¢! punto de
vista tecnoeldgico, con fundamental coordinacién tanto en ordenacion del
sisteina como de integracién de los médicos.

José Mignel Cuesta Inclan fiju los objetivos de ia scleccién de les ser-
vicios médicos: garantivar la calidad profesional y 1éenica; homogeneizacion,
con baremos, para la cualilicacion profesional en los accesos a pucstos de
trabajo; supresion de vprovisionalidades e interinidades; ampliacién v faci-
lidad de participacion en los tribunales de scleccion.

Como es sabido, la legislacion espafiola en vigor considera como falta
grave la percepcién de honorarios e igualas g las personas protegidas en el
programa. .z ponencia de I.mis Rivera Pérez aboga por la derogacidn de
dicho precepio.

Clavdina Prieto Yerro

DGRAN Edpey, B0 Derecho de huelga v legalizacion del conflicio de clases.
wales de la Universidad Hispalense. Publicaciones de la Universidad
de Sevilla. Seric Terccho, Sevilla, 1574,

No es facil rcalizar una labor de resumen y critica de un libre tan su-
grente y acabado como cl que sc recensiona. Sin embargo, es iazbor gue
debe atacarse en la medida en que en csta obra se plantean y cucstionan
temas de mportancia capifa: pare ¢l investigador juridico v mds concreta-
mente para el investigador juridicc-laboral. 1 papel del juriste en la inves-
tigacion cientifica, la nocion de conflictc de clases son vproblemas que in-
Tuyen ruy directamnenic y, a su vez, son infiuides por ¢l propio concepto
de Derecho del trabajo gue se tenga.

Tras estas premisas previas es preciso dejar consiancia de que el libro
de Durgn parte de un plantcamicnto previo gue, desde luego, es discuiible,
PUIo que es preciso aprchender para comprender la comsiruceién, estruc-
Wra y consecnencias que en su obra aparecen. Parte ¢! anior de la indis-
Catible existencia del conflictc de clases, considerando obsoleta la Optica
colpora(lva de la superacion del mismo. No contradice esta afirmacion ¢l
lekho de que el conflicto varic en intensidad segiin los sistemas industria-
les. pig evidente gue en aquellos Tstados donde el movimiento obrero acepiz
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¢l sistema de produccion capitalista e conflicto varia de intensidad e inchu-
s0 se diversifica conceotvalmente de aquellas otras experiencias en las cuales
la lacha cobrera recharza e propio sisicma capitalista. En cualquier casc,
sea como aséptico conflicio indusirial, sea como sanguinaria lucha de clascs,
utilizando la terminologia de Mancinl, es cvidenie que el conflicio subsiste,
o gue revela, en opinién de Iurdn, la fraciura «que atraviesa la sociedad
horizonialmenie, enfreniando a las fucizas del trabajo con las fuerzas del
privilegio econdmico.

Hy en este conlexto donde se debe insertar, segin 1Duran, el propio con-
cepio de huelga, La hueiga serd asi Ia vrincipal arma al alcance del mo-
vimienio obrero vara, y cito textuzlinente, «la defcnsa de sus intereses in-
mediatos y para la lucha por la modificacién de las condiciones sociales gue
configuran. en el orden estructural, su pesicién en el proceso productivoy.
e otra forma, frente a los potentes instrumentos de gue dispone la clase
burgucsa, entre los que, citundo a Ando, pueden sitnarse las organizaciones
empresariales, ¢s control de la prensa y la financiacién de los partidos po-
Iiticos, la hueclga es el unico de que dispone ia clase trabajadora para la
conguista de una realidad que Ie ha side sustraida por la clase burguesa.

Pues bien, presugpuesta csta concepeidn de la buelga. el ordenamiento
adoptard las posiciones segin Iz vohiutad normativa de las instancias del
poder poliiico quz inciludiblementc tomard partido por una de las Gos clases
en conflicio. For olra parte, tal posicién habré de ‘encr en cuenia la incl
dencia de Ia huelga, tanto en el terreno politico general como en el campo
de las relaciones juridico-privadas. En suma, afirma Durén que cs la orien-
tucion politica generat del Estado la gue, en base a la consideracion do la
huelga como hecho social, determinari iz posicién del ordenamiento frente

a la misma, ya sea ésta considerada como socialmente peligrosa, como social:
mente indifcrente 0 como socialmente Giil. =n el nrimer caso se producité
la represién penal de In huelga, en el segnndo su permision y tolerecion ¥
cn ¢f tercero su proteccidn. En otras palabres, estas afirmaciones de Duran
responden al iriptico ya clésico de Mengoni de huelga deiito, huelga Jieriad
v huelga derecho, s bien, por supuesto, con notables maiizaciones cn cuail”
to al contenido de los mismos.

IDe esta forma, en ¢l primer supuesto la huelpa se configurard como Hp°
delictivo; ¢n ¢l segundo no serd opjeto de represién penal, pero mpondﬁi
un incumplimiento contractual que podrd dar lugar a la resolucion contra®
tual. Zs cevidente que aungue no utilice expresamente estos términos la pri-
mera postura corresponde a una configuracion fascista o fotalitaria del s
tado, micntras que en la segunda s¢ advierte, en opinion de Durdn, que la

a:r
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neutralidad del Hstado en el couaflicio de clases s aparentic al desplazer la
represion de 1z huelga de las arcas del poder politico a las arcas del poder
privado del empresario.

La tercera opeidn - -proteccion del derccho de huelga— supene una no-
iable difercncia cualitativa cn la dptica con guc sc afronta ¢l fendmeno
huelguistico. 1.a huelga no debe fenor conseclucncias represivas ni on el plano
publico ni en el plano juridico-privado. Es decir, no dehe supoiier ni su
conflguracion delictual ni su consideracion como incumplimicnto contractual.
Ahora bien, esta proteccion del ordenamiento no significe que se haya pro-
ducido un triunfo de las areas de defensa del movimiento obrero sobre las
del privilegio ccondémico, sino fnicamente que las instancias populares han
conquistado un medio de luche gue, al mismo fHempo, y cito texinalmente,
«w Estado fruto del compromiso de fuerzas opuestas no puede dejar de
vzlorar positivamenic y que, en opinién del autor, s¢ fija como meta la con-
secucion de ia ignaldad sustencial».

Zsta concepeidn del derecho de huelge ¢s fundamental y bésica para
Comprender Iz construccion de urin, la huclga pasa a ser de un hecho
evolucionario perseguible a ser un hecho socialmente 0t v benélico. La
huelga constituye, por tanto, uno de los medios mas importantes a trevés
de los cuales pucde realizarse la igualdad sustenciai de los ciudadanos y la
elevacién v progreso dz ja sociedad humana, en expresién de Smuraglia.

Es csta concepeién insirnmenta® de la huelga la gue debe ser icnida en
Clenta en sede inicrpretative pera 'a adecuada resolucidén de los problemas
Mterpretativos que el reconocimicnto del derccho de huelge supone en cual-
Quier ordenamiento positivo. Is evidente que, partiendo de estas afirmacio-
e, e] derecho de huelga o, mejor dicho, su reconocimientio ¢s mstrumentai
e orden a la consecucion de una mayor jusiiciz social. Desde este punto
de visia 1z huelga no es sOlo un instrumento de autotutela de clase, sino
Que a través de su proteccion por ei ordenamicnto juridico se produce una
Cgalizacién del conflicto de clases no pars la conguista inmediata dei poder
pf)IlitiCO, sino para la conquista dec uvnes justas posiciones econdmico-so-
Claleg,

—_—

. Udentificado asi ¢l concepto de derccho de huelga es cierto que la huelga
Hene trascendencia tanto en el terreno de ios equilibrios politicos generales
*mo en ¢} macro-cosmos de lz cmpresa, pues ¢n ambas vertientes cuestio-
" el orden imstitucional y de poder existente.

i Pues bien, seglin Durén, es cste «carga de rupturax de la huelga o, mejor
d‘K:ho, la consciencia de la misma la que ha Hevado a scctores jurisprudern-
“ales y doctrinales a teorizaciones interpretaiivas de la misma en orden &
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su limitacion, de forma gue sca perfectamente asimilable por el sistema ca-
pitalisia existente. Dos direcciones identifica Durdn dentro de esta, por ¢
Namada, eperacién de congelacion o coniencién. De una parte, aguellas
teorizaciones que, prescindiendo de toda la construccidn anterior, tienden a
privar de significade ¢l reconocimiento del derecho de huelga. Ofra via s
la que, sin un ataque directo al derecho de huelga, ¢s decir, sin cucstionarse
el significado profundo del derecho de huelga, opera, sin ewmbargo, wn on-
marcamiento téenico del derecho de huelga mediante la imcorporacion al
mismo do una serie de limites. Esfa scgunda 2liernativa es, en opinion de
Durdn, la que planica mayores peligios por st maguiavelismo.

Zs cvidente, v asi lo admite Durdn, que plontearse la existencia en el
orden técnico de limites al derecho de huelga es perfectamente admisible.
Asi, Durdn reproduce la cita de Calamandrei: «EI derccho es, por su propia
natvraleza, predisposicion de limites y, por consiguiente, desde el momento
en gne la huelga ha aceptado llegar a ser un derecho se ha adaptado ne-
csariamente 2 dejarse predisponer condiciones y restricciones do ejercicion.
Ahora bien, estima Durdn que en Dase a esta afirmacion se han justificado
posturas ¢iie no podian ampararse en !z mcra afirmacién de iz

Reconoce iourdn que desde ¢l momento en que la huelga se inserta en
un ordenamiento positive es inevitable la existenciz de una scrie de fmifes
externos constituidos por el respeto de los ofros derechos que vengan reco-
nocidos por el ordenemiento positivo al mismo nivel v que en ia jerarquia
de valores gue inspiren el ordenamicnio en concreto sean prevalentes sobre
1. 3in embargo, 1o que no se estima admisible es la cxistencie de Notes
intcinos al derecho de huelga, ya sea por la via dc definiciones resiriciivas,
ya sea por la identificacién de una serie de principios inspiradores del ejei
cicio del derecho de huelga quc o condicionan. Tanto una como otia ¥ie
son crigicadas por Durén en base a la construccién antes expucstz, poniet
do de relieve, como supone, una determinada opceidn politica o de los €0
st cxpresidn— operadores furidices. Afirma Durdn que tcdas estas posicio-
nes limitativas responden 2 una determinada opcién de clase y que ileva?
como trasfondo ¢l mantenimiento del orden juridico burgués. e esta forma.
el debate técnico presupone una determinada opcion politica gue 2! jurista
debe previamente plantearse.

srincipio.

MY

Tin el andlisis posterior pasa revisia Durdn a los pretendidos princii-’i:s
informadores de la fancién interpretativa sobre el derecho de huelga. =V
revisién critica comicnza por la paz social. Parte para ello de Ia existenci?
de dos modelos de democracia indusirial. De una parte, cabe situar ia 2%

pericncia alemana en la gue el miodeic industrial tiene como basamento la
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participacién de los trabsjadores cn la gesiién de las empresas, s decir, que
el movimiento obrero actia desde dentio y respetando los esquemas del
sistema capitalista. Por coni;ra, en francia ¢ Iialia las organizaciones obre-
fas ponen en cuestion la misma supervivencia del sistema capitaiis?a inten-
tando haccrse con las claves del poder econdmico v politico en iz empresa
vy en lz socledad. D¢ acuerdo con este diversidad do moedelos surgen dos
difersntes consideraciones del derccho de huelgz. e esta forma los intentos
limitaijvos operan en una doble vertiente: @) la insercidn de Ia huelga en una
concepeion general de la paz social, lo gue implica una valoracion negativa

s conflicto, v b} 'z elaboracion de toda una scrie de teorias iuridicas sobre
la limitacion de ia utifizacién del mecanisino de Ia huclge gue hacen perder
o disininuir su efectividad.

La primera linez dc actuacién ha sido seguida por lz experiencia ale-
tapa, centrandose scu critica sobre el principio de la adecuacién social,
principio que, segdn Boldt, s determing «en funcidén de ia dtica social de
la vida colectiva, fundamento del mundo del trabajo, y segin los principios
de! derecho de las reluciones colectivas de frabajo». En sste serniido,
doctrina y iurisprudencia han venido exigicndo hasta ocho roquisitos: el
conflicto ha de tener nor objeto la rezlamentacicn de cordiciones de tra-
bajo; ha de ir dirigido contra el adversario social; sus partes han de ser
asociaciones do empresarios y sindicatos de irabajadores; su obieto ha de
sstar referido at derecho do las relaciones colectivas de trabajo; debe res-
DPetar los principios del derccho colective; bha de constituir la ultima rotio;
%r franco y Jeal cn su actuacion, y responder o una necesidad de legitima
(1cf,ei1f;a.

En otro sentido, vero con la misma finglidad, sefiale Durdn céivo la
d.octrina alemana recicnfemente se ha referido al principio de proporciona-
lidad. 31 RAG consagra el principio de proporcionzlidad cr su acuerdo
e 24 de abril de 1971, tanto en relacion z la {ijacion de dempo y objetivo
de 12 Tucha jaborai como 2 la manera de licvarla adelante v a su infcrsidad,
Stableciéndose ei control judicial de dicha proporcionziided. Considera que,
Emfl en esta versién moderna, la siiuacion alemena cs mencs progresiva y
as wirasada quc ia que tiene lugar en los palses iatinos.

Revisa 2 continuacion los principios informadozes de ia imterpretecion

&1 derecho de huclga. Comienza exponiendo la artificiosidad de i distin-
90 entre sociedad civil y sociedad politica en relacion con el derecho de
ey lga, Segun esta concepcién, :a hueclga Gnicamenic cabria ser zctuada en
S terreno de las relaciones econdmicas, pero no en ei de las politicas. Eilo
®Va a la radical negacion de lz huelga politica, cniendiéndose por tal s
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que carcciess como objeto de un interés econdmico-profesional de los tra-
bajadores. Dos dinecas de ruptura establece Durdn respecto de la aludida dis-
tincién, Fa nrimer hugar, sefizla una crisis de funciones dei Fstado, va gue,
dadas las actuales condiciones dc concentracion y ceniralizacién del capital
{el capitel monopolistico), resulta, cn su opinién, imposiblc la compatibili-
dad de las funciones del Estado cn cuanto garanie de] respeto de las reglas
del juepo y d2 ia sutonomiz de la esfera econdmico privada y la de apenic
y responsable del! procese productivo y de las opciones politicas v econd-
micas.

La segunda lnea de ruptura viene dada por Ia imposibiiided de distin-
¢ion subjetiva ¢ cuanto al destinafario de Iz huelga. Admitida la configi-
racion del Estado como organizacion politica de la sociedad capitalista ¥,
al mismo tiempo, como clemento de su organizacion econdmica, es preciso
admitir ia exdstencia de una huclga politico-ccondmica, por lo cual la dis-
tincion subjetiva cac por su base.

Bl segundo criterio informador somctido a critica es la consideracién de
Iz huelga como instrumento téenico cn el proceso de la negociacion colec
tiva. Como manifestacion extrema de estz tendencia sitGa la distincion enlre
conflictos juridicos y conflictos ccondmicos. Es deciy, la huclga es vélida en
las controversias sobye ‘ntereses, no en las controversias sobre derechos
nuesto gue .o conirazic supondria una derogacion de le exclusividad juris:
dicciona! del Esiado. Lz teoria de la exciusividad jurisdiccional del Fstado,
inciuida la disciplina de las relaciones colectivas de trabajo, licva implicite,
y en eilo ileva razon Durdn, unz concepcion fasciste del Estado. En Ias
democracias capiialisias, por contra, refleja suficlente margen vara Iz op”
ratividad de ‘as organizaciones sindicales. Ahora dicn, en la ptica de Jurdn
es errénea la distincion anies apuntada por cuanto los conflictos sobre de-
rechos no suponen mds que una reactualizacion del primitivo conilicto d¢
intercses. Cabe, en su opinidn, conectar el fendomeno huelguistico con i2 e
gociacion colectiva, pero no debe limilarse su actuacién [uera de ese marct:

En tercer lugar, se refiere ai derccho de huelga y a su incidencia Gn‘la
relacion furidico-privada de trabajo. Se trata de someter la huelge a los prit”
cipios vigenies cn materia de relaciones contractusles. El cjercicio del mist?
ha de estar sometido v condicionado al respeto de principio de lealiad,
reflejo el princivio de solidaridad, 2l que se encueniran vinculados los S%°
jetos de cualguier refacién ‘uridica contractusl. En ofro seatido, se afirmd
Ja necesidad de la actuacion dei principio de buena fe como inspirador del
cjercicio del derscho de huelga. La critica de Durdn viene dada por estimar
que someier e ‘nterpretar ia huelga con arreglo a los principios del derecho
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centractual burgués supone desconocer st verdadera esencie, asi como con-
fuudir los planos colectivos e individual.

A coniinnacién revisa criticamenie los principios derivados de la vecla
macidn entre el derecho de huelga y las exigencias del sistoma pmaucuvo.
Ea este sentido, el primer criterio sometido a revision es el de equivalencia
de sacrificios. Se trata de que la uiilizacion del derecho Ce huelga debe in-
sertarse en el marco de una hicha leal, de forma que los contendientes no
puedan sufrir un perjuicio desproporcionado. Por consiguiente, so establece
ma limitacion en el daiio gue pucda sufrir el empresaric »ara calificar la
huelgz de licita o ilicita. De aqui surge, asimismo, ta nocitn de dafio injus-
to, es decir, que del derecho de huclga no se puede derivar cualguier dafio
bara el empresario. Todo clo tienc, a su vez, como base la idea de ka exis-
tencia de un limite objetivo intraspasable: s organizacidn de la emprasa.
La Hicitud de Ia huelga se determinaré cn Ja medida en quc se vea afectado
e bien que s estima debe ser salvaguardado de fe lucha, ja organizacién

de Iz cmpresa v de su ciclo productivo.

Segtn Durdn ¢} nticlec basico sobre el que reposa ‘odz lz argamentacion
e ¢l del principio de correspondenciz de sacrificios, de propozcionalided
det dag

ldafio sufrido por las partes. Somete 2 critica cada una de ias toorizacio-
¢S previamentie expuestas en fa forma signiente.

La primera posicién, cn su opinién, supone limitar el dereche de huelga
b sus manifesiaciones patoldgicas cn orden 2 p’”serv?'-' une prelendida
lgualdad de Tas partes en confiicto. Por ofra narte, ef dafio gue han de sufrir
ambas jartes he de ser proporcionado: e trzbajador pierde e derecho a
SU zetribucién y el empresario deju de percibir los teneficios de Ia actividad
Produciiva. no desarroliada. Finabmente, considerado como valor absoluio
Ia Organizacion de la cmpresa se afivma la ilegalidad de iodz huclgs que

Smporte, en cxpresion de Mazzoni, «una iurbacién sustancial de Iz orga-
Naacion de e NPIesay.

En opinién de Durén, e elemento gue subyace a todus estas comstric-

tions i
0SS es la idea tomista de la fuxta proportio. En ares d¢2 ur, en st opinién,

=

7

prvtwndldo «cyuilibrio», viene afirmada lz necesidad de uwre justz propor-
non en ¢ padecimicnto de las consecuencias lesivas. 1a critica de esta po-
d‘;::‘n Due dc'hacerse‘dcsdc una doble vertiente: 1.° afirmer ¢ne el preten-

equilibrio no exista o de existir se frata de conscrvar urn equiiibrio quie
“Segure ol mantenimiento del stars guo ccondmico, y 2.0 someter en un
Droceso de revisién critice ios conceplos mencionados. Es precise detencr-

82 ¢ .
‘}‘ el tratumicnto que realiza Durén de esta cuesiion.

e h) fod

N brimer lugar, el propio concepto de dafio ¢s objcto de revision cri-
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tica. 8¢ irata de cuestionar quc la cnaniificacién del dafio tenga relevancia
en ordent a fa delimitacion de Ia legitimidad de ia huelga. Sin embargo, es-
tima Durdn, que contradice la propia Idgica intema de la huelga, gue los
trabajadores no aiilicen las formas mdis cficaces de presién para su fucha,
es decir, aguellas que causer mayor dafic al contendiente social.

In seguodo término, la critice va dirigida a la correspondencia funcio-
nal que se establece catre o pérdida del beneficio fdamius eimergensy v ¢l
lucrus cessans del trabajador, por estimar que se trafa de un contraseniido,
dado que el reconocimiento del derecho de huelga impiica ya la constata-
cion de una vosicién de absolute preeminencia en ¢l empresaric. Por ofra

parie, pone de relicve Durdn ia imposibilidad de poner cn CO'E‘ICSpOndt:HCi&

i per(,xda de retribucion y la mvdlo(. de beneficio ai tratarsc de (¢rminos
heterogéneos ianio en ol plano social y econémico como en cf juridzco.
Por dltimo, hace referencia ol tema de la organizacidn de la cmpresa &0

cuanto limiie obicto del derecho de huclga. Para Durdn tal criterio no sirve
norque en toda huclga ia causacion de un dafio a la organizacion: de la em-
presa va insita en ¢l aspecto televldgico.

Es cvidente que iodas las afirmaciones precedenies ilevarn a Durén @
nianlear i proviema de la counstruccién de un modeio de huel aliemd-

c
tivo en relecion con los expuestos. En su construccion varic d
deraciér. de la instficiencia de las posturas tradicionales y Ia neccsidad dv
sentar unas nuevas bases., Se ha de partir, en su opinidn, de que ci derecho
de hueiga incide tanto en ¢l plano de las relaciones colectivas como €n el
nlaro de las relaciones juridice-privadas. Tin el piano de ias relaciones €O
iectivas ei reconocimicnto del derecho de hueiga implica la admisicn por el
Estade de Iz lucha de clases, lo que conileva ia necesidad de proteger 18
{ormas de lucha obrera en defensa de sus intereses inmediatos y de la eman-
cipacion de ia clase trabajadora.

De acuerdo con eflo, los efectos en Ja relacién individual de trabajo sOB
sélo consecuencias reflejas del plano colccmvo D¢ ahi deriva gue ei traba-
jador no sufra consccuencias distintas que aquellas que derivan de la sinas
lagmaticidad de su reiacion individual de trabajo, esto es, la pérdida de 12
retribucion.

Analiza Durdn a continuacion la experiencia italiana sobre 1z
andlisis de ios dos grandes éxilos —en expresion de Mancini-- consegul-
dos por el movimnienio sindical italianc en los altirzos afios en el terreno del
Derecho: ¢! Hstatuto de los derechos de los trabajadores y la seniencia de
ia Corte Constitucional ném. 290 de 27 de diciembre do 1974, .

En el primero de ellos el articulo 28 reprime [z conducia antisindicd”

base del
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del empresario que se manificsta mucho en un atentado conira cl derecho
de huelga. Segin Durédn, ello supone una manifestacion del legislador que
& optado por la proteccidn del dercche de huelga. En cuanto al segundo
de fos éxitos a que se hacla referencia consiste en que Ia Corte Constitu-
cional, en su senicncia aGmm. 290 de 27 dc diciembre de 1974, considera
la huclga como «medio idénec para favorecer la persecucion de los fines
del segundo parrafo del articulo 3. de la Constitucién o, lo que ¢s lo mis-
mo, remover los obstdculos que impiden de hecho la igusidad de ios ciuda-
danos y la participacion de los trabajadores en la vida polilica, econdmica
v socizl del pafs.

Finaliza la obra con ¢l esindio del derecho de huclga y el crdenamienio
positivo espafiol, T.as conclusiones a las live llega Durdn son evidentemento
Iogicas si sc ticnem cn cucnta las coordenadas ruciezres de su pensa-
miento.

En efccto, es cierto que en nuestro iderecho la huciga ha guedado ex-
cluida, incluso a nivel seméntico, durante wn largo perfodo. Sin embargo,
Parece que las Ultimas disposiciones sobre la materia nan vermitido o su-
bucsto algunas posiciones —a nivel oficial— cn la existencia de un recono-
cimento dei derccho de huelga en cl ordenamuento espafiol. Como vamos
& ver 2 continuacién, y como, por otra parte, era de esperar, Durdn someie
a una durfsima critica el decreto-ley de 22 de mayo de 1373,

£mpero, su revision crifica comienza por un anflisis de los principios
informadores del derccho colectivo del trabajo espafic? y del derecho dc
huclga. Hs evidentemente acertada Ja afirmecion de Duran de que las nor-
mas a pivel fundamental del ordenamientc cspaiiol parten, aun después
de las reformas introducidas por ia ley Orgénica del Estedo, de la idea
joscantoniana de la superacion de la lucha de clases. No es precise al res-
pecto repetir declaraciones constitucionaics por todos conocidas. Fn el mis:
mo sentido no parece necesario dctenerse en la evolucién histérice de la ve-
gulacion juridico-positiva de la huelga y creo mds nccesario -—en orden,
Dor otra parte, a no hacer demasiadc iarga esta recension— detenerse en
la critica que se realiza al decreto-ley de 22 de mayo de 1975.

Durin estima que si se ha producido, como aigunos afirman, un reco-
Nocimiento del derecho de hmelga en el ordenamicnto espefiol sin cambiar
los fundamentos dol sistema, ¢ bien estamos ante un cambic meramente
lominal, o bien se preduce una insansble contradiccién en el seno del ox-
denamiento, 1o que supondria la inconstitucionalidad de lz nueva regunlacion.

Niega, en consceuencia, que se configure en ¢l decrcto-ley un derecho
Subjeiivo de huelga, sobre todo en base a la existencia en el decreto-ley
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de los articulos 18,2 y 204, Se pregunta Durian: «Coémo sostener que
o que resulta configurado en la norma en examen ¢s un ‘derecho subjetive’,
téenicamente hablando de los mismos, cuando la procedencia del recurso
al mismo, la posibilidad Iegal de su ejercicio se deja al arbitrio de un ter-
cero {(lo Administracién cn este caso?». No existe, por tanto, en su opinidn,
titularidad de ningtn derecho en sentide propio por parte de sus trabajado-
res. Por otra parte, ¢s que ademis la configuracion normativa de ia huclga
NMevada a cabo por el decreto-ley diste muche de responder a su significado
juridico politico en los términos que sc han expucsio.

Concreta Durdn estas efitmaciones 2 travis del estadio, en primer lugar,
de Ios posibles supuestos del recurso 2 la huclga. Fvidentemente, y en esto
lleva razdn urdn, s¢ produce va una delimitacidén restrictiva de los supues-
tos en que cs posible legalmente el recurso a Iz huelga, por cuanto éste s0lo
pucde producirse cu un conflicto colective en el que se den fos requisitos
precisos para su calificacion como vrocedente v, por otra parte, s¢ exciuye
de dicha posibilidad a los conflictos juridicos.

A continuacion se produce el anslisis de: modeio de huelga configurado
por el decreto-ley. ‘i'al configuraeidén normative opera, en su opinidn, iUna
nueva operacion restrictiva al introcucir Ia exigenciz de una serie de requl
fos subjetives v objetivos y més condiciones de ejercicio.

Yo primera limitacién subjetiva viene configurada por el articulo 3,1
al considerar no procedenies las huelgas (véase art. 3.1.¢) Por otra paite,
el articulo 3,1,¢ introduce una Hinitacion objetiva: no sc admite 'a huelga
por mofivos ajenos al trabajo, asi como las hueigas de solidaridad. Por
otra parte {art. 3,1,h), 1a huelga se resiringe al dmbito de ia cmpresa, sin
pensar que el dmbito del conflicto pucde scr superior al de la empresa.
En el mismo sentido, ia huciga responde a ia concepcién cldsica en cuanto
conlleva fo cesacion y el abandono de ios puestos de trabajo (véase ait. 5.2);
guedando proscritas determinadas modalidades de huelga.

Paste, sin embargo, con estos cjempios remitiendo las demds consideid
ciones a la lectura del libro.

¥in definitiva, Ja conclusién cae por su peso. No exisle reconocimien

aiguno de un derecho de huelgs en nuestro ordenamiento y Iz adepcion
por éste del modelo de huelga propuesto supondria la necesariedad de pro-
fundos cambios ¢n el esquema constitucional vigente.

ITasta aqui la exposicion sumaria del libro de Duran. Fa crftica del
mismo debe venir, en principio, constitfuida por fa afirmacién de que 12
la obra comentada es, al tiempo, cohercnte, sugestiva y brillante. Me €%
plicaré, se podia discutir el planteamicnto de base del libro, pero si se 2¢€P”

10
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fa o g2 realiza un acto de {e sobre el mismo hay que convenir gue todo
ol osqueme argipenial guarda abgoluta coherencia con los postulados de
buse. Es sugestive porque ofrece lz posibilidad de un modelo alternativo
de huelgza qus pocir:‘ o 1O aceptarse, pero que aki estd cxpuesto. Es brillan-
te porque el discurso féenico estd perfectamente claborado y o5 absoluta-
ente HIeciso.

b
]
i
St

La critica del libro de Dwurdn debe enfocarse, desde mi puntc de vista,
en la perspectiva de la falaciz o no de su planteamienio previo. Fis cvidente
stencia cn nuestro sociedad de un coanflicto de cluses. Ahora bien,

tal conflicto es copsecuencia de la fractira horizontal gue se produce en
la estruciura social entre la ciase que detenta los medios de produccién v
Ia clase trabajadora, o se lrata, como aflirraa Dahrendorf, no de una traduc-
cién empirica de la lucha de clases, sino de wna realidad sociclégica genc-
ral ¢ ideoldgicarnenic neutra que aparece por ¢! hecho de existit unas po-
sicfones de dominacién ocupadas por unos ‘itulares v una masa puramente

~a yespuesta personal a esla opeibn es fundamenial Siose acentz la
Cncepcion marxisia dc, lIa lucha de clases habrd de estor de acucrdo con
toda o exposicién de Duran. Si, por el contrario, se posiula la tesis de
Behrendorf, ias comsccuencizs habrén de ser necesariamenic distintas, fa
buelga no debe supcrzr el marco de 1as relaciones cconérnicas y "roﬂ,qno-
nales i constituir instrumento pats la ruptura del sistema.

Ustas alirmaciores levan a consccucncias de un dobic orden: «;Cudk
¢ el papel quc ol movimicnio obzerc debe jugar en la confguracion poli-
tico-cconémica de la sociedad?» Se contr rapozen zqui las tesis de un mo-
Vimiento obreso rupiurisia gue cuestiona la misma exislencia dei sisiema
“apiiziista, frente a an movimicnto obrero que acepla ¢i sistema, DEro giue
lo 4ue propugna cs uana mejorz de 13s condiciones de irabajo y vida, pero
Sincuestionar of sisterpa mismo. Agui la sowucidn no puede niantearse cn

OLEO festrar i rrre. el
B0 terreno que en ¢l de lag posicioncs personales.

Hstas opciones politicas son fundamentaies si se quierc degar 2 conchu-
Siones coherentes. Sera oreciso decidirse por una de cstas dos vias para tratar
el Probleira concepinal de la huelga. Clerto ¢s gue tzntc cn un caso como
8 el ofro nos encontramos ante concepcionce instrumcrtales de la huelga,
Pero micniras en el primere o que se {rata es de conseguir la iguatdad sus-
Edncm ¥, en altima instancia —no nos cngafiemos- -, ¢l poder poiitico, en el
“Bundo Ip huelga ¢s instrumento para lograr una adecuadz defensa de los

Inte .
“Teses: econdmico-profesionaies de los {rabajadores, pero nada més. L
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huclga, en ambas concepeiones, adquiere un cariz instrumental, pero difie-
ren notablemente en cl aspecto teleolégico.

Por otra parte, el problema de Ia huelga, en su aspecto diacrénice, ne
es obieto de¢ andlisis por Durdn. Plantcaré la cuestion de otra manera: la
fwelga es, en su concepeidn, insirumento de Ja lucha de clases que debe ser
uiilizado por los trabajadores para la concuista de la iguaidad susizncial
Pero una vez lograda Ja igunaldad sustancial o, lo que es lo mismo, una vez
alcanzada la sociedad socialista, auvnque Durdn se¢ cuide mucho de uiilizar
esta expresién, habrd que convenir que la huelga vendrd desprovisia de su
significado cvencial. YV agef de nuevo s¢ replanica la concepeitn del con-
flicto de clases que se fenga. In mi opinién, aun aceptando la tesis de
Drardn, creo que cn una socledad socialista se produce la existencia de un
conflicio dc clases en los términos ¢ue se han sedalado anteriorments por
Dahrendorf, lo cual supondria la pervivencia del derecho de huelga aup b
los supuesios en gue la igualdad sustancial se ha alcanzado. Aun reconc-
cicndo la cxistenciy del conflicto de clase en ios iérminos marxistas, €3 pre-
ciso reconocer que ¢l conflicto sicmpre pucde plantearse vox la propia con-
figuracion del sistoma productivo, siempre habdrd scctor dirigente y sector
dirigido.

Sin embargo. creo gue en ¢! fibro do Dusrdn se cusstionan dos aspectos
metodolégicos distintos: el papel 2 desempefier por ¢f lurisis en I it vesii-
gacién cientifica v ¢l proplo concepto de Derccho del! trabajo.

La primera cuestién debe plantearse en sus términos més crudos. ;Deve
ei jurista mantenerse aséptico frente al confiicto social o debe reaiizar uné
decidida opcién en favor de una de las clases cp conflicto? (No es iz P&
tendida neutralidad del jurista wna forma dc cnmascarar una posicion dé
defensa y mantenimiento del orden establecido? ;Iche, en conssenenciss
hacer un uso alternativo det derecho en Ja medida que la invesiigacion

cientifica debe ir dirigida a la defensa de una clase, pouiendo ademids €€
ca-

1

manifiesto las contradicciones que se producenr en el seno del sistema
pitalista? Hs vreciso responder a estas cuestiones antes de enfrentarse €02
la huciga o con cualquicr otro probicma conceptual gue se presente €1 ol
Derechio del trabajo. o

Por olra parte, se pone en juego ¢l propio concepio de Derecho oo
irabajc. No se trata de repetir aqui las definiciones objetivas cel misn.l’o’
sine de centrar su funcion sccial. Es decir, descubrir y velorar la flm‘ﬂ‘{n
que al Derecho del trabajo corresponde en I configuracion politico €008
mica de la sociedad. S¢ irata entonces de coniraponer dos conceplos dis-

. _ ) . . . R
iintos del Derecho del trabajo: en ¢l primero, seria fnicaments la respu
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ia defensiva del orden burgués frenie a la emancipacién de la clase traba-
jadora y, por tanto, debe ser instrumentalmenie utilizado para ia conquista
de Is igualdad csencial y de la sociedad socialista. En el scgundo caso, se
iratarfa de buscar ¢l cquilibrio cntre el capital v trabajo o, io que es o
mismo, componer los interescs de capital y trabajo, busqueda que, por otra
pare, serfa constante en orden a lograr una pars conditio contrahendum
fuertemente amenazada por el propic desarrolio del sistema capitalista, lo
que n
Adherirse a uno ¢ a otro concepto sdlo puede derivar de la solucidn
que personalmenie se da por el luslaboralisia a 1o vropia concepeién del
erecho del trabajo.

o supondria, sin cmbarge, poner en cuestidn el propio sisiema.

Ranue] Alvarez Alcolec

INSTITUTG ESPAROL DE EMIGRACION: Datos de emigracidon espafiola. Ene-

)

ro {975, Meadrid, Ministerio de Trabajo, 1975; 48 pags.

=l libro gue vamos a comentar se refiere principaimente a la problemé-
tica de la emigracién cspaiiola a la Repiiblica Federal Alemana, Suiza, Sran-
cla, Reino Unido, Holanda y Bélgica. fundamentales naciones reccptoras’
y las verticntes que se contemplan pucden condensarse en los habitusles in-
dicadores de ofertas de trabajo, labor asistencial, remesas de divisas y estruc-
turas de las emigraciones en funcion del pais de destino clegido por 2l emi-
grante, provincia de quo procede, sexe y prolesion.

Las ofertas de emplec recibidas en enero de 1975 fueron 7.139, incluidas
las de paises extracuropeos. En cabeza figura Suiza, cuyas ofertes ascienden
al 88,7 por 100 del total de las recibidas.

La cota maés alta, con e} indice del 5,2 por 1.000, en la cvolucién de las
emigraciones dei trabajador espafiol al extranjero, se alcanza en ol afio 1972.
Entonces no sélo no se habia iniciado la crisis ener gitica, sine que {ampoco
8¢ habia iniciado la crisis econémica de caricter generai gue precedié a
aquélia,

La labor asistencial del Instituto Fispaficl de Emigracién tiene miitiples
Y variadas vertientes, tales como las de repairiaciones, reagrupaciones, trami-
tacién de certificados penzies, expedientes en tramitacion por abandono de
familia, ayudas por fallccimiento, localizaciones de emigrantes y sus familia-
8, consultas ¢ informaciones, altas de asisicncia sanitaria, cuidados subnor-
maleg, subvenciones, brogramas de radio, publicaciones, eic.

Por ¢ concepto de remesas de emigrantes, los ingresos, en balanza de pa-
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gos, en los maoses de encro a noviembie de 1974, alcanvaron ia cifra de 600
mitiones de délarcs, que es inferior, en el 133 por 100. a la obtenida er
igual periodo del afio anterior.

En el veferido mes de enere de 1975 la cmigracidn cspaiola a riuropa
alcanzd el total de 1.641 personas, cifra que representa ¢l 58,5 por 100 de
las salidas en el rass de enero de 1974,

Por paises de destino elegidos, la Repiiblica Federal Alemana contini
la primera en cuanio airaccion del emigrante, al contabilizar ¢i 20,5 por 160
de las peticiones existentes en el mes aludido. Siguen en orden de impor-
tancia: Suiza, con ¢l 18,5 por 100; ilolanda, 6,8 por 100; Reino Unido,
4,6 por 100. Las solicitudes de emplec para paises en Ultramar sélo repre-
scntaban el 4,7 nor 100,

La cmigracion cspafiola por palses curopeos de destino experimenta las
variaciones cnero 1975/cnecro 1574, cen los porcenmje@ de signo negativo,
que se¢ cspecilican: Repablica Federal Alemana, 38.5; Reino tJnido, 25,0
Hnlanda., 20.5; Suiza, 51,3,

1.a variacién enero 1975/enero 1574, de las demandas de empieo en ¢l ex-
tranjero, por nrovincias de procedencia, atn es de siguo positivo en Albacete,
Alicante, Badajoz, Baleares, Burgos, (erona, Fuelva, Jaén, Logroiio, Ma-
drid, Malaga, Murcia, Navarrs, Seviils, Toledo y plaza de Mclilla.

Sc¢ indican los m#s altos indices emigratorios, sobre la poblacion aciiva,
que corresponden a las prov ilCiZJS o plazas de sobcrania que también se ¢X-
presan: Melilla, 14,6; Sante (ruz de Tencrife, 6.9; Cranada, 5,3; Murcia 4,2,
etcétera.

Por razdn del sexo, Ia cstructura de Iz e qigraci('m estd ampliamenic des-
nivclada hacia el vardén. ¥in cnero de 1975, de 13.714 soliciiudes de varongs
y 738 de mujeres, s¢ deduce que el 949 por 100 de las demandas se efec
tuaron por hombres.

“n cnero de 1975, por profesiones, chsérvese predominio de la demanda
para la construccién, con ¢t 16,9 por 100; agricullura, 12,6; hosteleria, 7.3
sideromctalurgia, 4,3; peonaje y sin especificar, 48,6.

Se formularon, distribuidas por sectores, las siguicnies solicitudes de em-
p]eo en el extranicro: construccion, 2.442; agricolas, 1.817; hosteleria y 560

vicios, 1.062.

En cuianto a la emigracion 'Jrazlsc‘ccénica, en encro de 1975 sc registrarob
293 salidas para Yenezuels, Estados Unidos, Canadd, Mdéjico y Aus stralit,
principabmente; cifra que suponc el 34 por 100 menos que Ia habida en ene
ro de 1974.

Germdn Prieto Escudero

[P
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Krorescnix, fimnesto: Monual de Derecho del rabajo, 22 ediciéon. 1976

£X3 - 355 pags.).

Zil dis 8 de octubre de 1876 fue terminada de imprimir en Bucuos Alres
la tercera edicién ampliada y actualizada del AMaunual del Eerecho def Tra-
bajo del profesor Krotoschin, dirigido, como él mismo hace coustar, a los
cstudiantes de csta materia y a todos aquellos interesados en el tema, dando
noa visidn clara y concisa de esta parte del ordenamiento juridico argeniino,
sicndo, por su misma esencia de manual, basico ¢ imprescindible para todo
aquel que intente profundizar en ¢l cstudio de esta disciplina, Fars cumpliv
sus objetivos, reflcja una gran cantidad de jurispradencia que compleia la
normativa positiva reguladora de las rclaciones laborales de estc pals, asi
como cousiderables datos bibliogréficos fundamentales de paiscs cuyos orde-
namientos son semejantes al suyo, completados con uua detallada explica-
cidn de la actividad de los organismos internacionales que se ocupan de este
tipo de relaciones sociolaborales, fundamentalmente de 1a Q.1 T., dada la
caniidad de convenios ratificados por Argentina como Estzdo micmbro de
diche organizacion.

Respecto a la estructura del Bdanual en relacion con los temas gue estu-
dia, s¢ encuentrz dividido en cinco partes tituladas: 1.2 «Sobre el derecho
del trabajo»; 2. «El conirato de trabajo»; 3.2 «Derecho colectivo del traba-
fo»; 4.2 «Z1 derecho protectorio del trabajo»; 3. «l.a proteccion jurisdiccio-
nal del derecho del trabajo». Cada una de estas partes cstd subdividida
€1 capitulos, v asi, la primera parte, 2 nivel de introduccién con la disciplina
tata de los siguicnics temas: objeto y fundamento del Derecho del trabajo,
S0 evolucion historica, las fuentes y medios de creacion de esta paste del or-
deramicnto, su aplicacion en el espacio y los sujeios del Derecho del trabajo.
‘ Con relacién a Iz scgunda parte del texto, se ocupa del Derecho individual
del trabajo, iratando tcmas como las nociones fundameniales del contrato
fic trabajo, el contenido de esta relacién coniractual y la suspeusion, trans-
ferenciy y extincién del contraio de trabajo.

2n la tercera parte estudia el Perecho colectivo del trabajo, subdividiendo
SU contenido en los siguientes temas: Asociaciones profesionales, convenios
Colectivoy de trabajo, participacién en la administracion de la empresa y los
“onflictos cojectivos de trabajo, poniendo fin a esta parte con la conciliacién
y “l arbitraje en los conflictos.

En [a parte cuarta el profesor Nrotoschin analiza en sus distintos capitu-
los 1a funcién del Derecho proteciorio de trabajo, la ejecucion de la legisla-
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cion protectoria y las distintas rcluciones o aspecios de ella protegidos por
el ordenarniente, como ¢l tiempo de rabzjo vy los descansos, el trupajo de los
menores y de fas mujeres v los regimenes particulares como ¢t trabajo a do-
micilio.

Terminando el Manuad en su quinta paric dedicada 2l estedio del 1ereche
procesal laboral, dedicando su primer capiluio g la jurisdiccion de {rabajo
y ¢l scgundo al procedimiento faboral.

En primer fugar, v dentre de los temas que ¢l profesor aborda como de
mayor poldmica tanto doctrinal como jurisprudencial, queremos resaltar la
discrepancia cxistente respecte de la incorporacion de los Convenios de fa
Organizacion internacional de Trabajo ratificados por Argenting a su ere-
cho inicrno, dado que si no esta clara la forma de la conversién e integracion
en ¢l ordenamiento juridico de cada pafs miembro, corremos el peligro de
que tal normativa sca mcficaz, desde anies de su propia ratificacion, pussio
que nos encontraremos con la duda do si os direciamente aplicable o necesita
de algin instrumento de incorporacién a la Iegislacion iniermna o, por el cou-
trario, son simples normas de cardcicr gencral inspiradoras de las futuras
regulaciones de las relaciones juridico-iaborzles. Zn el Derecho argeniino, fa
cuestion giva airededor det asticulo 31 de la Constitucion naecional. Sin eni-
bargo, aun reconociendo a los Convenios de la O, 1. T. ratificados cardctef
de tratados iniemnacionales, sus efectos inmediatos para el dérecho inisrso
dependen dei contenido de dichos convenios v dei grado de su precision {1
Se entiende que cuando el convenic solo contiens vna enumeracién de prin-
cipios o reglus generales, pucde hucerse necesaria una segunda ley -—adersés

K

de la ratificatoria-— que establezea las disposiciones més concretas gite pet-
miten una aplicacién inmediaia, Bn este punto, como hemos dicho, la doc-
trina argentina ¢s contradictoria; una primera tesis no considera a ios cow-
venios de la 3. 1. I como tratados inicrnacionales en ningin caso, exigiendo
una expresa ley c_;ecutor:a para su vigencia en ol pais; los gue ja defiended.
entre ofros, pucden citarse o Antokoletr, en su tratedo de legislacion del
trabajo de 1941; a Unsain v a Despontin y Romere del Prado ca Derecho
internacional piblico vy Derecho internacional privado, siendo ésta la dego”
minada tesis ditelista.

L.a scgunde tesis predominante en Argenting es Ia denominada monista,
Cuyos princimh.s defensores son Remirez CGronda, Ruiz Wicreno, B. Dére?

v Carvallo, entic otros; éstos defienden que los convenios semejon a 1os 237

{1) EnrnusTo KROTOSCHIN: Instituciones, pags. 742 y sigs., y {'ratado, tomo u,

pags. 1056 y sigs.
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tados con las potencias cxiranjeras, en ¢l sentido del articulo 31 de ia Cons-
titucién nacicnal y. consceuentemente, legan a ser ey interna con la sola
ratificacion.

Tanbicén existe d'.“ -p:mcia sobre ¢l tema en la jurisprudencia dada por
fa Corte Suprema de Justicia de Ja nacion —15-12-40, fallos 186-258——, va-
rzce colocarse en el punto CL vista de la tesis dualista, aunque-en 1z oportu-
nidad quizg haya influido el cardeter gereral y pragmético del convenio eu
cuestion. En fallos mas recientes —CSN 19-V-61. fallos 252-242—, son no-
tables 1os votos en contra de algunos jueces de esta Corte, en ol sentide de
que los convenios aprobados «no requieren otra ley posterior para st vigen-
Cia plenay.

Al profesor Xyotoschin afirma ol respecto qite «segin la opinion gue
parece hoy provalecer, los convenios, wina vez ratificados por las auvtoridades
nacionales corn: pbf""ltC‘% son considerados como tratados internacionales, aun-
que el procedimicnto particulsr de cada estado miembro de la Organizecion
23 :lprrcme y ¢éstos o osu vez difieran de los procedimicatros tradicionales
el Derecho internacionai». Sin emboargo, afinma el profesor. la aprohuacion

2o

\—4

ue los convenios por iz legislacion interna no es e vinico medio parz darics
vigor. Cada Zstado estd obligado 2 cxaminar si los convenios deben ser pues-
s en vigencia por via legislativa o mediante la adopcidn de ofras medidas.
ealee fus que parece no estar excivida la posibilidad de hacerlos cfectivos
kediante convenciones coleciivas de imabajos {2).

A pesar de todo, creemos de verdadera necesidad la exisiencia de un pro-
W\umluno de incorporacién de los tratados internacionales, coie los do
o ©.1.77, af derecho interno de cada pais, fundamentaimentc para evitar la
mseg'lrlddd turidica del receptor de ia norma, v aue ademds fodos los Estu-
dos micmbros de la Organizacion vayan evolucionando cn sus plas legis-
Wiy seghn fa linca acordada por la propia Organivacidn. Fs de dC.,»dl“dI

GEC esia cuestion adquicre mucha més impoertancia cuando se trata du paiscs

&

[

ﬂ“v teaen ratificados un gian admero de convenios, COmo OCUITe en Argen-
Hha, que 4 1 de junio de 1973 fenian cardcter obligatorio 57 convenios (3).

28 de mencionar que ua problema semejantic ol planteado ccurria en Es-
Pafla, pais con un gran nizmero de convenlos ratificados, dade guc hasia :a
Prozay dgacion del tiulo prefiminar del Uodigo civil existia desacuerdo, tanto

01019]3 ERNESTO K ROTOSCHIN: Manzfal de Derecho del trabajo, 3id. Depalma, 3.2 edi-
Uenos Adres, 1976, pag. 2055,

in.f:lf Von Porossky: .«Armoni;'acién de la legislaciéon argcx‘ltina con los convenios
acionules del trabajo», ca Reviste de Derecho del Trabajo, 1969, pag. 8.
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docivinal como jurisprudencial, con respecto a la incorpoeracion de los traia-
dos ratificados al Derecho interno espafiol (4).

Otro de los temas que resaltan del Ranial del orofesor Kictoschin, sin
duda por su corrclacion con la ya vieja polémica espaiiola (5), cs ¢l elemenio
de iz dependencia como cardcier esencial y definitorio de i relacion de {ra-
bajo. La lcgislacion argenting da una gran importancia g este requisito, y asi,
tanio c¢n la concepeion del contrate de irabajo como en las obligaciones

2

reciprocas que de €1 surgen, establece como fundamento y dato caracteris
tico la relecion de dependencia entre el cmpleador o empresario y el iraba-
jador que presta sus servicios por cuenta ajena mediante un conirate de
rabajo.

A To largo de la exposicion del tema en cuestién, no aparcce ¢l daio de
Iz ajenidad de los frutos que s¢ obtienen con la vrestacion de! trabajo de-
bide, ta! cual ha sido concebido por la doctrina espaiiola, fundamentaimente
por el profesor Alonsc Olea, uno de los defensores de fal cardcter de
ajenidad como verdaderamenie definitorio del contrato de trabajo, tesis que
en Espafia, se puede decir, ha sido acepiada por !a mayoria de la doctrina.
Cuando ei Afanmual hace referencia al derecho al producio del trabajo, lo
hace en base al criterio de la dependenciz, alirmando asi: «El trabajador
no adquiere la propiedad de las cosas que elsbora, o en cuya claborzcion
parficipa. Aungque ninguna norma legai o estabiezcs, ia transferencis del
derccho sobre ef producto al empieador se presume como otra consecuencia
de la relocion de dependencia y de Ia incorporacidn del trabajador 2 upd
cinpresa ajenas {0).

Podemos traer a colacion la expresion gue sobie cl tema realiza el pro-
fesor Alonso Olea al decir: «La grande y oxtrafia singularidad del trabajo
como objeto de un contrato estd en que en ¢l va envuelio el sujeto que iré
baja; csic es el sentido juridico de la alienacion que se deriva del hecho d¢
trabajar para ofro gue, en virtud del contrato, ticne un titulo previo @ la

(4} Articulo 1.°, apartado 5§ del C. €., las normas juridicas contenidas en
iratados internacionales, pasan a formar parte de! ordenamiento juridico imterno me
diante su publicaciéon integra en ¢l Boletin Gficial del Estado, u partir de cuyo mY”
mento son de aplicacion directa en Espafia.

Seria de destacar la SIS de 22 de noviembre de 1967, en la que sc afirma q“@
«sin la publicacion ninguna disposicion extranacional pucde ser aplicada por 108 01
ganos jurisdiccionales espaiiclesy.

(5) Sobre este iema, YonNacto ALmoL Montsinos: «En torno a la polémic?
Unt-

los

P

ajenidad-dependencian, en Cuaderncs de la Cdtedra de Derecho del Trabajo,
versidad de Valencia, ntm. 1, junio de 1971, pags. 1 a 41.
(6) ERNpsto KROIOSCHUIN: Manual de Derecho del trubajo, cit.
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gjccucion del irabsio mismo, en virtud del cual, onerosamenis, hace suyos
los frutos del rabajo que, por ofro lado. tienden a carecer de valor aislado
en virtud de la division del trabajo» (7).

Verdaderamenie, el contrato de trabajo es wn moedo originario de ad-
quirir o propiedad por wn ajeno distinto del que trabaja; en esto consiste
la ajenidad y aqui estd la csencia del contrato de {rabajo» (8).

Padriamos apuntar la posibilidad de ana interrelacion, tanio en la legjs-
lacién como en la doctrina sigentina, entre este abusivo cardcter de depen-
denciz y ¢l sentido protectorio de las normas reguladoras de las relaciones
de trabajo, fundamentaimente de los derechos esirictos del irabajador. v asi
nos encontramos con que la parte cuarta del Aanual sparece bajo el Hiuvlo
de «Berecho protectorio del trabajo». Asimismo la parte quinta se denomina
«La proteccién jurisdiccional en el Derccho del trabajo». Lz aparente com-
pensacion entre la dependencia del trabajador a su empleador y ta proteccion
de aguél por la disciplina, de forma en slgunas ocasiones paternalisia, parces
desgarrarse con la gran importancia que se otorga a las asociaciones profe-
sionales, como medio de defensa de los intereses, tanio por peric de los
empresarios como dJde los trabajadores, o pesar de lo cual pensamos que csta
correlacién es de faci! rompimicnto y goe en ¢l hay una gran posibilidad de
que ¢l perjudicado, por su debilidad, en ¢ sentido de ser ajenos a ¢l los ine-
dios de produccion y de que sut participacion en elios sea escasa, sea el propio
trabajodor,

Por {ltimo, y a modo de apéndice legislativo, creemos dc interés el hacer
mencion de las més recientes disposiciones promulgadas en Argentina v que
dlectan de forma directa al derecho colectivo de trabsjo y de forma corre-
lativa, como apuntébamos anteriormente, dejan en situacion clara de inde-
f(_:nsién al trabajador, ya no solo frente al empresario, sino ante ¢l podex
Clecutivo, en su defensa de los derechos humanos {9) que tanta resonancia
&ldn teniendo en el momento histérico actual. La justificacién de este hacer
Hormativo sale de nuestro objeiivo de recensionar el Afanual del profesor
Kmtt)schhh pero dado que él las menciona en su «Addenda», nos vemos

2 la obligacién de transcribirlas, no siendo necesarias demasiadas expli-

——

dricf])r MANUFL ALONSG OLEa: tDereclzo\ del.zm{mjo, /4«:‘1 cdif:ién, Universidad de Ma-
» sacultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid, 1976, pag. 19.

) () ManvzL Aronso OLea: Lecciones sobre contraio de trabajo, Madrid, 1968,
Pigs. ¢ v 7
los E?c)r PERNANDEZ GiaNOITI: «Xfuncién de los aspeclos so»ciales( en la intcgmci(xn‘dc

echos humanosy, en Revista Juridica Argentina «La Ley», 136, pags. 1157 y sigs.
D”‘Claracién Universal de los Derecho del Fombre. O. N. U., 10-12-1648,
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caciones pussto que ¢l contenido de Ia lctra de las normas resulian bas-
tunic claras.

i.a normativa que a confinuacion mencionamos ha sido promulgada en
Argentina durante ¢l periode de impresion de} Aanual en cucsiidn. alrede-
dor de los tres primervos trimestres del afio 1976, ¢poca crucial para ol des-
arrollo politico del pais Sudamericano.

Epn primer lugar, es de meuacionar 1a ey 21.356, gue cn sy arifenlo 2.°
faculta ol ministro de U'rabajo pars prorrogar lz vigencia de los manda-
fos de los representantes gremiales, mientras subsista la suspension de las
actividades sindicales, dispuesta nor el decreto /76, cspectalinente ¢n cuan-
o a los actos electivos. La actividad de los representantes gueda restzin-
gida, segiin cl deercto 2/76, a gestionss tendentes a la defensa de Ios dere-
chos individuales, concretadas en denincias del incumplimicnto de normas
legales 0 convencionales.

iin ol artfculo 3.° de la misma ley e prevé que si se presentan impedi-
mentos ¢! propiv ministro de Tizbajo debe proveer a su reemplazo, sien-
do revocables lag designaciones guc se efectlien. ¥l articulo 4.0 de la iy en
crestion estebiece que se faculiz al ministro de Trabajo para dispeper -
tervenciones, 0 su cese, en asociaciones de cmoleadores v asociaciones pro-
fesionzics de trabajadores. Se suspende transitoriamente la realizacion de
todo acio do cardcler electorai y la cclebracidon de asambleas o congresos
por parle de tales asociaciones, salvo cuando tengan como fin ¢l tratanien-
fo de temas referentes a la administracion interna de tales asociuciones ¥
a 1as de sus obras sociales, debiendo mediar, en cada caso, aulorizacién del
minisiro de Trabajo.

Otra ley de cardcier esencial actualmentc en la Argeniina, por si com
tenido en relacion con los derechos colectivos de irabajo, es la denominade
ley 21400, en la gue se faculta al Poder Ejecutivo Nacional, cn circufis-
tancias de alicracion del orden piiblico o de emergencia econdmica © $O°
cial, o cuando sc hubiere declarado el estado de sitio, para suspender, €&
todo el territorio nacional o en parte de €él, donde exista la perturbacion. @
realizacion de medidas de accién directa por parte de empleadores y

ajadores. La ley 21.261 ya suspendid transitoriamenie ¢] derecho de huelge-

Zstas medides en relacién con ¢l empleador o empresario sigaifica:
Ia prohibicién de realizar el lock-out total o parcial, v toda otra medida que
signifique interrupcién o disminucién del ritmo de trabajo; con el PIY
nosito de provocar conflictos coleciivos de trabajo ——art. [, ap. B—, fa le¥
se refiere evidentemenie al lock-out ofensivo. Como sanciones al respecto
se prevén las multas v orision, no solumente vor la infraccion del preceplo
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sino por la mera instigacion. todo csto sin perjuicio del derecho de os tra-
hajadercs al cobro de lus respeciivas remuncracionces v a considerarse des-
pedidos sin causa —art. 4.°

=Zn relacidn a los trabajadores, la suspension que establece el articulo 1.0
de Ja mencicnada ley —21.400 — significa la prohibicién de tods medida
concertads de accion directa, paro, interrupciones © disminucion del ritmo
de irabajo o su desempefio que de cualquier manera pucda perjudicar la
produceién -- art. 1.° b .. Respecto a las medidas que contrz cualguiera
de estas prohibiciones toma la ley son, por un lado, ser causa justa de des-
pido y, por otro, la nrisién, segin lu naturslera v gravedad del deiito come-
tido —arts. 5. y 7.° para los instigadorcs— y afectardn a los trabajadores
que participen cn alguna accion directa prohibida empleands cuzlguier for-
ma de viclencia, coaccidn, iniimidacion o zmenazz que afecte a 1as DErso-
nus 0 z log hienes del cmpleador o de ferceros.

Por ltimo, ¢i articulo 8. de esta ley establece que cuando un *rabeja-
dor, amparado por el Hamado «ruero sindicaly, violara aigera de las pro-
hibiciones de ia ley, su condicion de represe:

S
81

1

entantc gremial v iz csizbhidad
correspondicnic cesardn automdticamenic sin necesidad ae recurvir previa-
mente al Tribunal Nacional de Relaciones Profesionales.

Para icrminar, y dado el cardcter que cl Aanual de Derecho del Tra-
hajo dei profesor Xrotoschin tiene, podemos afirmar que cample sobrzda-
mente con sus objetivos y guic clertamenic rosultz imprescindivic pura todo
aquel que pretenda profundizar en el campo de esta discipiing, siendo para
SU autor una nueve azportacidn, en sus ya numeroszs, el estudio del Dere-
¢ho del trabajo.

3

José [is Tortuero Plaza

NOSz, s CaBe, Manuel: «danuel Sales y Ferré»: 1.os origenes de la sociolo-
812 en Yspasio. =dicusa, Madrid, 1876; 397 péags.

_ La obra de Manuel de Sales y Foré es absoliutamenic desconocida. e
Sdo un antor rara vez citado v nunca cnferamente estidiado. «Debido a ello.
e de Jog primeros problemas que me nlanteéd la claboracion de este obia
\j'ifil‘ma el autor en la introduccion- - fue la recogida de materiales, de es-
icntos ¥ publicaciones de Sales y Ferré. Su bisqueda ha side bastante ardua
2010 al fin 1o consegu, después de miltipies visitas a les principales diblio-
a8 y hemerotecas madrilcizs.»
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v

«41 finalizar esic libro me queda la eatisfaccién propia del caminar
-—contina— que despuds de transiiar por sendas desconocidas, envuelias cn
espesas nieblas, otea un hoerizonte despuiado y pleno de luz, donde los obje
tos se configuran v siluctcan con nitidez y claridad; en cfeclo, &l margen
de los resultados, en csie libro se pone de manifiesto la importancia cxiracs-
dinaria del pensamiento do un autor impertanic y desconocide, quisn en
algunas de sus obras principaimente sociolégicas se nos muestra no solo
como ¢ principul investigador cspafiol en sus materizs, sino también a Is
altura de jos mejores especialistas de su época.y

«Tin otro senlide —concluye— y por lo que se refiere al mejor conoci-
miento de nuesirs historia culiural, a través de la obra de Seles v Ferré, ial
vez mejer giue e ainguua otra, se puede seguir la aventwra cientifica v ﬂ*
tural espafiola de ia scgunda miiad del siglo Xix y primeros aflos del SIgT.o
I.a obra de nuestro autor cs una aialaya privilegiada desde donde sc vislum-
bran los vericustos por donde transita en nuestro pafs la evolucion del pen-
samicnto espafiol, desde el idealismo {ilosoiico hasta el positivismo cieniifico
y la sociologia con sus avances vy retrocesos, sus contradicciones y sis upoi-
taciones.»

Bl iexto se presenla dividido en cuatro paries, vireccdidas de
minar y compictadas con unas conciusiones gencrales.

s parte preliminar comprende ia ndicacion de la metodologia seguida,
v, asi, se efirma que e: {ibre cs una gran parle, una verdudera exhumacion

Sales y Ferzé, con mtiitivles citas do su pensamicto, ¥ 8¢
resalia ¢! cardcter csencialmente evolniivo de su personalidad cientifica. ED
cuanio a la criiica efectuada, he sido inlerna vy externa. Desde cl primer
punto de vista sc sefizlan las contradicciones de su pensamicnto y las apoi-
taciones al momento cuitural de su época. Respecto a la critica exierng 8¢

sefiala el valor dado a su obra por otros autores y tambicén en ocasiones €
compara con ias manifestaciones cientificas de la época, referentes a iden
ticos campos de investigacion.

A continvacién se contempla el contexto de la obra de Sales y Ferre, &3
decir, el compicjo pancrama cspafiol en el gue aparcee y se desarrolla, O
diciopa y es condicionado: krausismo, hegelianisimo, escolasticismo, histori-
cismo y positivismoe son movimicntos culivrales que a lo largo del texto 5°

1wlizan deftenidamenic para meior ubicarle.

Y por ¢ltino sc resefiz una breve biografia de! autor analizado.

.2 paric primera, «Etapa filoséfico-krausistar, s¢ inicia con la indica
de la génesis dol pensamiento de Sales y IFerré, en la que el krausisico ocupz
un lugar destacado. A continuucion se resefian sus preocupaciones filos6li-

la preli-
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cag, cenlradas en su obra La filmv‘;‘z’a de la smwerte, en le que s acusa ¢l sub-
jetivismo racionalisia y la metafisica krausisia.

La parte segunda, «;w;‘m histérico-aniropoibgica», se difcy"'zf‘;a en dos
fases: cn lz primera se estudia iz historia como filosofia metafisica, v son
objeto de atencidn las signicntes cnestiones: Ia inflacion de ios thL-LIOS dc

} ja positivista en ¢

nistoria; el ambicnte cultural sevillano; s antropologi
el cclecticistro en los estudios clﬂf.l‘OpL)l()J'(,OS h.monmt de Sales v F“ﬁ” :

neokantismo; el krauso-positivisno y las causas de la recepcién del pos
vismo a iravés dei krausismo.

La scgunda parte de estos estudios se refiere o
fisico, y comnienza con el andlisis del hombre bt draitivo v las iradiciones
orientales. Asi, se alude al método posiiivisis aplicade a ia aistosie; el pro-

greso, la ley de la vida humana; la culturs de io puet‘ 08 co_no indice valo-
rativo de sus crecncias v opiniones; concepeidn mecanicisia de o naluraleza

¥ & burguesia v la L,Llura direcioras de fa s ocicd'v‘

A Lontmuau(m sc expone la polémica ciencia-religién en primer {érmino,

2l positiviemno versus meta-

&a un planteamicnto general: iradicionalismo versus krausismo v liveralismo;
u‘a.sccndcl-ciu S0C mohama y la polémica cu el krausopositivismo. En scgundo

lugar, en el nensamiento de Sales v F‘rré: metodologia v bases Ce lz discu-
8i0n; identidad de cbjeto entre la clencia y la religién: va! res ac ésie y ca-
Tacteres {utures de la misma y <l {atalismo de Sales v Forré v el de ia
Reviste Catdlica.

¥ concluye destacando la aportacion de éste al estudio cientifico de I
historia,

La parte fercera, «fitapa socioldgica», se divide tembién en dos fascs. En
i pritiera se contem: pia la sociologia on Espaia, la aportacion de Saies y
Yerrs en sy primera sociologia, y se analiza el contenido de s obra Los esiu-
dios de soc iologia, asi come ¢l de los dos primeros toinos del Tretado de
sociologia, Se expone el estudio sociclogico-histérico de! orlgen, desarrolio
Y futuro de Ia nacion, y las conclusiones criticas a ia aaturasleza v metodo-
logia do 1 primera sociologia de Sales v Ferré. 3 )

lag Criticas efcciuadas & la obrs sociologica de Sales y Ferré por parie de sus
COntemporancos.

Iy

Y, por timo, se reiean

i . . . N I
~& segunda fase de los esindios sociolGgicos, iz socioclogin gencral, com-
—
ilvnd“ Wl conjunto de cuestiones sumamente interesanics para COnocer y va-
o1 . ’ H 2 AT P
ar ias aportaciones dei antor estudiado: haciz una determinacidn estiicta

&

(\_, B z
b la natura aleza, objeto v método de la sociologia; rechurzo de socictogia
Oibgica v ovganicista; el hecho social v su difercncia dei hecho psiquico;

48
Pecto historico y antimetafisico de la sociologia: la socicicgia y las cienciug
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sociales; el hecho social, objcio principal de la sociclogia; el nuevo método
positivista no dioldgico en la sociologia: los factores condicionantes de io
social: e medio natural v Ja raza; iuterpretacion culiural de ia raza; la géne-
sis del hecho social; {ransformacion de los estados psiquicos en sociales; la
dialéctica del desarvollo individual y la persong social; impertancia de fa
coaccién o sancion ea la vida social; estudio de Iz conciencia social; estudio
de ta muliitad, de los medios de comunicacion y control social v de ios valo-
res sociales: las designaldades soclules (no ccondmicas) de base democritica
constiinyen ei fundamenio de las clases sociales; cvolucionisme, nucvo orga-
nicismo {no Hleidgico) y elitismo cullural v positivismo no bioldgico v socic-
togia de 1z historia.

Y conciuye con ana referencia a la cuestién social cn varios trabajos de
sociologia practica.

Fa marte exarts coreprende, por an lado, 1a exposicion de los auevos L~
damentos de la soral segiin Szles Ferré: por otro, la rescfia de los rasgos
caracteristicos de st versonalidac, y por otro, ia indicacion de las causas del
desconocimienio de si obrs.

Y se finaliza con unas conciusioncs generalcs y con la epumeracién 6o
ias publicaciones ¥ obras de Salas y Ferré.

Por nuesira parte, sOlo hemos de afirmar que hay que reconocer al autor
el wérito de Ta divilgacion de una obra tan importanie de un preciaro €8
nafiol quc cra pricticamentc desconocide, por ias causas que se indican, ¥
que zhora suede ser enjuiciado con objetividad.

J. Carrasco Belinchon

OrICINA INTERNACICNAL 0EL I'RABASO: Bedio wmbiente de trabajo. Ginebids
OIT, 1975; 104 pags.

T2 estructura del informe, objetc v materia de la publicacion que 85
juicia el presente comentario, viene propiciada por los textos de las -“espllw?"‘”
de 78 Estados m’exmbros de ta Oficina Taternaciona® dei Trabajo a lzs ver”
tlenueve pregunias e ia crcuesta, a tal efecio rezbizada por dicha organi-
zaciér intermacional. De 'a naturaleza de cada una de estas pregunias ast
como del nimero, muy variable, y del cardcler de las contestaciones nos
ocupamos scgridaente:

o . s -nioS
(Dederia adoptar Ia Conferencia Internacionai del Trabajo instrument
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internacionales relativos a la prevision y control de los riesgos debidos a la
contaminacion atmostérica, al rvido y a las vibraciones eon el medio am-
bicnie? Se recibicron 69 respucsias, todas de carfcier afirmativo,

(oeberia adoptar el instrumento forma de convenio, recomendacién o
convenio completade por recomendacion? Convenio, 6; recomendacidn, 16;
conveaio compieiado por recomendacidn, 47.

(Oeberfan los Instrumentos referirse en su predmbulo a los convenios y
recomendaciones internacionales dol trabajo que scan periinentes, v cn cs-
pecial a la recomendacion sobre la proteccion de la salud de los trabajado-
rtes? Aflvmativas, 65; negativas, 2.

(Deberian los instrumentos ser aplicables a todas lzs actividades ccond-
micas yue enirafien dichos peligros? Afinmativas, 62; negativas, 7.

(Deberfan Ios instrumenios excliiz a deierminadas categorias de trabaja-
dores? Afirmativas, 33; negativas, 30; ofres respucsias, 3.

¢Deberfan aplicarse al transporte macitimo? 66 rospuestas, todas afir
mativas,

¢Se abarcan ias susiancias nocivas cn suspension eon el zive v el poivo?
Afirmativas, 67: negativa, 1; otras respilcsizs, i.

“regimtados los paises sobre la conveniencia de disposiciones coercitivas,
S¢ reciben 71 respuestas. Afirmativas, 9; otras respuestas, 2.

Sobre el tema de ia responsabilizacion empresarial, v en responsabiiidades
Commartidas en un mismo centro de frabajo. Se reciben 62 respuestas, todas
afimmativag ai conjunto de la pregunta.

) Sobre cxigencia a los irabajadores de las normas de prevencion. Se re-
ciber: 6y respuestas: afirmativas, 67; negativas, 2.

Sobre dispositivos técnicos de prevencion se teciben 69 respuestas: afiz-
Mativas, 68; otras respuestas, 1.

.Respecto de indicadores de vigilancia, verificacion e inspeccion cmpre-
%aral de aparatos y equipus. Afirreativas, 65; otras respucstas, 4.

'Sobre suslitucién de susiancias nocivas y autorizacién previa a la insta-
lacion, Afirmativas, 67; otras respucsias, 2.

‘E‘ﬂ lorno a dispositives de seguridad, verificaciones ¢ inspeccién de mé-
Mas ¢ instalacioncs. Afirmativas, 62; oras respuestas, 7.

SO'Dre prevencion colectiva, por medios de recubrimicnto y aislainiento
® las instslaciones, la mecanizacion v ¢l controi remoto de las operacio-

BES 'y by ogrpe g . . L on o “

5 ¥ ka utilizacion de métodos do trabsjo humedos. Afirmativas, 66; ne-
Sativag, 1
Ale TN O

d

.
S Procede proteccion personal en sitios cerrados, mediante normativa de
& antori . . .
Dioridad. Afirmativas, 67; otras respuestas, 2.
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Sobre adopcidn de medidas adminisirativas, como lo reduccién de horas
de tfrabajo, el establecimiento de turnos y I concesion de licencias cspecia-
Tes. Afirmativas, 64; negativas, 3; oiras respuestas, 1.

(Cunando el medio aconssje vigilapcis médica, ésta debe consistir en
examen mddico previo, periddico o bioldgico, incluso después do haber ce-
sado en el cmpleo? Afirmativas, 67; negativas, 1; otras respuestas, .

(Los precedentes exémenes deberdn realizarse duranie la jornada de
trabajo? Alfirmativas, 67.

JEn caso de que entrafle pciigm* qie reduzcen i empleo del trabajador,
se debe proteger su seguridad y gurantizar sus ingresos? Afirmativas, 63

negativas, 1; oiras respuestas, 4.

&5 se debon establecer sistemas para llevar v manicner ai dia regisiros
relativos a la exposicién profesional? Afirmativas, 67,

Sobre utitizacién de procedimicnios ue entraiian riesgos, v su proven-
cidn, asi como la obligatoriedad de comunicar a la autoridad los accidentes.
Afirmativas, 06; otras respuestas, 3.

('_:3«: adoptan medidas para garaniivar, a las personas intcresadas, que
sean plenamente informadas de contaminaciones? Afirmativas, 68,

Sobre recopilacion y difusion de informacioncs. Afirmativas, 66; negd-
fivas, 2.

St ias mmformaciones deben provenir de organizaciones de empressarios ¥
crabajadores. Afirmativas, 67; negativas, 1.

&1 los cmpresss deben designar personss competentes para la prevels
cion. Afirmativas, 67; negativas, 2.

Respecto del csiablecimiznto de adectada inspeccion. Afirmativas. 63;
otras respuestas, 2.

Sobre conveniencia de CunSll]tai' con organizsciones de empresazios ¥
trabajadores. Afirmativas, 65; ncgativas, 1.

Dificuitades de aplicacién. Afirmativas, i4: negalivas, 44; otras respucs
a8, 2.

Tratamicnto a nivel federal o por unidades federativas, Otras respues”
tas, 13.

Cuestiones no previstas. Afirmativas, 28; negativas, 23,

1 informe concluye, en cuanto 2 medidas a aDll(,Ell', con la recomendas
cién de que todo micmbro deberia adovntur, por via legislativa, las medidas
necesarias, incluido el establecimicnio de sanciones apropiadas, paiz dar
efecto a las disposiciones doi instruento y cerciorarse de la e dstencia 08
eficiente inspeccidmn.

Germdn Prieto Escuder®
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CRGANIZACION PANAVIERICANA DE LA SALUD: Coordinacidn de los servicios de
salud con los de la Sepuridud Saocial a nivel aacional. CGinebra, OSP,
1675: 58 phgs

I publicucion a que ataile la presente reseila seflala gue desde fa inicia-
¢ion del desarrollo econdmico social de 1
1

americana, se definieron, en funcidn de los programas insiitucionalizados de

os paiszs integrantes de 1z regidn

o

los Gobiernos, cstos sectores cityas actividades es preciso coordivar, progra-
mar y dirigir. con ¢l propdsito de alcanzar cicrios objetivos v cumplir meias.
Se advierte que el seotor saind ssté desintegrado dobido 2 ia participacion
de numerosos profesionales v de gran nimero de instituciones v de organis-
mos de cardcler tauto pblico como privado. S¢ estima imprescindible coor-
dinar los cometidos de dichas institucionss v personas con Iz finaiidad de
que las acciones que ejecuten resulten coherentes y ins recursos disponibies
tengar rendimiento maximo.

Se celebra Conferencia Sunitaria Panamericana para el estudio, por sGb-

i
4

ditos de Brasil, Colombiz, Costa Rica, Chite, Z1 Salvador, Honduras, Mé-
Xico, Panamd, Perd y Venezucla, de la disponibilided de servicios corres-
Pondientes @ Jos Ministerios y 2 las instituciones de Seguridad Social del
Coniinente, asi come la intencion de analizar profondamente Iz utilizacion de
Tecursos, cobertura y accasibilidad de talss servicios, coste de la asistencia
Médica, ete., a cuyo fin I Conferencia aludida recomisnda que se empleen fos
Siguientes medios de coordinacién: formacion profesional del mdédico oricn-
tada hacia los problemas de la medicing preventiva y social: adicstramicnto
Conjunto de personal en colaboracion médica de las instituciones; definicidn
¢ términos y concepros para uttiizar lengnaje coming organizacidn de siste-
Mas de estadisticas con nomenciaturas v definiciones comunes; esiablecer bue-
108 sisteimas de comunicacion e intercambio de mformacion; formmiar poli-
““-f‘- nzcional de salud para la planificacion de los programas, con participa-
“0n amplia de todas las institucioncs intercsadas.

Miembrog pertenzcicnies a la OCA y CPS forman, conjuntamente, un Gru-
PO de Estudio gue fija la delimitecion concepiuzl de la idea de coordinacion,
on la pretension de fograr los siguicntes objetivos: obtencr las distintas insti-

{ . e .. .
ducmm,s dei sector, de sus recursos disponibies, fa ntilizacién racional que con-
Uzeg

1

4l maximo rendimiento; ‘ndicar métodos para (.on&em 108
Ll <o W . ~
lubs lograr de las futuras inversiones y aporiaciones proporcionalidad con
as nwexlc‘aus con iz finalidad de garantizar e} aprovechamicnio pleno.

£ la ¢ Conferencia de Coordinacién de la Seguridad Social de ias Amé-

precitados
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ricag, Ia OIT establece fa necesidad de implantar mecanismos de coordina-
cién del siguicnte tenor: informes-sumarios anuales de las actividades realiza-
das en ¢l afio anterior y proyeccion de los programas que se llevarin a cabo
al siguiente; reuniones bienales v coordinadoras convecadas por la OIT en
América y Europa, alternativamente, con asistencia de personas representantes
de las instiincioncs ATSS, ATACTAT, (IS5, CRA, GISS y OPS, sobre materia
de presiaciones de la Scguridad Social; reuniones especiales celchradas por
dichos organismos internacionales v que, de una forma u otra, se relacionan
con el proceso de coordinacion: publicaciones, trabajos de investigacion y es-
tadios; formacién de personal; cooperacién téenica.

Practicamente todos los paises de Is regién han realizado grandss cstuer-
70s con fa idea de coordinar ¢l sistema nacional de scrvicios de la salud. Aun
cuando ¢l objetivo final de la totalidad de los sistemas cs dar coberinra £
toda Ia poblacién por medio de servicios de salud preventivos, curativos y ve-
habilitadores, Io cierto cs que €l empirismo nos ileva a la comprobacién de
gue cada pais ha adoptado un sistema distinto, dado que los programas no
son exportables ni transplaniables y que las carscteristicas, criterios y cir-
cuistancias varfan al infinito, con esquemas gue van desde los distinéos grados
de coordinacidn hasts la integracién total.

Los autores del volumen cuyo comentario concluimes advierien gue han
procurado, con el mayor empefio gue Jes ha sido Dosible en la realizacion
de la tarea, formulas ia revisién objetiva de las labores de cooperacion entre
'as distintas instituciones de scguridad social existentes en ias Américas, ¢ofl
jos correspondientes servicios ministeriales de la salud, con especia. referen-
cia a las probiemdticas que a continuacién sc enuncian: andlisis ostructural
e institucional administrativo; érganos gestores; comisiones nacicnaies de 18
salud que vigilen in siie ¢l cureplimiento de las resolucioncs; uniformidad
de informacién estadistica; adicstramicnto conjunto dei persorai; ‘napcier
micnto alternativo de esquemas pars Ja eleccion casuistica de las naciones.

En suma, publicacion sencills y clara en su redaccién 1til y en su coi”
tenido, puesto que versa sobre tema lan prioritario como ei de la coordind-
cion de los servicios de la saiud del pais.

Germdn Prieto Fscudero
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