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ALBERT TrvornIRE: Por un contrato de
solidaridad,

El contrato de solidaridad es Ia apa-
ticién de yna nueva voluntad politica
Que s¢ asientz primeramente en el cntor-
10 inmediato y en cada pais. Significa
el rechazo de las desigualdades socliales
s Por tanto, un esfuerzo sincero, res-
Ponsable v ordenado parz suprimirlas:
“ la participacion de los trabajadores
‘L la gestion de las empresas; rige cl
“mpleo de los hombres antes que el de
las aquinas.

E1 Contrato de solidaridad permite el
equilibrio regional v da ocasion a pai-
SLTS veeinos para proceder a intercam-
1% vivificadores en los planos ccono-
:i::érzoiinl y clflturul.; regula de mt?jor
) a transferencia de las técnicas
3,15;: ilm mercaderias; autoriza la migra-

eatro del orden.
ci(il;oln)traio de solida'ri'dad es interna-
dos (ie a u‘n nu?\:n halito a los acuer-
dehorgs Cooperacion, que en adclante
responder a los objetivos de un
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nuevo orden internacional. s el marco
para la cvaluacion de esos acuerdos vy
justifica el didlogo sobre cuestiones con-
cretas cntre paises industrializedos v
paises en desarrollo.

El contrato de solidaridad es, cfecti-
vamente, la negociacién colectiva entre
productores y consumideres de materias
primas. Zs la industrializacion ordenada
del planteamiento, desempefiando cada
cual un papel de responsabilidad y evo-
Jutive y aceptando las transferencias de
competencias que respondan finalmenie
a posibilidades y estructuras auiénticas.
¥n resumen: el contraio de solidaridad
racionaliza las relaciones enire los hom-
bres, entie las naciones v entre los
pueblos.

Jost IaNacio Garcia NINET: Hlementos
parg el estudio de le evolucion his-
térica del Derecho espafiol del trabgjo:
regulacion de la jornada de trebajo
desde 1855 @ 1931. Primera parie.

El objeto de la presente investigacién
no c¢s5 otro gque el de adentrarnos en
uno de los temas cruciales en la evolu-
cion histérica del Derecho del trabajo.

No pretendemos en csta ocasion ela-
borar ningsn tipo de degmaética acerca
del tiempo de trabajo, puesio que de
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cllo nos ocuparemos proximameniz, Tra-

tamos, mejor, de deiur constanciz agul
de la ovolucion registrada desde los

inicios rcales de nucstra revolucion in-
dusirial en punto a jornada de trabajo.
Para la elaboracién del trabajo se hz

optado por el sistema croneldgico, in-
tentando aportar o dar referencia, en

la medida de 1o posible e interesante,
de los diferentes factores que contribu-

yen a hacer posible o imposibie las
normas cstudiadas. Téngase en cuenta

que muchos de los provectos que ini-
clalmente fracasan reaparccen afios mas
tarde, a veces textualmente, logrando asi

st propdsito en ¢épocus sucesivas.
LEOCADIO FERNANDEZ Marcos: El con-

cepto de «edecuacion al tiabajo» y la

seguridad e higicne.

trata de realizar cn este articulo
preciso y neeesario anilisis no de lo
que sc entiende por seguridad ¢ higie-
sivo del contenido normativo que
subyace bajo esta rabrica, partiendo de
Ia idea de que ¢l concepto de seguridad
¢ higienc ha experimentado, a Jo largo
del fluir histérico de la legislacion, una
paulatina v progresiva  ampliacién de
este contenido desde su primera invo-
cacidn en textos positivos, que se pro-
duce en la ley de Accidentes de Trabajo
de 30 de cnero de 1900, hasta el actual
estado de desarrclio lcgal.
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Caoning Sobre la militancia
hacia un

ALFONSO .
de cristianos en el partido:
estado de la cuestion.

Los cristianos comunistas no somos
heterodoxos en el partido v en la Igle-
sia a un tiempo, sino que al asumir

r

13

nuestro papel de comunistas v cristiznos
contribuimos wolenta y dolerosa
peracion del largo contencioso
gue ha enfrentado durantc més de un
siglo marxismo y eristianismo. v de for-
ma Ias precisa

a siz-

| I PN
Nistorico

ins Iglesias  cristinnas

con el movimicnto comunista
cionul.

interna-

LiaTias Garcia, 8. 1: Evrocomunismo

espaitol en perspectiva cristiana.

—a 'glesia y los cristianos han entra-
do hace tiempo en un proceso de revi-
sioén de su propia avntocomprension que
I s estd haciendo ver cada vez con més
claridad, por un lade, la vinculacion
que existe entre su fe v la promocion
de unas estructuras Jde convivencia s

justas y humanas. y por otro, ¢l peligro
a que, sin cmbargo, estd siemprs X

puesta la fe de quedar deformadn pos
interpretac Usiec pro-
ceso. a pesar de muchas iniporfecciones
v contradicciones, nos parece que h:!»
sido asumido ya por la misma Iglesit
en virtud de un desco de fidelidad a s
misma y que por eso tienc basianies
garaniias de seguir adelunte. Algunos
pertidos comunistas han empezado Ul

iones ideoldgicaes.

proceso  paralelo de  purificacion  (ues
por ser mds recienle, menos universal

v mas ligado objciivamente con posibles

H e T e e, v, o~
motivaciones oportunistas, no ofrece O
davia la suficiente estabilidad.

FRANCOIS TSENANTES: Una [Ggica inflir
vente. Fistudio de lus relaciones enie
marxistilo 'y cristianismo @ partiv del
andlisis del discurso militante.

Me propongo acui precisar las carac-
teristicas dol sentimicnto de ser ma}'-
xista, partiendo de un analisis de la 1o~
gica militante, para mostrar [ucgo ct?m"
esta 1ogica puede inducir a un camindl
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susceptible de llevar a los cr
perder su ie

cyenices
Fara cvitar un gran malen-
tendido sobre ¢l alcance de nuestras ie-
flexiones. precisamos, en primer lugar.
que pretendemnos deseribir no las
de los militantes,

ideas
sino su discurso, Aho-
ra bicn. ef discurso de un movimiento
o de une sensibiiidad colectiva
fieja forrosamente los

intenciones

Lo re-
pensamientos ©
de cada adhercnic c¢n
particular: traiciona entre ellos nna sucr-
e de convenio thcito que define ol cam-
po de su comunicacién, aquelio que
«comparten» cnando se reqnen o a ague-
lo que dicen en su propaganda. Este
discurso s¢ caracleriza por insistencias
{los temas sobic los que se vuelve sin
cesar), pere también por silencios, pro-
hibiciones. 7l respeic de estos silencios
¥ de estas prohibiciones es la sefial de
Ll}lb‘ se participa en ¢l consenso del mo-
vinento,

lus

FEbRRIco G, 3ierwo: oFs posible un
vombio en la situacion politica de la
U R.$.8.7 (7l desarrollo politico so-
vidtico y el papel del partido).

B posible cambio de la concepeion
sovidiica solo podrd venir de una irans-
formacien de Ia organizacion del parti-
do vy disminucion de su infhijo tota-
litariy ep g vida del pais. ;Pero quién
5 capaz, de destronar pacificamenic a
R nusva clase burécrata?

'Lu Unién Soviética va avanzando ha-
Y un nivel de vida bastante alto en
23 Zonag urbanas, Aumento del nivel
;]‘ ”dd Y aumento de la cerrazon ideo-
Ogica ng parecen ir inuy unidos; se
hurg liecesario un ajuste politico-socia
Los Pretexios son multiples. El mar-
::j;ngnhc;\ dia ha optade c¢n el mundo
. u\tu; S0% caminos. Los ideales de la
soviéiica tienden hacia un ma-
alisme préctico; quedan atvas  los
S politicos de antafic. Asia, repre-

o
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sentada por China, clerra ¢l camino
hacla un entendimicnto  que  supoaga
una mayvor rigidez. ..

La evolucién politica v constitucional
s¢ hace posibie, pere no a las inmedia-
tas, v por supucsto, una evolucién muy
restringida. pues no cabe més dentro de
un sistema monolitico como ¢l marxis-
ta-leninista, que configura todos los de-
tulles del pais. Bl paso a up socialismo
democratico es inviable por cvolucion
mientras se den las condiciones vy os-
tructura actuales,

Miarias Garcia: 4péndice documental
la militancia de los cristigitos
en partidos enrocorunistas.

sobre

71 presente apéndice pretende propor-
cionar al lecior aquellos documentos
basicos en los gue los diversos partidos
de orceniecion eurocomunista han fijado
recientenzenie su postura respecto a la
militancia de los cristianos en ellos.
La documentacion més interesanie y 1o~
vedosa 1a proporcionan los diversos par-
tides ecomunistas  del Estado  espaiiol
{(PCE PC de Fuzkadi v PSUQC). Tam-
bién ticnen gran interés las declaracio-
nes del PC francés, con significativas
diferencias respecto a la postura de los
partidos cspafioles. No conocemos
guna declaracién paralela del 2C
Italia.

nin-
de
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ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ: Democra-
cia 'y Seguridad Sociul.

La democracia podra ser idea excelen-
te en materia de legislacion y de go-
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bicrne, pero pésima cn asuntos de estric-
te administracion, ¥ la de la Scguridad
Sociual ba de estar en wanos de téenicos
especializados y no de unos «intere-
sados» (interesados en qué?). No se
trata de un problema politico, sino de
organizacion administrativa, en la cual
fos abusos e injusticlas gue sc¢ cometan
han de prevenirse v reprimirse 2 través
de otros artilugios no democraticos:
una inspeccion cficaz, una buena sclec-
cion -—con sin ellas -,
una vigilancia ministerial y, finalmente,
por ¢l control superior del Parlamento
v de la opinién publica, debida y libre-
mente informada. Je las multiples con-
cepeiones v acepciones del vocablo de-
mocracia, las mas aplicables a la gestion
de Ia Seguridad Social son las de control
por los representamtes del nueblo (en
esa institucién Onica Parlamento-Gobicr-
no que, segin un escritor francsé, s¢ ha
condensado ¢l parlamentarismo) v opi-
nion piiblica libre merced a una libre
publicidad con la debida libertad de ex-
presion.

oposiciones o

ProrO GARCIA DE LLANIZ Y DE 1A To-
RRE: La lamuada «tercera cdady.

Baje la calificacién «tercera edad» se
recoge vy expresa un hecho social exis-
cnte en los paises mas adelantados: el
10 por 100 aproximadamente de su po-
blaciéon ticne méas de sesenta y cince
afios.

Tos avances de la cicncia y. cspecial-
mente, de la medicina han elevado no-
tablemente las expectativas de vida y
sC a considerar uma «cuarta
cdad» del hombre a partir de los se-
tenta y cinco aiios.

£n la pirdAmide de edades de esos
paiscs aumenta progresivamente la po-
biacion de edad avanzada, mientras pro-

comicnza
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TFinanciacién Y

porcionalmente disminuye ¢l indice de
nutalidad.

SGLIAN CARRASCO BELINCHON: L capa-

citacién  profesional como demanda
de la politica de personal de los enies

gestores de la Seguridad Social,

S¢ examina la capucitacién profesio-
nal desde la perspectiva psicosociolagica
del destinatario de Ia misma. gue no ¢
solo un funcionario, sino gue es, ante
todo, un ser humano con sus requeri-
mientos v un ciudadano con sus exi
gencias.

Se cxpone, en primer término, la pro-
Dlemdtica general de fa capacitacion
profesional en el marco de la Adminis-
tracién Publica y se indican después
las peculiaridades que presentz en el
ambito de los entes gesteres de la 5S¢
curidad Social.

o - » . - . REYH
KXV, min. 1, eaerc-"eorerd a7

w

Crsar GALA Varlpio: Filiacion ilegit
ma: su tratamiento en el sistema €5
paiiol de la Seguridad Social.

La equiparacion de los hijos legitimos

y los ilegitimos sc inicia cn el sistemd
espafiol con la ley de la Seguridad So-
cial de 21 de absil de 1966, El mism
camino siguc, mas tarde, la ley d€ 19
de junic de 1971, de Proteccion 2 la¥
Familias Numerosas, v la wmmmuon.
por Gltimo, se¢ refuerza con la ey d~
erfeccionamiento de !

Accion Protectora del Régimen Guncml
de la Scguridad Social de 21 d¢ ﬂm“’

de 1972 v con la ley General de la

. 97»
guridad Social de 30 de mavo €@ ni
1.2 medida, en fin, esta en amo

oy use

con 1z intencién del legislador, pY
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dc las metas ideales del sistema de Ja
Scguridad Social, fundada ¢n el principic
¢ universalidad protectora, es precise-
menie que todos los espafioles sin dis-
criminacién  alguna tengan derecho a
los bencficios de asisicncia y seguridad
social.

MastcL Mok MariiNg: Notas sobre
la pobreza y sus causas en la investi-
eacion social inglese de finales de si-

2
m

E:—I

DER ARRBELT

o 197%

‘Abrc este mimero de la revista el ar-
tieulo de Volker Beuthien: Conciliacidn
de intereses y plan social en caso de
9uichra, en ol que el analisis se centra
0 ol probiema de si el administrador
de L’} quichra se encucnira facultado
% cluso, obligado— a llevar a cabo
}9 e el articulo 112 de la ley de Par-
Hepacion de los trabajadores en la em-
Presa flama conciliacion de intereses v
Plan social, de acuerdo con el consejo
(_i.e tmpresa. 31 problema de fondo re-
b{:dc en saber si el riesgo de pérdida
‘v Puesto de trabajo conio consccuen-
:\:‘ch‘;‘ivlf \quiebra debe ser soporiado
sor Con; Tlcrl.te por el trabajador o debe
I emprliar.tl(?o por los z'z.cfrccdores fic
tim, h;a, caso de admitirse esto nl-
. ¥ que reconocer que ¢l dere-
Cho de : . .

© 9% quiebra sufre una importante
nludlﬁcacién

d a fravés de la aplicacitn
¢ las

- previsiones de la cituda ley de
FAICipy .
o g Pacion de Jos trabajadores. Hasta
10, e . s
mento, la doctrina v la jurispru-
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glo. Charles Booth 'y Scebohm Rown-
tree.
Sc exponen las aportacioncs de
investigacion social inglesa sobre el te-
ma, cnn especial de las personalidades
citadas, que conlribuyeron grandemente

ta

a un plantcamienio y un tratamiento
més humano v mas completo de la si-
tuacién de los pobres.

Belinchion

Judidn Carrasco

NI

A
£

dencia han venido admitiendo la vali-
dez de tales actuaciones del administra-
dor dc la quicbra, al estimar gue éste
ocupa la posicidn del empresario. il
autor estudia en detallc varios de los
problemas que ello plantea (que Lu Tun-
cién del administrador de la quiebra
lleva a la liquidacién de la empresa,
sl la ley de Participacion de los traba-
jadores ha venido a introducir modifica-
ciones cn la anterior regulacion  del
derecho de quicbra, compatibilidad del
plan social en el marco del proceso de
Ju quicbra), para concluir que la con-
cilincién de interescs v el plan social
deben realizarse en todo caso en el
marco estricto del vigente derecho de
quicbra. Por ltimo, opina gue, aunque
sc admitiese la posibilidad de un plan
social sin lmitacicnes derivadas de Ia
aplicacion del derecho de quiebra, los
eréditos resultantes no se encuentran fa-
vorecidos por ninguna clase de privi-
legic.

tiorst Clemens estudia lo Nueva re-
gulacion de los grupos de empleados
en el servicio pithlico, introducida re-
cientemente al renovarse el convenio
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colectivo federal de los empleades de
csie sector. De acuerdo con la regula-
cion anterior, la remuneracion de este
persenal venia determinads por ia fun-
cion desempeiiada, clasificada en deter-
minados «grupos salariadesy: tales grupos
cstohan definidos por descripeiones ge-
nerales en Ias subsumian los
distintos pucsios de trabajo o, cn casos
excepeionales. por descripciones conere-
tas. i1as normas del nucve convenio
colectivo han venido a introducir sen-
sibles modificaciones en el procedimicento
de asignacion de cada empleado a su
giupo salarial, entre las que destaca la
de que la valorucién de la inncién no
sc hace ya en atencion a las actividades
principales desempefiadas, sino en aten-
cion a I actividad global o de con-

{que se

unto.

Los Efectos de la falta de permivo de
trahaio sobre la relacion laboral de los
trabajadores son estudiados por Gerd
Engels en un extenso articulo. De acuer-
do con cl articulo 18 de la ley de Pro-
mocion del Trabajo de 1969, es obliga-
toria la obtencién del permise de ira-
bujo para Ia contratacion de trabajadores
:Xtranjeros no pertenecientes a  paises
micmbros de la Z. Siose pilensa gue
la falta de tal permiso provoca la nu-
lidad del contrato, se estaria cn presencia
de una simple relacion laboral de hecho
que el empresario puedc extinguir me-
diante una mera declaracion de volun-
tad, sin que sc apliquen las previsiones
de la ley de Proteccidon frente al des-
pido. La sancién de nulidad ha venido
siendo mantenida por la jurisprudencia
del Tribunal Federal de Trabajo v es
la posicibn mayoritaria de la
doctrina. La posiciéon del autor es muy
distinta: el permiso de las autoridades
laborales no es un acto administrativo
conformador de un derecho privado,
sino una mera autorizacién de Derecho

o

[ @

también

'

oo

pablico, sin ningin eciecto, por tanto,
sobre la oficaciza del contrato. Mo ¢
aplicable tampoco la prevision del ar-
ticulo 134 del Cédigo civil (nulidad del
negocio en ¢l case de infraccion de unu
prohibicion legal). porcue ¢l articulo 19
de Ja fey de 1969 no constituye una
prohibicion en sentido téenico v poryue,
ademés, la sancidon de nulidad del cita-
do precepte del Codigo civil tiene ca-
racter subsidiario, v del articulo 19 men-
cionado no se desprende la nunlidad del
contrato, Bl autor tempoco admite [a
aplicacion del articulo 139 del Cadigo
civil (infraccidn consciente de la ley)
ni articulo 306 del mismo cuerpo
legal (imposibilidad de la prestacién de-
bida por el contrato). La conclusion,
pues, es la de la eficacia de! conmtraio,
gue no depende de la concesion del per-

del

miso administrativo, sino que s ige
por las reglas geperales de la contyata-
cion privada. A la luz de esta conclusion.
se abordan dos cuestiones concrews: Bl
dereche al salario cuando el empresario
se rehfisa a dar trabajo por falta del
permiso y la posibilidad de despido oB
el caso de retraso en la concesion del
permiso.

Gerhard Boldt ofrece unma breve refer
rencia sobre El resultado de la 1'0/¢2£‘ffin
sobre o cogestion en Suiza. En el oY
mero de cnero-febrero de la misma 1%
vista ¢l autor publicaba un articnlo
sobre ¢l desarrollo y la situacion actual
de la cuesiion de la cogestion en 8@
pais; se anunciaba alli Ja proégima ¢
lebracién de una consulta popular so'bf"'
¢l proyecto preparado por los Sindic#”
tos suizos v el contraproyecto de 1l=‘~
Asamblea nacional. El vote populer I a
rechazado ambos textos por ung fuert?
mayoria; la participacion en la VoI
cion, sin embargo, ha sido muy ba?
(38 por 100, lo que indica el cscaso -
terés de los ciudadanos por ¢l teme:
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De la fuerte proporcion de votos nega-
tivos no parece que pucda deducirse una
posicidn contraria a la cogestion en ge-
neral, sino simplemente un rechazo do
los textos propuestos, El resultado es
que la Constitucion de la Confederacion
no se modifica. Las cosas, sin embargo,
0 van a seguir igual que antes: tan
s0lo dos dias después de la consulta
s> ha presentado una nucva propuesia
de modificacién de la Constitucién cn
la materia. Tos Sindicates. por su parte.
parccen dispuestos a seguir luchando
Por ¢l tema de la cogestidn, aungue de
momento estimen conveniente un perjo-
Clﬂ di reflexion antes de tomar nuevas
nlciativas.,

Antonios Ananiadis describe los Prin-
Upios fundumentales del sistema juridr-
co-lahoral en la Constitucion gricga, tex-
o gue entréd en vigor en el mes de junio
‘}"3 875 v ¢n la que sc evidencia wna
“ara influencia de la ley Fundamental
d‘ﬂ la Repiiblica Federal de Alemania.
El avtor destaca ¢l reconocimicnto v
8iTanifa del derecho de propiedad pri-
vada; ol derecho al libre desarrolio de
}ii p.CrsonaIidad ¥y a la participacion cn
2 I\’Ida social, economica y politica del
Pals: of derccho al trabajo, que se co-
l".ca bajo la proteccién del Estado, de-
f’“‘“do cuidar ésie de la creaciéon de
“mpleos v de la colocacion de los ciu-
?:‘i?;\]:? cl ’dcrccho dc' sifmdicaci(‘m y
rcguiac;lpdu(m de los's'mnhcatos en la
,ethacion de las condiciones de traba-
(‘3 ‘(‘Llrl;i\lﬂ de Iyos convenias colectivos:
o ;Mlo de nuc.lga, sobre ?1 que el

¢ una seric de reflexiones cla-
famente inspiradas en la muy conser-
vaGota doctrina, del Tribunal Federal de
Tf&bajo na del Tribunal seder
aleman,

.

m;‘s;‘[ 211 titl.llo. de H derecho funda-
; Socialismo, Lorst Ehmann pu-
N8 reseiia critica del libro de

Slicy 1
V\' Dy §
dubler &I derecho fundamental a
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fa cogestion y su realizacion o través
de la defensa de los derechos de par-
ticipacion en lu negociacion colectiva.
f.a critica se realiva desde posiciones
doctrinales diametralmenie
obra,
cuyas tesis —inatil es decirlo— son se-
veramente analizadas, aunque con argu-
mentos dJde muy distinto valor.

ideoldgicas v
opuestas a las del autor de la

sulig-ngosio 1976

Conticne esta enirega de Ja revista
¢ince nuevas contribuciones sobre una
de las materias mas cstudiadas moder-
namente por la doetrina alemana: la
ley de 1972 sobre Participucion de los
irabajadores en la cmpresa. Zs la pri-
mera la de iubert Bichler: Jurispru-
dencia del Tribunal Federal de Trabajo
sobre la ley de Participacion de 1972.
Se trata de un estudio descriptive de
algunas cuestiones problematicas  dcl
texto legal que han sido desarrolladas
o aclaradas por la jurisprudenciz. £l
autor destaca, en primer lugar, la im-
portancia de la materia cn la practica
judicial actoal: si en los dieciocho afios
de vigencia de la ley de 1952 el Tribunal
Federal resolvio un total de 271 recur-
s0s, en los cuatro afios de aplicacion
de la vigente se ha llegado ya a la cifra
de 439, En el conjunto de los casos
resucltos, es importante la scric de sen-
tencias en torno a los llamados «traba-
jadores directivosy, excluidos de lu apli-
cacion de 1a ley en tante que desarrollan
funciones tipicamentce empresariales: la
cxacta delimitacion del concepto de ta-
les trabajadores y la posible audicncia
de! Consejo de empresa para proceder
a su despido se encuentran entre las
estudiadas con mayor frecucncia. Otro
importante namero de decisiones giran
cn torno a la composicidon, eleccion y
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actividad del Consejo de empresa: ma-
tertas tales como el pombramicnto de la
Mest clectoral por el Tribunal de ‘Fra-
bajo, cleceién del presidente del Con-
scjo, participacion de los micmbros de
éste en cursos de formacion vy osu con-
sideracion como actividad costeada por
2l empresurio, son algunas de las in-
cluidas en cste grupo. ia participacion
y cogestion del Conscjo de empresa en
los denominados «asuntos socialesy ha
planteado tambi¢n buen numero de re-
de normas sobre
sanciones, arrendamiento viviendas,
acucrdos sobre  permisos retribui-
dos) y algo similar ha ocurrido en cl
terreno de Jos llamados «asuntos perso-
nalesy. Bl tema de la participacion cn
las «empresas de tendencisy ha dado

cursos  {aprobacién
de

ne

lugar, igualmeite, a importantes deci-
siones, v lo mismo puede decirse de los
preceptos de fa ley relatives a las no-
dificaciones cn los ceniros de trabajo y
al procedimicnto de guiebra.

Ta ley de 1872 y Ja problematica de
su aplicacion judicial sirve de justifica-
cion a ieonhard Wenzel para una scrie
de rcflexiones personales sobre la ac-
tividad el juez. rcalizadas por una per-
sona que la conoce «desde dentros. i
articulo, titulado ZExigencius de una no-
derna jurisprudencia laboral, aborda te-
mas diversos: caracter de compromiso
de la nucva regulacidn, posicidn con-
trapuesta dc Sindicatos y Asociaciones
patronzles {evidenciada va en ¢l proce-
so de aprobacidon de Iz norma y que
s¢ prolonga en ¢l plano judicial), con-
dicicnes de trabajo del juez (obligado
a utilizar fuentes de conocimicento dis-
tra-
los
de-

tintas de las habituales), carga de

bajo y reparto de asuntos entre
.

distintos Tribunales, criticas de las
cisiones tanto desde el lado patronal
como desde los Sindicatos. Para hacer
posible la ucomodacion de las condicio-

o8]

(9%

nes de trabajo de los jueces a las nue-
vas exigencias, ¢l antor termina haciendo
una seric de propucstas que son al mis-
mo ticmpo las conclusiones de su estu-
dio: de tribuna-
fes, organizacion de un scrvicio moderno
y cficiente de informacion al juez sobre

necesidad de aumento

la realidad social. ccondmica y polii-
ca que forma entoriio ¢n que s¢
aplica la ley, modificacién del sisiema
de reparto de los asuntos enire los dis-
tintos organos de la jurisdiccion laboral

¢t

ubert Fsser lieva a cabo, en Nece-
sariedad y discrecionalidud?, un analisis
que ¢s mds de metodofogia v dogmé-
tica juridicas, en general, que de la ley
de 1972, El punto dc pariida del mismo
es la jurisprudencia del Tribunal Fe-
deral de Trabajo decidiendo que la obli-
gacion de costear los gastos del Consejo
de cmpresa por parte del empresafio
comprende aquéllos yue han sido origh

nados por la participacion de los mient
bros del Consejo en cursos de instiue
cion y formacion. en la medida en 4ue
ello sca neeesario para la actividad del
6rgano de representacion (de asuerdd
con lo previsto en los articulos 37 ¥ 48
de la ley de 1972). La jurisprudencit
mantienc que esa «nccesaricdady ¢s Ui
concepto  juridico  indeterminado  que
permite un clertc margen de discrecio-
naiidad al propioc Consejo de cmpress
y a los tribunalcs. Tras ofrecer algunds
de las decisiones mas significativas cn
la maferia ¥ un resumen de opiniones
doctrinales, ¢l autor repasa la doctrin
administrativista en torno a los «col”
ceptos juridicos indeterminados» ¥ & 2
«discrecionalidads, concluyendo que Jos
tribunales administrativos han aband,“'
nado cn la practica cl uso de este .ul'
timo concepto, del gue s¢ ha obtenid?
muy poca utilidad. A la misma conely
sién puede llegarse en el caso coneret?
los preceptos legales coment?

de
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de
del
aquellas modi-
ficaciones producidas en los centros de

Los articulos 111 a 113 de la ky
Participacion la cogestion

Consejo de empresa en

preveén

trabajo gue tengan como consceuencia
aigin perjuicio para el personal. Werner
Buila parte de esta prevision legal para
desarrollar su estudio gSon los despidos
con deber de denuncia modificaciones
del centro de trabajo en el sentido de
lo ley de 19727
sintéticamente
doctrina v de

Comicnza exponiendo
¢l estado acteal de la
la jurisprudencia sobre el
tema, freate a las que expoue su propia
posicion: csos despidos no pueden ser
Considerados  como  modificacion  del
«nbro de trabajo en el sentido legal.
Tal posicién es defendida en una am-
plia v detallada argumentacion gue com-
drende la interpretacién del coneepto
“wentro de irabajo» utilizado por la ley
"‘. estos cfectos, ast como la interpreta-
a0 sistematica del conjunto de la ley,
% histérica y la teleoldgica. En una se-
gunda parte, ol autor aborda cl problema
de determinar qué medidas de entre las
Qe pucden preceder a esos despidos
Paeden ser consideradas correctamente
;zmo modificaciones del centro de tra-
10, sicmpre en el sentido de la ey

de log trabajudores en fa cmpresa
Mienzg climinsndo  algunos casos con-
:j;;‘;:l(hdugcmn del objeiivo  téenico-
w del centro de trabajo, reduccién
Gl dmbits negocial, interrupcion en la
““b;lywlcxon‘ de un determinado articulo
Q”‘Lnogq fealizacion de trabajos secun-
Siderap Prosigue con otros casos con-
montag, s ;znmo no problematicos {des-
fnsta, de magquinaria u otras
aclones del centro, falta de utili-

Co-

(93]

sacion de instalaciones), para abordar,
por itimo,
ducciones de turnos

otros mas polémicos (re-
de trabajo, cierre
de instalaciones de la empresa). El ¢3-
tudio termina cen el plantcamiento de
determinadas cucsiioncs relativas al pro-
cedimiento previste en Ia'ley en el caso
de falta de acuerdo eatre cl cmpresario
v el Conscjo de empresa; procedimiente
que comprende una doble fase, admi-
aistrativa (con intervencién de la Ofi-
cina de Trabajo del Land vy de una
instancia de arbitraje obligatorio) v ju-
dicial.

Fl quinto y tltimo
Wilhelm Unlenbruck:
pacién en la empresa y reforme del De-
recho concursal. Comicnza recordando
que ¢l principio fundamental cn gue se
inspira el Derecho concursal es el de
impedir la satisfaccion individual y ais-
lada de los créditos de aquellos acreedo-
res méis prontos en la defemsa de sus
reciente reforma de

ificado ninguna me-
jora importante en la posicion de los
trabajadores en la masa de la quicbra:
en opinidn del autor, la propia juris-
prudencia ha contribuide a ello al re-
forzar cn sus Ultimas decisiones la falta
de socialidud del procedimiento Icgal
Bl estudio critico termina haciendo re-
ferencia a algunas recientes propuesias
en orden a mejorar la proteecion de los
derechos los trabajadores en los
casos de concurso de créditos:
cargo del Ministerio Federal de
al Instituto Max Planck y un proyecto
de lev de la Asociacion de Abogados
alcnianes.

articulo es de

Ley de partici-

.

intereses. La esta

materia no ha signi

de
un ei-
Susticia

Fermin Rodrigiez-Safiudo
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FRANCYA
SOCIAL mente, la Sociedad Nacional de Iz In-
dustrin  Aeroespacial - SNIAS— v In

N, 3, warzo 1974

Max BrUNOT:
concertados.

i.0s regimenes de precios

El autor cstudia en este asticulo Jos
aspectos técnicos v juridicos de la po-
litica precios  conecertados  inicizda
por ¢l Minisieric de Economia vy
nanzas en 1965; politica iniciada para
sustituir las constricciones derivadas dei
bloqueo de precios establecido por la
orden ntm. 24.873, de de scptiembre
de 1963, sin por ello correr el ricsgo
del alza exagerada que pudiera haberse
derivado de st total

de

i~

o5
2l

liberalizacién.

Como afirma el autor, entre las dos
situaciones extremas —fijacién autorita-
ria de precios y libertad plena en su
determinacién—, «ha parecido oportuno
cscoger una via intermedia y nuevay,
inspirada en la idea de quc la mcjor
mancra de conciliar el interés general

los intereses particulares es la de es-
tablecer la politica de precios niediznte
su concierto con las organizaciones in-
teresadas cn cada secior.

RaymOnNn Muznnizsc: El accionariado del
personal ecn las cenpresas piblicas.

X1 22 de septiembre de 1969, ¢l en-
tonces presidente de la Republica Iran-
cesa, monsieur Pompidou, anunciaba la
introduccion del accionariado obrero en
las cmupresas pablicas (primero Renault,
tucgo los Bancos nacionales v las em-
presas nacionales de seguros vy, final-
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Socicdad Wacional de Fstudio y Cous-
truceion de M otores
— SNECMA- 3

La introduccién del accionariado obre-
ro en tales cinpresas - —destaca ¢l avtor--
demuestra una vez més «la importancia
de la fase gubernamental y la insigni-
ficancia de la fase parlamentariay. En
apoyo de su alirmacion, pone de relieve
cé6mo la claboracion de las distintas dis-
posiciones se llevé a cabo a partir de
una iniciativa del Eljsco, dedicandose
periodos excesivamente cortos para 5U
discusién cen ¢l Parlamento,

de Aviacion

Dicha actitud ha merceido las mids
scveras criticas de los miembros del
legislativo. Asi, con referencia al pro-
vecto regulador del accionariado en Re-
nault (convertido lucgo en ley name
ro 70-11, dec 2 de cnero 1970),
M. Brum, micmbro de la Comision d¢
Asuntos Sociales del Senado, deplorabs
«que un proyecto de csta Lmvroddum,
susceptible de originar interesanies and-

de

lisis, investigaciones en Francia v el *‘f“:‘
tranjcro, estudios comparados, discusio-
nes importantes, sca cxaminado pof el
Parlamento ca un {in de sesion», €98
el apresuramicnto inevitable que gicha
circunsiancia comporta.

De forma parecida, M. Dailly s¢ quer

: . , fos
jaba del apresuramicnto com QU do
provectos de Iy sobre accionarlé :
. . ; enl

obrero cn los Bancos nacionales ¥ <
e

las empresas nacionales de seguros (r ]
tarde leyes noms. 73-8 y 73-% rsst;
tivamente, ambas de 4 de cnero dv
1973) fucren sometidos al ar]amcﬂm:
¥ M. Bignon, en relacion con ¢l pro
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yecto de ley de accionariado en SNIAS
v SNECMA, aludia al brevisimo ticmpo
concedido al Parlamento para su estu-
dio v discusion, agradeciendo al Gobier-
no con aguda ironiu el haber cstimado
en tan alio grado la «capacidad de asi-
milaciony de los micmbros de la Co-
mision legislativa, que. a causa de dicha
premura. debian «dominar en unos dias
un texto sobre el que los méas calilica-
dos expertos han trabajade durante mu-
chos raeses:s.

Por otro lade, ol autor sc pregunta
8 2 formmla del accionariado obrero
TQue, en expresion de Pompiduo, cs
“condmicamente la mas saludable v
socialmente la mas satisfactoria» — con-
tibbuye realmente 2 la desaparicion del
“ntagonismo copital-trabajo (a «desalie-
M a los trabajadores), o si, por el
Contrario, sirve solo para disimular la
I"‘Chﬂ de clases sin suprimir la explota-
¢6n de Jos trabajadores. fgualmente, se
«.:ucstiouzi si la reforma tende a la me-
lﬂ‘fll del mundo del trabajo, o si mas
bll?ﬂ posee una finalidad puramente po-
litica enraizads ¢n la linca iniciada por
e yeneral e Gaulle. que vio en la
Patticipacion obrera en el capital «una
Lreera via entre of capitalismo y ¢l
Sominismaoy.

Tras esta serie de heterogeneas consi-
d““uCiOmS iniciales, R. Muzellee divide
* exposicion en dos partes. En la pri-
MeTL analiza los «derechos peeuniarios»
‘1“0 derivan del accionariado (pariicipa-
L'“’“ de os trabajadores en ¢l capital
zh::: rl:: IW‘SfICI‘I.cio.s’). asi c?n1.t1 los dere-
Damdpacl?t,z,umzmos ﬁ:onstltlﬂdos por la
Y on 1;1 :0?1. ‘en la vida .de la empresa

-~ geson de la mm.nu.

% -8 segunda pasa revista a las re-
Perensiones de Ia intreduccion del ac-

Sieng e
atiado obrero en las empresas pa-

blicas, sefalando que el mismo «supone.
ipso facto, una desnacionalizacion de ia
propicdad do las empresas, sin que, sin
embargo. se produzea nna privaetizacion
de su gestionn».

comen-
de tres
el

Jean Savaticr —Jurisprudencia
fada- - nos ofrece g1 comentiario
seniencias. La primera, dictada
Tribunal de Sesangon ¢ § de
1973 —en relacién
LIP- -, establece gue cuando una so-
ciedad se halla en tramite de liquida-
cion. ¢l sindico de ia quichra pucde so-
licitar una orden judicial de precinto de
los bienes sociales, asi como la expulsion
de los trabajadores que, contra su vo-
luntad. ocupan los locales de la em-

por
agosto

de con ¢l asunto

presa.

La scgunda, dictada por el Tribunal
de¢ Reims (3 de abril de 1973}, nicga al
Comit¢ de empresa legitimacion para
intervenir en wun ltigio surgido entre el
cedente vy el cesiomario de un paquete
de acciones de una sociedad que permi-
tia ¢l control de [z misma v cuya c¢esion
se habia declarado nula.

La tercera y gitima de las comen-
tadas —scntencia de la Sala de lo So-
cial del Tribunal de Casacion de 10 de
octubre de 1973— declaia el
abusivo de los gdespidos derivados de

caracter

una reorganizacion empresarial llevados
a cabo sin respctar la consulta previa
al Comité de cmpresa gue esiablecen las
leyes al respecto.

Guy Caire aporta su habitual andlisis
de la situacion social y ZIubert Groutel
comenta la jurisprudencia reciente en
materia de seguridad social.

Jestis M. Galiana Moreno
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P. AL1Eva: L'esercizio del diritte di scio-
pere nclle aziende con impiante a ci-
clo continuo.

Se incardina csie articulo dentro del
estudio de un tema amplianmente tratado
por la doctrina cientifica italinna. ¢l es-
twdio de los limites al ejercicio del de-
recho de huelga, si bien incide cn el
tratamicnto un aspecto ciertamente
novedoso de csta cuestion, al estudiar la
misma desde la perspectiva de las posi-
bles limitaciones al citado derecho
las empresas que {rabajan a ciclo con-
tinno. La importancia del

de

cn
tema  viene
dada, en opinicn de Alicva, por la ne-
cesidad dc someter a revision critica las
corias limitativas del cjercicio del dere-
cho de huelga, teorias que se manifics-
tan con especial trascendencia en este
tipo de empresas. Para ello, parte del
cstudio de la tradicional distincion entre
fiznites internos y limpites externos,
tuando dentro de los primeros aquellas
linnitaciones derivadas de posiciones doc-
trinales tales como la necesidad de co-
rrespondencia entre los sacrificios o la
teorta del dafio injusto. En el secgundo
apartado sitCta las posiciones que afir-
ma la obligacién de respeto en ¢l ejer-
cicio del derecho de huelga a bicnes
constitucionalmente protegidos tales co-
me la seguridad fisica o la propicdad

si-

privada.

Pasando revista al primer grupo (li-
mites internos) considera que los mis-
mos se fundan en un equivoco. Be esta

342,

forma, se ha afirmado que lz huclea,
al comportar la suspensién momentine:
del cambio entre retribucién y utilidad
productiva. no pucde suponer para el
empresario otro dafio que la pérdids
osta ltima, sin que pueda dgicamen-
te incidir sobre la productividad de la

de

prestacion cuando la relacion de trabajo
se haya rcemprendido. Pues bien, en la
basce de cstas afirmaciones sc encuenira
la misma concepeion: que la prestacién
de trabajo produce v debe producir, on
una determinada unidad de tiempo, vna
utilidad constante, fijos
e invarizbles los lactores organizatives
de la produccién. ¥ que, en consecuon-
cia. sea constante la pérdida de la util-
dad productiva, como resuliado de ja
suspension, o causa de la huelga de Ja
prestacidn de irabajo.

No s dificl advertir
cias que ¢l admitir tales planteamicn
podriz traer consigo en orden 2 la pv-
sibilidad de huclgas en cmpresas 9ue
trabajan a cicle continuo. Es evidcnt.e
que, si se parte de la correlacion uti-
lidad productiva-retribucién, en la: .
tadas cmpresa. o no seria posible el ¢t
cicio del derecho de huelga, por cuanto
la inierrupeion produciria un dafio d
justo. en la medida en que cs claro que
se causaria un notable daiio a la prodi®”
tividad de la cmpresa. o bien de reall-
zarse iracria consigo consecuencias mis
gravosas para cl trabajador, por cuant®
al suponer la huclga un mayor duilo 2
la productividad, autorizaria, en bast
a la correspondencia de sacrificios,
pender su obligacién retributiva ¢n und
cuantia superior a la estrictamente €07
rrespondicnte al tiempo que S€ h
jado de trabajar.

considerandose

las consecuch
tos

S ¢ci-

in-

a sus”

u de
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1a falacia de tal argumentacion la en-
cuentra Alleva cn el hecho de que la
misma parte de la existencia tedrica de
unidades de productividad auténomas, o
1o que os lo mismo, que se considera
aisladamente la productividad que la
prestacion de trabajo individual compor-
ta, sin iener en cuenta los demds factores
organizativos que cp la misma inciden.
De esta forma, se parte en las concep-
clones limitativas antes enunciadas de
wn plantcamicnto falso, por cuanto la
utilidad produciiva o la misma produc-
tividad no son susceptibles de ser frag-
mentadas individualmente, de donde la
pretendida ecuacion utilidad productiva-
fetribucion, cae por su basc.

Mayores dificultades comporta el es-
tudio de los limites externos al ejercicio
del derecho de huelga respecto de su
elicacia en las empresas que desarrollan
Su trabajo a ciclo continuo. S¢ trata de
basar revista a la posible colision entre
¢l derecho de huclga v otros bicnes o
tnlereses que son objeto, asimismo, de
D.I'mcccién por el orden constitucional
vigente v mas en concreto con el respeto
& la propicdad privada sancionada por
la Constitucion itaiiana.

Lu argumentacion basica seria, en con-
Stcucncia, 1a siguieptc: en la medida
en .quc en Jas empresas a ciclo continuo
la .lntcrrupci()n de la prestacidon de fra-
bajo, inherente al concepto de huelga,
Puede suponer un perjuicio no s6lo en
C.Uanto a la pérdida de utilidad produc-
tl\i.’}. sino que en la misma medida se
;sta daﬂam.io la organizacion de medios
—IG .produccu'm sobre los cuales el empre-
;‘;i;f::'luu un derecho de propicdad, el
C(Jligik(,: del derecho de huelga cut.ru en

R con el respeto a la propiedad
ilm;fi reconocido crmsiitucionalmcr{tc,
o [;rmque el derccho de huelga. De
tra gy o &,.al suponci un Mcntadt.) coz-

* Propiedad ha de reputarsc ilegiti-

mo ¢l ejercicio de este Gltimo derecho.

La quicbra de tal plantcamiento se
encuentra, aun admiticndo el reconoel-
miento constitucional de Ja propiedad
privada ds los medios de produccion,
en que, segan Alleva, ¢l empresario cs,
en electo, propictario de los medios de
produccion, pero cllo no significa que
su propicdad signifique por si sola la
productividad de los mismos, pues para
que el capital pucda producir biencs y
servicios os preciso su conjuncién con
otros factores, scfialadamente ¢l trabajo.

P YeuyNo: Iateresse dell'impresa, pro-
grresso recnologico ¢ tutela delly profe-
sionalita.

Se plantea en cste trabajo de Ichino el
estudio de un tema que cn los dltimos
tiempos ha enfreptado Jas posiciones
doctrinales de los laboristas italianos
con las decisiones jurisprudenciales adop-
tadas ¢n la materia. Se trata de la solu-
cion que debe proporcionarse al conflic-
to de intereses que se establece entre el
de la empresa a la reduccion de los cos-
tos de produccion, mediante la utiliza-
cidn de las innovaciones teenolodgicas v
el del trabajador a conservar su catego-
ria profesional, interés este OHime (ue
encuentra su fundamento legal en Ja
nueva redaccion que al! articulo 2.013
del Todice civile ha dado el articulo 13
del Sratuto dei lavoratori.

I.os plantecamicntos extremos de la po-
lémica vienen dados por aquellas posicio-
nes doctrinales que propugnan la abo-
licion del ius variandi del empresario 'y
la desorientacion jurisprudencial gue va-
cila en la individualizacion de un crite-
rio general de solucién del conflicto cn-
tre el interés del trabajador a la tutela
de la propia profesionalidad vy el interés
de la cmpresa a la movilidad de la fucr-
22 de trabajo.
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Sobre esta base pasa revista Ichino
tanio a lus posiciones jurisprudenciales
como a las teorizaciones de la doctrina.
s de resaltar su analisis de la posicion
del trabajador dependiente frenfe a las
cecisiones empresariales en esta materia
en base a descubrir si el trabajsdor =3
titular de un derccho subjetive o de un
interds  legitimo con base al articulo
2.013 del Todice civile. Dol mismo mo-
do. se plantea la posible existencia de un
interés de la empresa, merecedoer de tu-
tela, a proceder a las renovaciones tec-
noidgicas gue el progreso téenico aporta.
Sin embargo, reproducir cn esta recen-
sion los planteamientos téenico-juridicos
de ‘chino cxecederia de los limites de la
misma. Por ello. parece mas oportuno
extenderse en su principal aportacion,
que ¢s ¢l paso de una nocién tradicional
a una nueva nocion de la profesionali-
dad. entendida como capacidad de con-
trol celectivo por los trabajodores del
proceso productivo.

La superacion de la optica tradicional
cn esla materia debe operarse. en opi-
niéon de “chino. en base a la sustitucion
de la nocién de profesionalidad indivi-
dual por la colectiva. Como premisa
previa para {al mutacion en la conside-
racién del problema viene dada por la
necesidad de adquisicién por el trabaja-
dor de un conocimiento global de la
empresa, =1 intercambio de papeles cn
el dmbito de Iz unidad productiva, la
rotacion de funciones en interés de los
trabajadores pucden ser algunos de los
instrumentos gue pueden facilitar el
mencionado cambio. ‘Zodo ello conduce,
por otra parte, v ésta es la conclusion
més afortunada del autor, a la conse-
cuencia de que las decisiones empresa-
riales relaiivas a la organizacion del
proceso productivo puedan ser objeto
de control colective por parte de los
trabajadores o sus representantes y yue,
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a traveés, preferentemente, de la nego-
ciacion, pucda llegarse a soluciones va-
lidas que tutelen los intereses merecedo-
res de tutela de empresarios y irabaja-
dores.

2l articulo d¢ Ichino ofrece ademés
un inlerés suplementario, por cuanio la
jurisprudencia italiana planteé la posi-
bilidad de que negar s posibilidad de
nnevagciones al
ric sceria condenar al  trabajedor al
despido por justificado molivo objetivo.
ordena-

teenologicas ompresi-

Fi interés radica en que en el
micnto espafiol tan justificado motive
objetive ha sido concretado por normas
legales recientes. Uin conercto, ¢l articu-
lo 39 del real decreto-ley de 4 de marzo
de 1977. cn ¢l gue, sobre tode en sus
apartados b) v ¢}, se hace referencia di-
recta o estas cuestiones al establecer Ja
procedencia del despido en los supucstos
de falta de adaptacion al puesto de tra-
bajo v de necesidad de amortizacion in-
dividual de un puesto de trabajo, sin
olvidar la posibilidad dec modificar, sus
pender o extinguir con eardcter colevti-
vo los contratos de trabajo. en base 2l
decreto de Politica de Zmpleo de 2 (8
noviembre de 1972, por causas tecnold-
gicas o cconémicas. incontrar {ormulas
de superacion en las soluciones que ofre
ce la doctrina cientifica de ordenarnief
tos tan cercanos al nuestro como el itas
lano parece operacion perfectamente
valida. Por olra parte, en cicrto modo
¢l control colectivo del proccsa produes
tive es soluciéon que de alguna formd
adopta el articulo 45 del reciente decte
to-ley.

. . . s ONE
T. Bucaro: [mplicazione della person
¢ «privacy» nel rapporto di o
Considerazione sullo Statuto dei dif

dei lavoratori.

w),"ﬁ,

jtii

: . or
T2 importancia del tema tratado P
o . : - aeada el
Sucalo en este articulo viene basada ©
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lo que Ia implicacion de la persona en
la relacién de trabajo asumce particular
importancia tanto en la medida en yue
representa la razon que distingus al De-
reche del trabajo, como cn lo relativo
a su significaciéon en orden a lograr una
tutela de la lihertad
malidad humana.

¢ la misma perso-
Fl clemento personal
os analizado por el auter, no en cuanto
caracterizacion de la relacién laboral
Come iutuity personae, Sino en sus as-
pectos referentes a la implicacion de la
personalidad en la prestacion de trabajo
y con base a garantizar al trabajador la
necesaria tutela de su propia persona-
lidad.

Puara ello pasa revista a los preceptos
del Estatuto de Toerechos de los traba-
jadores gue s¢ refieren de modo directo
2 este tema. En concrete analiza, en pri-
mer Iugar, ¢l poder de vigilancia do
desarrolls de I prestacion de trabajo,
Cusstion regulada en los ariiculos 3 v 4
del Estatuto, ¢s decir, los relativos al
bersonul de vigilancia de la actividad
laboral, ast come a la prohibicion de
E{SO de instalaciones audiovisuales con
finalidades de control a distancia de la
eelividad de los trabajadores. poniendo
df’\relievc la contradiccién enire ¢l sig-
nificado personal del poder de vigilancia
prchsto en el articulo 3 y el primer pé-
frato dol articulo 4 (ue s¢ manifiesia en
los térmings mas arriba expuestos. £n
un sentidg similar, s¢ deticne Bucalo en
e andlisis del asticulo 6 de! Estatuto
10 prohibe los registros personales del
fabajador, salvo en aqueilos casos en
Gue sean indispensables para la tuicla
&1 pairimonio empresarial.

Ty .
m"r’:flj)iu .importal'lciu reviste asimisino

] Ncla al articule 8, que establece
?:Smdzl t::ptleado'r'la prohibicion, a efec-
desazsos n}r‘atacwn o en el curs? det
fectuar ; (: Ia. rclacnf‘m de trabajo, (.!e

hdagaciones, inciuso por medio
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de terceros, sobre Jas opiniones politi-
cas, religiosas o sindicales del trabajador.
Pone este articulo en relacién con ¢f te-
ma de las Tendenzbetriels o empresas
de tendencia. ¢s decir, cmpresas cuva
finalidad ¢s la persecucion de objetives
politicos, sindicales, religiosos, clentifi-
cos, ele., poniendo cn duda que en estos
supuestos se pueda aislar ia esfera de
personalidad del trabajador sin lesionar
¢! interés de la cmpresa en manicner
una determinada posicion politica, ideo-
logica o religiosa.

Finalmente. sc detienc Bucalo en el
analisis del articulo 5 del Estatuto, gque
prohibe las comprobaciones por parte
del empresario sobre la idoneidad y so-
bre la enfermedad o accidente del tra-
bajador dependiente, asi como prescribe
que ¢l control de las ausencias por en-
fermedad sélo podri ser realizado a tra-
vés de los servicios de inspeccion de los
institutos de Prevision competentes.

Todas estas cuestiones ofrecen, a mi
modo de ver. notable interés para ¢l es-
tudioso del Derccho del trabajo espailol.
por cuanto se irata de probiemas que
a no tardar van a plantearse ea nuesiro

pais. sobre todo si se tiene en cuenta

gquce el sistema de relaciones laeborales
espanol se acerca progresivamente  al
italiano.

Manuel Alverez Alcolea
RIVI L LAVORE

MARIO GRANDI: [ Diritti all’attivitg sin-
dacale nell’ impresa. Profili Storici e
Sistematici. Pags. 213-269.

Si lo «actividad sindicals representa el
conjunto de acciones aptas para lograr



REVISTA BE REVISTAS

los fines de! Sindicato, exteriorizando
asi la conexién existente enire estos ul-
timos v su propia estructura organizati-
vy, Intercsa conocer, —pura
determinar aquélla—, qué se entlende
por «fines del Sindicato».

entonces.

In este sentido. el ordenamiento ju-
ridico Italiano, al! igual que los de otros
paises curopcos, contiens una designa-
cion especifica de los fines del Sindi-
cato, al declarar que «los sindicatos
profesionales tiene por obijeto ¢l estudio
v defensa de los intereses econdémicos.
industriales, comerciales v agricolasy. Fn
otros términos, la autotutela colectiva
de los intercses profesionales f(ello sin
olvidar, desde luego, la intcraccién cxis-
tente en ia socicdad industrial moderna
entre los fines politicos v los estricia-
mente econdémico-profesionales que in-
cumben al Sindicalo).

Pero la actividad sindical, entendida
ahora como instrumento para lz fun-
cidn de autotntela, puede prescntar un
contenido diverse. Asi, en una acepeion
amplia, comprende todos los medios v
actividades apios para lograr los obje-
tivos institucionales del Sindicato. En
sentido  estricto, hace referencia a una
seric de situaciones instrumentales, «cuvo
destine no es directamente la realizacion
de la autotutels. sino que, agotindose
cn ¢l desarrollo de objetivos intermedios,
ticnen un contenido preparatorio para
el cjercicio de los medios de aquéllay;
concretamente, se refiere a toda activi-
dad organizativa dirigida a asegurar la
efectividad v operatividad del Sindica-
to, asi como ¢l desarrollo posterior de
su actividad en el seno de la organiza-
cion empresarial.

Por otra parte, la actividad sindical,
aun desde esta reducida dimension, no
¢s mas que una expresion de la propia
libertad sindical. ¥n cfecto, aquélia no
se agota cn la exclusiva funcion consti-

tutiva v organizativa. El ingreso del Sin-
dicato en la organizacion empresarial
sciiala el pase de la libertad sindical
como derecho de libertad fuera de los
lugares de trabajo, al reconocimiento de
especificos «dercchos sindicales» que se
rezlizan en el interior de la empresa.
Ello resulta logico si se plensa que
cuando el Sindicato penetra en la em-
presa no puede limitarse a una activi-
dad estriciamente organizativa O repre-
sentztiva, sino que tiende a desarrollarse
en una seric de situaciones activas, fun-
cionalinente conectadas con la necesidad
de garantizar la autotutela (fin prima-
vio) también en ¢l iugar de trabajo.

Como consecuencia de elio surge el
confiicto entre el ejercicio de los dere-
chos a la libertad sindical y el suijcte
responsable de Ia empresa. A la com-
posicion de este conflicto s¢ destinan
las normas que tratan de proteger el
ejercicio  de aquellos derechos, impo-
niendo cierios limites a su contenido ¥
cevitando, de esta forma, que se lesionend
intereses ¢ situaciones consideradas €o-
mo fundamentales por el ordenamiento.

7or 1o que se refiere al desarrollo his-
torico de los derechos sindicales en [Ha-
lia, concretamente al cicrcicio de la Ti-
bertad sindical en la empresa, ilene st
origen con anterioridad al Lstatuto de
los trabajadores. Fn este sentido, las 0ot
mas contenidas en su Titulo 111 repre
sentan, a lo sumo, un estudio mas dentro
del proceso gencral de conformacion
historica del derecho sindical en la et
presa. Pero los antecedentes se cncuﬂ?‘
tran en ¢l desarrollo de la accién sindl
cal y la contratacion colectiva, las cuales
han tenido una funcidon preparatoria ¥
de promocién respecto de aquel derecho:
A ello hay que afiadir ¢l dato de 12 fs'
pecial permeabilidad que la organizacto
industrial ha presentado respecte de I2
actividad sindical, desarrollando ¢n un
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clima de tolerancia cxpresiones primiti-
vas de su ejercicio en los Ingares de tia-
bejo. Coneretamente, mediante acciones
instrumentales, como la determinacion
de los mecanismos para la representa-
cién dal personal, manifestaciones de
mo sindical, recaudacion de cuo-

Al comienzo de los afios sesenta, junto
a la afirmacion v progresiva difusion
de la presencia sindical cn los centros
cristali-
2AT una estrategia cspecifica de los sin-

do trabai i : i
de trabajo, comicnza también o

dicatos: «Sus lineas generales responden
al intento de consolidar, en los conte-
aldos de fu experiencia contractual, de-
techos y liberiades estrechamente vincu-
Iados con el reforzamicnto de la autori-
dad sindical en la empresa, dotando a
Sus Organos representativos de los ins-
ttumentos  de organizacién  necesarios
Para desarrollar la actividad de auto-
tutela.

Con el Estatuto de los trabuajadores se
vielve a producir la absorcion de la
F:Oci(m estricta (antes aludida) de la «ac-
vidad siudicals» por el concepto mas
amplio de «libertad sindicaly, tal y como
venia ocurriendo entre la doctrina. Ln
este sentido, la «actividad sindicaly se
C.onfundc generalmente con la «accién
sindicaly, quUe a su VeZ s¢ concreta con
le ?.‘-Cti\'idad de organizacion, de contra-
tacién cojectiva y de accién directa de
Htotutela, ¥ frente a csa concepeion
Munlia. comprensiva a toda  actividad
‘.I.ll'lgida a la defensa de intercses colec-
tives, un concepto més limitado hace
Feferencia a ejercicio de los medios ins-
trl.lmentales de organizacion y funciona-
nento de 1a presencia sindical en la
CMpresa,

T"T'aiando ahora de lograr una clasifi-
C_ﬂcl‘m de la normativa que el Estatuto
“‘:’ los trabajadores destina al desarrollo
© la actividad sindical, es necesario se-

s
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flalar que, desde una perspectiva logico-
juridica, su contenido material
«un complejo de actividades v compor-
tamientos que representan la actuacion
practica del contenide de determinadas
situaciones formales». Desde un punto

recoge

de vista sustancial, el -contenido de de-
terminadas situacioncs activas no se reo-
liza mediante
puedan calificarse inmedistamente como

dircctamente actos  que
actividad sindical, sino como meras pre-
necesarias para lograr el
desarrollo de la actividad misma. En
este sentido, ¢l derecho a los permisos,

condiciones

o a la cesién de locales para reuniones,
por ciemplo. no tiene por objeto, en si.
la actividad sindical, «sino la creacién
de condiciopes juridicas © matcriales
aptas para hacer posible el desarrollo
de determinadas funciones sindicales».

bicn,

conocida In falla de ho-
mogeneidad existenie entre los derechos
a la accidon sindical en la empresa. una
construceion dogmatica unitaria de los
mismos cxige partir de la determinacion
de las carscteristicas internas de las si-

Ahora

Xn
re-

tuaciones contempladas por cllas,
este sentido, y ¢n primer lugar, se
cucrda que, tratindose de unos derechos
destinados a desarrollarse en la esfera
juridica ajena, couticne una scrie de li-
mites que actuan sobre la titularidad, ¢l
objete y el contenido de los actos v
comportamicntos en que se exterioriza
su gjeicicio. Asi, y por lo que se reficre
a la titularidad, la proteccion que la
normativa adecda va dirigida esencial-
mente & quienes ostentan la condicion
de trabajadores (por cjemplo, los permi-
sos retribuidos a que sc refiere ¢l ar-
ticulo 23, parrafo 1.°). Respecto al ob-
jeto, los limites funcionales de Ia accidn
sindical en la empresa parten del pre-
supuesto de que su ejercicio se va a pro-
ducir en un Ambito cuya organizacién
corresponde al empresario, por lo que



REVISTA DE REVISTAS

las facaliades de ¢ste scran limitadas
s0lo en viriud de derechos que actidan
la funcién de autotutela colectiva. Todo
cllo sin perjuicio de las limitaciones ex-
ternas que, en cada caso, exijan las cir-
cunstancias en que se ejerciten estos de-
rechos.

complicado  resulta  determinar
cual es ¢l limite general vy objetivo del
desarrollo de la actividad sindical. En
este sentido, un sector doctrinal {Freni.
Giugni) ha entendido que dicho limite

MAs

S¢encuentra
funcienanmiento de la empresa, tal y co-
mo aparcce en el arliculo 26, parra-
fo 1.7, del Estatuto de los trabajadores.
Bien citendido que las garantias para
¢l normal desarroilo de la actividad em-

en ¢l respeto al normal

presarial no deben ser plenamente iden-
tificadas con el cumplimiento diligente
de la obligacion de trabajar, ya que, in-
cluso, ©s posible que, 2 nivel legal. la
aplicacion de garantias sindicales com-
poric también la desaparicion de la obli-
acion de prestar servicios, con o sin
conservacion del salario.

En cuanto a la opinidén antes aludida.
hay que advertir que la expresién «nor-
malidad de la actividad empresarialy
designa un clemento para la composicion
del conflicto entre ¢l ejercicio de la ac-
tividad sindical y Iz atribucion del poder
dircetive al empresiario, en ¢l que se¢ ha
tenido en cucnta la posible
que sobre o produccion pudicran tener
los actos vy comportamientos previstos
en el articulo 26, 1.0, del Estatuto de los
trabajadores. Por tanto, el expresado li-
mite solo podrd extenderse a supuestos
simnilares a los alli sefialados (Jabor de
proselitismo y recandacion de cuotas),
pero no a la gencralidad de actos en
que se concreta el ejercicio de la activi-
dad sindical en los centros de trabajo.

¢
i

necidencia

Xn consecuencia, més acertado parcce
pensar que ¢l limite especifico de las

co

disposiciones  sobre cste teme se en-
cuentra vinculado a la naturaleza del

contenido propio de cuda una de las si-
tuaciones subjetivas previstas, las cualces
deberdan conformarse, en iodo caso, 4
los principios de buena fe y correccion;
mas cxigentes cuanto mavor sca la inci-
deneia de aguellos derechos en la esfera
juridica ajena.

Por otra parte. hay que rwecorder que
los limites de estos derechos encuentran

s

fempre una proteccién minima indero-
gable i peiws, que podra ser ampliada
v mejorada mediante la contratacion co-
lectiva, pero respetando siempre ¢l prin-
¢ipio de porma minima v las normas de
derecho necesario absoluto. Incluse cn
caso de conflicto entre ¢} inicrés de los
trabajadores y el de las organizaciones
sindicales, ¢s unanime Ja opinion de cs-
timar que la tutela puests en favor de
los trabajudores no adniite sacrificios en
beneficio exclusivo de los sindicatos.
Por lo demas, cl conflicto catre ¢l
cjercicio de la actividad sindical eu la
empresa v el poder de dircccién del em-
presario se ha resuelto con caricter ge-
neral a favor de la primera, aungue
imponicndo paralelamente limitacionss 2
éste. For lo menos, historicamente €st2
ha sido la realidad. Lia ampliacion pro-
gresiva de las libertades de los irabaja

dores v do sus organos de repressit
tacion  han  significado  también uné

progresiva reduccion del poder de orge
nizacién del empresario. ‘fal evolucion,
concretamente a nivel de libertades sin-
dicales, constituye una manifestacion del
proceso de demociatizacion del poder et
la empresa; proceso en el que s cncuu’lf‘
tran empehados los movimicntos sindi-
cales pertenecientes 2 los paises con ma-
vor grado de industrializacion.

Francisco-davier Prados de Reyes
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En primer lugar, la resefia se propone
concretar alpunos criterios para esclare-
cer el concepto de condueta antisindical.
en general, para pasar después a ofrecer
uny panoramica de otras distintas cues-
tiones sobre el tema.

El articule 28 del Estatuto establece
un procedimiento especial por el cual,
en el plazo mis breve posible, se garan-
tice Ia libertad y actividad sindical cn los
lugures de irabajo, con la represion de
log comportamientos del empresario que
la obstaculicen.

Hay que resultar que la orientacion
inicialmente scguida por la jurispruden-
Cia predominante ha tenido variaciones
Sustanciules, La opinién, por tanto, esta
muy dividida en cuanto a las situucio-
fies que pucden ser valoradas como com-
Bortamicnto antisindical, y por cso puede
Df“usentarse mis o0 menos amplio el am-
bito de aplicacién del procedimiento es-
Pectal previsto en el articulo 28 del
Esnatutn.

Es necesario resaltar la atencién de
Q.UC la represién de la conducta antisin-
dica), contenida en el articulo 28, creca
una nuevy calegoria de ilicitud civil.

) }?1 articulo 28 delimita ia posicion pro-
‘2ida con Ja frase «cuando el enipresa-
B0 tenga yp comportamiento dirigido a
pedic o finitar ol ejercicio de la liber-
td v de actividad sindical, no solo

na(ggaEn cl nmim. 112 de la R. P. S., pigi-
a4 g -’i;:iﬂrece esta parte sep._u.mla (-szxsscsfr{u
Teros 1‘_7 (lldanza»)', Acurrespor?d.lente a los nid-

= de la Rivista di Diritto del Lavoro,
& revista independicnte, debide a un

23
Rl

¢l derecho de hueclga...». Fn cuanto al
derecho de huelga, sicndo reconocido
como tal derecho por ¢l articulo 40 de
fe Constitucitén, es necesario ver cuales
son sus Jimites. £ conoanto a la libertad
v actividad sindical, el Estatuto lo trata
en el titule Ii v 111, respectivemente.
Establece posiciones juridicas bicn dJdefi-
nidas que constituyen derechos dipicos
de naturaleza sindical. Bl problema cs
el de ver si tales derechos sindicales ago-
an cl area de proteccién que el arlicu-
fo 28 da a la actividad sindical, es decir,
los que ¢l propio articulo tutela, o sicl
contenido de la norma es mas amplio
y protege a actividades que no pueden
incluirse dentro del supuesto tipico di-
cho y responden igualmente, pero exclu-
sivamente, al requisito de antisindicali-
dad. Pstec es ¢l argumenio que aqui
cxaminaremos.

Siguiendo la tesis méas amplia, cual-
guier comportamiento se¢ puede defi-
air antisindical con tal de que tenga
«idoneidad cauwsaly v «direccidn teleo-
l6gica»; idoncidad y direccién para li-
mitar o impedir cualquier actividad
sindical, aun lo no prevista directa o in-
directamente por cl Estatuto.

La corriente restrictiva, partiendo de
yue solo el supucsto tipico puede ser
protegido, afirma que la acepcion «liber-
tad v actividades sindicales» mira exclu-
sivamente los derechos y las posiciones
juridicas sindicales previstas por los ti-
tulos I y I de modo preciso.

Existc una posicién intermedia, para
la que seria antisindical ¢l comporta-
miento lesivo no solo de las normas con-
tenidas en los titulos il v ZIi del Esta-
tute, sino también de la libertad de los
trabajadores que forman objeto del ti-
tulo 1, si la lesion de los derechos indi-
viduales es causa de violacion de uno
de los intercses colectivos regulados en
los titulos IZ y ML
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Se pasa a anulizar lus tres tendencias
- extensiva, restrictiva e intermedia— so-
bre I mocion de conducta antisindical
primeramente base la
jurisprudencia y despuds la doctrina:
1. Ll problema es muy
cuando sc toma como punto de

tomandoe  como

compleio
artida
la corriente minoritaria que tiende 4 que
entren dentro del ambito de aplicacion
del procedimiento del articulo 28 todos
los casos de friccién que se verifican a lo
largo de la relacion de trabajo; asi. por
cjemplo, se ha definide conducta anti-
sindical: la inclusion de un miembro de
una  «comisidén interna» en un turno
de trabaje ipinterrumpido; la propues-
ta de un expediente disciplinario adu-
ciendo ¢l hecho de que impedia ¢l ejer-
cicio de la actividad sindical; ¢l cambio
reitcrado  de 4 un represen-
tante sindical de empresa por el hecho
de desarroflar una  actividad  sindical.
Pero no pucde considerarse comporia-
micnto antisindical por ¢l hecho de que

funciones

s6lo se trate de personas con cargo sin-
dical.

Vs dificil s anazlizar esta tendencia
desde ¢l punto de vista doctrinal: la doc-
trina ¢s cscusa y s¢ mantiene sobre orien-
taciones geuerales, con férmulas equi-
vocas y peligrosas.

2. Para la tendencia
procedimicnto del articulo 28 se aplica
sélo cuando hay nna violacién actual v
directa g la actividad sindical; no cs apii-
cable cuundo, subsistiendo un compor-
tamiento del empresario perjudicial para
el trabajador, no es directo v actual, no
subsistiendo un cstrecho nexo de causa-
lidad con una actividad sindical activa.
Iis decir, el comportamicnto del empre-
satio es lesivo cuando atente a la liber-
tad y actividades sindicales previstas en
los titulos [y iF del Lstatuto, bicn reco-

restrictiva, el

nociendo tal actividad a nivel meramen-
te individual (arts. 14 v 26), ¢ a nivel

DE
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colectivo, reconeciendo derechos sindi-
cales especificamente considerados: co-
mo el derccho de asamblea (art. 20) v
ci de referéndum (art. 21). Esto por lo
que se refiere a la jurisprudencia. En
cuante a la doctrina, s¢ pucde ver que
existe esta segundua tendenciu que tienc
en cuenta la consecuencia objetiva del
comportamicnto del empresario, prescin-
dicndo de cualquier clemento de carde-
ter psicolégico. Para realizar un com-
portamiento antisindical. no s6lo no seria
pedido ningan clemento subjetivo, sino
que también tal clemento, esto cs. Ias
intenciones reales del empresario, debe-
riz considerarse irrclevante.

3. Ia tercera tendencia, lamada in-
termedia, en ¢l sentido de que no es eX-
tensiva ni restrictiva, tiende a considerar
come conducta antisindical también la
lesion de los derechos individuales, con
tal de que tal lesion comporle también
violacién de un interés colectivo.

El arliculo 28 no iutela solo los inte-
reses colectivos. al contrario, puede ¢~
conirar aplicacion en todos aquellos co-
sos en los que la actividad represiva
afccte a cada trabajador sindicalmente
activo.

7.4 acepiacion de esta iesis intermedi
acarrea interrogantes de orden proct:szl1
co-

a la hora de explicar como puede
la

existir la accién del articulo 28 con
accién individual previsia en el artict
lo 18 def istatuto.

stz tesis es sostenida por varios aui®”
nire otros, Zangari. Alibrandi, Fa-

res, ¢

- .o sondical N0
bri v —afranchi. iuzgan antisindical
sole los actos del empresario dirigido

a realizar las hipotesis recogidas on los
titulos 71 v IiI sino aguellos compor
tamientos que invisten la libertad mf’fﬁ!‘
y la dignidad del trabajador i[11pcd?i1\'ob
o limitativos de los dercchos sindic
o del derccho de huelga.

itiva, parsce que nin

alcs

. 4 de
in defi guna
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Ias tesis hasta aqui expuestas es del todo
aceptable. Es necesurio hacer notar que

no puede acepiarse, desde el punte de

vista juridico, Ia
tisindicaly &

cyuipuracion entre «an-

el articalo 28 v en
cuanto es. de hecho. en lu dialéctica del
sistemia contra ¢l Sindicato. pues scria

segiin

una interpretacion contraria al principio
de libertad sindical.

La ley misma quicre garantizar la
presencia dialéctica, en la unidad de tra-
bajo, un contrapoder del tyebaja-
dor, pero csto no significa que to que
fca objetivamente contrario a este con-

de

trapoder sea automaticamente iliciio.

o>

260 EYNIE, s,

n) T BT e e ..
B Visentin: Le condotta antisindacale

del datore i lavoro (i1}, Pags. 3-83.

}.31 articulo 28 def Estatuto de los tra-
?l.Jadorcs ha introducido un procedi-
rmcn.to idicial que prové la intervencion
del juez cuando el empresario, con su
tonducta, (g

e de impedir o limitar ia
acti

vidad sindical v el derecho de huel-
fl Los sindicatos se han mostrado con-
YTes con esta pueva formula —que
S{;:Zilil):;.rmslupucsto. sustitutiva de la ac-
te o w'\‘““ ‘t .\'.I‘C.Clll'rcn frec%lentcmcn-
“"!lflic:u:s Dmfcdxmxcnto especial en 1.os
Y trabar; 1‘111(" surgen entre empresarios
tsro: “ladores, ya que, sobre todo, ob-
% Una sentencia inmediatamente eje-
Clitiyg,

. ,En p ,ri.m“ hugar, la rescfia examinard
HL): :;l;rlsnﬁs de los juc?cs .TOSOI\'ia.?.ud.o
cales \‘UI; s de las Organlzau?ncs sindi-

o, e la conducta antisindical del
FIRSATIO en el sentido del articulo 28.

[
AN

Aqui, en particular. se¢ ecxominan las
decisiones relativas a la const¥ucion de
fa sindical empre-
sa (R.S. A0 y todos los comportarnien-

representacion de
tos del empresario que inciden nega-
tivamenie sobre la actividad de tal
representacion. Tomaremos en conside-
racion, en primer lugsr. la noma gue
ttela la constitucion de la R. 8. AL csto
es, ¢l articulo 19, Hay que ver qué se
enticnde por representacion sindical, ¢6-
mo s¢ procede s la constitucion de tal
representacion. qué se entiende por ini-
ciativa de los trabajadores v por unidad
productiva, siempre iomando en consi-
deracién las sentencias de los jucces.

5in-
ad-

Ie-

Pucden constituir representaciones
dicales de cmpresa las asociacioncs
heridas a las confederaciones mas
presentativas en ¢l plano nacional o
aquellas que han estipulado un convenio
colective de trabajo nacional o provin-
cial. Ha habido sentencias contradicto-
rias en torno a la nocién de Bindicato
mas representativo: @ ung misma Con-
federacién unas veees le ha sido negade
y otras reconocido este cardcter.

Se ha puesto de manificsto que la re-
presentacién sindical de emipresa es cual-
quier tipo de organizacion a través de
ja cual cl Sindicato csth preseate en la
eInpIesa.

Tenicndo en cuenta las nuevas rcla-
ciones de fuerza creadas por el Estatuto,
se ha declarado que al sustituir por un
«Consejo de fabrica» la R. 8 A, s¢ ex-
tiende a los componentes del primero
las garantias previstas cn ¢l Estatulo
para los dirigentes de la segunda, por lo
cual cl Consejo de fabrica debe ser con-
siderado como una representacion sindi-
cal de cmpresa: sin cmbargo, tambiéa
Ly sentencias en sentido conirario: el
Consejo de fabrica no puede ser susti-
tuide por la R.E A, pues el sistema
de votacion de los delegados del Con-
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s¢jo no s idéneo para garantizar la par-
ticipacion de todas las orgenizaciones
presentes en la empresa.

Es necesario comunicar al empresario
la constitucion de la R.S. Al es requi-
sito para la constitucién valida que sca
por iniciativa de los trabajadores, pero
indispensable que la iniciativa par-
tu de todos los trabajadores de la em-
presa.

En cuanto al concepte de unidad pro-
ductiva, muchos jucces le han atribuido
el significado de grupo de trabajadores

no c¢s

que, por la naturaleza de su trabajo. por
el hecho de tener problemas comunes,
constituyen un conjunto homogénco.

21 articulo 35 del Zstatuto cspecifica
que para las cmpresas industriales v co-
merciales las disposiciones del articulo
18 v det titule 11 se aplican a cada sede,
establecimiento, filin)... que ocupe mis
de 15 trabajadores; para la cmpresa
agricola son suficicntes mas de § iraba-
jadores; pero una sentencia sostienc gue
a los fincs de legitimidad del articulo 19
ne licne ningunu relevancia la estruc-
tura ccondmica o ia naturaleza juridica
de la empresa, pues la ley se dirige a
tutelar a los trabajadores sin hacer nin-
guna distincién. Ia expresion «unidad
productora» puede scr considerada como
cualquier centro de trabzjo dotado de
autonomiz. en cuyvo &mbito opere un
conjunto de trabajadores; otras scnten-

cias la consideran bien como un con-
junto de personas, como una comunidad
de trabajo o como un complejo organico
de bicnes y personas, prescindiendo del
nimero de persomas que la componen.

Fn segundo ingar, la reseiia analiza
cstos mismos temas tomando como base
las opiniones de la doctrina. El articu-
lo 19 del Istatuto ha suscitado polé-
micas, pues introduce un complejo de
norimas que dotan a la R.S.A. y sus
titulares de amplios privilegios ¢ inmun-

nidades que viencen a constituir una es-
pecic de contrapoder en las empresas.

Ln relacién a la nocién de representa-
¢ion de los trabajadores y sus arbitrarias
diseriminaciones, la doctrina es unani-
me en admitir que ¢! legislador no ha
querido crear un tipe legal de represen-
tacién sindical. pero que lz expresion
«R. S. A indice cualquier tipo de ve-
presentacion que sea atribuido al Sindi-
cato por la unidad productora en el
ambito de la propia cstructura csiatu-
tarfa.

Cualguier comportamicnto del empre-
sario que trate de algin modo de poner
limites o condiciones a la constitucion
de la representacion sindical de la em-
presa, o también no reconozea o €sios
organismos, aducicndo cualquier irregi-
laridad de comunicacién, debe conside-
rarse como antisindical y, por eso, pi-
nible segan ¢l articulo 28.

Otro problema es el de la interprei
cion de la expresion «iniciativa de los
trabujadores». El ordenamicnto recoRo-
ce a agucllos que trabajan cn la unidad
produciora ¢l poder constituir &. 3 A
«por su cxclusiva iniciativa voluntario
(L1 Sindicato puede cjercitar el derecho
de iniciativa para celebrar la asambled
para nombrar por primera vez a los I
presentantes sindicales de empresa? La
unica interpretacion aceptable es (ue 1“.5
trabajadores pertenccicntes @ un Sindi-
cate promucven la asamblen en el curs®
de la cual los trabajadores de la unidud
productiva seran llamados a cjercitaf ©
poder dc iniciativa. Fl empresario no
puede intervenir en las asambleas de Jos
trabajadores adscritos a ja unidad pro
ductiva, porque se pore en contra de =
autenomia organizativa que preside ©
proceso de formacion de la R. 8. A

Hay quien sosticne que ef concef
de unidad productiva es genéricament®
deterininable como «establecimiento”
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«unidad
también
situadas

autdénomay, o que se extiende
a establecimicntos o empresas
en localidades geograficas dis-
tintus. Para definir ¢l concepto de «uni-
dad productiva» hay que tener en cuen-
ta los cxigencius conexas al desplicgue,
por parte del trabajador, de la actividad
sindical. Es cvidente que tenicndo cada
smpresa una dimension y estructura, va-
risn las condiciones que garantizan al
trabajador represeniante sindical el libre
v pleno ejercicio de sus funciones v, por
tanto, hay que tener en cuenta cstos fac-
tores para juzgar el comportamiento dcl
smpresario en relucion a la Kbertad sin-
dicel de los trabajadores,

Concluyendo, parcce gue hay que
compartir 1z orientacion dectrinal que
Teconoce al empresario como unica
fuente de control cn relzcidén a la
R.8. A, las previstas en el articulo 1.393
del Codigo civil (justificacion dc los po-
detes del representantc). Scra, por cso,
Suficiente que la R.S. A. pruche que
?Stf‘i constituida a iniciativa de los tra-
Pajadores en e 4mbito de las asociacio-
ies previstas por el articulo 19, a iin de
Que sean ustificados los poderes del re-
Presentante sindical.

G T ances
VDO ZaNcari: Proposte per ung reor-
sanizzazione sindacale delle imprese a
Pariecipazione statale. Pags. 136-168.

roiieml:f?()lucc el texto inqtegro.dcl in-
« Cur-ni gli)(,‘d&?‘m-do como «Memoria» a la
cion d‘e ln “hiarelli» para la r'e<.)rde%1‘a~
estuta] Vadb empresas con .pzu:tlcxpac.xox}
d"CtriL::ﬁ '(IIUC puede contribuir, 2 ru'vel
Plicaci;n"‘i examen de. un tema de im-

nes  laborales interesantes, que

B si . ;
& do tratade simplemente a nivel de
bate poliico.

Fag . .
sin S PIopuestas hechas en la memoria,

Ser justify
T Justificadas con todos los argu-
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mentos necesarios, son formuladas con
referencia a la ley nam. 1.589, de 1956,
por lo cual dicha lcy deberd ser adap-
tada & lus conclusiones y soluciones de
la citada comisién,

Se trata de analizar si periencce al
dmbito de la actividad de la comision
el tema del encuadramicnto sindical or-
ganizativo de la participacion estatal v
de su politica sindical. Tas objeciones
presentadas carecen de fundamento, sien-
do ¢l argumento decisivo de caricter
juridico-sistematico.

Hay una estrecha conexion cntre la
regulacion legal del alejumiento («distac-
cow) sindical y la conferida a la partici-
pacion estatal. Parece oportune exponer
unos breves rasgos historicos del aleju-
micnto sindical y sobre la constitucién
de las organizaciones: Intersind y Asap.
Estas, después de la circular ministerial
de 23-1-1960, son las dos tnicas organi-
zaciones sindicales de las empresas con
participacion estatal. Bl alejamiento sin-
dical se realizé en un periodo de dura
polémica y lucha sindical. cuando la
«confindustria» no practicaba la politica
abierta que ha seguido cstos ultimos
afios. La posicién de intransigencia con-
servadora hizo concebir ¢l alejamicnto,
sobre todo, en términos punitives hacia
la organizacién de la conflindustria, y
sc esperaba romper el monopolio repre-
sentativo del scctor industrial, pero ¢l
legislador no fue clarc y preciso sobrc
la forma de lievarlo a cabo.

Antes de formular una propuesta de
reforma, se¢ ofrece una breve historia de
las relaciones sindicales en la que han
sido protagonistas las organizaciones con
participacion estatal, diferencidndose tres
periodos bastante distintos: el primero
se inicid con el cxordio de las nuevas
organizaciones sindicales hasta la reno-
vacion del convenio colectivo nacional
metal-mecanico del otofio caliente de
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1969; €1 segundo llega hasta 1973, y
el tercero comicnza en 1974, despuds
de la crisis petrolifera v aumento de la
inflacion, basta hoy. el anilisis histd-
rico s¢ deduce que la politica sindical
de las organizaciones con participacion
estatal ha cstado totalmente dominada
por las lineas de la polilica guberna-
mental, ne a través del poder de dirce-
cion regulado en la ley de 1956, sino
por medio de ordenes v de otras formas
o actos de dircecidn politica provenien-
tes del Gobicerno.

Frecuentemente, la impresion es de
que la «competencias de los entes de
gestion no es respetada por la tendencia
de los gobiernos a dirigir direeta o indi-
rectamente - —a través de la Intersind y
Asap - lu socicdad sin pasar por cl
poder de contro! v de dircecidén de estos
entes, pero (la gestion de esios enles
tenia por objeto, en la mente del legis-
lador, también la politica sindical o ésta
guedaba fuera de su competencia? 3s
necesario partir del presupucsto, irrcali-
zable ¥ poco correcto en teoria, de de-
jar fucra del campo de la politica sin-
dical a los entes de gestion, lo que es
absurdo si s¢ piensa en la conexion ines-
cindible entre la politica empresarial (y
econdmica) ¥y la politica de trabajo,
y que Gsta condiciona a agudlla por efee-
to del poder adquirido por los sindi-
catos.

En opinién del autor, el articule 3 de
la loy nam. 1.589 estd mal {ormulado
por la ausencia de preceptos sobre reor-
ganizacidon sindical de las empresas
alejadas de la confindustria; sc puede
comprender que si hay intervencion eco-
nomica recogida por el Derecho priva-
do -—a veces con formas de socicdad—,
el legislador no haya advertido la nccesi-
dad de regular o de reconocer el dere-
cho de la sociedad a asociarse sindical-
mente por considerar que también se

regularia por
problema que
el de reforzar
dencia de los

¢l Derecho privado. ¥l
se somete a reforma &
la autonomia ¢ indepen-
entes de gestion del Go-
bierno en cuanto a su politica sindicul.

P. BLapa: Gl impiegati nell assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro. Pags. 16§-183.

El ascpuramiento obligatorio de los
accidentes de trabajo v enfermedades
profesionales fue concebido en favor de
1a clase obrera. Lespuds, se ha sustituido
la expresiéu obrero por la mas amplia
de persona —que es la que permaness
, sicmpre que

cn la normativa vigente
realice determinadas misiones y trabajes
v que preste, bajo dependencia, un tre-
bajo manual retribuido. La manualidad
del trabajo, por tanio, cs ¢l yequisito
subjetivo gue caracteriza fa obligatoric-
dad del seguro. Sc excluve de su Ambito
Iz prestacien de trabajo intclectual; esto
se confirma porgne el legislador -"0.“
el articulo 4, ntmeros 2 y 3, pamald
del d. p. r. 1965, numero 1.124— meil”
ciona cxpresamente las calegoring €spY
cificas de estos trabajadores no manu#
les que considerz incluidoes: asi, se reﬁc.fﬂ
a los supervisores, viajantes, comisionis
tas, elc.; un examen gramatical de 2
norma evidencia que la enunciacion &8
taxativa. En este sector también S¢ .ha
desarrollado Ia tendencia a extender i
definidamente el ambito de los supto®
protegidos, superando el conceplo de
manualidad o atribuyendo pr{lcticam%‘
te, erga omnes, la elicacia de lu nol’”i“
en examen -—sentencias nam. 152, ¢ 17
12-1969, v ntm. 134, de 16-7-1973
A lo largo de la normativa diciiflj“
sobre accidentes de trabajo, no ha sico
pucsta en duda la cxtension de 12 Obg:
gacién asegurativa a las categorias 9°
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mpieados v e general a los trabajudo-
res no raapuales. Lo legislacion vigente
10 ha innovado respecto de la preceden-
te nwda en relacién o log sujetos activos
(asegurados) y sujetos pasivos {(aseguran-
tes). Respecto a los primeros, son bene-
ficiarios del seguro., las personas com-
prendidas en el articulo 1 del 7. U. de
1965, que reGnan determinades reguisi-
tos, entre los que figura la manualidad
de la prestacion de trabajo; los trabaja-
dores intelectuales son excluidos a me-
ms de gue se trate de las categorias
taxativas previstas como cxcepeion a la
regla,

a tendencia reciente de extender los
¥imiies que ¢l legislador ha pueste a la
Individualizacion de los sujetos asegu-
i2dos no puede ser compartida; ial ten-
dencia se mueve en dos direcciones quee
Loavergen en el mismo objetivo final: la
Inclusion de los trabajadores intelectua-
les en ¢} Seguro Obligatorio de Acciden-
M de Trabajo, con 1al de que sean des-
tinadog excepeiopalmente en maquinas, o
2Parejos elbetricos o se valgan. por exi-
£éneias proiesionales, de modo directo
2 también ocusionalmente, de vehiculos
de Motor, prescindiendo del reqguisito de
L manualidad, Esta tendencia sélo tienc

efeacia desde una perspectiva de iuwre
Condendo.

'Ell viste de que no es dificil que se
fon . . .
*80C en seguida a una modificacion

del , — )

) Lart, 4, ngm. 1, 7. U, 1965, hay que
S0CT progents ; i

d” T presentes algunas consideraciones

d;c?;:%ralcza iécn.‘icu. la extcnsi.()n in-
de Tr‘a;n?(h} del Seguro dc. Accnde.mes
1”‘C‘tu=11x:”(-) 4 todos los trabajadores inte-
mision: va los cmplc;}dos .ocupados e’n
. S de escasa peligrosidad llevaria
;u;:“;;(@mnm'):s practicas que es opor-
hor un;ljl' sciialar v zumhzar.. I.Jevaria,
gur’ddor‘ parte, a que el Instituto ase-
oy g S‘Q thT&rfl por el pago dc¢ una

SSproporcionada al riesgo asu-

[SV]

v

mido: por otra pavte, la empresa sufri-
ria un gravamen en los costes, ignal-
mente  desproporcicpade. Por cllo, en
tal hipdtesis, se modificaria la tarifa de
cotizacion de INAIL, pues en las actua-
les cotizaciones sc incluye el rlesgo de

enfermedad profesional que, en la gene-
validad de los casos, no intercsa al ern-
pleado; se estableceria la distincién enire
pequellas y grandes maquinas, no en el
sentido de dimensién, sino de su mayor
o menor peligrosidad, v exfenderin In
obligacion de asegurar a los cmpleacos
en maquinas o aparatos peligrosos. Fn
cste sentido se orientu ¢l pretor de G&-
nova, vy s6lo de esta manera se podrd
llegar a una solucion reulista del proble-
ma v a una extension igual de lo esfeva
de proteccién asegurative, que la nor-
mativa actual no sélo ne prevé, sino gue
excluye.

Maria Bolores Alonso Valea
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VITTORIO Foa: Contrattazione collettiva,
sindacato e classe operaria (Negocia-
cion colectiva, sindicato y clase obre-
ra).

T as diversas etapas fundamentales que
de la ncgocia-
son analizadas

conforman la evolucion
cién colectiva en italia
en el presente ensavo a pattir del con-
textoc de las relaciones industriales de
los altimos t{reinta afios. Se individua-
lizan asi hasia cuatro momcentos dife-
renies:
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— Contratacion ceniralizada de  los
4fios cuarenta y cincuenta.
- iase de contratacion empresarial
delegada o integrativa,
- Contratacion politica del contrato
de trabajo: [a politica de rentas.
- Nuevos problemas vy contradiccio-
nes 2 partiv de 1968-1969.

Bl autor termina por destacar coHmo
la negociacion celectiva ha devenido ins-
trumento capital en la reglamentacion
del trabajo asalariade en la empresa,
ofreciende extraordinario interés desde
tos perfiics econdmico, social y politice.

DIMITRI 'WEIS: Democratia sinducale ¢
contrattazione colletiiva: il coso ita-
liano (Democrucia sindical v negocia-
cion colectiva: el casc italiano)

Sl autor sc ocupa en ¢l presente es-
tdio, que vio ia publicidad originaiia-
mente en la Revuee Frangaise des Affai-
res Sociales, 1974, nim. 4, de las lineas
macsiras gue ha scguido la evolucién
sindical en {talia, en el convencimicnto
de que el modelo italiano de relaciones
industriales sc presenta ante ¢l estudio
como un zuiéntico «laboratorio social»
ds Europa.

Tras el andlisis de la estructura tradi-
cional del sistema sindical italiano, articu-
lado basicamente sobse las Comunissioni
interne d’aziendn, 61ganos colegiados in-
tegrades por delegados elegidos sobre Iis-
tas sindicales y de significacién paralela
a los comités ¢ conscjos de cmpresa exis-
tentes cn los paises de la Comunidad
Buropea (los Betriebsrdte alemancs, crea-
dos cn 1952; los Ondernemingsraden bel-
gas, a partir de la ordenanza de 1948;
los comités d'entreprise franceses, tras la
ordenanza de 1945, etc), ¢ incidido a
partir de 1870 con caracter general por
las Sezioni azienduli sindacali, reconoci-

356

das formalmente por el Startuto dei lavo-
ratori,
ro de
mente

asi como del progresivo deterio-
papeles y funciones tradicionsl-
asumidos por aquél, que habia de
cristalizar on una crisis notoria de las
formas convencionales de representacién
sindical, el estudio sz ocupa in extenso
del movimiento de los delegati operdi,
cxperiencia  democratica de  renovacién
del sistema sindical y figura canital del
inistao en el presente. Los  delegados
obreros vienen a significar la superacion
de las habituales rclaciones burocraticas
entre ¢l sindicato y los trabajudores vy, en
cuanto portadores de podercs represen-
talivos provenicntes de una asambles,
una cxpresién sindical genuina de la base
obrera,

¥i autor pasa a examinar seguidamen-
te los pormenores (tipologia, funciones
y cometides, implantacién v desarrollo
efectivo, etc) de la institucién de los
delegados, asi como de los conscjos da
fabrica y de zona. Parlicular alencidn
se dedica, en fin, a la incidencia de las
sobre 2

nucvas  estructuras  sindicales

negociacion colectiva.

COLIN SROUCH: Le¢ nuove rivendicezion
sindacale in Inghilterra e il loro C‘f"'
testo (Las nuevas reivindicaciones st
dicales en Tnglaterra y su contenido.)

En cl presente trabajo, que Bo 8 sing
uha traduccion italiana del texto franC(’és
publicado cn Sociologie du Travail, 7%
mero 2, 1975, Colin Crouch, profesor de
la London Schocl of Economics and £
litical Science, presenta al lector uit an
vedoso e importante fenémeno de 1as
relaciones industriales en Inglaterra: ]‘3
recicnte intensificacion del papel rcivindl-
cativo de los sindicatos {en ¢} plano con
tractual basicamente).

. .. .o Tuda,
Eillo no deja de sorprender, sin 0¥
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si se para en los resuliados tradicional-
mente moderados de la negociacion co-
leciiva en Gran Bretafia, La modestia de
las aspirvaciones sindicales iradicionales
cncuentra

su expresion en ¢l modele ti-
pico de las reivindicaciones salariales:
aumento una tasa porcentual que
permita al trabajador mantenerse 2l ni-
vel del cusie de Ja vida o superarlo li-
eramente. La  reivindicacién  sindical
pursigue asi, mas cue cuestionar Ja dis-
tribucion de i rentas, obtener tempso-
ales ventajus ccondinicas, Para Crouch,
dos caracteristicas singularcs del movis
miento obrero inglés han deparado la
propia limitacién de sus objetives.
primera radica en que los sindicatos son
profundamente hostiles ante  cualguicr
implicacion por su parte ¢n la gestion de
lus empresas, lo que ciertamente viene a
significar la plena aceptacion del papel
sihordinado de los trabajudores. La se-
Bunda, en cuanto que los sindicatos par-
LluU 2

]
e

as

ia

de la concepeidn — tipicamente
Inglesa-— gel sociolismo que confia al Ls-
1'»!‘(1.0 la completa responsabilidad en ma
?tna de prestaciones sociales; de ahi que
hayan conr'enfr"do sus csfuerzos en ma-
feria de salarios v reduccion del horario
de tf‘mdjo Ello contribuye a configurar
U0 coadro institucional pacifico v liberal
‘M que el empiesatio ve favorccido su
Puder.,

Sin embargo, las reivindicaciones sin-
dicales han experimentado recientemente

i
1 cambio significativo, cuyos clementos
bd\lws son:

3
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Un nivel creciente de Ias reivindi-
caciones v los acuerdos sulariales,

hasta el moemento  generalmente
contenidas.
— Campaifia contra los salarios bajos.

Txtension dei control unilateral so-
bie el propio trabajo v parie de Jos
trabajadores {nueve interés de los
trabajadores en controlar la orga-
nizacion del propio trabajo) v con-
siguiente debilitamiento de las pre-
rogativas patronales.

Viavor frecuencia de reivindicacio-

» oy

nes politicas mas gencrales.

Cada uno de cstos factorss son pun-
tualmente analizados dentio del contexte
general de las relaciones industriales en
para concluir mostrando hasta
qué punioc la nueva tendencia presentada
puede ser internretads como una res-
puesta clasica a iniciativas patronales v
dénde reside su novedad.

E] presenic aamero concluye con un
articulo de Fazo Russo sobre la politica
moneiaria vy fiscal, dGevaluocion de hn
liva y perspectivas econdmicas en Iialia,
asi como con las nabituales secciones de
relaciones indusiriaies (dedicada en esta
ocasion al desarrvollo de la negociacion
colectiva de empresa Ttalia), notas v
comentarios {valoracion dael Staristo de
1970 tras los primeros cinco afios de su
vigeneia) y observatorio.

¢

¢l pafs,

en

Manuel Carlos Palomegue Lopez
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C. PicHAULT: La Comisidn decl Frabajo
de la Mujer en Eélgica. Phes. 167-185.

En Rélgica, al ipual que en oiros pai-
ses, se ha planteado la nceesidad de crear
un organismo especifico que se ocupe de
los derechos laborales de la mujer tra-
bajadora, dado que ios organismos coii-
sultivos existentes, por estar dedicados a
una gran varicdad de temas. ¢n la mavo-
ria de los casos, viencen presiando cscasa
atencion a la defensa de los proyectos
que se refieren a la mujer.

Las vias que sc han experimentado cn
Bélgice pueden cenirarse en dos: Ia ins-
titucion de servicios ¢ de administracio-
nes especializadas y la creacion de comi-
siones consultivas. Fuatre cstas comisio-
nes consultivas destaca la del Trabajo de
la Mujer {Commissicn Belge du Yravail
des Yemmes) (CTE), 2 la que se dedica
cste artienls. Pero funcionan ademés
otros organismos, como son: g) la comi-
sion consuliiva especializada de la Ofici-
na Nacional del Empieo, dirigida al per-
feccionzmicnio profesional y reintegra-
cién de las mujeres er la cconontia; b} la
comisién consuliiva especializada, encar-
gada de asesorar a las jurisdicciones
competentes en aquelios litigios que st
refieran a la aplicacién del principio de
igualdad de remuneracion; c) la comi-
sién consultiva de la situacién de la mu
jer, cuyas funciones se desarroilan en el
marco de las organizaciones internacio-
nales; d} el scevicio de fa mujer v el ser-
vicio para la mujer, que se establecio,

NACIONAL
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con ocusion del Afio Internacional de la
Mujer, en el Ministerie de Relacioness
teriores,

Pichauli, centrada. como ya hemos
apuntade, en la Comisién del trabaje de
Ia mujer de Bélgica, analiza cn primer
lugar sus precedentes vy Ia forma en que
nace la Comision, para pasar a estudiar
st composicion - -catorce miembros cm-
pleadores v trabajadores. ocho miembros
representantes de los departamentos mi-
nisteriales, cuatro expertos, una presiden-
ta vy una vicepresidenta, predominande
-y la es-

cnire los mismos las mujeres
truciura de su ofiicina y de su secrelario,
que csta integrada en la secretariz go-
neral del Ministerio de Empleo v Tra-
bajo.

La Comision, segin establece el veal
decreio de 2 de diciembre de 1974, que
la crea, es computente «en iods maieria
que concierna directa o indirectumente
al trabajo de la romjers y sus acuerdos
se dirigen todos al ministro de¢ Empieo
v Trabajo.

i.a Comision realiza actividades tante
a peticion del ministro de Zmpleo v Tra-
bajo como a iniciativa propia. Entre 125
primeras destacan, hastz ahora. los in-
formes realizados sobre: igualdad de 18-
muncracion de Ia mujer, igualdad de tra-
to, problemas familiares gue sc vinculu.n
al trabajo. A iniciativa propia, la Comt
sién desde 1975 esta realizando un csit:
dio sobre el cmpleo v desempleo de las
muiercs. Asimismo ha propuesto una &
tie de medidas tendentes a eliminar 185
discriminaciones en materia de cmPl'co
y safarios de Ja mujer. Zn el ambito 2
ternacional, la Comisién analizé €oS de
las tres cuestiones que se sometieron:
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st reunidn de junic de 1975, a la Confe-
rencia internacional del Trabajo sobre
«La ignaldad de oportunidades v de trato
para las trabajudoras» v «La orientacién
profesional y la formacion profesional
en ¢l desarrollo de fos recursos huma-
noss,

Bl articulo de Pichault no va mas alla
de su vertiente informeativa, 24 cuvo fin
bucde cumplir una cierta utilidad.

Antonic Gomez Enterria
Fernando Pérez-Fspinosa

A, BOUVIN: La nueva ley succa sobre
deinocracia en las empresas.

El primero de encro del afio en curso
eniraron on vigor en Suecia dos impor-
tantes leves, una sobre reglamentacion
Paritaria de la vida del trabajo v la otra
:ﬂobre el empleo plblico, y que vienen a
Wtroducir importantes modificaciones en
las materias relativas a: la negociacion
eolectiva, procedimientos de conciliacién
¥ sobre asociacionismo sindical.

L2 aprobacién de ambas leyes tona
S0 origen en la fuerte presion cjercida
Bot los sindicatos en orden a varar las
tondiciones de trabajo e introducir un
Mayor nivel de participacion en los or-
gazms decisorios de las empresas.

=& ley de Reglamentacién Paritaria
V1no a derogar ires importantes leyes la-
borales suecas: 1a que se ocupa de la
Souciliacion en los conflictos de trabajo,
?;23920? sobre contratos colectivos, de
R4 2 que regulaba el derecho de
;Zi;’agfn .y.neg0ciaci61'1 colectiva, de
o p(’)s'}{)il‘_’l?letl\’o perseguxd‘o por esta ley
i ttar que los trabajadores, a tra-

Vés de
¢ 12 toma de tos acucrdos necesa-

rios, . R R
dt Puedan influir en la organizacion
nre 2bejo v en 1y gestion de las em-
HIC8aR, 1B . . ., s .

S+ L4 esta direccion, las modificacio-

359

nes mas importantes iniroducidas por
esta ley se centran en los signientes as-
pectos: 1.9, el empresario pierde su po-
der discrecionul sobre la organizacion y
asignacion de los puestos de trabajo v
sobre lu contratacion y despido de los
trabajadores, pasando 2 ser materias re-
guladas a través de la négociacién colec-
tiva: los sindicatos pueden, ademds, re-
currir a la huelga si no se concluven los
contratos colectivos; 2.°, ¢n los casos de
conflictos de interpretacion sobre deter-
minadas materias se viorga un valor pre-
ferente a la adoptada por ¢l sindicato
que intervino en la negoclacion del con-
venio en ianto que las partes no lleguen
a un acuerdo o que la autoridad judicial
dicte resolucidn sobre ¢l tema; 3., sc
oforga a los sindicatos mayores podercs
en la negociacion ceolectiva, exigiéndose
a las empresas que les faciliten una in-
formacién mas completa sobre los temas
de la negociaciong 4.°, el sindicato ne-
goclador podra vetar la aplicacion de
cualyuicr subcontrato que vicle Io dis-
puesio cn una ley o convenio colectivo
aplicable. Asimismo se siguc reconocien-
do a los trabajadores que en Jas empre-
sas con forma juridica dc sociedad v que
emplecn al menos 25 trabajadores tienen
derecho a dos representantes cn el con-
sejo de administracion. Modificacién que
el autor desarrolla con algan detalle a
lo largo del articule. Por ultimo, cabe
sefialar que la ley se cxticnde en su 4m-
bito de aplicacion lanto al sector pitblico
como al privado.

Ea mueva ley sobre la funcion pablica
trata de armonizar que los nuevos dere-
chos y la mayor influencia que han ad-
quirido los trabajadores no vaya en per-
juicio de Ia necesaria autonomia de las
autoridades administrativas. iin la ley
desaparece la prohibicién, hasia ese mo-
mento existente, de que pudicse ser ob-
jeto de negociacion colectiva o de acuer-
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dos algunos temas, como el referido a
las actividades de un organismo publico.
Y la posible disparidad que pucda surgir
entre la democracia politica vy la inier-
vencion de los trabajadores deberd ser
yesuelta por lus organizaciones de em-
pleados v de trabujadores. Comprome-
iiéndose a buscar, en caso de conflicto
una solucidén pactiica antes de recurrir a
la accién directa. A este fin, la ley prevé
la creacién de un comité con compelen-
cla para resolver las cuestiones sobre la
democracia politice, cuando las partes
no leguen a un acucrdo. Ia comision

L2

estard constituida por trece miembros:
siete de cllos. incluido el presidente, se-
ran nombrados por el Gobierno entic
miembros del Parlanienio; los seis res-
tanics seran designados, cn niimero igual,
por empleados v trabajadores.

Fl articule termina recogicnde some-
ramenie las reacciones que ambas leyes
han producido en las organizaciones de
catos v partidos

empleadores, los sii
politicos.

Antonio Gomezr Enterria
Fernando Pérez-Espinosa
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Tradue JARCIA
Rdicion 1977. ¥olumen en ristica 155 X 21 em. 340 pags.
Precio: 450 ptas. [SBN: 84259-0598-2

Corresponde este volumen al ¥XXIX de la Coleccién «Esiudios de Trabajo
vy Prevision» y constiluye una aportacion mdas de un ilustre Iaborista brasileiio
a los temas de cardcter sindicul v de su proyeccion juridica.

Comprende la obra no solamente un estudio relacionado con el Derecho
sindical cn el sentido cstricto, esto cs. la cstructura de Jos sindicatos v osus
relaciones juridicas inlernas, enire las que se planiea los grandes temas de
actualidad, como son su libertad y Ia unidad sindical. sino que ademés con-
sidera el derecho de los convenios celectivos de trabajo como una forma tipics
del poder normative de Ilos sindicatos actualcs, para iinalizar con un cstudio
del derecho relutivo a los conflictos colectivoes y de trabajo, respecto a los
cuales la participacién del sindicate es hoy fundamental

La obra esia enrigquecida con upa historia breve del sindicalismo. y como
muy bicn dice el profesor Alenso Olez, en su prologo, se hace verdud «la
afirmacion de que ¢l libro mas practico es el buen libro tedricow, condicio-
nes gue se cumplen cn esta tltima novedad editorial que presenta el Insil-
tuio de FEstudios Politicos.

L HERNAINZ MARQGUFZ

MIGUE
R I

oIty A MY A Thg STVA T
EIRATARD ELERENTAL

vdicion 1977 {12° cdicién) corregida y aumentada
2os vollimenes en rastica 16 X 24,5 cm.
Precio de los dos volimenes: 1.560 pilus. ISBN: 8§4259-6596-6

il constante ¢xito aicanzado por las ediciones de este fratado elemcgzml,
publicade como volumen X, dentro de la Coleceidn «Esindios de Trabajo ¥
Provisiony, permile ofrecer de nuevo una ordenacion completo del Derecho
laboral vigente, no sélo en lo que afecta a las nociones fundameniales, a la
aparicion historica como rama independiente dentro del Derecho, sine ‘§U
vineulacion dentro de las doctrinas del r¥stado moderno con toda su inclusx)oﬂ
al complejo mundo de las relaciones empresariales. Ia obra analiza 1o solo
lo que afecta a la estricta relacion de trabajo entre los sujetos que la constl-
tuven, sino que cxamina cuanto afecta a la tcoria general del salario, 2 las
formas especiales de su extincion, a las relaciones de aprendizaje, al réginel
de jornada v descanso dominical, a los temas de la colocacion obrera, eoni©®
igualmente a los de la proteccion en el trabajo, de tan complejo desarrollo
como son los accidentes laborales v enfermedades profesionaies, v la proyee:

-
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cion de la Seguridad Social, su campo de accién, sus directrices, el régimen
vigenie y toda la mecénica de aplicaciéon de la misma sobre las incapacidades
laborales, y la proteccién a la familia, a la vejez, al desempleo, eic. La obra
contieng, igualmente, una referencia al Derecho internacional del trabajo y de-
dica un itulo para examinar toda la mecinica procesal gue cs de aplicacién
en los casos contenciosos ante la jurisdiccion del trabajo, con la actuacion
de las Magistraturas de Trabajo, las normas de procedimiento, los recursos y
las ejccuciones de sentencia.

JEAN CIHHARPY

LA POLITTICA DI LOS 2RECIOS
Trauduccién de FExNANDO MARiA CUERVO

Edicion 1976. Un volumen en ristica 16 3722 cm.
Precio: 500 ptas. ISBN: 84529-0425-2

Dentre de la Coleccién «Bstudios de Fconomiay el Instituto se complace
¢n prescniar upnaz de las obras de mas alta difusién en Srancia sobre el gran
era de los precios. No se trata de un estudio de mera divolgacién sociolo-
glea, sino una consideracion empirica que ofrece ademas la ocasion de denunciar
v analizar todas sus implicaciones teéricas.

, En las cconomias modernas hay una intima relacion entre cl ritmo medio
e aumento de la productividad y el de la produccion a través de cualquier
indicador. s importante realizar un estudio metddico v racional para conocer
i cn los paises industrializados la correlacion estrecha, la tasa de salarios no-
miniles v la capacidad productiva en las diferentes ramas de actividades.

Lsta obra permite un analisis muy madurade sobre ¢l tema de la politica
e‘lps precios, desde su reflejo para la opinidén en la plaza phblica hasta ¢l
andlisis de sus tensiones coyunturales v en donde las grandes cuestiones que
hoy se debaten cn toda planificacion ccondmica se consideran como influyen-
tes en la formacién de los precios. De agqui que Iz obra dedique una parte
Importante al tema de la inflacion v considere necesurio hacer defensa bésica
del poder adquisitivo de los ingresos. Las grandes cucstiones del mantenimicen-
te de la competitividad, la reforma de ostructuras, las distintas modalidades
Para el control de los precios v el porvenir de una politica que permita regular
la d-‘?manda vy buscar nuevas modalidades de estabilizacion dentro de selucio-
€S internacionales, sonm puntos examinados.

I‘«?l obra estd cnriguecida con una seric de anexos que reflejan indices de
Brecios, precios de consumo, alzas de produccién en distintos scctores y dis-
Untes precios de agricultura v las rclaciones entre el crecimiento, paro v for-

mucién del precio.

\I?II MiCINNES

TCS PARTLI0S CORTUNISTAS DE LA HURGPA QCOL
}l;g:;;l}}ccion de Mmf;\ DE LOS AN(;I.;'LES CARRASCO PAJARLS )
aon 1977. Un volumen en rastica 15 > 20,5 cm. 268 pags.
TIEClo: 600 plas. ISBN: 84259-0599-0

HINTTAL

o . - e : : :
Dorrl mundo occidental ha vivido durante la dltiina década ¢l infiujo de im-
antes movimientos ideologicos, pero posiblemente, dentro de las grandes

.,
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preocupaciones con gue €l munde libre s enirenta hoy, csia la nueva dimen-
sién del fendmeno comunista. El curocomunismo, come wna nucva modalidad
que intenta adaptarse a la estructura del Occidente de Turopa, es ¢l gran tema
del libro. Fs bien cvidente que aunque los partidos comuinistas puedan romper
con Moscti, v 1o hagan de mancra aparente, se manticpe en cllos una estrue-
tura tipicamente leninista v una forma dictatoriad implacable, aungue sus apu-
ricncias exiernas traten de borrar todo aquello que les pueda hacer incompao-
tibles con las formas de libertad parlamentaria.

Ll comunismo eunropeo esta hoy empefiado en una avenlore cierlamente
confusa vy no sabemos aan ¢l resultado de su choque dialéctico con las formas
de la democracia parlamentaria europea.

Bsta obra, publicada como una importante novedad dentro de la Coleceion
«Ideologias Contemporincas», resume en cuatro capitulos las dimensionss de
este nuevo fendmieno; quiédnes soa realmente los comunistas: cdmo son SU3
estructuras formales v la dindmica de su poder. y qué provectos tiene en su
deseo de gobernar dentro de una democracia ncocapitalista.

La edicién cspafiola de esta obra lleva un prefacio especialmente cserito
por ¢l autor, referide a los acontecimicnios producidos en Portugal v Espafia,
respecto @osu proyeceion comunista.

GEORG SIMAMEL

ETOSOITIA DEL DINERO

Traduccion de Ramon GARCiA COTARELC

Edicion 1976, UJn volumen en rastice 16 < 22 cm. 656 pags.
Precio: 1.000 ptas. ISBN: 84259.0424.2

i Dentro de la Coleccion «Zstudios de Feonomia» acaba de aparecer esia
b obra clisica dentro de la ciencia cconémica.

Ya manifestacion histérica del dinero esta vinculada a los sentimientos del

valor de las cosas. a la practica de su uso v a las relaciones reciprocas cntre
los scres humanos. Sc trata aqui de analizar las conexiones exactas del dincro
por razén de su propia csencia, al ticmpo que s¢ investiga por separado €l
actual cstado de nuestros conocimicntos v la aciitud filosofica del pensador
i frente a este hecho real, que es principio bésico en la ciencia econdmica v st
v influencia en la estructura de la sociedad.
) Za densidad de la obra queda recogida en el estudio gue se hace cn Su
i Dprimer capitulo sobre ¢l valor del dinero. al que sigue un analisis sobre su
I valor sustancial, el dinero dentro de los érdenes teleologicos. la libertad indi-
! vidual del dinero, la equivalencia monctaria de los valores persopales v lo que
afecta al comportamicnto o al estilo de vida que desde ¢l dinere sc origing,

I.a obra estd enrigquecida con un detsllado indice de nombres vy de materias
que permite facilmente la consulta de citas para ¢l estudioso del tema.

Han aparecido igualmenie una nueva cdicién (la 6.%) de Instituciones de
Seguridad Social, de Manuel Alonso Olea, enriquecida y actualizada con 128
i altimas modificaciones normativas, al precio de 800 ptas., ¢, igualmente, se ha
' publicado el Tratade de Derecho administrativo, de Fernando Garrido Falla, e
su volumen II, 2.° reimnpresion de la 5.2 edicion, al precio de 850 ptas.
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Estupios:

— «La primacfa del Derecho de gentes sobre el Berecho interno come
problema juridico y politico», por Luls Legaz v Lacambra.

— «[spafa y la ONU. Lu ‘cuestién espaficla’ (1945-1930)», por Al
perto . Lleonart y Amselem.

— «LCoordenadas sobre la Unién Eurcpea (Xn torno al informe Tin-
demans)s, por Juan Manuel Faramifian Gilbert.

-— «L] regionalismo inicrnacional cn la Unidn Internacional de Ze-
lecomunicaciones (UIT)», por Félix TFerndndez-Shaw.

— «Hl conflicto del Oriente Medio tras la victoria del Likud, por
TFernande Frade.

— «la estructura militar sovidtica», por Francesco ifeoni.

~ «Politica exterior ¢ interior del Canadd en ¢l momento actuals,
por Dale €. 'Thomson,

— «Argentina: un nuevo cstilo diplomitico», por josé Enrique Crefio
Velasco.

~ «&) problema de la caracterizacidn de la escena internacional pre-
senter, por Leandro Rubio Garefa.

— «Conflicto anglo-irlandés», por Miryam Colacrai de ‘Trevisan.

— «El ‘curccomunismo’». Yarte cuarta, por Estefan Glejdura.

Noras:

~— «La Unién del Ric Mano como cjemplo de integracidn econémica
africana», por Luis Mariiias Otero.

~ «Unidad, comunidad y cooperacién: férmulas de un proceso de
Lmscolonuauon» por ieandro Rubio Garcia.

~ «La cumbic fmnco—afuuaud de Dakar», por Luis Marifias Otero.
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AMiguel Artela Gallego, josé Marfa Blazquez Martinez, Juan Diez Nicolds, Juan CGonzilez
Anico, José Rm Gonzdlez Pdramo, Luis Gonzéler Seara, Catlos Moya Valgefién, Joseph
a0 del Campo Urhano, José Thmdnez Planco, Juan Marcos do la Fuome,
Au'o'vm Perpifida Rodrigucz, Tosé Ros Jimene, Carmelo Vihas Mey

Secrcturio: VALENTINA FFRNANDEZ VARGAS
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Lstudios:

Valentina ¥ernandes Vargas: «Los despoblados de la regidon leonesa ¢n
los siglos xXvi v Xvill; andlisis social y econémico del proccsos.

Lily Litvak: «Latinos v anglosajones. Una polémica de la Fspafia de fin
de siglox.

Alexander Matejko: «The diagnosis of conflict in sport».

S. S, Ailler: «News directions for the sociologist of education: Theory
policymaking and professionalization».

josep Pico: «ia burguesia vualenciana en la segunda mitad del siglo XIX».

Notas y noticius:

1. «Analisis de la referma en el ramo de alcabalas del Pert (1746) a través
del ordinario comercio virreinals, por Alfredo Moreno Cebridn.

2. «.a guerra de guerrillas: Aspectos marginales de la gucrra moderna,
por Josephh S. Roucek.

Bibliografia:
A} Recensiones.
B) TI.ibros ingresados en la biblioteca del Instituto «Balmess.
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