TRIBUNAL SUPRIMO, SALA VI,
CUESTIONLS SINDICALES

SUMARIO

1. ;Tiene la jurisdiccion contencioso-sindical sus dias contados?—-I1. Las
wltimas decisiones de la jurisdiccién contencioso-sindical: 1. 1.a jurisdic-
¢cidén contenciosc-sindical: A) Carécter revisor. B) Los actos dictados por
el Tribunal Central de Amparo en tramite de recurso de los Tribunales
provinciales son fiscalizables por la instancia judicial contencioso-sindical
cuando afecten a la suspensidon o privacién de los derechos del sindicado
fart. 27, d). del decreto 2303/1971, de 13 de agosto, sobre organizacion y
procedimiento de los Tribunales Sindicales de Amparo]. €) incompetencia
de la jurisdiceidn contencioso-sindical en materic de responsabilidad civil,
2. La via de amparo: A) Cuaracter vevisor de los Tribunales de Amparo.
B} Competencia material de la via de amparo: revision de disposiciones,
actos y acuerdos dictades por entidades v organismos sindicuales con per-
sonalidad juridica (art. 1.°, 1, del decreto 2305/1971): a) La Obra Sindical
del iogar, del Secretariado de Asistencia y Promocion de la antigua Or-
ganizacién Sindical, no tiene personalidad juridica. b) Los sindicatos na-
cionales verticalistas ticnen personalidad juridica, siendo sus actos recu-
rribles en la via de amparo. 3. D¢ nueve, la actividad contractual de la
antigua Organizacién Sindical: ;retorno a la teoria de las exorbitancias o
prerrogativas de poder piblico para claborar la ficticia categoria juridica
del contrato sindical? 4. Relaciones comntractuales comerciales entre em-
presas distribuidoras y exhibidoras de peliculas: 1a jurisdiccion contencioso-
sindical siguc afirmando su competencia ratione materiae para ¢l conoci-
miento de cuestiones de naturaleza mercantil legalinente atribuidas a la ju-
risdiccion ordinaria. 5. Denegacién de autorizacion para iniciar las nego-
ciaciones tendentes a la celebracién de un convenio colectivo de cmipresa.

I[. ZFIENE LA JURISPICCION CONTENCIOSC-SINDICAL
SUS DfAS CONTADGS?

1. En los tres dltimos meses el proceso reformista sindical ha comenzado
a producir sus frutos normativos. F1 pasado 30 de marzo la dltima sesién plena
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ria de las fcnecidas Cortes orgénicas (1} aprobd ¢! dictamen de la ley regulado-
ra del derecho de asociacidn sindical, que el Boletin Oficial del Estado del dia
4 del siguiente mes de abril publicéd como ley 19/1977, de 1 de abril (LAS, cn
lo sucesivo) (2).

En una interpretacién amplia de la declaracion Xi1' del Fuero del Trabajo
(modificada por la ley Orgénica del Estado de 10 de encro de 1967), mds con-
gruente «con las exigencias actuales y la deseable expansién de las asociaciones
profesionales de base voluntaria» —rezaba c¢n su exposicidén de motivos—, ¢l
nuevo lexto legal venfa a reconocer ol derecho de irabajadores v empresarios
a constitulr «asociaciones profesionales... en cada rama de actividud, a escala
territovial y nacional..., para la defensa de sus intergses respectivos» (art., 1.2, 1),
v ¢l subsiguiente de ofiliurse a las ascciaciones de igual condicidn que ya estu-
vieren constituidas (ari. 2.%, 1). «A los efectos de csta ley —sehalaba el citado
artfculo 1.2, en su parrafo 2.°—, se entiende por rama de actividad ¢l ambito de
actuacién econdmica, la profesién u otro concepto andlogo que los trabajadores
o los cmpresarios determinen en sus estatutos» (3). A su vez, las nuevas asocia-
ciones profesionales podian también constituir federaciones y confederaciones
¢ igualmente afiliarsc a las de idéntico cardcier ya existentes (art. 4.0) (4.

J.a ley Sindical de 17 de febrero de 1971 quedaba, pues, medificada «en esic
imporiante extremo, con toda la extension y flexibilidad permitidas por el marco
institucional vigente», cuya permanencia ¢l predmbulo de la nueva norma sin-
dical no dudaba en afirmar (3).

(1) Ia ley 1/1977, de 4 de encro, para la Reforma Politica, de rango fundamcen-
tal, que habia sido aprobada por las Cortes orgénicas en la sesion plenaria del i8 de
noviembre de 1978, retornaba a poner en marcha un modelo parlamenturio «inorgé-
nicoy (art. 2.°).

(2} Dicha ley entraba en vigor el dia siguicnte al de su publicacion en el Boletin
Oficiul del Estudo (disposicion final, 2).

(3) Los transcritos parrafos 1.° y 2.° del citado articulo i.° de !la LAS fucron,
tomo c¢s bicn sabido, ¢l fruto de los apasionados cafrentamientos entre nacional-
sindicalistas y reformistas habidos en el seno de la comision de leyes fundamentales
¥ Presidencia del Gobierno de la Camara legislativa del franquismo, gue elaboré
Iz nueva ley. La descripcion de los debates esté ficlmente reflejada en los Diarios de
Sesiones de dicha comisién parlamentaria (nims, 731 a 737), que constituyen una
fuente wilisima para ¢l conocimicnto de los primeros pasos de la reforma sindical.
Las scsiones comenzaron ¢l dia 11 de encro del presente afio, extendiéndose hasta
¢l dia 20 dei mismo mes, en que quedé aprobado el dictamen del proyecto legal por
Ia referida comision, publicado en el Boletin Oficial de lus Cortes Espafiolas, nd-
mero 1,550, del siguicnte dia 26 (pags. 37425-37429).

{4) Como pucde obscrvarse, la LAS desconocia --lege silente~ - la posible perte-
hencia de asociaciones, federaciones y confederacioncs sindicales espafiolus a organi-
2aciones o centrales sindicales internacionaies.

{5) La nucva ley de Asoclacion Sindical venia, en comsecuencia, a derogar v sus-
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El dfa 13 del misme mes de ebril, el Estado cspaficl ratificaba fos pactos
internacionales de derechos civiles y politices (ICP) y de derechos ccondmicos,
celales y culturales ((FSC), «hechos» en Nueva York cn el sene de la ONU el
18 de diciembre de 1966, asi como los famosos convenios ndmeros 98 y 87 de
la OIT, sobre aplicacidn de los principios def derecho de sindicacidén y ncgocia-
cidn coleciiva, y sobre liberiad sindical y proteccidn del dervecho de sindicacion,
respectivamente (6). Para proceder a esta ratificacién. el Gobierno reformista
contaba con el previo juicio favorable de la comisién de asuntos exteriores de
la institucion parlamentaria franquista, emitido ¢l dia 15 del anterior mes de
marzo respecto de los iratados internacionales de la ONY (7) v el dia 29 dei
mismo mes respecto de los pactos de la GIT (8).

Rl Boletin Oficiel del Fstedo del dia 30 del mes de abril publicaba los co-
rrespondientes instrumentos de ratificacién de aquellos pactos internacionales de
derechos humanos, cuya entrada cn vigor se relrasaba, no cbstante, hasta trans-
curridos tres meses a partir de la fecha de depdsito por €l Tisiade ratificante de!
respeciive instrumento de ratificacién en poder del secrctaric general de {as Na-
ciones Unidas (arts. 49, 2, ICP, y 27, 2, IESC). Efcctuado dicho depdsito por
¢l Gobierno espaficl el dia 27 de abril, los citados iratados internacionales en-
trardn en vigor en nuestro ordenamicnto juridico ¢l dia 27 del mes de julio
{arts. 33 1CP v 31 FE5C) (9).

tituir los cuaro precepios del titulo @i de la ley Sindical de 1971 destinados a regular
el asociacionismo profesional en el marco de un sindicalismo uniturio, integrador, ver-
ticalista, obligatoric y jerirquico {arts. 13 2 16 y normas de desariollo contenidas cu
el decreto 3095/1972. de 9 de noviembre, sobre régimen de las organizaciones profe-
sionales sindicales).

{6) Fl convenio nim. 87, sobre liberiad sindical y proteccion det derecho de
sindicacion, fue adoptado el 9 de julio de 1948 por la 31.* rcunion de la Conferencia
General de la OIT, convocada y congregada en San Francisco ¢l 17 de junio de 1945.
El convenio nam. 98, sobre aplicacién de los principios del derecho de sindicacion v
negociacion coleciiva, se adopté con fecha de 1 de julio de 1249 por la 32.° reunisén
de ia Conferencia (eneral de la OIF, convocada y congregada en Cinebra el 8 de
junio anterior. Sobre la visita del ministro de Sindicates, Enrique de la Maia, 2
la OFY' y su entrevista con el director general de aquella organizacién internacional,
sefior Blanclhiard, véasce La reforma sindical, 5.° Inforine {enero 1977), Instituto de Xs-
tudios Laborales v Seguridad Social, Madrid, cnero de 1977, pag. S.

(7)  Boletin Gficial de las Cortes FEspaiiolas, ntm. 1.563, de 23 de marzo, pagi
nas 37775-37776. el dictamen favorable de la comision de asuntos exteriores se dio
cuenta al pleno del dia 30 de wmarzo, que aprobd la LAS (Cortes Kspaiiolas, Diario de
Sesiones del Pleno, X Legislatura, nam. 31, pig. 5).

(8) Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, num. 1.567, 15 de abril. pag. 37870.

{9) «Para cada Estado que ratifique el presente pacto..., cl pacto entrard en vigor
transcurridos tres meses a pariir de la fecha en que tal Estado haya depositado st
instrumento de ratificacion...» «Kl presente pacto internacional entrard en vigor cl 27
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Los convenios de la OIT, por su parte, publicados en la Gueeta Oficial los
dias 10 (¢l num. 98) y 11 (el nim. 87) de mayo, demoraban ¢l comicnzo de
st vigencia durante casi todo un afio. Efcctivamente, la singular mecdnica pre-
vista para otorgar ciicacia temporal a estos pactos cxigia ¢l iranscurso de un
plavo de doce meses a partir de la fecha en gue ¢l director general d° la OIT

cegistrase su ratificacion por cada Estado miembro (arts. 8°, 1 y.3 €88, y 15,
1 vy 3 C87). Habiendo ocurrido tal cosa respecto de nue sfxo pais el dia 20 de
abril de 1977, los convenios de la OIT sobre libertad sindical no serin, por
wanto, normas de derccho inierno cspaiiol hasta ¢l 20 de abril del préxime
afio 1978 (arts. 16 CS8 y 21 C87) (10).

La aprobacién parlameniaria v posterior publicacién en el periédico oficial
de Ia ley reguladora del derecho de asociacién sindical marcaba, en consecuen-
cia, el comienzo de la primera y timida eiapa de la reforma del modelo sindical
verticalista disefado por las leyes fundamentales del anterior répimen politico,
ain vigentes, a salvo el episodic normative creador de la Administracion ins-
titucional de Servicios Socio-profesionales (AlSS) en el mes de octubre del pa-
sado afio (11), al que en seguida tendré ocasién de referirme.

de julio de 1977, de conformidad con lo cstablecido..., habiendo sido depositado =zl
instrumento de raiificacion de Zspafa cl 27 de abril d&, 1977

(i0) Este convenio obligara tinicamente a agquellos micmbros de la Organizacién
Imernacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya regisitado el director general...
DZesde dicho momento cste convenio entrard en vigor, para cada miembro, doce meses
duspués de la fecha en yue haya sido registrada su ratiticacién.» «El presente convenio
entrard en vigor el 20 de abril de 1978. de conformidad con lo establecido..., habicndo
sido registrado el instrumento de ratificacidn espafiol el 20 de abril de 1977.»

(11) El real decrcto-ley creador de la AISS sc aprobo curiosamente en ¢l mismo
Cousejo de Ministros —el celebrado el dia 8 de cctubrc de 1976 bajo la presidencia
de A. 8§ Cortes franquistas ¢l provecto de ley de Aso-
ciacion Sindical v que utilizd, en cambio, Ja expeditiva férmula del decreto-ley (real
decreto-ley 18/1976, de 8 de octubre, sobre medidas econdémicas) para adoptar las
graves decisiones de congelar los salarios y Ja negociacién coleciiva, flexibilizar Jas
plantillas y reinstaurar el régimen de despido libre, suspendiendo iemporalmentic la
vigencia del articulo 33 de la LRL, preceplo posteriormente derogado, como es sobra-
damiente conceido, por el real decreto-ley 17,1977, de 4 de marzo, sobre relaciones
de trabajo. Yéase, al respecto, M. RODRIGUEZ-PINERO, L. Ii. DE LA VID.La, J. CTABRERA,
2. Viby, A. MARTIN-VALVERODE, J. MONTALVO, 7. SALA, 1%, RODRIGUEZ-SARNUDO, §. XA-
MiREz y A, Ompa: «Decreto de relaciones laborales. Un paso atras en ol camino a
Ia democraciay, £l Pais, 12 de abril de 1977, phg. 43; De 1A Vi1a, DESPENLADO,
M()NrALvo, PALOMEQUE, RODR{GUEZ NAVARRO Vv SAGARDOY: Relaciones de trabajo. Co-
meniarios al real decreto ley 17/1977, Nustre Colegio Nacional de Doctores y Licen-
Ciados en Cicncias Politicas, Madrid, 1977; Arsor, Canvies, Juiniz, Lorrz Canvia,
SaLA 'y Ramirpz: Las relaciones leborales, Fernando Torres, Fditor, Yalencia, 1977,
Pags. 303 v sigs.; do los mismos autores: Nueva regelacién de las relaciones de trabajo
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2. Por real deereio 87371977, de 22 de abril (BOL del 28 del mismoe mes),
se aprobaron lus normas reguladoras de los estatutos de lus organizacioncs sin-
dicales constituidas al amparo de la 1LAS y de su publicidad y depésito en la
oficina publica sindical crecada al efecto por el articulo 3.° de dicha ley, bajo la
dependencia provisional del ministvo de Relaciones Sindicales («en tanto no
se disponga su adscripeidn definitiva», decia la disposicion transitoria 2. de
estas normas reglamentarias). Al ampare de las mismas, ello es sobradamente
conocido, presentaron sus correspondientes estatutos y obtuvieren carta de «le-
galizacion» los principales sindicatos de la clase trabajadora (CC. 0O., USO,
UGT, CN'U, SU, CSUT, BLA-STV, SOC), que hasta ¢l momento y desde hacia
algo més de un afio (12) habian venido moviéndose en ¢l dificil y peligroso
terreno de la ilegalidad tolerada o intclerada y reprimida, abandonade a la dis-
crecionalidad del poder ejecutive (13).

=1 real decreto 1048/1977, de 13 de mayo (BOZE del dia siguiente), reguld
los procedimientos judiciales sobre constitucién y suspensién o disolucién de
asociaciones sindicales previstos en los articulos 3.2 y 5.0 de la LAS, otorgando

{real decreto-ley 17i1977, de 4 de maizo, sobre relaciones de trabajoj, Valencia, 1977
Sobre el real decreto-ley 1871976, de 18 de octubre, de medidas cconomicas, AlRBIOL
y otros: Las relaciones leborales. .., cit., pags. 199-207; M. PESA v R. CArRsaLLO: La
crisis, la reforma y los trabajadores. Anuario de las relaciones lahorales en Espadia,
1975, Ediciones Le la Torre, Madrid, 1977, pags. 62-65 v 142 vy sigs.

(12) Durante los dias i5 a 18 de abril de 1976 la Uiri celebré en Madrid st
KX Congreso ordinario, ¢l primero «en ¢l interior del pais... desde la instauracion
del régimen» (UGT, XXX Congreso, Epilogo de ™. Redondo, Akal Editor, Madrid,
1976, pag. 3; cfr, también, La reforma sindical en el primer Gobierno del Rey, di-
ciembre de 1975-junio de 1976, Instituto de Estudios Laborales y de Seguridad Social,
ivadrid, cnero de 1877, Anexo V-6, pags. 62-63). Puede decirse que o partir de estas
fechas v de este hecho comenzaba la fasc de «lolerancia en la ilegalidady de lus
centrales sindicales obreras, o al menos de algunas de ellas.

(13) Viase lo expuesto en la mota anterior respecto del XXX Congreso ordinario
de UGT (15 al 18 de abril de 1976). El 22 de junio siguienie el Gobierno Sudrez
prohibia, en cambio, la celebracion de la Asamblea general de CC. OC. prevista pard
los dias 27 al 29 del mismo mes en Madrid, que méas tarde, el 11 del siguiente mes
de julio, tendria lugar en forma clandestina cn el salon de actos de una parroguia del
barric de¢ Sans, de Barcclona (La reforma sindical, 2.° Informe, julio-septicmbre de
1976, 1ELSS, Madrid, encro de 1977, pags. 16-17 v Ancxos V-1 v V-2, pags. 6467
Por su parte, el Pleno de la T'ederacion local de Madrid de la ONT tenia (ue
reunirse también clandestinamente ¢l 13 de mayo (La reforma sindical en el primer
Gobierno del Rey..., cit.,, pags. 13-14 y Anexo V-4, pag. 58). T.os dias 10, 11 vy 2
de octubre siguiente, 1iSC celebraba en Bareclona su 1.° Asamblea Nacional de
Pelegados de Secciones Sindicales, autorizada {La reforma sindical, 3." Informe, ocfit-
bre 1976, 1ELSS, Madrid, enero de 1977, pags. 14-15 v Anexos V-8 y V-9, pflgi'
nas 51-52). Son tar sélo algunos cjecmplos.
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competencia para su conocimicnto —tras alguna vacilacién inicial advertida du-
rante ¢l debate parlamentario de la LAS (14)— a «los Juzgados de Primera
Instancia de la capital en que radique la oficina donde se hubieran depositado
¢l acta de constitucidn y los estatutos de lu asociucidn sindical correspondiente»
{art. 7°). La tramitacién de estos procesos habia de efectuarse en la forma es-
tablecida por la LEC para los incidentes con las especialidades reglamentaria-
mente previstas (art. 11) (15), siendo Ia sentencia que en ellos recayesc apelable
en un solo efceto y posteriormente recurrible en casacidn o, en su caso, en ve-
vision (arts. 13-17) (16).

{14y Decla asi el procurador Pita da Veiga v Sanz en la postrera sesién plenaria
de las Cortes orginicas que zprobd la ley de Asociacién Sindical, al exponer los
fundamentos del dictamen de la ponencia parlamentaria y contestar a los procuradores
emnendantes y presentadores de votos particulares: «S¢ supiimié la calificacion de
‘compeiente’ en relacion con el 6rgano judicial llamado a entender, por tener que
dasse sobreentendido. No se hizo mencién de Ia jurisdiccion ordinaria como Vnica a
Ia que corresponderf esta materia, porque aun coiacidiendo plenamentc con las en-
miendas producidas al respecto, se estimé que no podia hacerse tal especificacién, va
que en algunos casos pucede ser otra la llamada a intervenir, aun aplicindose la ley
comin, y si hubicse de hacerse tal mencién serfa neccsario pormenorizar supuestos,
lo gne no cra propio de esta lev» (Cortes Espanolay, Diario de Sesiones del Pleno,
X Ycgisiatura, nam. 31, Sesitn celebrada el dia 30 de marzo de 1977, pag. 29).
Cir., asimismo, los Diarios de Sesiones de la Comisién de Leyes Fundamentales y
Fresidencia del Gobierno, en cuyo seno sc debaiid la propuesta legal, de los dias 18
de cpero (ntm. 735, discusion del art, 3., pags. 25-49), 19 (atm. 736, discusion del
arl. 5. pags. 12-20) v 20 del mismo mes (nim. 737, discusién de la disposicion final,
Pigs. 21 y sigs.). Por su parte, CIRIACG DE VICENIE, al sscribir en Kl Pais del dia 30,
también del mes de encro, sobre la «ley de Asociacién Sindicaly v, mis en concreto,
sobre «el control de la libertad sindicals cn la nueva lev, exponia sus dudas al res-
pecto en fa forma siguiente: «...el texto que ha salide de Ja Comisién de Leyes
Fundamentaies no deja en manos de Ja Administracién Pablica (autorizacién admi-
nistrativa) la adquisicion de personalidad juridica por las asociaciones sindicales, pero
12 ¢s menos clerto que se deja en manos de la Administracion Pablica ol instar o no
de Ia autoridad judicial la concesién o no de personalidad juridica a csta o a aquella
4sociacion sindical, v que sc deju en menos de la autoridad judicial (autorizacion
judicial) la adquisicién de dicha personalidad juridica, ya que la awtoridad judicial
que en su dia se determine {;las Bagistraturas de {'rabajo?} podré declarar que los
estatutos de una aseciacién sindical no son conformes a derecho y. consccucnicmente
on clio, negarle su cxistencin juridicas. (Fambién en Trabajo y sindicatos, 1974-1977,
Bdicusa, Madrid, 1977, pag. 277).

(15) Tales especialidades cran las siguientes: «a) No cabra el término extraordi-
narie de prucha. b) El plazo de contestacion a la demanda seré comin para todos los
dlcmzmdadns ¢ intervinientes. ¢} J.a vista, cn su caso, deberd celebrarse dentro de fos
Sifte dias siguientes a aquel en que haya sido solicitada» Cfr. articulos 749, 754
Y 757 de {a LEC.

{16) «Podran interponer recurso de apelacién quicnes, segiin ¢l presente real de-
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El djercicio de actividades politicas y sindicales por parte de los compo-
cntes de las fuerzas armadas ——excluidos del dmbito de aplicacién de la
LAS (17)— se reguld por real decreto-ley 10/1977, de 8 de febrero (BOE del
dia siguiente), desarroliado por real decrcto 706/1977, de 1 de abril (BOE
del 21 siguicnte), posieriormente modificado por real decreto 1113/1977, de 20
de mayo (BOE dcl 23 de mayo). Respecto de los funcionarios piblicos de la
Administracién civil del Estado, Administracién local, organismos auténomos
dependientes de una y otra, entidades gestoras de la Seguridad Social y personal
contratado cn régimen de dereche adminisirativo a su servicio (art. 1.%), el real
decreto 1522/1877, de 17 de junio (BOE del 2 de julio), vino a establecer las
normas «esnecificas» reguladoras de su dereche de asociacidn sindical anunciadas
por la LAS (18), derogando la anterior normativa contenida en los reales decre-

creto, estén legitimados como paste demuandante o demandada (el Ministerio Siscal ¥
las personas naturales o juridicas titulares de un derecho subjetive que les facnlte para
obtener declaraciones judiciales sobre constitucién, suspension y disolucion de organi-
zaciones sindicales, como demandantes, y los promotores de la asociacion sindical ¥
firmantes del acta constilucional, en cuanto demandados; arts. 8.° y 9.9, sin que
puedan hacerlo los coadyuvantes con independencia de las partes principales {art. :3).
«has apelaciones sc sustanciarAn con las siguientes especialidades: o) Bl término de
prucba, en su caso, serd de dicz dias. b} La vista deberd tener lugar dentro de los
siete dias siguientes a la conclusion del plazo concedido al ponente para instruccion.
¢} Zntre lu citacion y la vista estarn los autos en la Secretaria a disposicion de las
partes, para que pucdan instruirse de elloss (art. 15). «Los jucces y ribunales remiti-
rén de oficio, cn el téimine de cinco dias, después de dictar sentencia o resolucion
que ponga iérmino al procedimicnio, iestimonio de la misma a la Oficina de D¢
pésito de Estatutos, con expresion de la firmeza, en su caso» {art. 16).

(i7) Disposicion adicional, 1.

(18) Disposicién adicional, 2: «&l ejercicio del derecho de asociacion sindjcal poT
los funcionarios publicos y por el personal civil al servicio de la Administracicn Biili-
tar se regulard por disposiciones cspecificas.» Tl citado real deereto 1522/1977, sin ent
bargo, no reconoci6 tal derecho al «personal civil al servicio de la Administracion
WMilitars, ni virtualmente a «los funcionarios y ¢l personal adscrito a los scrvicios de
Seguridad, instituciones Penitenciarias v, en general, cualesquiera otros que sin perte:
necer a los anteriores usen armas en el desarrollo de sus funciones», los cuales «pv-
sceran drganos de representacion de sus intereses y defensa de los mismos, sin g¥é
puredan afilicrse a las asociaciones w organizacionesy» de los restantes funcionarios pi-
blicos (art. 3.°, 1). Véase CIRIACO DL YVICENTE: Bl derecho de sindicacion de los funcio-
narios, Trabajo y sindicatos 197.4-1977, cit., pags. 278-281; «Los sindicatos de faneio-
narios», en El Pats, 8 de julio de 1977, pag. 35, v La lucha de lus funcionarios pihlices:
Ligitorial Cambio 16, Madrid, 1977, pags. 293-298. Sabido es que la libertad sindical de
los servidores publicos ha sido tema central de la 63 Conferencia General de la o
(Gincbra, junio de 1977), como también son conocidas laus posibles repercusiones de
este hecho en la aprobacion por el Gobicrno Svéarez del real decreto 1522/1977, ante
la participacion del ministro sindical De la Mata en las sesiones plenarias de aquelld
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tos 1839/1976, de 16 de julio, sobre ascciacion profesional de los funcionarios
civiles del Fstade, y 3006/1976, de 23 de diciembre, sobre pariicipacién y cola-
boracién de los funcionarios en los érganos encargados de la regulacion y gestién
de la funcidn piiblica (19).

Por Gltimo, ¢l real deereto-ley 31/1977, de 2 de junio (BOE del dia § del
mismo mes), anunciaba ¢l fin de Ia sindicacidn y cotizacion cstablecidas con
cardcicr chligatorio por la ley Sindical de 1971 para empresarios, téenicos y
trabajadores a partir del dia 1 del préximo mes de julic {art. 1.¢) (20).

Toda esta serie de promulgaciones normativas, que jalonaren ¢l proceso de
reforma sindical, fucron modificande paulatina y sucesivamente los distintos

conferencia internacional. Tas informaciones v comentarios de C. G6MEz, enviado es-
pecial de Ef Puls a Ginebra, publicados por dicho periédico a partir del diz 1.° de
jugio, apuntaeban con insistencia hacia cse dato, explicandose los retrasos en la llegada
de De la Mata a la OIT en funcién de la tardanza en la aprobacion por el CGobicrno
del real decreto sobre sindicacién de funcionarios. Tampoco dejd de aludic ln prensa
4 la posible incidencia del reconocimienio de la liberiad de sindicacion de los funcio-
narios publicos cn la compensacion del malestar cxistente en la Adminisiraciéon ante
la llegada de 1os funcionarios sindicales procedentes de la AISS (&1 Pais, 2 de junio de
1977, pbg. 45),

(19) Para una visién general de la provlematica plantcada on torno a las formulas
0 iéenicas organizativas funcionariales, PARADA YAzQuex: Sindicates y asociaciones de
funcionarios piblicos, 2.* ed., 'Tecnos. Madrid, 1968 (con prélogo de M. ALONsC OLEA):
del mismo: La sindicacién de los funcionarios putblicos, Scgundas jornadas sobre fun-
cidn ptblica organizadas por la Asocincién Espaficla de Administracion Pablica. Ma-
drid, 7-16 de febrero de 1974, pags. 99-103. Recientemente, DE La VirLa: «La sindica-
<ién de los funcionarios piiblicosy, en Cuadernos de Derecho del Trabajo, nimeros
1-2, 19751976, pags. 223-227. De actualidad y de gran profusién cn datos y detalles
bréciicos cs el libro, ya citado, de CIR1ACC DE VICKENIT: La lucha de los funcionerios
Piblicos, pags. 185 y sigs., donde en concreto s¢ anulizan Jas referidas normas sebre
dseciacion y participacion funcicnarial dictadas por el Gobicrno Sudrez 2 propuesta
del entonees ministro de Ja Presidencia, A. Csorio {pigs. 255 y sigs.). Un anilisis de
Simifar corte, cn S. CRESPO: «lLa sindicacion de los funcionarios y trabajadores de la
Administracion piblica», en Le crisis, la reforma y los trabajadores.... cit.,, paginas
B1y dgs.

(20} Za nueva norma decia responder en su preambelo a una necesidad de ¢ficucia
9perativa de la 1.AS. que precisaba de «la adaptacion de la legislacion sindical preexis-
tente a los postulados de libertad cn que se inspiran tanto dicha ley como los con-
Yenios internacionales recicntemente ratificados por ispafa, destacando con especial
xigencig revisora las normas sobre sindicacion obligatoria de empresarios, iScnicos y
tl'Abajadores v, refigjo de ella, ¢l pago de la exaccion parafiscal tradicionalmente deno-
Winada cuota sindicals. Las Cortes franquistas apreciaron la urgencia del real decreto-
ley, ordenandose por su presidente Fernandez-Miranda el dia 8 de junio su publicacién
nel Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolas, lo que cfectivamente se cumplio el si-
Bliente dia 13 (B. 0. . K., nam. 1.578, pags. 38106-38109).

177

ss
to



JURISPRUDENCIA SCCIAL

preceptos de aquella lcy Sindical y demés normas sindicales dictadas en su
desarrollo, cuvo contenido y finalidad se opusieron a la regulacién de las nucvas
normas promulgadas (21). El orden sindical espafiol vigente durante las dliimas
décadas y el aparato «representativo» de la Organizacién Sindical verticalista
recibfan de esta forma un golpe de muerte, aun cuando un cierfo tlempo
—husta la conforinacién de un sisiema democrédtico de relaciones industriales,
con una nueva regulacién de los medios genuinos de la accidén sindical (con-
venios y contlictos colectivos, huelga v actuacién sindical en las empresas) (22),
y husta la celebracién de nuevas elecciones sindicales (23)— pudicsen continuar
manteniendo sus funciones vegetativas y sus constantes vitales.

3. Sigamos ahora rdpidamente los cambios experimentados por el aparato
orgénico-administrative de la Organizacion Sindical verticalista.

Fl rcal decreto-ley 19/1876, de 8 do octubre (BOE del 27 del mismo mes),
ereé y organizé la AISS «con el cardcier de entidad auténoma de derccho pi-
blico, dotada de personalidad juridica propia, que tended a su cargo la direc-
cidn v gestion de los servicios sociales y asistenciales de cardcter socio-profesional
que le sean confiades» (art. 1.0, 1) (24). Adscrita a la Presidencia del Gobier-
no {art. 1.0, 2), se le atribuyeron los siguientes cometidos: «a) Los actuales ser-
vicios v actividades de las entidades y organismos de la Organizacién Siadical.
b) Los servicios del organismo auténomo; v ¢} Zos servicios sociules de las aso-
claciones profesionaics de libre creacién que cn el futuro se constituvan, en la
forma que autoricen lus normas de desarrcllo» {ari. 3.0, 1) (25).

{21) Veéanse sus respeclivas disposiciones derogatorias.

(22) Mie remito a la bibliografia citada, supra, en la nota 11 sobre el real decreto-
ley 17/1977. de 4 de marzo. de relaciones de trabajo.

(23) Tema controvertido que provocé, es ya sabido, ls ruptura de la CGS (Coordi-
nadora de Organizaciones Sindicales) ante la distinta postura mantenida por USC ¥
CO. CO. en torno a la utilizacion de las representaciones verticalistas frente a UGT.
Cfr. La reforma sindical, 4." Informe, noviembre-diciembre 1976, 12LSS, Madrid. enero
de 1977, anexo V-2, pags. 38-40; La reforma sindical, 7. Informe, marzo 1977, 1ELS5,
Madrid, abril de 1977, pags. 11-13 y anexo II-1, pags. 42-43,

(24) I.a AISS «se regird por cste decreto-ley v por las normas de desarrolio, siés-
dole de aplicacion la excepcion establecida en el articulo 5.° de la ley de Untidades
Lstatales Autonomas de 26 de diciembre de 1958y (art. 1.0, 1).

(25} Las funciones de la AYSS serin las mismas que las que desempefiaba la OS
habia dicho el subsccretario de la Presidencia sefior Graullera a los presidentes de Ias
Juntas Consultivas de los Cuerpos de funcicnarios sindicales en la cnirevista celebrada
¢l dia 22 de diciembre de 1976 (La reforma sindical, 4.° Informe. ., cit.. pag. 11). Sobre¢
la grave y perturbadora inteiferencia de la AZSS v de sus funciones en la autonomia:
independencia v libertad de las organizaciones sindicales, CiRIACO DE VICENTE: «injet-
tos sindicalesy, «La Organizacion Sindical cambia de nombres v «Sindicatos de paja»
todos cllos en Trabajo y sindicatos..., cit., pigs. 245-252; M. PrRa: «iegislacion lubo-
raly, en La crisis, la reforma y los trabajadores..., cit., phg. 71.
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Para el cumplimicnto de tales fines la AISS contaria con ¢l patrimonio sin-
dical —sulvo «los bienes privativos de los actuales sindicalos v entidades sin-
dicales dotados de personalidad juridica propia» (art. 3.2, 3)}— (26}, con el im-
porte de la «exaccidn parafiscal» creada por el articulo 5.2 en sustitucidn de la
antigua cuota sindical (27). v con los {funcionarios sindicales a los que se atribufa
«la condicién legal de funcionarios piblicos del orpanismos auténomo... con
Ia plenitud de derechos que Ies conficren actualinente sus cstatutos correspon-
dientes...» (art. 2., 1) (28).

{26} Pairimonio valorado en unos 40.000 millones de pesetas por Diario 16, 18 de
octubre de 1976, pag. 6. que pasaba a ser propicdad del Estado (La reforme sindi-
cal, 3.° Informe, octubre 1976, cit., pag. 7).

27)  «Que supone unos ingresos anuales de unos 10.00C millones de pesetas» (La
reforina sindical, 3.° Informe..., cit., pag. 7). «La cuota obligatoria», declaraba DDk La
MATA en Guadionae del pasado 27 de encro (nim. 91). «ha sido sustituida por una tasa
parafiscal, v &sta tiene cardeter transitorio. Espero que la cucstion quede despejada en
la ley de Presupuestos de 1978» (La reforma sindical, 5." Informe, enero de 1977, ci-
tado, pag. 9). Los acontecimicntos, sin cmbargo, sc adelantarfan, desapareciendo la
«exaccion parafiscaly afecta a la AISS a pariir del 1.° de julio del presente afio. A la
AISS se aplicaria «en lo sucesive, integramente, la ficy Gencral Presupuestaria de 4 de
enero de 1977» {art. 1.°, 2, real decreto-ley 31/1977, de 2 de junio}.

{28) El nimero de foncionarios sindicales ha sido estimado entre los 30 y los
35000 14q reforing sindical, 2.° Inforine, julio-septiembre 1976, ancxo [-3, pag. 33;
La reforme sindical, 3.° Informe..., cit., pag. 7; La rejorma sindicel, 4." Informe...,
citado, pag. 10; M. PrRa: «icgislacion laboraly, cn La crisis.... cit., pag. 7i). La suerte
de los funcionarios sindicales ocasiond serios problemas a la marcha del proceso de
Tforma sindical. La creacién de la A'SS y el proyecto de ley organica dul Consejo
de Feonomiz Nacional, que ¢} Consejo de Ministros del 4 de noviembre pasado decidid
enviar g las Cortes organicas —v que, por cierto, no llegé a aprobarse por su sesion
Plenaria- —, bien pudicron responder al intento gubernamenial de sclventarlos. Asi,
Le Ja Mata aseguraba a la Comisién Ljecutiva provisional de fa AIFAISS (Asociacion
Ifldcpcxx(iiexlte de Funcionarios de la AISS) el 8 de febrero que «la previsible loga-
lizacion de fas centrules, tras la definitiva aprobacién por cl plenc de las Cories del
Proyecio de ley de asociacion sindical, no implica de ningin modo la desaparicién
de Iu ALSS, que puecde perfectamente seguir prestande su funcion en el futuro» (La
';ef@fmu sindical, 6.° Informe, febrero 1977, 1ELSS, Madrid, marzo de 1977, pag. 38).
"“’f el contrario, el subsccretario de la Presidencia, Graullera, afirmabz a las comi-
Slones de funcionarios de Madrid v Barcelona, con las que se cntrevistd los dias 22 de
Boviembre v § de dicicmbre pasados, que los funcionarios sindicales no se integrarian
‘3“' los cucrpos generales de Iz Administracion publica, sino cn el Conscjo de Econo-
fnf& Nacional, 2 tenor de lo dispuesto por el art. 9.° de su proyecto de loy organica, pu-
dlicadg ey et B. 0. . k. del 23 de noviembre (La reforma sindicel, 4.° Informe..., cita-
Go, pag. 10). Mo obslante, estas afirmaciones de Graullera cran contradichas por De Ja
Mata, quien declaraba publicamente que los funcionarios sindicales se integraban cn

Tt A oa .
* AWSS y gue, de acuerdo con el real decreio-ley 19/1876, de 8 dc octubre, «cran
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La AJSS, sehalaba el articulo 4. de su normu fundacional, «tendrd un Con-
sejo de Administracién que estard compuesto, por terceras partes, por represen-
tantes de las organizaciones profesionalics de los trabajadores, de las asociaciones
de los empresarios y por vocales desiginados, en atencidn a sus junciones ¢ con-
diciones personales, por el ministro de Reluciones Sindicules, que serd su pre-
sidente y ejercerd también las facultades que atribuye la legislacion vigente al
titular del Ministerio al que se halle adscrito ¢l organismo auténomo». Transito-
riamente, «el actual Comité Ejecutivo Sindical asumird las [unciones del Censejo
de Adiministracién del organismo auténomo hasta la definitiva constitucion de
dicho Conscjo» (disposicidén transitoria 1.9).

Fl régimen juridico y econdmico-adminisirativo contenido en los tiulos V
y VI de la ley Sindical de 1971 y normas concordantces se aplicarfan al nuevo
organisme piblice «en tanto no se disponga otra cosa» (disposicion transito-
ria 3.4, De esta forma, {o jurisdiccidn contencioso-sindical, creada en el ({tulo V
de la ley Sindical {art. 54) y provisionalmente regulada a nivel orgénice v fun-
clonal por el decreto 2077/1971, de 13 de agosto (29), seria la Humada a revi-
sur los actos de la nueva entidud auténoma de derecho publico... adscrite o la
Presidencia del Gobicrno, y no la jurisdiceién centencioso-administrativa, ju-
risdiccidn especializada en ¢l conocimiento y revisidn de los actos sujetos al De-
recho administrativo emanados de las «instituciones piblicas sometidas a la tu-
teiz del Sstado» [art. 1.0, 2, ¢), LYCA] (30).

Finalmente, ia disposicidn transitoria 2.2 de la ley organica de la ALBS, que
venimos analizando, facultaba «al Cobierno para acordar la absorcién por la
Administracién del Estado o sus organismos auténomos de deierminados servi-
cios ¢ actividades de los que se encomicndan en este decreto-ley 2 la Adminis-
tracién Institucional de Servicios Socio-profesionales, debiendo la disposicién por
funcionarios ptblicos de la Administracién y para siempre» (La reforma sindical, 5.7 In=
forme..., cit,, phg. 9; 6.° Informe..., cit. pag. 9; 7.° Informe..., cit.,, pag. §). También
la preasa diaria ofrecié cumplida informacion sobre el tema.

(29 No se olvide que la ley 4271974, de 28 de noviembre, de Bases, Crganica de
fa Justicia, hacia suva, también con caricter provisional. esta regulacion reglamentaria
provisionai del orden judicial contencioso-sindical (Base 9., nam. 34, 2.°).

(30) «La creacion de la AISS es (...) lu mas clara consccuencia del intento gnber-
namental de pretender mezelar lo inmezelable (...). ZI resultado ha sido Ia creacion
de un organismo administrativo 'y sindicalmente anémalo, es decir, un monstruo admi-
nristrativo-sindical.. » (CIRiACO DE VICENIE: Trabajo v sindicatos..., cit., pag. 250; 1a¢
cursivas son mias). Un acertado analisis de la jurisprudencia contencioso-adiministrativa
-—anterior, claro est4, a la creacion de la instancia judicial sindical— sobre la impug”
nzbilidad ante dicho orden jurisdiccional administrativo de los actos de los sindicalos
y demés entidades sindicales por su exclusion de Ja YEZA v su carencia de tutela
estatal, ecn T. R. FERNANDEZ RODRIGUEZ: Derecho administrativo, sindicatos y autoad-
ministracién, Institnio de Hstudios de Administracién f.ocal, Madrid, 1972, phgl
nas 141-147.
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la que aquélla se establezea determinar las condiciones y régimen juridico en que
¢l personal... [sindical]l prestard sus servicios» (51).

El dia 2 del siguiente mes de junio se dictd el ya conocido real decreto-ley
31/1977. sobre extincidn de la sindicacién y cotizacién obligatorias, reforma de
las estructuras sindicales v reconversidn del organismo auidnomo AISS (BOL
del 8 de junio} (32). D¢ un lado, a la AiSS le serin aplicable, en lo sucesivo,
la fev General Presupuestaria, de 4 de enere de 1877, y la LEZEA, de 26 do di-
clembre de 19538 (art. 1.2, 2); los recursos econdmicos necesarios para el cum-
plimiento de sus {ines le serfan garantizados por el Estadeo «mediante lus opor-
tinas consignaciones presupucstarias» (art. 1.2, 3); sus funcionarios pasarfan a
regirse [ntogramente por la EEEA, el Hstatuto del Personal de orpanismos autd-
nomos, aprobado por ¢l decreto 2043/1671, de 23 de julic, y demds normas
concordantes, «con pleno reconocimicnto de los derechos adguiridos a la entrada
en vigor de este rezl decreto-ley, tanio activos como pasivos, incluidos los dere-
chos del Montepio de Funcionarios, que guedan garantizados a iodos sits afiliados
v heneficiarios (art. 2.0, 1). De olra parie, se ordenaba la transferencia a la Ad-
ministracién del Estado, sus organismos auténomos y demds corporaciones y
entidades ptiblicas de las «unidades y servicios dependientes del organisinos autd-
nomo “Administracién Institucional de Servicios Socio-profesionales’..., dec acuer-
do con la naturaleza de las funciones que correspondan a dichas unidades vy

(31} Va desde su creacién ia AISS cstaba, pues, condenada a une vida transitoria.
Pero la dinémica del proceso de reforma sindical estuvo cargada de contradicciones
¢ improvisaciones, diliciles de explicar en este lugar. Un solo ejemplo: «la reciente-
mente creada AISS ¢s un paso intermedio que desaparccerd con el restablecimiento de
lu liberrad sindical» (De la Mata a Otto Kerslens, sceretario general de la CIOSL, en
una entrevista mantenida en Madrid ef 1.7 de febreroy La reforma sindical, 6. Infor-
me..., cit., pag. 8). «El organisme transitorio donde los futuros representantes de los
obreros, de los empresarios v del Gobicrno examinaran tode lo relativo ai patrimonio
514 la AJSS, la cual no entrard en pleno funcionamicnio hasic gue exista la libertad
sindical v las organizaciones obreras elijan u los consejeros que deberdn formar parte
de ella. Actualmente, ¢l Comité Ejecutivo Sindical estd haciendo, con caricter transi-
torio. las funciones del Consejo de Administracion de Ia AISS» (Dr 1a Marta: «ia
Phmavery sindicaly, en Cambio 16, nam. 271, 14 de febrero de 1977; cfr. La reforma
Sindical, 6.% Informe..., ¢it.. pag. 9 v anexo Ii-3. pags. 35-36). Afiddanse 2 cllo las ya
Conocidas presiones de los funcionarios sindicales.

(32) «Deben actualizarse», s¢ leia en su breve exposicion de motivos, «las dispo-
siciones del real decreto-ley 19/1976, de 8 de octubre, en varios cxtremos sustapciales,
Como son la regulacién de la transferencia de servicios a la Administracion pablica, va
Prevista en su disposicion transitorta 2.%; la creacién de la correspondicnte Comision
de Transferencia; la modificacion del Estatuto Juridico del Organismo Auténomo y de
SUs funcionarios, necesitado de claridad y scpuridad. v, finalmente, ia concesion de la
Recesaria autorizacion al Gobierno para introducir las adaptaciones requeridas por
¢l marco jnstitucional creado a partir de la lev 19/1977, de 1 de abril...»
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servicios» (art. 3.2, 13 (33). Por Gitimo, se faculinba al Gobicrno para adaptar
fos preceptos de la ley Sindical de 1971 «y de cualesquiera otras disposiciones
de nuturaleza o incidencia sindical, en tanto resulten alteradas por Ia ley 19/1977,
de 1 de abril |LAS]: el 1t al decreto-ley 18/1976, de 8 de octubre [sobre creacién,
orge m7ac1o1 y funciones de la ATS5], y por el presente real decreto-ley...» (dis-
posicidon adicional 2.0 (34).

Pocos dias después, el dia i3 del mismo mes de junio, ¢l Boletin Oficiul dei
Estudo publicada dos reales decretos promulgados en desarrolio del real decreio-
ley 31/1877, ambos du 10 de junio: uno de elios, el real decreto 1303/1977,
procedia a someter a 1a regulacién de la Jey 2/1974, de 13 de [cbrero, sobre
colegios profesionales, a los colegios profesionales sindicales regidos por la le-

{33) Dichas transferencias scrian aprobadas por ¢l Gobierno, «previa propuesta
para cada caso, por upa Comisién Interministerial de Pransfercncia presidida por el
ministro d2 Relaciones Sindicales, con participacion de representantes de los Kiinisierios
afectados. La disposicion gue aprucbe la transferencia determinara los elementos per-
sonales v materiales que hayan de integrarse en cada Organismo o Corporacién ptbli-
ca» f{art. 3.°, 2). Concluido el proceso de transferencia, la AISS obviamente se extin-
guiria (urt. 3.°, 3).

(34) «Y, en particulars, scguia diciendo la disposicién adicional 2.5, s¢ facuitaba al
Gobierno «para: a) La creacién v reforma de Corporaciones de Dcrecho publico,
organismos auténomos v entidades con participacién pblica que, sin menoseaba de ke
libertad de asociacion sindical, realicen funciones de promecion y gestidon de inierescs
gencrales, con las competencias, estruciura, versonal, Tecursos y bienes que se determi-
nen. b} La creacién v reconocimicnto de entidades de Derccho piiblico en los sectores
agrario y pesquerso que, con ¢l carhcter de organos de consulta v colaboracion, v sin
menoscabo de la libertad sindical, realicen funciones de interés geaeral cn Jos secloTes
respectivos. ¢) La regulacion, adaptacién y sistematizacién fiscal de los actuales Grupos
Sindicales de Colonizacion, que con la denominacién de Sociedades Agrarias de Trans
formacion tendran plena personalidad juridica. d) La revisidn de los competencias ofri-
buidas a la Organizacion Sindical en el orden cooperativo, que serdn transferidas al
Ministerio de Trabajo vy, en su caso, a la Federacion MNacional de Cooperativas, ade-
cuando ia organizacién y estructuracidén del movimiento cooperativista a los pripcipios
de z2utonomia y libertad asociativa. ¢) La disposicidn por la que los Colegivs Profesio-
nales actualmente reconocidos que se rigen por la legislacion sindical puedan acogerst
al régimen comuin de la ley 2;1974, de 13 de febrero, asi como la revision de las com-
petencias que tiene atribuidas la Organizacion Sindicul respecto de las Camaras de Co-
mercio y Corporaciones analogas. f) La revision de las coimpetencias... [del] ministro
de Relaciones Sindicales y le reordenacion de los servicios dependientes del mismo, ast
como la revision de las funciones y compeetncias de los organismos colegiados repre”
sentativos y de las representaciones en los érganos de la Administracion Central 0 IS
titucional y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. g) T.a reestructuracion de 12
ifederacion Sindical de Agricultores Arroceros de spaiia y de la Federacion de in-
dustriales elaboradores de arroz, con ¢l caracter de corporaciones de Derecho pu)llCo
dependientes del Ministerio de Agricultura...»
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gislacidn sindical (35); el segundo de los cliados cuerpos reglamentarios, el real
decreto 130471977, regulaba la composicién y funciones de la comisidn de irans-
ferencia de la AISS a la Administracién del Estado, sus organismos auténomos
y corporaciones y entidades piablicas (36).

La reestructuracidn administrativa operada por real decreto 1538/1977, de
4 de julio (BOE del dia siguiente), culminaba hasia ¢l momento —su disposi-
cién final 2.8 prevé que cn el plazo de cuatro meses ¢l Gobierno apruebe las
disposiciones reguladoras de las estructuras orgdnicas de cada departamento
ministerial-—- ¢l proceso de reforma de las esiructuras burocrdticas sindicales,
climinando la {igura del ministro de Relaciones Sindicales y atribuvendo sus
funciones y competencias al de Trabajo (disposicion final 6.2).

4. Muy apretadamenie expuesta, ¢sta es la historia normativa del procese
reformista sindical. He prescindido aqui de andlisis de contenido v valoraciones
¥ enjuiciamientos polfticos sobre la misma, que dejo para mejor meniento y oce-
sidn (373, Gl proceso legislativo noticiado sélo tenfa por finalidad advertir los
cambios y modificaciones operados en el ordenamiento sindical cspafiol v tratar
de situar en €l, si es que ello es todavia posible, a la jurisdiccidn funcionalmente
especializada en la revisidn de los actos, acuerdos y disposicioncs sujetos al
viejo régimen juridico sindical.

¢Lué va a pasar, qué pasa ya, con la jurisdiccidn contencioso-sindical? ¢ Cudl
e su actual status juridico? Todo hace indicar la inuilidad ¢ inscrvibilidad
ebzolutas de su mantenimicnio.

En efecto, una de las vias de llegada a csta jurisdiceion, la jerdrguica, que
finalizaba en el ministro de Relaciones Sindicales (arts. 53, 1, y 38 LS, y 1.9, 2,

P —

(35) «Fntre un Colegio Oficial Sindical y un Colegio Cficial no incluido en Ja
Orbita sindical», notaba Fernindez Rodriguez, «no hay ninguna diferencia». Se trala de
Una pura polémica politica, de una vieja tension no resuelta con las leyes de unidad sindi-
Qly (Derecho administraivo, sindicatos. .., cit., pag. 191, nota 60), ni con la ley Sindical
de 1971, cuyo arl. 22, sobre colegios profesionales sindicales, era precisamente derogado
bor este real decreto 1303/1977. Véase, del mismo autor, En torno a lu Ley de Cole-
gios Profesionales, Ilustre Colegio Provincial de Abogados de San Sebastian, San
SCb&stian, 1974; Garcia bC ENTERRIA y FERNANDCZ RoOpRiGUEz: Curso de Derecho ad-
Ministrotive, tomo , Civitas, Madrid, 1974, pags. 234-238.

(36) Presidida por el ministro de Relaciones Sindicales, presidente del orgapismo
“Ménomo AISS (art. 1.°, 1), a la Comisién de Transferenciz sc l¢ atribuyeron, entre
otros, los siguientes cometidos: «a} La coordinacion de los trabajos y actuaciones ad-
Ministrativas tendentes o la efectividad de la transferencia de la AIlSS, proponicndo la
Aopeicn de lus disposiciones oportunas. b) l.a adopcion de cnantos acuerdos de ca-
Yicter economico-financiero sean necesarios al proceso de transferenciz, sin perjuicio
de tay competencias del Ministerio de Flacienda y del Consejo de Ministros. ¢) La for-
m“'cién de las relaciones de los elementos personales y patrimoniales que deban trans-
flise con las unidades y servicios implicados en ¢l proceso de transferencia...»
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decreto 2077/1971), ha desaparecido con la va mencionada reestructuracién ope-
rada sobre determinades Grganos de la Administracién Central del Fstado. De
las restantes vias de acceso no se sahe con plena certeza cudl sea su concerata
situacion juridica. Los drganos superiores colegiados de la antigua Organizacion
Sindical, el Comité Fjecutivo Sindicai y ¢i Congreso Sindical, cuyos actos serin
fiscalizables por la jurisdiccién contencioso-sindical (arts. 53, 1, y 38 LS, v
1.2, 2, decreto 2077/1971), no son més que viejas religuias de un orden juridico
pretérito, afortunadamente superado. La AISS, por otra parte, abandonzba, a
partit de la promulgacién del real decreto-ley 31/1877, de 2 de junio, su espe-
cifico estatuto jurfdico, que artificiosamente somcetfa Ia revision de sus actos al
orden jurisdiccional contencioso-sindical (disposicidn transitoria 3.2 del real de-
creto-ley 19/1976, de 8 de octubre, pasando a regirse plenamente, én lo que 18
quedara de existencia, por la LEZA (art. 1.2, 2, real decreto-ley 31/1977). Los
Tribunales de Ampare, finalmente, deben cncontrarse a disposicién de csa comi-
sidn de transfercncia de la AISS, presidida hoy por el ministro de Trabajo (38).
La jurisdiccidn coniencioso-sindical es. por tanto, un islote incomunicado dentro
del panorama judicial espaiiol, al que no leve ningin camino transitable.

Recudrdese, de olra parte, gue los procedimientos judiciales sobre constitu-
cidn y suspensién o disolucién de organizaciones sindicales han sido atribuidos
por el citado real decreto 1048/1977, de 13 de mayo, a la competencia material
de la jurisdiceién ordinaria (39). La jurisdiccién contencioso-sindical no tiene.
en consccusncia, otro remedio que desapareccr. Es de csperar que las préximas
reformas constitucionales y ordinarias del orden jurisdiccional espafiol confirmen
cste diagndstico (4Q).

5. Asi las cosus, parece convenienle, o incluso preciso, plantearse la utilidad
y operatividad de proseguir con csta serie de comentarios jurisprudenciales con-
iencioso-sindicales iniciada en el afio 1974, en el nimero 1061 de esta mismé
RevistA, casi dos afios después de gue la jurisdiceién contencicso-sindical co-

37y Notas sobre la reforma sindical {ulio de 1976 a julio de 1977), de proxima
publicacién.

(38} «El ministro de Trabajo asumird las funciones y competencias que hoy corress
ponden al ministro de RKelaciones Sindicalesy (disposicion final 6.* rcal decreto 1538/
1977, de 4 de julio, de reestructuracion administrativay).

(39) Aronso CrLEA se muestra parfidario de la atribucion de ias materins litigiosas
sindicales al orden jurisdiccional ordinario: Apéndice a la 4. edicién de su Lerecho
del trabajo {en prensa).

(403  El teal decreto-ley 24/1976, de 26 de noviembre, prorrogd nuevamente el pla-
vz0 para articular la iey d¢ Bases 42/1974, de 28 de noviembre, Organica de la Tusti-
cia, hasta ¢! 28 de noviembre dec 1977 {art. 1.).

(41) M. L. Casas: El recurso contencioso-sindical, pags. 135-224.
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menzase a emitir sus primeras decisiones judiciales (41). Tengo que dscir, antes

de nada, que desde Iuego no cncuentro razones que justifiquen el andlisis dete-
nido de los fallos de un orden judicial llamado a morir, cuva vida, por lo demés,
no ha side prédiga en éxitos y aciertos, sino mds bien en itodo lo contra-
rio (42). Pero poner punto final. sin mas, aqui y ahora. a la historia de esc
poce afortunado orden jurisdiccional de los dltimos afios del sindicalismo verti-
cal ni me parcee oportuno ni del todo convineente. Yic optado, en consccuencia.
por una via intermedia: no comentar de ahora en adclante las Gltimas decisio-
nes de la jurisdiccidn sindical, pero si transcribirlas, agrupdndolas sistematica-
mente por nécleos o centros de imputacién materiales.

Con ello pretendo gue el lector obtenga un conocimiento puntual y completo
de un concrelo ciclo hisidrico, ¢l del orden judicial del nacional-sindicalismo
cspafiol; tampoco quicro dejar en el tintero cucstiones de cierto interds, como,
por ejemplo, el conocimiento de las Gltimas eleeciones del sindicalismo vertical
a través de las jurisprudencia contencioso-sindical; pero scbre todo me interesa
dar tiempo a que el panorama politico-sindical del pafs se clarifique v la clase
trabajadora v sus organizaciones sindicales manifiesten sus aspiraciones y deseos
de un fema que per ahora parece estar soterrado, perc cuya imporiancia es cru-
cial: ¢l de las garaniias juridicas de los derechos de los trabajadorcs, los sin-
dicales inchuidos.

Gué tipo de organismo quicren los trabajadoies para solventar los con-
flictos laborales y sindicales? ;e qué naturaleza, cardcter y con qué funciones?
¢Cudl va a ser el papel de las centrales sindicales en este terreno de jucgo?
¢Como se va a organizar la asistencia técnico-juridica de los irabajadores, sin-
dicados y no sindicados? Esias y otras muchas son las preguntas a las que res-
ponder (43).

El transcurso de un tiempo prudencial parece justificado cuando hay otros
¥y muy graves problemas planteados cn estos momentos dificiles de cambio.
Crisis, incertidumbre ¢ interinidad politica y normativa. Fs de desear, sin cm-
bargo, que cuanto antes las centrales sindicales ccupen ¢l papel de protagonistas
4 gque estdn llamadas y que en representacion de la clase obrera munifiesten su
Opinién en ésta y en otras matcrias. Los estudiosos del Derecho del trabajo
debemos tener presente que la dindmica praxis Iaboral cuenta ya con un nuevo
sujeto: Jos sindicatos de la clase trabajadora.

(42) Véase «Tribunal Supremo, Szla VI, Cuestiones sindicales», seccion de «Jjuris-
Prudencia socialy, enn nims. sucesivos al 11 de la RPS.

(43) Para un avance parcial sobre estos temas, I SALORIO: «Las Magistraturas del
Traba}o. Afio 1976, inicio de la revision de una jurisdiccién laboraly, en La crisis, la
"eformeg y los trabajadores, cit., pags. 101-119.
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FI. Yas OL7TIMAS DLCISIONES DE LA JURISDICCION
CONTENCIQSO-SINDICAL

Los nicleos o centro de imputacién materiales de las tltimas decisiones
contencioso-sindicales a que hace un momento aludia —a salvo alguna novedad
inopinada— son los tres siguicnies:

1) Cuestiones de organizacion sindical y disciplinarias rclativas a los sin-
dicados vy a las entidades sindicales.

2) LEleccicnes sindicales.

3) Personal sindical.

Esto aparte, exisie un pequefic grupo de cuestiones varias no susceptible de
formar una unidad concreta; cuestiones, en alglin caso aislado, novedosas y, en
los restantes, continuadoras, repetitivas de temas ya analizados.

Las decisiones que a continuacién se transcriben constituyen jusiamente este
grupo heterogéneo que al lector resultard fdcil relacionar con fallos ya conoci
dos y, consiguientemente, encuadrar sistemadiicamente, ayudado por indicacione
o anotaciones que sc irdn haciendc a pic de pédgina. En préximes ntmeros de
esta publicacién periddica se irén exponicnde ordenadamente las decisiones ju-
diciales agrupadas en torno a los tres ndcleos, asi como las que ¢n el futuro
pudicran producirse, si es que efectivamente se producc alguna mds (44).

t.  La jurisdiccidn coniencioso-sindical
A) Cardcter revisor

«... csta jurisdiccion contencicso-sindical, de modo andlogo a la contencioso-
administrativa, ejercc una funcién revisora de las disposiciones o acuerdos de
los correspondicntes Srganos sindicales, ¢n cuanio requiere la existencia de v
acto sindical previe y ha de decidir si ¢l mismo estd o no ajustado a derecho,
segln asi se deduce, entre otros, de los articulos 1.2, 61 y 52 del decreto regil-
lador de la misma, de 13 de agosto de 1971, sin que pueda resolver cuestionds
gue no fucron resuelias en ¢l acto o acuerdo sindical impugnado ni planteadas
en la via sindical...» (STS, V7, de 11 de diciembre de 1974. Ref. Ar. 4847
Poncnte: Rafael Gimeno Gamarra)y {(45).

(44) La altima entrega mensual del «Repertorio de Jurisprudencia», de Aranzadi
corresponde a marzo de 1977,

48y Cfr. STS, V1, de 15 de abiril de 1972. Ponente: Garcia-Galan y Carabias-
Ref. Ar. 2151 (impugnacién de elecciones sindicales en ¢l Sindicato Provincial del Detal
de Madrid); de 14 de junio de 1973. Pte.; Valle Abad. Ref. Ar. 2818 {recurso contensioso”
sindical contra la orden de 17 de abril de 1971, dictada por el ministro de Relacione
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B)  Los actos diciados por el Tribunal Ceniral de Amparo en trdmite
de recurso de los Tribunales provinciales son fiscalizables por la
instancia judicial contencioso-sindical cuando afecien a la suspen-
siéi ¢ privacidn de los derechos del sindicado [art. 27, d), del de-
creto 2303/1977, de 15 de agosio, sobre organizacidin y procedi-
miento de los Fribunales Sindicales de Amparof

«Considerando: Que en el presente recurso contencioso-sindical interpuesto en
nombre de la Cofradfa de Pescadores San Pedro, de Santurce (Vizeaya), por ¢l
Patrén Mayor de la misma contra acuerdo de! Tribunal Central de Amparo, de
16 de julio de 1973, se alega la cxcepeidn de caducidad por haber presentado
reclamacién ante el Tribunal provincial una vez transcurride el plazo establecido
en el D, de 13 de agosto de 1971 (46), y no puede prosperar esta alegacién ya
qus no ha sido previa v anteriormente planteada, por lo que a tenor de lo dis-
puesto en el art. 57 del referido Deereto no puede wener acogida en el presente
trdmite del recurso contencioso-sindical, pues en el mismo s¢ establece que ¢n ¢l
acto de vista 0 en los escritos de conclusiones no podran plantearse cuestiones
no suscitudas en los escritos de demanda y contestacion,

Considerando: Que asimismo ha de rechazarse el motivo que se formula sobre
¢l Tondo del asunto relative a que se mantenga ¢l acuerdo adoptado por la
citada Colradia de Pescadores San Pedro en relacién con el cese temporal de
varios de sus miembros como sancién disciplinaria que les fue impucsia, pues los
hechos y las circunstancias que en ellos concurrieron, asi como la naturaleza y
alcance de dicha jurisdiccidn, son cxaminados con (odo detalle y minuciosi-
dad en el acuerdo rccurrido, que analiza sus derivaciones, asi como los ante-
cedentes que sobre ellos se deducen de procedimientos seguidos ante los Tri-
bunales ordinarios, para llegar a la conclusion de que, una vez ampliamenie
enjuiciados, en cllos sc extralimiia en sus funciones la Cofradia de Pescadores al

Sindicales en desarrollo del decreto 65171971, de 2 de abrl, sobre convocatoria de
clecciones sindicales); de 20 de junio de 1974, Pte.: Vazquer de Sola. Ref. Ar, 3146
{Cine Rabida, de Buelva, v. distribuidora Sclecciones Yiuguet, 5. A.); de 22 de junio
de 1974, Pte.: Valle Abad., Ref. Ar. 3318 (Rey Soria y Cia., propietaria del Cine
Echcgmuy, de Malaga, v. distribuidora As Fibms); de 22 de junio de 1974. Pte.: Gaz-
“fa-Galan y Carabias., Ref. Ar. 3152 (Julian Garcia Lépez, matador de toros, v. Leo-
ardo pLuitoz Crdoficy, empresario taurino, sobre incumplimiento de conirato); de 26
de junio de 1974. Pte.: Valle Abad. Ref. Ar. 3165 (Maria Isabel Bautista jiménez
V. Obra Sindical del Hogar de Cadiz, sobre adjudicacién de un local para farmacia) ...

{46) vsanse articulos 60, f) y 36 del decrcto 2077/1971, de 13 de agosto, por el
Que se regula transitorizinentc ¢l recurso en via contencioso-sindical, y 22 del decre-
t‘_) 230571971, de 13 de agosto, sobre organizacién y procedimiento de los ‘Tribunales
Sindicales de Amparo.
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efectuar un nuovo oxamen v tomar acuerdo sobre actividades va conocidas y re-
sucliaz por la jurisdiceién competente (47).

(47) Por la jurisdiceion penal. Fa efecto, los pescadores sapcionados por la lunta
Directiva Sindical de o Cofradia de Pescadores «San Pedroy, de Santurce, habian in-
terpuesto, ¢l 24 de enero de 1969, querclla criminal contra su patréon mayer por ¢l
delito de estafa ante «supucstus irregularidades cometidas con ocusion de la consirue-
cidén de un bloque de viviendas para pescadores, promovidas por ¢l Instituto Sociul
de la Murina. que fue sobrescida por el Juzgado de Instruccién nam. 5 de los de
Bilbaoy {scgundo rvesultando de hechos probados del acuerdo del Tribunal Central de
Ampuro, de 16 de julio de 1973). Con fecha 9 de octubre del mismo afic se comunicod
a los {sancionados] por la Junta Directiva Sindival de la Cofradia gue se habia acor-
dado asbrirles expediente disciplinario por difamacion y calumnia del patrén mavor,
cntregandoles ¢l pliego de cargos consistente en que dichos pescadores habian incoado
querella eriminal por el delito de estafa contra el patrdn mayor... Contra ¢l pliego
de cargos los... [pescadores] formalizaron ¢l descargo oportuno, basandose en aj Que
siendo la querella de indole secreta era incomprensible que la Junta Direciiva cono-
clera su contenido, v b) Cue dicha sunta Directiva carecia de atribuciones v cono-
cimientos juridicos para determinar si los hechos de la querella constituian o no ci-
lumnia, facultad que cra de la exclusiva competencia de los Tribunales. Pesc a ello,
la Junta Directiva acordd, en fecha 27 de noviembre dc 1969, sancionar a los rect-
rrentes con la baja como asociados de la Cofradia por un periodo de seis meses ¥
la pérdida total de todos sus dercchos duranie el citado periodo. Posteriormente, €
pation mavor, don Pedro Julio Lucena, en 20 de cpero de 1970, se quercllé coniiit
los recurrentes por ¢! delito de calumnis, en basc de la querella que estos @liinws
habian interpucsio contra dicho sefior por csiafa, siendo sobrescida por el juzgado
de Fnstruccion nam. 5. No contento con cile, don Pedro julio Lucena, aprovechandose
de que los recurrentes, de acuerdo con la sancion impugnada. habfan side baja en 18
Coflradiy, los excluyd del derecho que tenian como benceficiarios a la concesion de Jas
viviendas que habian construide en Saturce, v a mavor abundamicnio las viviendas
que debian ser adjudicadas a los... [sancionados] lo fucron a otros pescadores de
fucra de Santurce (segundo resultando de hechos probados del acuerdo del Tribundl
Central de Amparo).

Tos pescadores sancionados interpusicron recurso ante el Tribupal Provineial de
Amparo de Vizcaya, alegando que «no correspondia a la Junta Directiva Sindical el
cicrcicio de la accion disciplinaria, sino ol patréon mayor, asistido de ia Junia dfi
Cabildo», y que no podia sancionarse a los cofrades por el hecho de que éstos utili-
zasen «derechos tan inalichables como ¢l enteblar querelia criminal contra otro ciudt““
dano, va que la calificacién de los hechos denunciados correspondia a la compeiencid
de los jueces de instruccion» {segundo resultando de hechos probados de la resolucion
del Tribunal Central de Ampare). Ll ‘Lribunal de Amparo de Vizcava dictd acuerdo
defando sin cfecto fa sancion impuesta a los recurrentes por la Cofradia de Pescadorcs
decision que posteriormente fue confirmada por el Tribunal Central, en base & las
argumentaciones siguicntes:

«Counsiderando: Que resulta esencial a todo régimen disciplinario que la rx(n"nux’ti\v"‘l
que Io desarrolla deba ajustarse a criterios de estricta y rigurosa interpretacion ¥ apli-
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Considerando: Que también se rechaza la alegacidn que formula la parte
recurrida sobre inadmisibilidad del recurso o tenor de lo dispuesto en el ap. 3.2 a)
cacion, tanto en lo que se reficre al enjuiciamiento de hechos y conductas como en lo
relativo al cuadro de penalidades y sanciones que puedan ser procedentes, no siendo
admisible, por tanto, lu amplia vy extensiva aplicacion de los preceptos. reguladores del
sisterna, porque cllo podria conducir a conclusiones que desvirtuen la finulidad que le
es propia ¥y a provocar erroneas calificaciones de los hechos enjuiciades v a injustas
o impropias aplicaciones de penalidad contra ¢l sujeto sometido al procedimicnto en-
juiciatario.

Considerando: Que en ¢l caso objeto del presente recurso es de apreciar una situa-
cion de hecho en que Ian normativa disciplinaria ha sido aplicada con crrdnsgo criterio
de amplitud interpretativa, ya que la Cofradia de Pescadores “San Pedre’, de Santurce,
al someter a expediente disciplinario a doce de sus micmbros, no se ajusté al obligade
criterio de rigidez cn la aplicacion de las normas contenidas en la orden de 27 de
noviembre de 1961 y reglamento disciplinario de Ia propia Cofradia de 7 de abril de
1968, que al establecer de modo conereto ser el patrén mayor de la Cofradia, asistido
de Ia Junta del Cabildo (art. 17), el Grgano a quien corresponde cjercer Ia accitén discipli-
naria, claramente cxcluye la posibilidad de atribuir y delegar dicha facultad en la Junta
Dircetiva Sindical, cuyas atribuciones vienen limiiadas al respecto, por la propia ley,
2 asistir con su conscjo al patrén mavor, (nico drgano responsable de lan decision o
acuerdo, por lo que si ¢l referido organismo sindical. en sesién celebrada el 27 de
noviembre de 1969, acordd sancionar a los doce citados cofrades, evideuicmente se
exiralimité en sus funciones, contraviniendo lo dispuesto en la v e normaiiva que
fegula ¢l procedimiento disciplinario de las Cofradias de Pescadores.

Considerando: Que resulta improcedentc el prejuzgar de acto calumnicso y ofen-
siva el ejercicio de upa accion penul ante Ios Tribunales de Justicia por los doce
cofrades encartados en el expedicnte disciplinario de referencia, euando los hechos en
Que se apoyaba la querclla resultan totalmente extrafios a la vida interna de lau Co-
{radia v, por tanto, & la persona de su patréon mavor como jerarquia sindical, maxime
@uando tales hechos —alteraciones originarias en ¢l presupuesio global de unas obras
¥ en las aportaciones iniciales de los beneficiarios de un proyectado grupo de viviendas
Protegidas para sus cofrades, que promiviera el Insiituto Social de la Rarina - re-
Sultaron ser ciertos, aungue con cxplicacién técnica adecuada, admitida por el Juz-
8ado instructor de la querclla como razén suficiente para sobrescer provisionalmente
¢l sumario, por lo que la propia jurisdiccion penal declard inadmisible el calificar
de calumniosa tal denuncia, razon por la que no cabe prejuzgar de difamacion el
tercicio de semejanic accién penal como base y fundamentio para instruir un expedicnte
disciplinario que habta de apoyarse en hechos extrafios a la csfera sindical y cuya
Calificacion y efectos corresponden a los Tribunales de Justicia, segiin cstablecen los
rticulos 101, 142 y 270 de la ley de Enjuiciamiento Criminal. Y asimismo resulta
Madmisible el que con refercncia a. tan inconsistente apoyatura s¢ puedan acordar
S".lncioncs qgue rebasan la csfera estrictamente disciplinaria para entrar en el campo
il de Jos negocios juridicos de transmisién del dominio por titulo oneroso, cual
:}11? _'ddiudicacién de viviendas por precio, cst.ablccido bilateralinente ermje.cl Instituto

“lal de la Muarina y los respectivos beneficiarios, por cierto parte anticipado como
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del art, 11 del Decrcto regulador del procedimiento contencioso-sindical anies
referido (48), va que independicntemente de su aplicacion a la Cofradia de Pes-
cadores la naturaleza y alcance de la sancidn impuesta estd comprendida en 1o
que establece expresamente el art. 27, ap. d), del Decreto sobre organizacién de
los Tribunales de Amparo, de 13 de agoste de 1971, al decir «que las decisio-
neg dictadas en segunda instancia por el Tribunal Central pedrin ser objeto de
recurso conteicioso-sindical; d) cuando concicrnen a la suspensidén o privacion
de los dercchos del sindicato», en cuva declaracion esté comprendida la sancién
impuesta por la Cofradia de Pescadores a varios de sus asociados o sindicados,
por lo que abierto en virtud de dicho precepto el cauce procesal del recurso con-
tencioso-sindical, cualquicra de las partes intercsadas en la litis estd legitimada
para imponerlos (S8, VI, de 5 de febrero de 1975, Rel. Ar. 676, Ponente: Gas-
par Dévila Dévila.)

CY  Incompetencia de la jurisdiccidn contencioso-sindical en muaieria
de responsabilidad civil

«Considerando: Que la peticidn, también formulada en el recurso, de que sea
revocado ¢l acuerdo contenido cn las resoluciones combatidas en orden al resar-
cimiento en via de responsabilidad civil de la cantidad de 7.087.093 pesctas 1o
puede ser acogida, dado que, seglin hace constar expresamente la Crgauizacion
Sindical, la resolucion recurrida no hace declaracidén de responsabilidad ni con-
dena al recurrente al pago de la expresada cantidad, v, en todo caso, porgue
dentro de estu jurisdiccion coniencicso-sindicul no puede hacerse pronuncianien
to alguio sobre tul cuestion que no sea el de declarar la incompetencia pard s¥
conociniento por razon de la materia, dc acuerde con lo que dispone el art. 2.°
del decreto rector de 13 de agosto de 1971,

Considerando: Que desestimadas las aleguciones formuladas en el recurs®
referenies a los hechos v a las calificacidn juridica de los mismos, determinant®
de la sancién impucsta al {uncionario que recurre, perfectamente ajustada a de-
recho, d¢ acuerdo con lo prevenido por el art. 61, 1, de la norma rectora det
recurso, procede la desestimacion del mismo con la declaracion de no ser compe
tente por razon de la materia la jurisdiccidn contencioso-sindical, y si la ordk-

naria, para coitocer de la cuesiion planteada relaiiva a la entrega de deterininadd
)

cantidad por el recurrente a la Grgunizacion Sindical por concepto que no 5 ¢
) . . .« es R P
de sancidn, y no apareciendo que cen la interposicién del recurso haya habid®

aarantia del curplimiento de los obligaciones de entrega de viviendas adjudicadas pro”
visionalmente.»

{48) «No podran interponer recurso cn via contencioso-sindical: g} .08 (Srgan"_s
sindicales, salvo en el caso previsio en ¢l ariiculo 43, 2, de la ley Sindical, sobie di-
solucién de Sindicatos» (art. 11 del decreto 2077/1971).

19¢



TRIBUNAL SUPREMO, SALA VI.—CUESTIONES SINDICALES

temeridad o mala fe, de conformidad con lo que previene el art. 95, 1, de la re-
petida normativa del recurso, no es procedente hacer declaracién expresa sobre
las costas causadas.» (STS, VI, de 27 de junio de 1974. Ref. Ar. 3321. Ponente:
Pedro Belién Uriarte.)

2. La via de amparo
A)  Cardcter vevisor de los Tribunales de Aimparo

«Considerando: Que para la adecuada resolucidén del presente recurso conten-
cioso-sindical ha de tencrse en cuenta los siguientes hechos, que estdn documen-
talmente probados y han sido admitidos por las partes: 1., el recurrido, don Cé-
sar 8. 5., al amparo de la disposicidn transitoria del decreto de 20 de julic de
1961, regulador del ejercicio de la profesidn de dptico, estaba al frente del csta-
biccimiento propicdad de Optica Vizcaina, S. A, sito en ia calle de Muguruza,
mimero 2, de Baracaldo; 2.2, General Optica Vizcafua, S. A., trasladd, en mayo
de 1970, el mencionade establecimicnto desde la calle de Muguruza al puaseo de
los Fueros, nimero 9, de la misma localidad de Baracaldo, pretendicndo que el
sefior S. G. lo continuara regentando; 3.0, la Comisién Ejecutiva de la Junta del
Colegio Nacional de Opticos acordé incoar cxpediente al repctido sefior S. G. por
pretender regentar el nucve establocimiento, en cuyo expedicnte recayd acuerdo
de la Tunta de Gobierne, en reunién de 8 de noviembre de 1971, por cl que se
sancioné al citado con la inhabilitacidén permanente para cl ejercicic de la profe-
sién de 6ptico y consiguiente expulsién del Colegio Nacional como colegiado de
ndniero, acuerdo que fue ratificade por la funtz General del mencionade Colegio
por el suye de 9 de marzo de 1972:; 4.0, contra estos acuerdos se Interptuso por
¢l sefior 8. G. recurso ante el Tribunal Sindical Central de Ampare pidiendo sc
anularan y dejaran sin efecto, y dicho Tribunal, por resolucién de 18 de julio
de 1973, estimé ol recurso, reveed fos acuerdos recurridos y declard el derecho
del recurrentc a continuar en la situacion v con los beneficios de la dis‘posicién
transitoria del decreto 1387/1961, de 20 de julio, como colegiado on cjercici
cogido a dicha disposicién y Sptico tituiar al servicio de la empresa General Op-
tica Vizeaina, S. A., en el establecimiento sito en cl paseo de los Fueros, ntme-
0 4, de ia poblacién de Baracaldo (Vizeaya), v 5.2, contra esia resolucidn del
Tnbundl Central de Amparo se ha interpuesto por el Colegic Nacional de Opticos
el presente recurso contencioso- sindical, con la pretensidn de que se declaren ajus-
‘2dos a derccho los acuerdos de la Junta de Gobicrno y de la Junta General del
Colegio Nacional de Opticos por los que se sanciona al colegiado sefior 5. G. con

A inhabilitacién para ¢l ¢jercicio de la profesion y la expulsién del Colegio.

Considerando: Que de 1o precedentemente cxpucsto se deduce que la cues-
%6n planteada al Tribunal Cenral de Amparo consistia cn decidir si cran o no
4ustados 2 derecho los acucrdos de la Junta de Gobierno v de la junta General
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del Colegio Nacional de Opticos, por los que sc sancioné al colegiado sefior S. G.
con lu inhabilitacién para el ejercicio de la prolesidn de dptico y con la expulsidn
del Colegio, pues tales acuerdos sdlo contenian esos prenunciamientos v en el
recurso interpuesto ante el Tribunal de Ampare sélo se pedia que se dejaran
sin efecto los mismos, y si bicu se discutid ¢ alcance de la disposicién transiioria
fel decreio de 20 de julio de 1961 en orden a la posibilidad de que continuara
o no funcionando ¢l cstablecimiento de Optica Vizcaina, 5. A, en el nuevo
local con la regencia del mencionado colegiado (49), elio Io fue al objeto de
decidir si estaban o no justificadas aquellas sanciones, pero sin disponcrse nada
al respecto en los acuerdos recurridos ni pedirse en el recurso ningdn pronuncia-
miento en tal sentido, por lo que el Tribunal Central debic limitarse a decidir
si estaban o no ajustados a derecho los acuerdos en cuestion y a dejar, en su caso,
sin efecto los mismos, sin declarar ademds el derecho del recurrente a continuar
en lu sftugcidn y con los beneficios de lg disposicién transitorie del decrcto ¢i-
tado como colegiudo en ejercicio acogido a la misina y Optico titular de lo e
presu General Oplicy Vizeaing, S. A., en el establecimiento del paseo de los
fueros, niimero 9, ya que csta jurisdiceidn contencioso-sindical, de modo anélogo
a la contencioso-administrativa, ejerce una funcidn revisora de las disposiciones
o acuerdos de los correspondicntes drganos sindicales, en cuanto requiere 1a
existencia de un acto sindical previo y ha de decidir si el mismo estd o no ajus-
tado a derecho, scgiin se deduce, entre otros, de los arts. 1, 61 y 62 del decreto
regulador de la misma de 13 de agosto de 1971, sin que pueda resolver cucstio-
nes que no fucran resuclias en ¢l acto o acuerdo sindical impugnado ni plantea-
das en la via sindical, y ese misno cardeter ha de atribuirse a los Tribunales
Sindicales de Amporo en orden a la improcedencia de resolver cuestiones GUé
10 fueron objeto de los actos o dcuerdos impugnados ni se planicaron en [0S
recursos ante ellos interpuestos: por todo ello, el extremd vltimamente dicho del
Acuerdo recurrido del Tribunal Central de Amparo no esté cjustado a derecho,
y, con respecto al mismo, debe ser estimado el presente recurso contencioso-sit
dical, conforime a los preceptos citados (50).

{49) Disposicidon transitoria que literalmente dice: « .0s establecimientos acm«":l'
mente encuadrados en el Subgrupo de Opticos del Sindicato de 1n Construccion, ¥ idrio
v Ceramica, v en situacion de alla en la contribucién industrial cn [ de enero de
1961, que no dispongan de optico diplomado, podran continuar su actividad cnl el
lugar de su actual emplazamiento, mientras sc halle a su frente su titular actual» {ph-
rrafo 1.°).

(50} «Considerando: Que la cuestién debatida en el presente recurso estribd cn
determinar si don Tésar 8. ., Optico diplomado de nimero en el Colegio Nacior}ﬂl
de Onpticos, acogido a Ja disposicion transitoria del decrcto 1387/1961, de 20 de julio,
que desde ol 1 de encro de 1958 ha venide prestando su trabajo profesicnal au_?
establecimicnto que la empresa General Optica Vizeaina, S. A, inauguréd en Paracalad
(Vizcaya), en la calle de Muguruza, ndm. 2, puede continuar actuando ¢n su mee'
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Considerando: Que, en cambio, debe ser desestimado este recuiso y mante-
nido el acuerdo del mencionado Tribunal, en el extremo o pronunciamisnio rela-

sidn al haber trasladado Ia citada empresa la 6ptica al Paseo de los Fucros, nam. 9,
de la misma localidad, v seguir amparindose en la disposicién transitoria ya men-
cienada. )
Considerando: Que la Junta de Gobierno del Colegio Nacional de Opticos man-
tiene ¢l criteric —ratificado por la juntza General de Colegiados ¢ interpretado cn el
mismo sentido por la Sala IV del Tribunal Supremo, en st sentencia de I de marzo
de 1973— de¢ que ¢l cambio de emplazamiento de un establecimicnto de 4ptica del
que seu titular un optico acogido a la disposicion transitoria ya citada, sin causa de
fverzu mayer o de casc foiriuito, Heva aparciada la sancién de inhabilitacién perma-
nenfc en la profesién de éptico, con la consiguiente expulsién de la corporacidén
profesional, v que inspiradas la Zunta de Gobierno y la General de Colegiados en
este principio, han impuesto al ahora recurrente ian grave sancidn en sus respeciivos
acuerdos de 8 de noviembre de 1971 v 9 de marzo de 1972, por haber trasladado
la empresa General Optica Vizeaina, S. A. su establecimiente de oOptica de la calie
de Muguruza, nam. 2, al Pasco dc los Fueros, ntm. 9, de la misma localidad...
Considerando: Que siguiendo con la misma amplia interpretacién acogida por la
Junia de Gobierno del Colegio Nacional de Opticos, hay que tener también en cuen-
ta que don César S. G. no es el propiciario de la cmpresa, sino la compafiia mercaniil
General Optica Vizeaina, S. A., en la cual ejerce su profesidn como dptico titulax
¥ gerente, mediante relacién lzboral, prestando sus servicios a un patrono o persona
juridica de tal carfcier --como es esie caso -, por cienia y baje la dependencia ale-
nas, como cxige la ley de Comtrato de Trabajo en sus articulos 1.° y 2.°, v al no
ser el sefior S, G. patrono o cmpresario, sino trabajador por cucnia ajena, el trasiado
del centro de trabajo en el que presta sus servicios no ha podide hacerse por su
voluntad, sino por Ia del patrono, y 2l deeidir éste trasladar la sede de la empresa,
¢l hoy recurrente no ha podido Jegalmente opomnersc ni negarse a acudir al trabajo,
Ya que cutre los deberes del trabajador que sefiala el articulc 69 dc la ley Isboral
Mencionada esta el de cumplir fas orcdenes e instrucciones del jefe de la empresa, v
como ¢l comentado traslado ni es causa de resolucion del contrato de trabajo de las
Previstas en el articulo 76 de aquella oy, ni lo es tampoco de rescision por voluntad
det trabajador de las contempladas por el articulo 78, ya que la posible neguiiva del
fofior 8. G. a accptar el traslado hubiera podido ser causa legal de sancion laboral
O causa justificada de despido, de Ias previstas cn los apartados @) y &) del articulo 77
de Ja misma norma legal altimamente citada, es evidente que no ha jugado la voluntad
del recurrente en el referido traslado por ser obrero asalariado, circunstancia que
*nque no cs objeto de la presente litis tampoco puede dejar de ser tenida en cuenta;
Y2l no ser la voluntad del recurrente lz determinante del traslado de local cuyas
“onsecuencins se discuten, no puede en forma alguna hacérsele responsable de aclos
2lenos, en cuya produccion no ha tenido intervencion, por lo cual, y al ser los Tri-
binales Sindicales de Amparo “6rganos internos sindicales de caricter predominante-
{ﬂente arbitral’, como dice ¢l articulo 1.°, 1, del decreto 2305/1971, de 13 de agosto,
Hndéndose precisamente cn el arbitrio que constituye una de sus notas caracteristicas,
0 puede poT menos, en el presente caso, que hacer uso de los dictados de la equidad
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tive a la revocacién de los acucrdos de la Junta de Gobicrno y de la junta Ge-
neral del Colegio Nacional de Opticos, por los que se sancioné al colegiado sec-
fior 8. G. con la inhabilitacién para ejercer la profesidn y la expulsién del Cole-
gic, porque la imposicién de tales sanciones sc funda en que el citado pretende
scguir regentando la Sptica de General Opilca Vizcaina, 8. A., en su nuevo em-
plazamicnto sin tener derecho a ello conlorme a la disposicidn transitoria del
decreto 1387761, de 20 de julio, v, sin necesidad de examinar esia cucstion ha de
resolverse que la sancién no s procedente, en primer lugar, porque ni en el
expediente ni en los acuerdos en que se impuso la misma se citan los pre-
ceptos que cstablezean la falta cometida y autoricen la imposicién de la san-
cién, como ha de estimarse nccesaric para la imposicién de Ia misma, mé-
xime si dsta cs tan grave como la referida, y, en scgundo término, porque,
aun cuando se entendiera que lu falta cometida consiste en pretender re-
gentar un establecimiento de dptica sin titulo suficiente para cllo, este ¢x-
tremo tenfa quc haberse resuclic previamente con audiencia no sélo del ci-
iado, sino también de la otra paric interesada, General Optica Vizeaina, 8. A,
y una vez resuclta csa cuestidn en tal sentido por el Colegio, v, en su caso, por
los 6rgancs sindicales o judiciales competentes, st ¢l interesado persistia en st
actilud es cuando podria ser considerado como responsable de una falta o in-
fraccién merceedora de la sacién, pero no antes en que ¢l vosible derecho del
mismo a continuar regentando el nuevo cstablecimiento es objeto de discusidn ¥
no ha sido definido previamente con audiencia de todas las personas a quienes
pueda afectar.

Considerando: Que, dados los términos en que se resuelven las cuestiones
debatidas en ¢l recurso, no cabe apreciar la concurrencia de mala f¢ o temeridad
en ninguna de las partes, a cfectos de la imposicién de costas prevista en el
articulo 95 del decreto anteriormente citado.s (STS, VI, de 11 de diciembre de
1974. Ref. Ar. 4847. Ponente: Rafael Gimeno Gamarra.)

B) Competencia material de la via de amparo: revisidn de disposicio-
nes, actos y ucuerdos dictados por entidades y organismaos sindicales
con personulidad juridica (urt. 1.9, 1, del decreto 2305/1971)

a) La Obra Sindical del Hogar, del Secretariado de Asisiencia
y Promocién de la antigua Organizacidon Sindical, no tiene
personalidad juridica,
y aplicar el principio pro operario a la solucién de la presente litis, y declaral ."1
derecho del recurrente a continuar acogido a los beneficios excepcionaies de Ia G
posicion transitoria del decreto 1387/1961, de 20 de julio, no obstante el traslado de
la sede de su empresa a otro local de negocio sito en calle diferente de la misma
poblaciony (dcuerdo del Tribunal Central de Amparo de 19 de junio de 1973)
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«Considerando: Que conforme a lo dispuesto en ¢ art. 55 de la Ley Sindical,
de 17 de febrero de 1971, existen tres grupos de disposiciones a los efectos de
los recursos procedentes, cuales son: ¢l recurso en via contencioso-sindical, previe
recurso de reposicidn, contra los actos del ministro de Relaciones Sindicales,
asf como los del Comité Tiecutivo Sindical y del Congreso Sindical; ¢l recurso
de amparo contra los actos y acuerdos de los Organismos y Entidades Sindicales
dotados de personalidad juridica, salvo que expresamente se excluya ¢n las dispo-
siclones legales, y el recurso de alzada ante el ministro de Relaciones Sindicales
conira los actos y acuerdos no incluidos en los apartados precedentes; y habiéa-
dosc alegado por la parte demandada, Obra Sindical Provincial de! Hogar, la
excepeién de incompetencia de jurisdiccién por no haberse impugnado el acto a
que se refierc la presente litis por la via correspondiente, ya que se acudié al
Tribunal Provincial de Amparo, con el consiguiznte recurso ante el Tribunal
Central, ¢s preciso resolver previamente dicha cuestidn, gue ha sido estimada por
ambos Tribunales.

Considerando: Que cl decrcta de 13 de agosto, nimero 2305/1971, sohre or-
gunizacién y procedimiento de Jos Tribunales Sindicales de Amparo, en su art, 1.0
dispone que los mismos, como drganos internos sindicales de cardcter predomi-
hantemenic arbitral, conocerdn, salvo expresa exclusidn legai, de los recursos con-
tra las disposiciones, actos y acuerdos dictados por las Entidades y Grganismos
Sindicales con personalidad juridica, que afecten a los derechos e intereses le-
gliimos de Jos Sindicatos y otras Entidades Sindicales, as{ como de las demés cues-
tiones que les fucren atribuidas especificamente por disposicion legal, considerén-
dose Tntidades y Organismos con personalidad jurfdica los que la posean cn
Virtud de disposiciones legales o reglamentarias, y asimismo las Comisiones Ar-
bitrales, suntas ¢ Consejos Paritarios y otros Srganos similares que, por inme-
diata y expresa delcgacion de los primeros resuclvan cuestiones o controversias
Que surian en el seno de los mismos o afecien a sus afiliados, y, finalmente, que
$le ser4 admisible el recurso de amparo en rclacién con las disposiciones, actos
¥ acuerdos que tengan cardcter definitivo y no sean susceptibles de recurso ante
la Propia Entidad u Organismo que lIo dicté o ante otro de mayor extension
funcional o territorial guc tenga competencia para su revisidn, expresandose en
lart, 30 que los Tribunales de Amparc no podrin negarse a resolver, a pretexto
de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leycs o reglamentos.

Considerando: Que la vigente normativa sindical no existe, como acertada-
Wente cxpresa la sentencia del Tribunal Provincial Sindical de Amparo de La
“Olufia v acepta ¢l ‘i'ribunal Central, ninguna disposicién que dotc a la Cbra
Sindjcq) del Hogar de persenalidad juridica, por lo que es evidente que carcee

ehenﬁ, y asi, ¢l art. 34 de la Crden de 27 de encro de 1973, scbre organizacion
¥ funcionamiento de fos servicios dependientes del Secretariado de Asistencia y
rym{nOci(’)n, declara que la Obra Sindical del Fogar es el instrumento de la Or-
“Wizacién Sindical para la politica de Ia vivienda y tiene el cardcter de insti-
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tucidn que serd dotada de perscenalidad jurfdica y patrimonio propio adscrito a
sus fines, diferenciado del de la Organizacién Sindical, de todo lo que se inficre
que como ni tal personalidad juridica le ha sido asignada y tiene otro organismo
de mayor extensién funcional y territorial con competencia para la revision de
sus disposiciones, actos y acuerdos, cual es el ministro de Relaciones Sindicales,
es visto que la parte recurrente ha utilizade una via inadecuada, siendo proce-
dente estimar la excepeidn de incompetencia de jurisdiccidn y abstenerse de
catrar en ol fondo y demds cuestiones planteadas en ¢l presente recurso en la
via contencioso-sindical,

Failamos: Desestimado el recurse contenciose-sindical y declarando firme <l
acuerdo del Tribunal Central de Ampuaro de 2 de mayo de 1974, por el que s
confirmd el del Tribunal Provincial de La Corufia de 2 de diciembre de 1873,
declaramos la incompetencia de jurisdiccidon para conocer del fondo de! asunto,
absolviendo a la Organizacién Sindical, sin costas» (§18,.VI, de 23 dc mayo
de 1975. Rel. Ar. 2607. Ponente: Fduarde Garcia-Galdn y Carabias) (531).

b) Los sindicatos nacionales verticales tienen personalidad juridica,
slendo sus actos recurribles cn la via de amparc

«Considerando: Cue el presente recurso contencioso-sindical se interpone
por el nresidente de la Federacion Ornitoldgica Tspafiola, en representacidn de
Ssta. contra las resoluciones del ministro de Relaciones Sindicales de 30 de abril
y i3 de julio de 1974, por las que se declard incompetentc para resolver ia alzada
contra denegacidn presunta, por silencio, del Sindicaio Nacional de Ganaderia,
de solicitar para que se declarase ilegal la integracion de la Agrupacién Ornito-
légica Nacional Sindical en el seno de la Confederacién Ornitolégica Mundial,
por entender que en elia s6lo la Federacidén recurrenic podia asumir funcionss
representativas.

Considerando: Que el articulo 55.2 de la ley Sindical de 17 de fehrero d°

(51) Véanse STS, Vi, de 9 de ociubre de 1973. Ref, Ar. 3733, Pte.: Gimeno Ga-
marra (empresa Murosin v, Obra Sindical del Hogar v Arquitectura. La via de zifi"
paro s¢ tramitdé conforme al antiguo v derogado reglamento de los ‘[ribunales Sﬂ.l'
dicales de Aunparo, de 12 de enero de 1948, cuvo articulo 6., I, otorgaba competenci
al Tribunal Central para revisar las decisiones de dirigentes sindicales de carfwi\":f
nacional); de 12 de junio de 1974 Ref. Ar. 3032. Pte.: Gimeno Gamarra (B. S o
v. (Qbra Sindical del Tiogar); de 26 de junio de 1974. Ref. Ar. 3165, Pte.: Valle Abad
(1. Boutista Jiménez v». Obra Sindical del Tlogar);, de 2 de octubre de 1974, Rel. Arane
7adi 3900. Pte.: Davila Davila (3. Sinchez Garcia v. Obra Sindical del Bogat), ¥ de
30 de septiembre y 15 de octubre de 1975, infra, De nueve la actividad contractud! .dg
la antigua Grganizacion Sindical... En lodos cstos ultimos recursos comcncioso-sﬂ}'
dicales se habia sustaiiciado con carfcter previo la via sindical jerarquica ante of m
nistro de Relacicnes Sindicales.
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1971 esiablece que contra los actos y acuerdos de los organismos y entidades sin-
dicales dotados de personalidad juridicu procederd el recurso de amparo, salvo
gue expresamente se excluya en las disposiciones legales, y por su parte, el de-
creto 2303/1971, de 15 de agosio, conlirma en su articulo 1.1, que los Tribunales
Sindicales de Amparo, como drganos nternos sindicales de cavdcter predominan-
iemente arbitral, conocerdn, salve cxpresa exclusidn legal, de los recursos conira
las disposiciones. acios v acuerdos dictados por las entidades y organismos sin-
dicales con personalidad juridica que alecten a los derechos e inicreses lepitimos
de los Sindicatos v otras entidades sindicales.

Considerando: Que ambas disposiciones legales citadas son de adecuada apli-
cacion al caso del litigio, dado que ¢l Sindicato Nacional de Canaderfa —cuyo
econocimiento por decreto de 18 de junio de 1942 fue actualizado por ¢l de 30
de mayo dz 1974 - goza de personalidad juridica v de ¢l resuité la dencgacidn,
ticita por ¢l silencio, de la solicitud formulada por la Federacidn, que recurre
acudiendo al cauce contencioso-sindical en Iugar de hacerlo por la via del Tribu-
nal de Amparo, como corresponde, sin que, contra lo que entiende la Federacion,
en sentido opuesto opere el arifcule 106 del Reglamento General de los Sindica-
tos, aprobado por decreto de 29 de marzo de 1973, porque si bien a su tenor el
ministro de Relaciones Sindicales velard porque los Sindicatos acomoden su aclua-
¢idn a lo dispuesto en las leyes y a los principios bésicos que inspirac la Crgani-
zacién Sindical, el control de la legalidad se atribuye, de oficio, 8l ministro en
abstracio y genéricamente —como bien expresa la resolucién impugnada de 13
de julio de 1674—, pero traténdose de actuuciones o resoluciones, presuntas o ex-
presas, concretas y que afectan a determinados intereses, su posible revision com-
Pete a Jos érganos creados al cfects, criterio que viene a abonar a esie respecio
el articulo 112 del propio Reglamento que se invoce, al disponer, en iérminos gue
N0 ofrecen duda, ln impugnabilidad ante los Tribunales de Amparo de las reso-
luciones y acuerdos de los organos de gobierno de los Sindicatos.

Considerando: Que aunque ¢n la parte dispositiva de la resolucion de 30 de
abril de 1974, tras declarar el minisire de Relaciones Sindicales su incompetencia
Para sesolver cl recurse de alzada, se diga «no dando lugar a gue cesce la afilia-
cidn de la Agrupaciéa Ornitolégica Nacional Sindical en la Confederacién Omi-
Wlégica Mundial, sin perjuicio de gque el recurrente utilice la via legal proce-
d.entc» la {rase no ticne otra interpretacion que la de referirse a lo que por el
silencio resolvié el Sindicato Nacional de Ganaderia, que es el objeto del re-
‘urso, quedando asf identificada la pretensidn, como aclaré totalmente la reso-
Widn de 13 de julio de 1974, denegatoria de la reposicién intercsada, y man-
teniendo una incompetencia a la que para nada alectan las autorizaciones quc
4 la Federacién haya concedido el Conscjo de Ministros.

Considerando: Que en atencién a cuantas razones quedan expuestas en los
Precedentes considerandos, es obligada la desestimacién del recurso contencioso-
Sindieg] promovideo, sin pmnunuamiuntu alguno sobre costas al no darse cir-
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cunstancias acreditativas de mala fe o de temeridad que aconscjarsn su imposi-
cidn.» {STS, Vi, de 7 de julic de 1976. Rei. Ar. 3746, Ponente: Federico
Vazquez Ochando.)

3. De nuevo, la actividad contractual de la antigua Organizucion

Sindicul: ¢gretorno a la teoria de las exorbifancias o prerrogativas

de poder publico puara elaborar la ficticia categoria juridica del
contrato sindical? (32)

«Considerando: Que plantcada por la Organizacién Sindical demandada en
los autos la cuestién de la inadmisibilidad del recurso promovido por dofia Car-
men Arjona Gutiérrez, titular individual de la empresa de construcciones gue
ostenta su propio nombre, contra resclucidn del ministro de Relaciones Sindicales,
de fecha 20 de enero de 1973, es indudabls que esta cuestién ha de ser exami-
nada con prioridad a toda otra, y cn cste orden de cosas aparece, cn primer
lugar, gue nos encontramos ante un caso cn ¢l que, ciertamente, las acciones
que ejercita la actora no son otras que las derivadas de un contrato de ejecucion
de obras de yeparacién y mejora del Colegio Mayor “Santa Maria’, cuya ejecu-
cidn se celebré mediante la correspondicnte escritura otorgada ante notario,
¢ cuyo contrato no puede negdrsele su cardcter civil, sin gque este cardcter 0
naturaleza pueda ser desvirtuda por la circunstuncia de gue una de lus paries
que intervinieron en &l fuera la Orgenizacion Sindical, la gue ha actuzdo en la
forma en que se efectia esia clase de contrataciones, por medio de concurso-
subasta, por lo que quepa, en su caso, atribuly al coniralo que rnos ocupa Un
cardeter administrativo, pero nunca sindicel, porque, uparte de no existir norxids
especiales de este derecho sindical que seialen modalidudes especiales de estd
clase de contratos, es evidente gque la Orgunizacion Sindical no hu actuedo octr
pando une posicidn privilegiada, sino que lo ha hecho en realidad como si fuerd
ung persona o citidad de derecho privado.

Considerando: Cue los articulos 1.0y 20 del decreto de 13 de agosto d¢
1971, regulador del procedimiento contencioso-sindical, establecen con toda cla-
ridad cudles son las pretensiones de que deben conocer los Tribunales de ;us
ticia en csia via contencioso-sindical, y que no corresponden a la jurisdiccion
de esta clase las cucstiones de indole civil, penal, laboral ¢ administrativa qué
incluso relacionadas con actos de la Organizacién Sindical estén atribuidas por
Ia ley a otros drdenes, es indudable que cste precepto deiermina de manera &
xativa, vista la indole de la cuestion que s¢ debate, examinada en cl consideranc‘fo
anterior, la procedencia de declarar inadmisible el presente recurso, v si a €llo
(52) Cfr. STS, Vi, de 9 de octubre de 1973, cit., en «Ll contrato sindical, ¢nace®
una nueva catcgoria juridica?», en el ntm. 102 de esta RrvisTa, abril-junio de 1974,
pags. 151-155.
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se agrega que va esta Sala se ha pronunciade en el mismo sentido en su sentencia
de 9 de octubre de 1973, en la que declard ‘que paru determinur la naturaleza
de los contratos en ordeir a la compelencia jurisdiccional ha de wtenderse prin-
cipalmente al cardcter y posicidn con que actuaron las partes, al objelo y fina-
lidad de los mismos’, es cvidente que habiendo aciuado en este caso la Orgu-
nizacion Sindical en pie de igunldad juridico con lu empresa particular deman-
dante, como concluye la referida sentencia, ‘hia de atribuirse cardcter civil al
contrato, & las cuestiones del mismo derivadas sobre su cumplimiento, inferpre-
tacidn, extineién y clectos, sin que suponga nada en contra el hecho de que se
celehbren mediante subasta-concurso pblico, en cuanto esta modalidad de con-
tratacion puede perfectamente efectuarse por personas o entidades pariiculares’,
por todo lo cual, vy en conclusién, ¢l recurse debe ser declarado inadmisible.»
(8§73, VI, de 30 de septiembre de 1973. Ref. Ar. 3702. Ponente: Eugenio Mo-
ra Regil)

«Considerando: Que las normas relativas a la competencia de los drgunos
jurisdiccionales se hallan al margen del poder de disposicion de las partes en
cuanto afecian al orden piiblico procesal, debiendo los Tribunales, incluso de
oficio, entrar en ¢l examen del tema v adoptar las resoluciones nrocedentes. Tllo
sentado, es de ver gue la pretensidon actora se dirige a impugnar, mediante de-
manda de recurso contencioso-sindical, lo resuclto por ¢l ministro de Relaciones
Sindicales cn 3 de marzo de 1972, desestimando el de alzada contra la resolu-
¢idn de la Obra Sindical del Kogar y Arquiteciura de 14 de enero dc 1972 y
la t4cita desestimacién del de reposicién, interesando la parte acclonante sen-
encia por la que se estime Ia demanda y se revoquen las mentadas resolucioncs,
dejando sin cfecto la rescisién del contrato de ejecucion de obrus de construc-
¢ién del grupo de 500 viviendas subvencionadas, 20 locales comerciales y ur-
banizacién en Santa Cruz de Tenerife, concertado entre la Obra Sindical y la
tompaiiiz demandante ilidrocivil, declurande al mismo ticmpo no haber lugar
2 la pérdida de la fianza y procediendo su devolucion.

Considerando: Que en relacién con la atribucién jurisdiccional dimanante
& Ia naturaleza de los actos impugnables, ha de afirmarsc quc la circunstancia
d‘_’ que una de las partes que intervinieron en ¢l contrato fuese la Organizacion
Sindical no imprime cardcter ol vinculo trabado a miéritos del correspondienic
Coneurso-subasta para la ejecucion de las obras, en forma que las derivaciones
¢ 2quél hayan dc abocar al procedimicnic establecido en el decreto de 13 de
“8osto de 1971, siendo de notar que ro aparece haya actuado lu Orgenizacion
Sindicqy ocupundo una posicién privilegiuda, sino en pie de igualdad juridica
O lg empresa demandante a la que se adjudicd la contrata por el sistema de
fOHCUrso-stxbasta, y resultando atribuible cardcter civil a las cuestiones que del
;;;1:;110 derivan sobre cumplimiento, i»nlcrprctacig.'){l, extincién y efcetos, sin quf

& nada en contra el hecho de la celebracion de la subasta-concurso pii-
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blico, en cuanto esta modalidad de contratacién puede perfectamente adoptarse
poir personas o entidades porticulares, criterio mantenido para supuesto anédlogo
por la Sala d¢ la recicrnie sentencia de 50 de septicinbre de 1975, que se remite
a otra de 9 de ociubre de 1975.

Considerando: Cue el articule Z.° del citado decreto previene que no corres-
ponden a la jurisdiccidn contencioso-sindical las cuestiones de indele civil, penal,
fuboral ¢ administrativa que, incluso relacionadas con actos de la Organizacién
Sindical, estén atribuidas por la lev a otros dérdenes jurisdiccionales; v como
quicra que, segdn s¢ ha dicho, la planteada ¢n orden a la revocacién de la
roscision del contrato v a la pérdida de la fianza acordade, v luepo mantenidas
en 3 de marzo de 1972 por el ministro de Relaciones Sindicales, reviste cardeter
civil, cs visto que ante dicha jurisdiccién debe ejerciiarse, en su caso, la accidn
que corresponda, determinande las razones expucstas que la Sala declare, de ofi-
cio, la inadmisibilidad del recurso contencioso-sindical interpuesto ante el Tri-
bunal carente de jurisdiccién, de acuerdo ademds con lo previsio cn su aparta-
do aj por el articulo 60 -—en relacién con el 4.2, ambos del mencienado decreto de
13 de agosto de 1871—, sin imposicion de costas.» (S7'S, VI, de 15 de octubre
de 1973, Ref. Ar. 384Z. Ponente: Federico Vazquez Ochando) (53).

4. Relaciones contractuales comerciales entre empresas distribuidoras

vy exhibidoras de peliculas: lo jurisdiccion contencioso-sindical sigue

afirmando su competencia ratione materiac para el conocimicnio de

cuestiones de naturaleza mercantil legalinenie atvibuidas a la juris-
diccion ordinaria (54)

«J.a empresa Ibérica Films, S. A. interpuso el presente recurso contencioso:
sindical alegando gue ante la Comisién Mixta de Arbitraje de la Zona Sur de
Sevilla se tramité expediente a instancia de la recurrente en el gue se denuncia-
ba a la empresa del Cine Echeparay, de Malaga, por el incumplimicnio de cow
trato dc la pelfeula “El incomprendido’, y se reclamaba la caniidad de 75.975 pe
setas, recurso que fue estimado por resolucién de 28 de mayo de 1973. Elevadas
las actuacioncs al Tribunal Ceniral de Arbitrajc como consecuencia del recursO
interpuesto por la empresa Rey Soria y Compafifa, este organismo declara n0
haber lugar al recurso, interponiéndese después del de revisidn el procedent®
ante ci Tribunal Central de Amparo. que, por resolucién de 9 de abril de 1675,

(533 Sobre el tema, véase, ademés, mi anterior comentario jurisprudencial, «La
actividad contractual de la Organizacion Sindicals, en el nam. 105 de csta KREVISTA
enero-marzo de 1975, pags. 131 y sigs.

(54) Véase «Relaciones contractuales comerciales entre empresas distribuidoras ¥
cxhibidoras de peliculasy, en el nam. 106 de esta REVISTA, abril-junio de 1975, pi-
ginas 188 vy sigs.
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cstimd que la reclamacién hecha por la recurrente lo fue fuera de pluzo por
considerar que los sesenta dias son naturales y no hdbiles (53). Termind su-
plicando se dicte sentenciu por la que, cstimando plenamente €] recurso, revoque,
anule v deje sin ningGn valor ni efecto la resolucién recurrida de 9 de abril
de 1975 dictada por el Tribunal Central de Amparo, deiando, en consecuencia,
subsistentes ¢ fniegras las resoluciones de la Comisién Mixta de Arbiiraje de la
Zona Sur, de fecha 29 de mayo de 1973, asi como la confirmatoria de la an-
terior dictada por el Tribunal Central de Arbitraje, en virtud de las cuales se
declaré que la empresa Cine Zchegaray, de Malaga, pertenceiente a la entidad
ey Soria y Compafifa, S. L., ha de satisfacer g Ibérica Films, S. A.. de Sevilla,
la cantidad de 75.075 pesetas, ohjeto de la reclamacisn.

1.2 Organizacién Sindical se opuso al recurse y suplicd se dicte scintencia
por la que se declare la inadmisibilidad o, en caso de no estimarse los defectos
procesules alegados, la desestimacidn del recurso, confirmando en todas sus partes
el acuerdo impugnado, con ¢xpresa imposicién de costas a la parte demandante.

Bl Tribunal Supremo anitla lz resolucién recurrida dictada por el Tribunal
Central de Amparc, en 9 de abril de 1875, dejando, en consecucacia, subsisten-
tes ¢ integras las resoluciones de la Comisién Mixia de Arbiiraje de la Zona

{55) «Considerando: Que como Gnica cuestion las partcs se plantean en el pre-
sente recurso la de si la accidén gue s cjercita por la distribuidora Ibérica Films, S. A.
ante la Comisién Mixta de Arbitraje de Cinematografia de la Zoma Sur, conire la
‘mpresa explotadora del Cine Fchegaray, de Milaga, cn reclamacion de la cantidad
de 75.000 pesetas como indemnizacién de daitos y perjuicios por incumplimicnto de
Contruto de exhibicidon de pelicula cincmatografica, lo fue o no dentro del plazo gue
S¢ determina en el Gltimo parrafo del articulo 43 del Reglamento de Relaciones Co-
erciales entre Empresas Distitbuidoras y Sxhibidoras de peliculas. y conformes ambas
Dartes ¢n que el vencimicnto del plazo de vigencia del contrato celebrado para la
exhibicion de Ja pelicula ‘Fl incomprendido’, con las prérrogas concertadas, tuvo
fugar el dfa 30 de septicmbre de 1972, la peticion base de las actuaciones debié ser
P.TCSCntadu ante la Comisiéon Mixta de Arbitraje de la Zona antes del dia 29 de no-
Viembre del mismo afio, en que terminaban Ios sesenta dias que dicho precepto regla-
mentario cstablece para la interposicién de la reclamacion, v como, segin parece de
las actuuciones, dicha reclamacion tuvo enirada en la Comision Mixta de o Zona Sur
el dia 30 de dicho mes de noviembre, ¢s claro gue ya habia vencido el plazo y, por
tante, extingrida Ia accion de que era titular la reclamante, sin que pueda estimarse
e la prescripeion de la accidn estaba interrumpida, como alega la recurrida, por
N aparecer en el expediente debidamente acreditado la existencia de reclumaciones
p‘rcvms v extrajudicizles, interruptoras de la prescripcion, por lo que procede la cs-
tmacion del recurso v la revocaciéon de la resolucion impugnada al haber sido plan-
®ada a reclamacion transcurridos los sesenta dias naturales desde el vencimiento del
C"m‘mtﬂ con sus prorrogas, doctrina yva mantenida por cste Tribunal en resoluciones
A‘“;ni;c.hu 4 de jupio .y 24 de octubre de §973...» (Acuerdo del iribunel CTentral de

ro de 9 de abril de 1975}
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Sur de 29 de mayo de 1973, asi como la confirmatoria de ia anterior, dictada
por el Tribunal Central de Arbitraje, sin hacer expresa imposicién de costas» (56).

«Considerando: Que de acuerdo con lo dispussto en el articulo 59.1 del de-
creto de 13 de agosio, regulador de esta via contencioso-sindical, se hace ncee-
sario proceder al previo cxamen v decisién de las causas de inadmisibilidad for-
muladas por la entidad sindical demandada, pues de la resclucién que sobre tal
extreme se adopte dependerd el estudio y pronunciamiento de la cuestién de
fondo a que el recurso se contrae, vy si bien es cierto que la demanda se dirige
contra la Administracién y perscnas gque coadyuven con clla en el mantenimicen-
to de los acuerdos recurrides, no es posible desconocer que el articulo 12.1,
subapartado g). del citado decrcto establece que se considerard parte demandada
a la Organizacién Sindical en relacién con los actos o acuerdos del Tribunal
Central de Amparo, por cuya razén, y dados los amplios términos cn que s€
halla concebido el suplico de la demanda, aquélla sz encuentra comprendida
dentro de las personas a quicn va dirigida, v tal entidad asf lo entendid cuando
en virtud del provefdo de 21 de abri) de 1972 sc le tuve por parte y no re-
currié contra tal acuerdo, y al hacerlo alegando el motivo de inadmisibilidad
vulnera el principic general de derecho de gue ‘nadic puede ir contra sus pro-
pios actos’, reconocido en abundante doctrina jurisprudencial que por tal razén
no se ciia; por otra parte, el apartado 1.2 del artfcule 46 de dicha disposicién
previene que presentada la demanda se dard traslado de la misma con entrega
del expediente a las partes legitimadas v sus coadyuvantes a los cfectos de la
oportuna contestacidn, y con la Organizacién Sindical se cumplié tal trdmite,
la que no puso objecién alguna; por liimo, el apariade 2 del articulo 49, en
relacidn con el 60 del expresado cuerpo legal, exige sc concrete y determine el
motivo de inadmisibilidad, que no se menciona ni tampoco ¢l precepto aludido,
razones que llevan a la 8zla a rechazar la inadmisibilidad alegada por la parte
demandada, lo que asimismo ha de suceder con los defectos de forma a que
someramente se hace alusién en el escrito de conclusién por aquélla formulado,
ya que tanto éste como la demanda se ajusian en un todo a las formalidades
fegales.

Considerando: Que por lo que se reficre 2 la alegacién recogida por el Tk
bunal Central de Amparo, fundamenic v base de la resolucién recurrida, que
estima que la reclamocion hecha por la distribuidora Ibérica Tilms, S. A., ante
la Comisién Mixta de Arbiiraje de Cinematografia de la Zona Sur, conira 12
empresa explotadora del Cine Echegaray, de Malaga, base del recurso, no $€
cjercié dentro del plazo establecido en el tltimo pérrafo del articulo 43 del
Replamento de Relaciones Comerciales entre Empresas Distribuidoras y Txhibido-
ras de peliculas, pues conforines las partes en que el vencimiento de la vigencia

(56) Se toma esie resumen de hechos del Repertorio de Jurisprudencia, de Arat
zadi, aito 1976, referencia 4458,
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del contrato celebrado para la exhibicidn de la pelicula ‘El tncomprendido’, con
las prérrogas concertadas, tuvo lugar el dia 30 de septiembre de 1972, la peti-
cidn inicio de las actuaciones debid ser presentada ante dicha Comisidn antcs
det 28 de noviembre de! mismo afio, fecha en que finalizaban los sesenta dias
que el precepto reglamentario establece, y como el consiguiente escrito tuvo su
entrada el dia 30 de dicho mes y afio, habia vencido el plaze y, por tanto, ex-
tinguida Ia accidn de que era titular la reclamante, tesis que ao €5 posible com-
partir por scr criterio manicnido por csta Sala, entre otras en la sentencia
de 17 de diciembre de 1974 (57), que el cxpresado plazo, al no contener el re-
glamento en cuestidn norma expresa respecto a su cémputo, ha de entenderse
que cuando agqudl se fije en dias que éstos han de ser habiles, excluyéndose, por
tunto, los feriados de dicho computo, de acuerdo, a su vez, con lo dispuesto en
¢l articulo 304 v concordantes de la ley de Enjuiciamiento Civil, por lo que
cu el presente caso, terminada la prérroga del contrato en 30 de septiembre de
1972 y formulada la demanda en 29 de noviembre de este afic, no habian trans-
currido Ios sesenta dias hébiles para st presentacién, por lo que el plazo para
st gjercicio no habia caducade.

Considerando: Que por lo que se refiere a ia cuestidn debatida fundamental-
mente en el recurso, concretada a la reclamacién de Ihérica Films, de Sevilla, de
73.075 pescias contra el Cine Ychegaray, de Milaga, pertenecients a la entidad
Rey Soria Films, por incumplimicnto de contratc en relacién con la cxhibicién
de la pelicula “El incomprendido’, es patente que, a través de las actuaciones
Practicadas ante la Comision Mixta de Arbiirajc y Tribunal Central de Arbitraje
de Cinematografiz, se pone de relicve que aquél se produje de manera clara por
Parte del Cine Echegaray, de Mdlagy, por lo que respecta al convenio de refe-
fencia con Ibdrica Films, sin que de contrario se haya aportado pruecba alguna
tendente a desvirtuar tal aserto, de aqui que proceda estimar la demanda en o
reldu\o a las pretensiones que en clla se recogen, sin hacer expresa declaracion

¢ las costas causadas en el recurso al no apreciarse temeridad ni mala fe en
m“guna de las partes que en él inicrvienen.» (STS, VI, de 13 de uctubre de
1976, Ponente: Eduardo Torres-Dulce Ruiz.)

5. Denegucion de aulorizacién pard iniciar lus negociaciones
tendentes a la celebracion de un convenio colectivo de empresa

«Considerando: Que ¢] presente recurso contencioso-sindical sc interpone
Conty: < . N . o4 . .. N
101111(1 la resclucién del ministro de Relaciones Sindicales de 3 de diciembre
Ao - . R .
© 1974, que desestimé el de alzada formulado contra acuerde de la Delegacion

(57)  Ref. /\r 5246: asunte distribuidera ilispano-Mexicana 11ilms, S. A. v. Rey
Wha y Cla, 8. L, propietaria del Cine Atlantica. de Malaga.
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provincial de Sindicatos de Rarcelona denegatorio de la autorizacidn solicitada
por la cmpresa Rapida, 8. A. para iniclar convenio colectivo de émbito empre-
sariul, v no puede prosperar ¢l recurso porque la resolucidn gue se impugna se
fundamenta en que, con anterioridad y a partivr de 1959, la parte recurrente
celebrd de forma periddica y continuada convenios colectivos de grupo cn unidn
de las empresas Hispano Olivetii, 3. A. y Comercial Mecanogréfica, S. A., con
las que cstéd vinculada tante por relaciomes comcrciaies como por actividades
similares derivadas de identidad de sus cargos directivos, determinacidén con-
junta de pluses, iraspaso de trabajadores, empleo indistinio de estos servicios
comunes como guarderfa infamtil, campo de deportes, colonia de verano, biblie-
teca, ete., circunsiancias éstas que no han sufrido alberacién alguna, lo que,
unido a la prueba aportada de los escritos firmados por los trabajadores, que
manifiestan su deseo de gue continde el convenio colectivo de grupo v ne de
empresa, llevan a la conclusién de que cs el primero ——de grupo-— y no &l
segundo el que debe prevalecer, como cstimé el acucrdo de la Belegacidn Pro-
vincial de Sindicatos de Barcelona y confirmd la resolucién recusrida del Minis-
terio, sin que sea preciso acudir a otros argumentos alegados por la parte re-
currida relativos a su interposicidn fucra de plazo o al consentimiento y con-
formidad manifestada por la recurrente, pucs ambos extremos no han sido objeto
de una prueba fehaciente que acredite su realidad, v siendo, por lo tanto, las
razores de fondo sobre la procedencia del convenio de grupo por existencia de
intereses comunes y beneficios laborales de los preductores las que justifican la
resolucidn que se recurre, que, por tanto, ha de ser confirmada, sin que se haga
expresa imposicién de costas en este trdmite.s (STS, Vi, de 27 de octubre de
1976. Ref. Ar. 4344, Ponente: Gaspar DLdvila Ddvila)

Miaria Emiria Casas BAAMONDE
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SUMARIO

1. Clasificacion profesional. Clasificacion profesional y diferencias sa-
lariales.-—il. Conflicto colectivo: Naturaleza.—[1i. Contrato de trabajo:
a) Existe aun cuando la actividad no sea la primordial de los trabajadores
afectados. b) No existe cuando hay conivato privade civil. ¢) Respecto
a los derechos adquiridos.—1V. Convenios colectivos: @) Impugnacion
de resolucion aprobatoria de un convenio. b) Limites a Ia interpretacion
de un convenio colectivo. ¢j Naturaleza juridica del convenio colectivo.
d} Convenio colectivo y ordenacién ccondmica. ¢) Fecha de homologa-
cidn y fecha de vigencia.—V. Crisis: ) Amortizacién de vacantes ¢ in-
formes de sindicatos e Inspeccidon de Tyabajo. b) Crisis por rescision de
contrata, declaracion de subrogacién. ¢) Crisis de empresa vy trabajadores
en baja por ILT. d) Constatacién de la crisis y prueba en contrario.—
%I, Descanso dJdominical: Excepciones: Régimen legal.—ViIi, Empresa:
a) Cesién de empresa. b) Prohibicién de usar el comedor. ¢) Intesven-
cién administrativa ea el horario de trabajo. dj Representatividad de los
vocales del Jurado de Empresa. ¢) Domicilio a efectos de notificaciones.
¥iil, Extranjeros: Permiso de trabajo.—IX. Inspeccidon de Trabajo:
a) Presuncion de cerfeza de las actas y declaraciones de los trabajadores
de la empresa. ) Acta de infraccidn que conlleva clasificacion profe-
sional. ¢) No se desvirtia la presuncion de certeza de las actas por do-
cumentos que aportados en via jurisdiccional se admiticron en via admi-
nistrativa., o) Actas de liquidacion por estimacién. ¢} Alcance de la
presuncion de certeza de las actas. f) Actas de infraccién y decision ju-
sisdiccional. . Jornada de trabajo: Salario basc para el caleulo de las
horas exiracrdinarias v determinacion de éstas.— 31, Jurisdiccion: a) Con-
flicto individual, conflicto plural. b) Reclamacién sobre jornada. ¢) Cues-
tiones entre entidades gestoras y personal sanitaric.—X:I. Normas
generales: 45 Colision entre convenio colectivo v ordenanza laboral.
b) Reglamento elaborado por un Avyuntamicnto para su personal.
KNI Salario: Caricter salarial de la indemnizacién por residencia.
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X1V, Seguridad ¢ higicne: g) Extension del deber de proteccién del em-
presario. b) Extensién de la obligacion empresarial. —XV. Scguridad So-
cial: @) Mero titular dominical de explotacion agraria. b) Cotizaci6n al
Seguro de accidenies en situacion de LT, ¢) Inclusion de los gerentes de
socicdad andnima famiiiar. d) Contratacion del Seguro de accidentes

I.  CLASIFICACION PROFESIONAL
Clasificacion profesional y diferencias salariales

Considera ¢l Tribunal Supremo que «la autoridad laboral (...) tlenc atribui-
das facultades para efecivar la genérica declaracidn al percibo de diferencias
retributivas entre la categorfa asignada y la que corresponda a las funciones
clcetivamente desempeiiadas de superior rango», indxime cuando ¢l trabajador,
por impedirlo las normas sobre ascensos, no pueda acceder a la categorfa ve-
clamada, Cuando el empresario no dé cumplimiento a la resclucién adminis-
trativa, y se susciten controversias sobre ¢l guantum salarial, serda la jurisdic-
cidn Laboral competente para dirimir las mismas; afiade el Tribunal Supremo
que «nec es funcién de la avtoridad laboral (...) la de sefialar un concreto limite
temporal o tope final al que venga relcrido el abono de las diferencias sala-
riales». (Sentencia de 2 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.688.)

1}, CORFLICTO COLECTIVO
Naturaleza

«Para reunir tal calificacién debe reunir los siguientes requisitos: prime
70, ha de afectar més que a una pluralidad de sujetos considerada como suma
de sus vespectivas individualidades, a intercses de categoria, clasc o grupe d¢
trabajadores, que aun determinables individualmente sean en principio consi
derados genérica o indeterminadamente; y segundo, ha de versar sobre situa-
ciones quc excedan de la simple aplicacién de una norma contractual preexis:
tentc» (sobre conflicte colectivo ver art. 17 real decreto-ley de 4-3-77). (Setw
tencia de 27 de encro de 1977; Rep. Ar. 1977/287.)
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I11I. CONTRATO DE TRABAJO

a) Existe aun cuando la actividad no seu la primordial
de los trabajadores afectados

i.a Inspeccién de Trabajo levanta acta de liquidacién por seguros sociales
por unos profesores al servicio dc colegio do enmsefianza no estatal administra-
do por up Ayuntamiento. I.a actora alega que los cometidos de los profesorcs
en dicho centro son complementarios de su dedicacién principal; ello no obsta,
dice ¢l Tribunal Supremo, a la existencia de relacidn laboral. (Sentcncia de
20 de octubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.589.)

b) No existe cuando hay contrato privado civil

El Tribunal Supremo anula las resoluciones administrativas sobre acta de
liquidacién de la fmspeccién de Trabajo, al aportar el recurrente, duefio de un
garaje, un documento privado por el que cedia la actividad de lavado a una
sociedad civil de le que formaba parte el supuesto trabajador incluido en el
acta. (Seniencia de 23 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1576/5.963.)

¢} Respecto a los derechos adquiridos

«Los derechos adquiridos en el campo luboral han de respetarse en todo
Caso de modificacion normativa y, por csto, la sustitucién de una norma por
Olra menos heneficiosa requicre de téenicas jurfdicas que garanticen la inte-
gridad de los dercchos consolidados ¢n virtud de la norta precedente, garantia
Que debe regir plenamente en lo que se refiere, desde luego, al contenido eco-
ndmico de la relacién lahoral, de sucrte que las retribucioncs establecidas no
Podran ser disminuvidus o reducidas.» (Sentencia de 12 de noviembre de 1976;
Rep. Ar. 1976/5.875.)

I'V. CONVENIOS COLECTIVOS

a) Impugnacion de resolucion aprobatoria de un convenio

Los vocales de la comisién negociadora de un couvenio impugnan la reso-
hucigy administrativa que lo aprucba, pero que excluye del mismo una cliusu-
3 sobre jornada y horario. El Tribunal Supremo estima ¢l recurso por ctanfo
‘?ql\c estd vedado a las partes intervinientes en la claboracién del pacto colee-
o «es recurrir frente al acucrdo gue homologa lo por ellas acordado (...),
Was sin que cllo impida que las partes puedan recurrir frente a determinados
Promunciamientos de la resolucién administrativa en cuanto mediante cllos se
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desapruche 0 no s¢ preste asenso a lo por aquéllas propucsio.» (Sentencia de
29 de octubre dc 1978; Rep. Ar. 1976/5.643.)

b) Limites a la interpreiacion de un convenio colectivo

«i.as facultades interpretstivas que a la Administracidén laboral correspos-
den deben ser ejercidas en su propio dmbito objctive, «de tal suerte que al
pronunciarse los Srganos administrativos sobre ¢l denunciado incumplimicnto
del convenio colectivo ¢ imponer a la empresa un deber de abonar determina-
das percepeiones sslariaics a los trabajadores reclamantes, extravasa su compe-
tencia cn ¢l Ambito de la interpretacidn por la via general.» (Sentencia de 22
de vctubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.464. En andlogo sentido, sentencia de
24 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.957.)

¢) Naturaleza juridica del convenio colectivo

£l convenio coleciive «desborda del marco cstrictamente contractual de las
obligaciones laborales concretas para exigirse, a virtud del refrendo que le
presta el poder pdblico, en conjunte de normas de cardcter abstracto v obliga-
torio, que inciden sobre las relaciones entre los clementos intervinientes en la
produccién con andloga eficacia imperativa que la asignada a los precepios le-
gislativos y a las reglamentaciones de irabzjo, viniendo, por ende, a constituir
verdaderas disposiciones de cardcicr general, vigentes en determinado terrilorio
y aplicables a grupos profesionales especificos.» {Sentencia de 12 de noviembre
de 1976; Rep. Ar. 1876/5.874.)

dy  Convenios colectivos y ordenacidn econdmica

«El ajuste de retribuciones ordenado en el artfcule 1-3 del decreio-ley de
16-8-68 se extiende a todos los convenios colectivos vencidos tanio antes deé
1967 como cn el transcurse de dicho afio v que durante ¢l raismo no hubiesed
sido cbjeto dc renovacion.s (Sentencia de 4 de noviecmbre de 1976; Rep. Af
1976/5.757.)

ey Fecha de homologocién y fecha de vigencia

«No han de confundirse la aprobacién u homologacién de los convenios
colectivos, manifestacién del control por la autoridad laboral (...) con su dm-
bito temporal de cficacia ¢ vigenela (...)» para cenlazar con ¢l convenio ante-
rior. (Sentencia de ¢ de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.860.)
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V. CRiSis

a) Amortizacion de vacantes ¢ informes de sindicatos
e Inspeccidn de trabajo

«Toda vez gue la peticidn de la empresa no es ia reduccidn de ia plantilla
por extincién de las relaciomes laborales, sino la amoriizacion de plazas va-
cantes en dicha planiilla, lo que no constituye modificacién de la citada rela-
cién laboral, ni por variacidon alguna en el contrato de trabajo, no son nece-
sarios en este caso los informes de la Inspeccidn de Trabajo v de la Organiza-
cion Sindical, por tratarse de supuesic distinto al que s refierc el decreto de
20-144.» (Sentencia de 13 de diciembre de 1976; Rep. Ar. 1976/6.008.)

b) Crisis por rescisién de contrata, declaracion de subrogacion

El Tribunal Supremo estima que la autoridad laboral al autorizar el exve-
diente de crisis por rescision de conirate con la Renfe, y ademés declarar la
subrogacién de ésta en los contratos de trabajo, se excedié en este caso de
los limites de su competencia. (Sentencia de 22 de octubre de 1876; Rep. Av.
1876/5.463.)

¢y Crisis de emprese y trabajadores en baje por iLT

La crisis declarada por la autoridad laboral es procedente, si sg reservé a
los trabajadores en baja por incapacidad laboral transiioria el derecho a soli-
citar la indemnizacidn procedente anic la Magistratura de Trabajo. {Sentencia
de 15 de dicicmbre do 1976; Rep., Ar. 1976/6.012)

1 Al ; .’ . .
Q) Consiatacion de la crisis y prueba en contrario

«El resultado de Ia verdadera crisis ccondémica de una cmpresa es algo que
0 se halla previsto por una regla de obligada observancia y debe valorarse con
¢l resultado conjunto probatorio obrante cn ¢l misnio»; es a la parte actora
“a quien incumbe probar aquellos hechos o circunstancias bésicas que, preteri-
dos 0 no debidamente ponderados por el drgano administrativo, scan adecua-
das para contradecir la cstimacion discrecional de la Administracion». (Sen-
tencla de 2 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.6853.)
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VI, DESCANSO DOMINICAL
Excepciones: Régimen legal

fin circunstancias excepcicnales la regla del articulo 1.2 de la ley de 13-7-
1940 se flexibiliza permitiendo el trabajo cn domingo, si bien con las peculia-
ridades ordenadoras del artfculo 6.2 de Ia ley, gque no puede ser contrariado
por lo previsto en ¢l articulo 47 del reglamento de 25-1-1941. (Sentencia de 22
de octubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.566.)

V.I. EMPRESA

a) Cesidn de empresa

«Ei articulo 7¢ LCT de 26 de enero de 1944 (actualmente ver art. 18 de
la ley de Relaciones Laborales de 8-4-76) (...) prohfbe la terminacidn de los
contralos de trabajo por venia, cesidn o traspaso de las indusirias, las cuales,
al producirse la mutacion subjetiva de la titularidad, tienen que respetar les con-
tratos de trabajo de los trabajadores comprendidos en la empresa traspasada.»
{Sentencia de 19 de enero de 1977; Rep. Ar. 1977/275.)

by Prohibicion de vsar el comedor

No pucde aceptarse v s, por tante, procedente el acta de infraccién de 1a
inspeceidn de Trabajo, en cuanto que Iz probibicidn de usar ¢l comedor a 10s
trabajadores afcctos de jornada continuada supone que «sc han alterado la for-
ma y modo en que las relaciones de trabajo se desenvolvian, con la sccuela
que tal conducta impone el desconocimiento de las condiciones més beneficic-
sas». {Sentencia de 6 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1876/5.801.)

c) Intervencidn administraiiva en ¢l horario de trabajo

Es precisa la autorizacién administrativa para {a modificacién del horarlo
Taboral que la empresa pretende realizar bajo pretexto de actualizacién del cvd”
dro horario. (Sentencia de 25 de octubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.640.)

dy  Representatividad de los vocales del jurado de Empresa

«Los vocales de tales Jurados carecen de representuacion juridica de los tra-
bajudores de la cmpresa, al ciecto del ejercicio de acciones judiciales v ault
extrajudiciales.» (Sentencia de 13 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.879.)
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e) Domicilic a efectos de notificaciones

Es el domicilio social fijado en los estatutes si la empresa es societaria, (Sen-
tencia de 29 de octubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.604.)

VIII. EXTRANJEROS
Permiso de trabajo

El ‘Fribunal Supremo confirma las resoluciones administrativas sobre acta
de la Inspeccidn de Trabajo, sancionando a la empresa recutrente por carcect
del correspondiente permiso de trabajo de un stibdito argentino y otro alemén.
En ¢l primer caso, en base a quc la disposicidn iransitoria primera dei decre-
to de 27-7-68 otorgaba el plazo de un mes para formalizar €l permiso corres-
pondientc. Fn cuanto al stbdito alemdn, estima el Tribunal Supremo que la
presuncidn iuris tantum de que gozan las actas de la Imspeccidn de Trabajo,
10 queda desvirtuada por las inconcretas alegaciones de Ia recurrente, pegando
la refacién laboral en base a que el percitado stbdito ostentzba la condicién
de inspector en la casa central de la recurrente, domicilindz en Panamd, de Ia
que dicho sabdito alemdn percibia sus emclumentos. (Sentencia de 24 de enerc
de 1977; Rep. Ar. 1977/280)

IX. INSPECCION DE TRABAJO

8 Presuncidn de certeza de las actas y declaraciones de los
trabajadores de la empresu

b}

Esiima e! Tribunal Supremo que la presuncidn de certeza de las actas no
S¢ desvirtda, «pucsto que las declaraciones de los empleados de la empresa cs
ineficaz cn estos casos, no s8lo por su cardcter de documenios privados y, por
Consigiiiente, sin eficacia frente a ferceros a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 1227 ge Cédigo civil, cuando no concurren las circunstancias alli previs-
s, sino porque su contenido carece dc valor probatorio por razén de su de-
Pendencia con respecto a la citada empresa». (Sentencis de 15 de ociubre de
1976; Rep. Ar. 1976/5.813.)

b) Acta de infraccidn que conlleva clasificacidn profesional

La Inspeccién de Trabajo levania acta de infraccién estimando que a unos
ol e ., PP . .
trebajadores no sc les remuncra en funcién de las actividades realmente des-
"Mpefiadas, K1 Tribunal Supremo revoca las actuaciones adminisisativas por-
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gue analizando el acta de infraccidn aprecia en la misma una actuacidn clasi-
ficatoria con un efecto retributivo, asighando un contenide al acta gus sobre-
pasa la naturaleza de la misma. (Sentencia de 9 de noviembre de 1976; Rep.
Ar. 1976/5.8533.)

¢) No se desvirida la presuncion de certeza de las actas por
documeittos que aportados cn vig jurisdiccionul se emitieron
et via administrativa

La Inspeccion de Trabajo levanta acta de infraccidn por falta de pago de
pagas extraordinarias. La emprosa, en via contenciosa, aporta los recibos de pe-
gos, a los que ¢l Tribunal Supremo no otorga fuerza suliciente para desvirtuar
¢l acty, por no haber sido esgrimidos en el actuado administrativo v haber,
por tanto, poder sido confeccionados con posterioridad. (Sentencia de 235 de oc
tubre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.569.)

dY  Actas de liquidacion por estimacion

«i2l céleulo por estlmacién del importe del descubierio es supussto de ex-
cepeional aplicacién contrafdo, scgin indica el apartado g), norma 1.2, articu-
lo 4.0, del deereto de 21-3-58 a la hipdtesis de que la Inspeccidn de Trabajo s¢
vea en la inposibilidad de obtener la relacion nominal de trabajadores u otid
dato sustancial, por carcncia de la periinente documentacion oficial o por actos
de obstruccidn a la labor inspectora.» (Scntencia de 16 de noviembre de 1976
Rep. Ar, 1976/5.891.)

e) Alecance de la presuncidn de certeza de las actas

«¥l alegato de cardcter sustantivo basado en la falia de justificacién de de-
pendencia y ajenidad del trabajo prestado por aquellos a quicnes afecta el actds
«...no destruye la presuncidon de certeza del acta en cuanto que referida al
articulo 1.250 del Cédigo civil, dispensa de toda prucha 2 los favorecidos pof
ella, con la cual se produce una inversién en el onus probandi.» (Sentencia de
13 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1676/5.882.)

£y  Actas de infraccion y decision jurisdiccional

«La autoridad laboral queda vinculada por lo decidido, en use de su privéd”
tiva competencia, por la jurisdiccién laboral, en las referidas sentencias» (Sef
iencia de 23 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1976/5.916.)
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X. JORNADA DE TRABAJTO

a)  Salario base purd ¢l cdleulo de las horas extraordinarias
v determinacién de éstus

Estima el Tribunal Supremo que la «asignacién por vivienda» y la deno-
minada «cuota de desgravacién de costos familiares», percibidas por los emplea-
dos decl Banco de Eepaha, ne se encueniran comprendidas en ninguno de los
apartados del decrcte de 15 de febrero de 1962, que estahlece cudles son las
partidas o conceptos retributivos y, por tanto, gue no deben computarse para
computar ¢] salario que sirve de base para el caleule de las horas extraordina-
ras, puesto que ni por ley, convencién expresa ¢ costumbre se ha demostrado
que {ormen parte del salario.

En cuanto a la estimacién de si son horas cxiraordinarias ahonables con los
recargos legales las que excedan de las seis y media que constituven la jornada
logal de esta entidad, considera ¢l Tribunal Supremo que sélo han de conside-
rarse como tales las que excedan de la jornada miédxima legal, es decir, de ocho
horas, percibiéndose a prorrata las horas trabajadas que excedan de seis y media
¥ ne pasen de ocho. {Seniencia de 9 de noviembre de 1976; Rep. Ar. 1876/5.809.)

XI. JURISDICCION

) Conflicto individual, conflicto plural

El Tribunal Supremo confirma las resoluciones administrativas en las que
8¢ desestima las resoluciones administrativas en las que se desestima una recla-
Macién del jurado de Fmpresa atinente a si determinadas cantidades abonables
bor la empresa constitufun retribucidn obligatoria por estimarse con derccho ad-
Quiride. ¥I Tribunal Supremo estima se trata de un conflicto de Ia cspecifica
fompetencia furisdiccional, pues «no se opone a la calificacién de individual el
h.ccho de que el conflicto afecto a una pluralidad dcterminada de trabajadores
S &sie versa sobre la aplicacion a cada uno de elios de una norma preexistentc
de cardcler contractual, como asi lo demucesira no solamente la licral redaccion
0 plural del nimere 1, articulo 1.0, de la ley de Procedimiento Laboral, sino la
“pecifica y muy singular naturaleza del conflicto colectivo que para merceer tal
calificacion debe reunir los siguientes requisitos...» (Sentencia de 27 de enero
& 1977; Rep. Ar. 1977/287)

b) Reclamacion sobre jornada
. El reconocimiento de Ia jornada continuada constituye «manifestacion tipica
“¢ un conflicto individual entre empresa vy productor...» «cuyo conocimiento
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corresponde & la jurisdiceidn laberals. (Sentencia de 26 de octubre de 1976;
Repertorio Ar. 1976/5.598.)

c) Cuestiones entre entidudes gestoras y personal sanitario

-
?

«Estdn atribuidas a la Jurisdiccidn luboral». (Sentencia de 22 de octubre
de 1976; Rep. Ar. 1976/3.595.)

XII. NORMAS GENERALES

a) Colisidn entre Convenio colectivo y Ordenanza laboral

La autoridad laboral estima que la Ordenanza Siderometalirgica de 1970
debe prevalecer a efectos de cdleulo de la percepcidn por horas extraordinarias
sobre lo establecido en Convenio colective aprobado con posterioridad a la en-
trada en vigor de la Ordenanza, pero con efectos retroactivos anteriores a esta
fecha. El Tribunal Supremo esiima cs de aplicacién ¢l Convenio por establecer
condiciones mds favorables, ya que la Ordenanza deja subsistentes los conver
nios excepto en materia de salarios en cémpute anual (concepto que no debe
incluir las horas cxiras), jornada y vacaciones. (Sentencia de 9 de noviembre
de 1976; Rep. Ar. 1976/5.800.)

b) Reglamenio elaborado por un Ayuniainiento para su personal

=l Ayuntamiento de Gviedo elaboré un Reglamento para su personal no {us-
cionario que fue aprobado por orden del Ministerio de Trabajo. El Tribunal
Supremo lo anula por considerar que la Administracion municipal como cot-
junto de servicios no constituye una modalidad empresarial y porque no s¢
pucde crear un reglamento que abarque disparcs categorfas y profesiones €0
sustitucién de una Reglamentacién, pucs cllo supone una aplicacién indebida
del articulo 3° de lo ley de Reglamentaciones. (Sentencia de 20 de octubre
de 1976; Rep. Ar. 1976/5.819)

Xi:I. SALARIO

Cardcter salarial de la indemnizacion por residencia

Asf lo dispene el Tribunal Supremo interpretando cl artfculo 39 del Conve
nio colectivo para la Banca Privada de 6 de mayo de 1967, en relacion con la
Orden de 15 de noviembre de 1962 y artfculo 31 de la Reglamentacion de 14
Banca Privada de 3 de marzo de 1850. (Sentencia de 17 de ensro de 1977; R&

pertorio Ar. 1977/224))
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XIV. SEGURIDAD ¥ IIIGIENE

a) Extensién del deber de proteccién del empresario

El artfculo 14 en relacion con el 3 del Reglamento de 22 de junio de 1956
«extiende ¢l deber de proteccidn que incumbe al empresario incluso a la misma
imprudencia profesional del obreros. (Sentencia de 26 de octubre de 1976; Re-
pertorio Ar. 1976/5.600.)

b} Extension de la obligacién empresarial

«La actuacion cmpresarial no sc agota con la entrega de las prendas protec-
toras, sinoc que viene compelida & exigir su uso por parte de los obreres a su
servicio». (Sentencia de 6 de noviembre de 1876; Rep. Ar. 1976/5.803.)
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