ACTIVIDADES DE LA OIT

Prioridad dada al sistema internacional de alerta
para la seguridad y la salud de los trabajadores

El Gobierno de los Estados Unidos de América, después de su reingreso
en la OIT, parece vivamente interesado por los temas tipicamente laborales
que son de la competencia de esta Organizaciéon y opuesto a que se traten
temas politicos que son mds bien de la competencia de las Naciones Unidas.
A este Gobierno principalmente se debe el que el tema del sistema interna-
cional de alerta para la seguridad y la salud de los trabajadores haya sido
reavivado en la 8.* reunién del Consejo de Administracién de la OIT (cele-
brada en noviembre de 1981).

Después de que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptara en
su 60.* reunion (1975) la resolucién sobre la accién futura de la Organizacién
Internacional del Trabajo en materia de condiciones y medio ambiente de
trabajo, la Oficina ha procurado obtener las opiniones de las partes constitu-
yentes sobre el posible contenido de un programa para mejorar las condicio-
nes y el medio ambiente del trabajo. En la serie de consultas celebradas con
tal fin, fue precisamente el Gobierno de Estados Unidos el que sugirié que
en un tal programa se diera la méxima prioridad a «un sistema viable y rdpido
de intercambio de informaciones ripidas incluida la potenciacion de una
alerta internacional ante posibles riesgos». Ademas, el Gobierno estadouni-
dense ofrecié una subvencion de 250.000 délares para elaborar dicho sistema
en el marco de un acuerdo entre la OIT y el Departamento del Trabajo de
Estados Unidos.

En la resolucion sobre las condiciones y el medio ambiente de trabajo
adoptada en la 61.* reunién de la Conferencia en junio de 1976, se hace
referencia a la preparacion del Programa Internacional para el Mejoramien-
to de las Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (PIACT), que tan
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competentemente ha sabido lanzar y poner en marcha su Director, el alto
funcionario francés de la OIT, Jean de Givry. Se pide en particular que se
conceda la mas alta prioridad al establecimiento de un «sistema internacio-
nal de alarma para los riesgos profesionales en los campos de la seguridad
y de la higiene del trabajo». La aceleracién de la preparacién practica de
tal sistema y el fortalecimiento de los medios puestos a su disposicion fueron
solicitados en una resolucién sobre el «mejoramiento de las condiciones y
medio del trabajo en Europa», que fue adoptada en la tercera Conferencia
Regional Europea de la OIT, en octubre de 1979. Finalmente, en la Reco-
mendacion de la OIT sobre «seguridad y salud de los trabajadores», 1981 (ni-
mero 164) se pide que la autoridad competente garantice un buen enlace con
el sistema internacional de alarma para los riesgos profesionales en los
campos de la seguridad y la higiene del trabajo, a fin de aplicar una politi-
ca nacional de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo.

Sobre todo este importante tema, el Director general de la OIT, sefior
Francis Blanchard, presenté un informe exhaustivo al Consejo de Adminis-
tracién en noviembre de 1981, del cual extractamos las ideas y directrices
principales.

En una circular de 30 de agosto de 1978, el Director general invito a los
Estados miembros a que designaran la autoridad o la institucién que pudie-
ra formar parte de dicho sistema de alerta. También invit6 a los gobiernos a
que mantuvieran informadas a las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores en sus respectivos paises acerca del establecimiento de este sistema
con el fin de que pudieran colaborar en esta actividad, por ejemplo comuni-
cando a la autoridad competente informaciones que probablemente pudieran
dar lugar al lanzamiento de una alerta o respondiendo a solicitudes de infor-
macién de dicha autoridad con relacién a cualquier alerta que se reciba.
Se inform6 ademas sobre la creacién de este sistema a las organizaciones
internacionales competentes, ya intergubernamentales, ya no gubernamentales.

Tanto los paises industrializados como los paises en desarrollo han mos-
trado gran interés en esta actividad. Los gobiernos de noventa y ocho paises
han designado hasta la fecha un organismo competente para que forme parte
de esta red mundial. La distribucién geografica de estos paises es bastante
amplia: 29 africanos, 20 americanos, 14 asidticos, 28 europeos y siete de
Oriente Medio. También han manifestado interés en ello varias organizacio-
nes intergubernamentales e internacionales de empleadores y de trabajadores.
La Organizacion Internacional de Empleadores cree que el Grupo de los Em-
pleadores y el Grupo de los Trabajadores del Consejo de Administracion de
la OIT deberian estar estrechamente asociados a este sistema, por lo que
se refiere al examen de las peticiones recibidas y de las alertas transmitidas.
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La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) y la Organizacién Internacio-
nal de Empleadores (OIE) son las que plantearon la cuestién sobre la funcién
que incumbe a las organizaciones de trabajadores y de empleadores en la
transmision y recibo de comunicaciones distribuidas a través del sistema de
alerta.

A finales de 1977 y en 1978 se efectuaron cuatro alertas con caracter
experimental en cooperacion con determinados paises. La primera de éstas
se refirié al dibromocloropropano (DBCP), pesticida que, de conformidad
con las informaciones entonces disponibles, podia disminuir la fertilidad
masculina. Las otras tres alertas efectuadas con cardcter experimental se
refirieron, respectivamente, a los riesgos de explosién en los elevadores de
grano, el riesgo de céncer profesional debido a la acrilonitrila y el riesgo
profesional de un catalizador quimico conocido con el nombre de NIAX
catalyst ESN utilizado en la manufactura del polioretano extendido.

En octubre de 1980 se distribuy6 a todos los organismos designados que
forman parte del sistema de alerta una comunicacién de alarma sobre los
riesgos profesionales del 2-Nitropropano. (Los resultados de laboratorio
han confirmado que la exposicion al 2-Nitropropano, muy utilizado como
solvente en la aplicacion de revestimientos y en la produccién de tintas de
imprenta y de adhesivos, origina el cincer en los animales y se sospecha
que sea cancerigeno para el hombre.) .

Es de sefialar que estas cinco alertas procedieron del Gobierno de Es-
tados Unidos.

Mediante la red de organismos designados, la OIT estad ya proporcionan-.
do a los gobiernos, empleadores y trabajadores de los Estados miembros un
importante servicio, que, sin duda, mejorard grandemente su eficacia en el
campo de la higiene y de la seguridad del trabajo.

Se ha procedido a una serie de consultas regionales sobre la estructura,
el papel y el funcionamiento de este sistema de alerta. Asi, en ‘septiembre
de 1979, la Comision de las Comunidades Europeas organiz6, con la partici-
pacion de la OIT, un Seminario internacional sobre el Sistema internacio-
nal de alerta sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.

Descripcion del sistema de alerta y sus modalidades de funcionamiento
La caracteristica mas destacada del sistema es su capacidad para difun-
dir rapidamente, a través de una red mundial de organismos designados al

efecto, informaciones cientificas y técnicas sobre aquellos riesgos de trabajo
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cuya peligrosidad se descubra o se sospeche por primera vez y, quiz4 también,
sobre los métodos de prevencién o proteccion recientemente elaborados. El
sistema permite a un pais transmitir una alerta u obtener informaciones sobre
ciertos riesgos contra la salud y la seguridad cuando comprueba que aumenta
la incidencia de los mismos. Dicho sistema forma parte del Programa In-
ternacional para el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (PIACT) de la OIT y estd vinculado al Programa Internacional
PNUD-OMS-OIT sobre la seguridad de las sustancias quimicas y los progra-
mas pertinentes de otras organizaciones internacionales. '

Hasta ahora el sistema de alerta ha funcionado con caricter experimental
sobre la base de los criterios manifestados por la reunién de expertos sobre
los limites de exposicién a sustancias peligrosas en suspensiéon en el aire
(Ginebra, noviembre de 1977).

He aqui resumidos los principales criterios sobre el funcionamiento del
sistema:

a) Debe crearse un mecanismo de evaluacion a nivel nacional para
evitar el Janzamiento de alertas falsas o improcedentes;

b) Es necesario establecer una red nacional de comunicaciones fuera del
organismo designado; es necesario ademds que los organismos designados
mantengan un enlace adecuado con todas las partes interesadas a nivel na-
cional. Las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores
deben desempefiar un papel esencial en la difusién de las comunicaciones
a nivel nacional y en la transmisién de las mismas;

¢) En los paises en desarrollo el mayor obstdculo para la preparacién
de las comunicaciones es la escasez de expertos en esta materia; por otra
parte en los paises industrializados los circulos cientificos a menudo se
muestran reacios a suministrar comunicaciones a organismos designados,
a menos que se haya reconocido la autoridad de los mismos. Se debera, pues,
insistir con urgencia para salvar estos dos obstaculos.

El sistema funciona como sigue:

a) Se pueden distribuir en el sistema tres clases de comunicaciones:

— En primer lugar, las alertas. Estas deben referirse a riesgos confirma-
dos, descritos detalladamente y bien documentados. Dichas alertas garanti-
zarin medidas correctivas inmediatas;

En segundo lugar, se transmitirdin a efectos de informacién sélo aque-
llas comunicaciones referentes a situaciones en que haya pruebas de riesgo
profesional (a pesar de que no exista una documentacién completa al res-
pecto);

—En tercer lugar, por lo que se refiere a las peticiones de informacién:
se trataria aqui de casos en los que se temiese que la elaboracién o utiliza-
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cién de sustancias quimicas diera lugar a riesgos profesionales y sobre los
cuales fuera menester mas informacion. (La Oficina Internacional del Tra-
bajo podria aprovechar este servicio para sus propias actividades.)

&) Por todo ello, las alertas deberin evaluarse a nivel nacional; esta
evaluacion deberd confiarse a un mecanismo consultivo tripartito adecuado
(cuya creacion sera confiada a una ulterior reunién del Consejo de Adminis-
tracién de la OIT).

c) La Oficina Internacional del Trabajo podrd asesorar a un organismo
designado sobre lo adecuado de una comunicacién por el transmitida (conte-
nido, formato, fechas, necesidad de mds informaciones, consultas mas amplias
con circulos cientificos o de otra indole).

d) Las organizaciones de empleadores y de trabajadores que gozan de
un estatuto consultivo ante la OIT deberan poder enviar comunicaciones
para su distribucién dentro del sistema.

El sistema, como puede verse, estd ya practicamente establecido. Para
terminar de configurarlo sélo queda la creacién del citado «mecanismo con-
sultivo tripartito», sobre cuya estructura y procedimientos trabaja actual-
mente la Oficina Internacional del Trabajo. El Consejo de Administracién
tendrd muy pronto, a la vista de la documentacién que Ia Oficina le presente,
la dltima palabra.

C. FERNANDEZ

197






