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Nuims, 61 y 62, primer y segundo tri-
mestre de 1981

L. M. Camps Ruiz: La huelga como
causa de despido (Una aproximacion
al tema después de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 7 de abril
de 1981).

Se distinguen cuatro limites: subjeti-
vos, objetivos (huelga politica, de soli-
daridad y huelgas novatorias), procedi-
mentales (derivadas del RDLRT y de
convenios colectivos) y funcionales (el
respeto a la libertad de trabajo de los
no huelguistas, la prohibicién de ocu-
par el centro de trabajo, el manteni-
miento de los servicios esenciales de la
comunidad y de los necesarios para la
seguridad y la conservacién de las per-
sonas y cosas, la prohibicién de reali-
zar actos abusivos y otras limitaciones).

FELICIANO MONTERO: La polémica so-
bre el intervencionismo y la primera
legislacion obrera en Espafia, 1890-
1900, segunda parte: el debate poli-
tico-parlamentario.

Parece mucho mas significativa la
evolucion global (en conjunto) de todos
los grupos participantes en la elabora-
cién de las primeras leyes, hacia una
creciente aceptacion y ampliacién del

Revista de Politica Social
Nim. 135, Julio-Septiembre 1982
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intervencionismo y de la legislacién so-
cial, que las difercncias de criterio, mas
o menos importantes entre dichos gru-
pos.

Los proyectos presentados alternativa-
mente por los Gobiernos conservadores
y liberales son, en gran parte, los mis-
mos, Sin embargo, tanto en los traba-
jos e informes remitidos por la C. R. S.
como en las enmiendas y en los deba-
tes en las Cortes, aparecen diferencias
de criterio, en torno a la politica so-
cial adecuada, entre el sector guberna-
mental y el reformista.

NARCISO PAz CANALEIO: Las cooperati-
vas y las relaciones laborales (un
andlisis comparativo entre el ordena-
miento vigente y la proyectada re-
forma legislativa sobre cooperativis-
mo en Esparia).

Uno de los problemas mas interesan-
tes que plantea ¢l régimen juridico de
las sociedades cooperativas, es el de su
relacion con el bloque normativo de las
relaciones laborales. En efecto, consti-
tuye un tema importante no sélo por
la profunda carga tedrica que su anili-
sis encierra, sino también por el con-
junto de repercusiones practicas que
comporta cualquier solucién que se
ofrezca en este campo.

Se trata, por otra parte, de una pro-
blemé4tica apenas rozada por la doctri-
na laboralista espafiola, no sé6lo por el
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hecho, ciertamente real entre nosotros,
de la escasa preocupacién de dicho es-
tamento cientifico por el sector coope-
rativo, sino también por la circunstan-
cia de que el tinico profesor de Derecho
del Trabajo que se ha ocupado en pro-
fundidad lo ha hecho s6lo con respecto
al subsector especifico de las coopera-
tivas de produccién.

Jost TALLON GARCciA: Los efectos de la
relacién juridico-laboral periodistica
sobre la propiedad intelectual.

Se analizan las variantes que justi-
fican el hecho de que esta relacién la-
boral se incluya dentro de los contratos
especiales que contempla el Estatuto de
los Trabajadores. Pese a que el legisla-
dor ha fundamentado tal especialidad,
ésta no ha sido objeto de estudio doc-
trinal. La cuestién tiene importancia
evidente por cuanto en ella se plantean
problemas tan decisivos para la vida de
la empresa de prensa como el secreto
profesional o la clausula de conciencia,
elevados en Espafia —caso ins6lito— a
rango constitucional,

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL
Nim, 146, abril-junio 1982

RAFAEL MARiA SANZ DE DIEGO: Lo nue-
vo de «Laboren Exercens» (Aporta-
cion de esta encliclica al pensamiento
social cristiano).

Si pensamos que los documentos so-
ciales de la Iglesia estin escritos no
para responder a la pregunta ;qué debo
hacer?, sino para inquietar a los cre-
yentes sugiriendo esta otra cuestién:
(como debo plantear el problema?, en-
tonces la apelacién al hombre de esta
enciclica puede decir algo nuevo a quien
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quiera oirla: hay novedades formales
—cada uno escribe y piensa a su ma-
nera— y hay alguna novedad de con-
tenido, o més bien de acentuacién. L6-
gico todo en la obra de un Papa que
viene del Este.

MaTias GARcia: Conceptos claves de la
«Laborem Exercens».

Se pretende exponer, con la mayor
claridad posible, los principales concep-
tos de esta enciclica, para su adecuada
comprension. Tras precisar su temAtica
y enfoque, se analizan ante todo los
conceptos basicos de sujeto y objeto
del trabajo y del mismo trabajo, en su
doble sentido: objetivo y subjetivo. A
continuacidn se precisa cuil es la con-
cepcién que Juan Pablo II tiene del
capital, la técnica y la propiedad.

JAVIER GOROSQUIETA: El capitalismo en
la «Laborem Exercens».

El capitalismo «rigido» es mas bien
un recuerdo histérico. El capitalismo
como sistema mundial es el Gnico exis-
tente. Y éste queda descalificado en
esta enciclica. Es preciso superar sus
enormes injusticias por la via del re-
formismo y por otra serie de medidas
de naturaleza mé4s radical, por el ca-
mino de constituir al trabajo humano
como sujeto de la economia.

ILpEFONSO CaMACHO: El socialismo en
la «Laborem Exercens».

En el capitalismo y en el colectivismo
el problema es el mismo: que no se
respeta la prioridad del hombre sobre
las cosas materiales, del trabajo subje-
tivo sobre el trabajo objetivo.
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MaNUEL BERMUDO DE LA Rosa: La lu-

cha programada de clases.

El propésito que anima es demostrar
que en la enciclica Laborem Exercens
encontramos un verdadero salto cuali-
tativo en el tratamiento de la lucha de
clases en relacién con la anterior doc-
trina social de la Iglesia. Este salto
cualitativo consiste principalmente en
ver en la lucha de clases una situacion

estructural mas que moral y consiguien-

temente en aplicar remedios estructura-
les como solucién del conflicto que im-
plica.

GonNzaLo HIGUERA: Propiedad privada
y salario justo. :

La enciclica Laborem Exercens, en el
aspecto de la remuneracién del trabajo,
recuerda las bases para que actualmen-
te se apuren méas las posibilidades de
justicia con los principios y realidades

de que disponemos. Pero también abre.

las puertas para el futuro en proceso
evolutivo-revolucionario hacia una nue-
va justicia mas limpia. Por eso, la en-
ciclica Laborem Exercens no es sélo
una enciclica de presente apoyada en
las bases mas sé6lidas e inconmovibles
del pasado, sino que también es una
enciclica de futuro entrevisto. Mas ver-
daderamente social y comunitario en lo
socioeconémico sin que aGn conozca-
mos todos los rasgos precisos que lo
caracterizardn. Ignorancia que no se
hermana de ninguna forma con impo-
sibilidad, sino mAs bien con invitacién
a aprender, a intentar, a experimentar
“en linea de la justicia social con el
hombre —racional-social— como cen-
tro y también como principio y como
fin.
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VICTORINO ORTEGA: El desempleo en la
«Laborem Exercens».

Sin entrar a dar soluciones técnicas
de politica econémica o de politica de
empleo, que no es competencia de la
Iglesia, en la enciclica se sefialan las
siguientes orientaciones: a) Obligacién
del subsidio de desempleo. b) Planifica-
cién global de la economia. ¢} Colabo-
racién interpacional mediante tratados
o acuerdos y d) Adecuaci6én del sistema
educativo y el sistema ocupacional.

VICTORINO ORTEGA: Los sindicatos y la
«Laborem Exercens».

Dentro de la doctrina social tradicio-
nal del pensamiento social de la Iglesia,
Juan Pablo II sienta tres principios fun-
damentales sobre los que descansa su
pensamiento social:

a). El derecho de los trabajadores a
asociarse para la defensa de sus inte-
reses vitales.

b) Los sindicatos no deben trans-
formarse -en un «egoismo» de grupo o
de clase. ) .

¢) El cometido de los sindicatos no
es «hacer politica».

JuaN MARTIN DE NicoLAs: Tecnologia y
trabajo humano.

El tema de la tecnologia y su impac-
to sobre el trabajo humano se afronta
en- la enciclica Laborem Exercens en
su nimero 5, y su comentario se cen-
tra en tres afirmaciones capitales: 1) La
técnica pone la base para plantear de
manera nueva el problema del trabajo.
2) La técnica se ha convertido histéri-
camente en una causa de profundas
transformaciones de la civilizaci6én; y
3) Al mismo tiempo han surgido y con-
tinuarAn surgiendo los interrogantes
esenciales que se refieren al trabajo hu-
mano en relacién con el sujeto que es
precisamente el hombre.
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JesUs ITurri0Z: Espiritualidad del tra-
bajo.

Analiza la enciclica Laborem Exer-
cens en este punto y afirma que la del

trabajo —sea de creacién, sea de reden-
ci6n— es una espiritualidad mistica de
accién, de contemplaciéon de gozo.

Julién Carrasco Belinchén

ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT
Noviembre-diciembre 1981

Se abre la seccidén doctrinal de este
ntmero con el articulo de Gerhard
Schnorr sobre las Lineas de tendencia
de la Comunidad Econémica Europea
en materia laboral. El punto de partida
es el examen de algunos de los precep-
tos fundamentales en la materia del
Tratado de Roma: articulo 117 (mejo-
ra de las condiciones de vida y trabajo
y, a través de ello, posibilitar su igua-
lacién en el sentido progresivo), norma
que contiene un mandato elastico para
poder desarrollar una politica social co-
mun, obligando a los organismos co-
munitarios en el nivel de sus competen-
cias a elaborar una legislacién laboral
a nivel de la Comunidad cuando el
desarrollo econémico del Mercado Co-
mun produzca perjuicios sobre la situa-
cién social de los trabajadores; articu-
lo 100 (posibilidad de aprobacién de
directivas cuando las diferencias de ni-
vel de las diferentes legislaciones inter-
nas de los Estados miembros perjudica
el funcionamiento econémico del Mer-
cado Comun); articulo 235, por dltimo,
(posibilidad de aprobacién de directivas
o de Reglamentos cuando la estabilidad
o el progreso sociales, tal y como apa-
recen definidos en el articulo 117, pue-
dan resultar perjudicados). Desde la
aprobaciéon del programa de accién so-
cial de 1974, la practica de los 6rganos
comunitarios se sitGa en el sentido de
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una amplia interpretacién y generosa
aplicacién de los articulos citados. No
obstante, la aplicacién de tales precep-
tos no se puede medir con puros moé-
dulos juridicos, dada la concentracién
de las lineas principales de la politica
social en la Conferencia de jefes de Es-
tado y de Gobierno y dada también la
doble funcién del Consejo de Ministros
de la Comunidad, como 6rgano comu-
nitario y como conferencia de repre-
sentantes de los Gobiernos nacionales.
En tal aplicacién hay que ver con fre-
cuencia corrientes no siempre coinciden-
tes y compromisos entre posiciones di-
ferenciadas. Por otra parte, la necesidad
de una toma en consideracién de los
intereses comunitarios ha impedido has-
ta ahora la elaboracién de un concep-
to unitario de politica social a nivel
comunitario. Unicamente en el caso de
la proteccién técnica del trabajo y en
el de la proyectada acciéon de la repre-
sentacién de los trabajadores en el te-
rreno de la reforma del Derecho de
sociedades, puede observarse una cierta
unidad de concepto a ese nivel comtn.

Posibilidades y limites de una legis-
lacién federal sobre contrato de trabajo
temporal en la ensefianza superior es
la contribucién de Peter J. Tettinger, en
la que trata de fijar las competencias
respectivas de los 6rganos federales y
de los 6rganos de los Ldndern en una
materia en la que, de acuerdo con la
normativa vigente en la Republica Fe-
deral de Alemania, se da una competen-
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cia normativa concurrente. Un detenido
examen de los preceptos constituciona-
les y de las normas ordinarias de des-
arrollo llevan al autor a afirmar la
competencia de los o6rganos federales
para regular la limitacién temporal de
los contratos de trabajo concertados en
el 4mbito de la ensefianza superior.
Eberhard Jung analiza el tema de La
continuidad de la eficacia de las normas
colectivas (convenios colectivos y acuer-
dos de empresa) en el caso de cambio
de titular de la empresa. Se parte de
tres casos concretos de transmisién de
empresa o de parte de ella (siendo el
articulo una transcripcién de uno de los
ejercicios realizados en el curso de la
Habilitacién del autor) y se busca un
concepto central que permita fundamen-
tar el razonamiento: este concepto es el
de identidad de la empresa. Si la es-
tructura organizativa y el objetivo téc-
nico-laboral de la empresa se mantie-
nen, el cambio de titular no le hace
perder tal identidad; por el contrario,
si esa estructura y ese objetivo se mo-
difican (a través de fusiones, escisiones,
separacion de partes de la empresa u
otros medios de racionalizacién o sa-
neamiento), la identidad se pierde. En
€l primer caso, rigen tras el cambio los
acuerdos de empresa y los convenios
colectivos de empresa; los convenios de
rama, solamente si el nuevo titular per-
tenece a la asociacién empresarial fir-
mante. En el segundo caso, es de apli-
cacién el articulo 613 a) del Cédigo civil,
recientemente puesto en vigor, que pres-
cribe la subrogacién del nuevo titular
en los derechos y obligaciones del an-
terior frente a la totalidad de los con-
tratos de trabajo afectados. Como con-
clusién, el autor denuncia la falta en
el ordenamiento alemin de una regla
que resuelva unitariamente el problema
de la continuidad de la aplicacion de
las normas colectivas en los casos con-
templados, ya que el mencionado ar-
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ticulo 613 a) se aplica s6lo a parte de
los supuestos.

Un tema muy actual, aunque de im-
portancia limitada, es el estudiado por
Hartmut Bihringer: Facultades del Con-
sejo de empresa en el caso de implanta-
cién de puestos de trabajo con pantalla.
Tema que se encuadra en el fenémeno
de racionalizacién del trabajo burocra-
tico y de oficina: para 1990 se prevé
que €l 10 por 100 de los empleados de
la Repablica Federal de Alemania tra-
bajarAn con pantalla. Tras ofrecer una
definicién operativa del puesto de tra-
bajo de este tipo, se investigan, a tra-
vés del articulado de la Ley de Repre-
sentaci6én y Participaciéon de los Traba-
jadores en la Empresa, las posibles
facultades del érgano representativo de
los trabajadores: informacién previa a
la instalacién de estos puestos de tra-
bajo, consultas sobre su instalacién,
jornada ‘de trabajo, entorno; las fa-
cultades de cogestién, sin embargo, pa-
recen encontrarse limitadas en rela-
ciéon con esta materia.

Giinther Schaub escribe sobre Cues-
tiones actuales del Derecho de protec-
cion frente al despido, especialmente del
despido por causas de la empresa. En
una primera parte de su articulo se re-
sume y comenta lo esencial de la si-
tuaciéon legal vigente en materia de
despido, de acuerdo con la Ley de Pro-
tecci6n frente al despido de 1951, re-
formada én 1969: el despido. puede
fundarse en causas personales, de con-
ducta y empresariales; en este wltimo
se reconoce implicitamente la preceden-
cia de los intereses de la empresa sobre
los del trabajador al decidir sobre la
continuidad del puesto de trabajo. La
segunda parte del trabajo se dedica a
algunas de las cuestiones suscitadas por
este ultimo tipo de despido. La Ley
establece que tal despido se considera
justificado cuando lo exigen necesida-
des urgentes de la empresa, que no per-
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miten la continuidad del empleo del
trabajador en la misma. Con abundante
apoyo en la doctrina jurisprudencial, el
autor analiza temas como el concepto
de necesidad urgente (entendido como
un concepto juridico indeterminado), las
posibilidades de revisién jurisdiccional
de la decision empresarial, la concep-
cién del despido como ultima ratio ante
la necesidad surgida en la organizacién
empresarial, necesidad de tener en cuen-
ta los intereses de ambas partes, prueba
a cargo del empresario de la situacion
de necesidad; una atencién especial se
dedica, por altimo, a la exigencia legal
de que el empresario no puede selec-
cionar los trabajadores despedidos sin
observar criterios sociales; también aqui
se hace abundante uso de la doctrina
del Tribunal Federal de Trabajo en ma-
terias como las siguientes: a diferencia
de lo que ocurre en los despidos por
causas personales o de conducta del
trabajador, en éste se da un segundo
nivel de exigencia para considerarlo
justificado; criterios legitimos para lle-
var a cabo la seleccién de los trabaja-
dores que van a ser despedidos son,
entre otros, la edad, la antigiiedad en
la empresa, ¢l nimero de trabajadores
de la empresa cargas familiares del
trabajador, situacién econémica, estado
de salud; un ultimo punto examinado
es el de si el rendimiento del trabaja-
dor puede utilizarse como criterio de
seleccion a efectos de este tipo de des-
pido.

Cierra la seccién doctrinal un breve
trabajo de Stefan Schlosshauer Selbach:
Remisiones dindmicas en contratos de
Derecho privado, comentario a una sen-
tencia del Tribunal de Trabajo del
Land de Baviera de diciembre de 1979.
Por remisién dinimica se entiende aque-
lla que se realiza a una norma juridica
«en su redaccion vigente»: los sucesi-
vos cambios normativos plantean el
problema de saber si la norma debe
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aplicarse en la redaccién vigente en el
momento de preverse la remisién o en
el momento de -aplicarla efectivamente.
Si el problema ha sido estudiado y
resuelto por la doctrina respecto de las
remisiones realizadas por normas juri-
dicas, no sucede lo mismo con las lle-
vadas a cabo en contratos privados. Es
precisamente el caso resuelto por el
Tribunal anteriormente mencionado (cu-
ya sentencia es firme, al no haberse
presentado recurso de revision ante el
Tribunal Federal de Trabajo) en el caso
del derecho a una paga extra en el
curso de una relaci6n laboral de for-
macién de un afio de duracién; la de-
cisién aplica el principio de la remisi6n
dindmica contenida en el contrato sus-
crito por las partes.

De la seccién informativa de la revis-
ta pueden destacarse algunos apartados
de mayor interés. Comienzo de los tra-
bajos de la Comisién de expertos nom-
brada por el Gobierno para estudiar la
situaciéon actual del sistema del Seguro
de Vejez y proponer las reformas que
se crean convenientes. Terminacién de
una parte de los trabajos de la Comi-
sibn de expertos nombrada por el mi-
nistro de Trabajo para informar sobre
la situacién y la politica del mercado
de trabajo. Informe de la Comisién de
Trabajo y Ordenacién Social sobre ac-
cidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales en la Republica Federal du-
rante los afios 1978 y 1979. Divergen-
cias de criterio en las estadisticas de
paro de los paises de la Comunidad
Econdémica Europea. Ineficacia de las
medidas de limitaciéon de precios y sa-
larios en Estados Unidos a efectos de
contencién de la inflaci6n. ’

Enero-febrero 1982

La totalidad de la parte doctrinal de
esta entrega se dedica a estudios sobre
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las relaciones entre Derecho y deporte,
especialmente desde el punto de vista
de las relaciones laborales.

El primer articulo es el de Herbert
Buchner: Relaciones juridicas en el fit-
bol de competicién alemdn. El punto
de partida es la existencia de la ilama-
da relacién juridica triangular entre la
Federacién Alemana de Fiutbol, los
clubs y los jugadores profesionales.
Entre los dos primeros existe un con-
trato de licencia, mediante el cual el
segundo queda autorizado para partici-
par en la liga. Entre la Federaci6n y
el jugador existe otro contrato de licen-
cia, sin la cual éste no puede ser em-
pleado en partidos de la liga. Por 1l-
timo, entre el club y el jugador se da
un contrato de trabajo. El. articulo,
largo y detallado, se dedica especial-
mente a estudiar la relacién entre la
Federacién y el club y entre éste y el
jugador, deteniéndose finalmente en los
efectos que la especial relaci6n entre
Federacién y club puede tener en
el contrato de trabajo del jugador.
Por lo que se refiere a la relacién en-
tre el club y el futbolista, insiste so-
bre su indiscutible naturaleza juridi-
co-laboral, al concurrir todas las ca-
racteriscticas esenciales de la misma. En
cuanto a los efectos de configuracién
del contrato de trabajo por parte de la
Federacién, a través de la directa rela-
cién que se establece entre esta tltima
y el jugador, se abordan sucesivamente
varios puntos. El primero, la naturale-
za de la relacién que se establece entre
la Federacién y el jugador, a través del
denominado contrato de licencia, con
los correspondientes derechos y obliga-
ciones sobre cada una de las partes, in-
cluidos los efectos de la concesién y la
retirada de la licencia. En segundo lu-
gar, los efectos que sobre la relacién
laboral del jugador tienen las vicisitu-
des de aquella primera relacién: auto-
rizaci6bn para jugar en un determinado
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club, concesi6én y retirada de la licen-
cia federativa. Por Gltimo, las garantias
juridico-laborales del lado del jugador
frente a determinados efectos surgidos
de su especial relacién con la Federa-
cién: competencias de la jurisdiccion
federativa frente a la jurisdiccién labo-
ral, conjuncién de la Federacién y del
club frente al jugador en determinados
momentos, traspasos a otro club, con-
secuencias para su relacién con el club
de la concesién y retirada de la licencia
federativa. En resumen, una completa
panorimica de esta compleja situacién
en la que no todos los problemas se
hallan todavia suficientemente debatidos
y aclarados.

Ulrich Meyer-Cording escribe sobre
un tema que, a grandes rasgos, coinci-
de con el anterior, aunque su trata-
miento es bastante mé4s reducido, dedi-
cindose a analizar s6lo una seleccién
de los problemas que considera funda-
mentales: El contrato de trabajo de
los jugadores profesionales de fiitbol.
Su punto de partida es también el hecho
de la existencia de esa denominada re-
lacién triangular entre Federacién, club
y futbolista profesional. Encuadrada la
relacién entre estos dos dltimos dentro
del campo laboral sin mis problema, al
reunir todos los datos esenciales del
contrato de'trabajo estudia la relacién
entre la Federacién y el jugador, naci-
da del contrato de licencia, que coloca
a la Federaci6én en una posicién juridi-
ca tal que lo convierte en segundo
empresario, frente al cual se debe pro-
porcionar igualmente proteccién juridi-
ca. Aspectos concretos que merecen la
atencién del autor son, entre otros, los
efectos de la prohibicién del ejercicio
de la actividad del jugador por retirada
de la licencia como sancién; la actua-
ciébn de la «jurisdicciébn deportiva» de
la Federacién, que ha tendido a elimi-
nar la competencia de los Tribunales
de Trabajo; la aplicacién de los pre-
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ceptos de la Ley de Proteccién frente
al despido cuando la decision de la re-
tirada de la licencia lleva consigo la
extincién del contrato de trabajo entre
jugador y club.

Precisamente uno de estos temas que
en los articulos anteriores han sido es-
tudiados al paso y entre otros muchos,
es en el siguiente el objeto principal de
atencién: Sobre la proteccidn juridica
de los jugadores y de los clubs a través
de Tribunales publicos frente a la lla-
mada jurisdiccién deportiva de la Fe-
deracion Alemana de Fiitbol, debido a
Max Vollkommer. Es un detenido in-
forme sobre un problema —dicho sea
de paso, también planteado en el De-
recho espafiol—, de intento ilegal de
eliminacién de la competencia de los
Tribunales de Trabajo a través de la
creaciéon de esa denominada «jurisdic-
cién deportiva» para conocer de con-
flictos surgidos de la relacién de traba-
jo en la que el futbolista profesional es
sujeto. Una introduccién sitGa en sus
justos términos el problema de conocer
hasta qué punto la jurisdiccién de traba-
jo puede realizar una proteccién de los
intereses encuadrados en este contrato
de trabajo contra las decisiones emana-
das de los 6rganos de la Federaci6én, Se
traza luego un completo panorama de
la organizacién y procedimiento de la
jurisdiccién deportiva de la Federacién,
regulados hoy esencialmente en sus pro-
pios Estatutos. Las funciones de esos
.6rganos son esencialmente de natura-
leza disciplinaria, de solucién de con-
flictos y de control administrativo; los
6rganos, los denominados Tribunales
deportivos y el Tribunal Federal. Estu-
dia seguidamente las relaciones entre la
jurisdiccién de la Federacién, asi des-
crita, y el sistema des proteccién gene-
ral a través de los Tribunales laborales,
especialmente en todos aquellos casos
en los que los Estatutos federativos ex-
cluyen el recurso a la via jurisdiccional
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general: casos de denegacién de licen-
cias, de retiradas de licencias, de san-
ciones federativas. La conclusion del
autor es claramente favorable al man-
tenimiento de la protecciébn por parte
de los Tribunales de Trabajo, cuya com-
petencia, de acuerdo con el Derecho vi-
gente, es bastante amplia; el intento de
la Federacién de sustituir la via juris-
diccional normal por medio de contra-
tos de arbitraje privado, también debe
fracasar.

'Wolfgang Gitter y Wolfgang Schwarz
abordan en Deporte y Seguridad Social
un tema mucho méis amplio, intentando
analizar la totalidad de las relaciones
que se producen en aquel sector del or-
denamiento con relacién a la actividad
deportiva. El primer caso estudiado es
el del deportista profesional, especial-
mente el del futbolista, sin duda el méas
numeroso en la Repablica Federal y en
otros muchos paises; es posiblemente
también el supuesto que plantea menos
problemas, al tratarse de un trabajador
por cuenta ajena, cuya insercién en el
sistema de la Seguridad Social se apro-
xima en muchos aspectos al resto de
los trabajadores subordinados; los auto-
res estudian la posicién del jugador en
relacién con el Seguro de Enfermedad,
Seguro de Accidentes, Seguro de Rentas
y Seguro de Desempleo. El segundo
grupo estudiado es el de los deportis-
tas independientes, para los que no
existe en el Derecho alemin ninguna
previsién legal expresa; dada la necesi-
dad de 1a proteccién, parte de la doctri-
na ha intentado la aplicaciébn extensi-
va de la norma que incluye a las perso-
nas que ejercen actividades artisticas.
Los restantes grupos estudiados son los
del ejercicio del deporte en relacién con
una actividad profesional incluida den-
tro del campo de aplicacién de la Se-
guridad Social, el del deporte realiza-
do por un trabajador afiliado por acti-
vidad distinta en su tiempo libre y, por
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altimo, el denominado «ejercicio media-
to» del deporte, esto es, el de aquellas
personas que no realizan propiamente
una actividad deportiva activa, sino que
promueven o hacen posible la activi-
dad deportiva de otros (caso de los en-
sefiantes, de los entrenadores).

En el Gltimo articulo de este namero,
Ingo XKoller escribe sobre Las relacio-
nes juridicas entre las organizaciones
deportivas y los espectadores, tema que
desborda ya del estricto marco del De-
recho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial. La relacién basica entre las pri-
meras y los segundos ha sido ya inclui-
da por la doctrina y la jurisprudencia
alemanas en el marco del contrato de
obra, de forma similar al caso cercano
de la representacién teatral. Dos blo-
ques principales de problemas se abor-
dan: en primer lugar, el conjunto de
obligaciones de la organizaci6én depor-
tiva frente al espectador, referidas tanto
al lugar mismo donde el acontecimien-
to deportivo se Ileva a cabo, como al
hecho deportivo en particular para el
que el espectador ha adquirido y abo-
nado la correspondiente entrada; el ana-
lisis de estas obligaciones lleva a con-
cluir que se estd en presencia de un
contrato no incluible en ninguno de los
tipos contractuales codificados, contra-
to sui generis o atipico, con elementos
del arrendamiento y del contrato de
obra. En segundo lugar, se abordan las
consecuencias juridicas del caso de in-
terrupcién de la prestacion a que la or-
ganizacién se ha comprometido, espe-
cialmente la devolucién del precio de la
entrada y la posible indemnizacién de
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dafios y perjuicios. A ello se afiade el
estudio juridico de algunos casos par-
ticulares: prestacién insuficiente de los
deportistas, especialmente si ha existi-
do responsabilidad de la entidad orga-
nizadora; ubicacién del espectador en
una localidad en la que la contempla-
cién del acontecimiento deportivo no
haya sido buena, con la consiguiente
devolucién o reduccién del precio de la
entrada; lesiones del espectador duran-
te el espectaculo.

En la secci6bn informativa se recoge
basicamente material complementario a
las colaboraciones doctrinales referen-
ciadas. En primer término y en relacién
con los articulos relacionados con el
futbol profesional, se incluyen los tex-
tos completos de los Estatutos de la
Federacién Alemana de Fatbol y de los
Estatutos de los jugadores profesionales
de fatbol. Las recensiones bibliograficas
se refieren a dos obras relacionadas
también con el deporte, una sobre la
relacion triangular en el fitbol y otra
sobre la redenci6n de la indemnizacién
en el deporte remunerado, especialmen-
te en el caso de traspaso de futbolistas.
En la seccién de jurisprudencia, se des-
taca una sentencia del Tribunal Federal
de Trabajo de 9 de julio de 1981, en la
que se declara la ilicitud de la condi-
cién resolutoria incluida en el contra-
to de trabajo de un futbolista para el
caso de que el club contratante perdie-
ra la licencia de la Federacién por cri-
sis econdmica.

Fermin Rodriguez-Safiudo
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FRANCIA

DROIT SOCIAL

Noms. 9-10 septiembre-octubre 1980
Niimero especial: Los contratos de tra-
bajo de duracién determinada

JEAN-JACQUES DUPEYROUX: Le droit du
travail, la crise, les contrats de tra-
vail a durée déterminée.

La Ley de 3-I-1979 sobre contratos
de duracién determinada es inseparable
del contexto en que surge: una fuerte
tasa de desempleo y agravacién de la
persistente crisis econémica; como res-
puesta a esa situacién aparece un con-
junto normativo construido alrededor
de dos principios axiales, a saber, con-
tribuir por todos los medios posibles
a mantener los puestos de trabajo exis-
tentes y buscar cauces redistributivos
del volumen global de empleo.

Asi, con el fin de apuntalar los pues-
tos de trabajo existentes se dictaron nor-
mas tendentes a obstaculizar los des-
pidos por causas econdmicas ademaés
de otras para el fomento del empleo,
entre las que se sitGa ésta referente a
los contratos de duraci6én determinada
0 las normas otorgando beneficios fis-
cales o reducciones en las «cargas so-
ciales» a fin de incentivar la generacién
de nuevos empleos. También se han
adoptado medidas (restricciones para
los inmigrantes, alargamiento de los pe-
riodos de excedencia o descanso por
maternidad, jubilaciones anticipadas, et-
cétera) cuyo estudio global ofrece la
conclusién de que se trata de conser-
var durante todo el tiempo posible el
bien econbémico (stricto sensu, dada su
escasez) que supone un puesto de tra-
bajo especialmente pensado para el
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prototipo de ciudadano medio (varén y
en la plenitud de su vida) al tiempo que
la «economia subterrinea» amplia su
campo de accién.

Es por ello que si el principio de es-
tabilidad en el empleo sufre una nueva
e importante quiebra con la permisién
(cuando no promoci6én) de la contrata-
ciébn temporal sea arriesgado afirmar
que’ se trata de un paso atras en el De-
recho del Trabajo, pues, en tiempos de
crisis no es sencillo determinar lo que
sea méas favorable para el trabajador;
ademsés, la existencia de esa contrata-
ciébn con anterioridad a la Ley era ya
un hecho, con el inconvenieite adicio-
nal de que no poseia una regulacién
clara,

Por otro lado, resulta parcial la pos-
tura. que sostiene el caracter regresivo
de la nueva normativa respecto de la
jurisprudencia; primero, porque la su-
puesta progresividad de ésta s6lo fue
cierta en contadas ocasiones y, segundo,
porque en algunos aspectos el texto le-
gal la aventaja. En cualquier caso, se
regula una realidad preexistente y se
dan pautas seguras al tiempo que, so-
bre todo, se permite la ocupacién de
unos sujetos que no la habrian conse-
guido si sus empresarios s6lo hubieran
contado para ello con el contrato de du-
racién indefinida.

GERARD LYON-CAEN: Plasticité du capi-
tal et nouvelles formes demploi.

Frente a la tradicional, aparece en
los tltimos tiempos una nueva forma de
organizacién econémica, pues la multi-
nacionalizacién del capital y el princi-
pio de libre circulacién permiten la im-



"REVISTA DE' REVISTAS

plantacién y transferencia de los pues-
tos de trabajo alli donde resulte mas
ventajoso; las empresas subcontratan
una parte importante de su- actividad a
otras menores (frecuentemente ilegales)
cuya propia existencia depende de las
primeras; se instrumentaliza la legisla-
cién mercanti! de modo tal que se suce-
dan los cambios (en ocasiones aparen-
tes) en la titularidad de la empresa,
«preparando la insolvencia» del emplea-
‘dor u ocultando las conexiones entre
empresas. ' o
Al tiempo, el «nuevo mercado de tra-
bajo» le gana terreno al anterior y tra-
diconal, eclipsando las «nuevas» formas
juridicas a las anfighas bien que las pri-
meras no sean, en el fondo, sino resi-
rreccién de modalidades decimonénicas
y liberalistas que benefician no tanto
al pequefio como al gran empresario.
La nueva politica de empleo y de rela-
ciones laborales precisaba de una justi-
ficacién, de una «ideologia»: ese es el
‘papel asumido por el continuo aumen-
-to del paro, pues en un razonamiento
encadenado se «demostraba» que si
hay tantos parados es porque las em-
presas han debido despedir, lo cual se
-deberia a una disminucién de los bene-
ficios y, a su vez ésta, a un coste exce-
sivo de la mano de obra motivada por
las excesivas «cargas sociales», las cua-
-les, en resumen, debieran ser disminui-
das, objetivo ultimo de la nueva politi-
ca econdmica tendente a - permitir la
‘rentabilidad, la racionalizacién y la res-
tructuracién de los costes salariales.
Con tal panorama de fondo se habla
de «la movilidad» (obviando la peyora-
tiva expresién de «precariedad») en con-
traposicion a la estabilidad, pero sin
que llegue a aparecer una legislacién
especifica que tenga en cuenta las ac-
tividades desenvueltas ya por un mis-
mo sujeto: no se ha institucionalizado
tal fenémeno, habiéndose abandonado
1]a estabilidad en el empleo a cambio
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de nada. Desde una perspectiva juridica
se muestra cémo aparece una nueva po-
litica de empleo que permite al empre-
sario obtener abierta y licitamente un
status desde el cual determinar la extin-
cién de los contratos sin necesidad de
abonar indemnizacién alguna por des-
pido (contratos de duracién determina-
da, en pricticas, para la formacién, sub-
contratas, etc.) y se subrayan también
los . supuestos en que ¢l empresario no
aparece como. tal y-se-oculta a -través

..de interposiciones -(grupos de ‘empresas

meramente fActicos, sociedades de -acti-
vidades temporales etc.).

GERARD VANDERPOTTE: Contrats de tra-
vail & durée déterminée et évolution
des indicateurs du marché de travail.

En primer lugar se constata cémo a
partir de 1974 no s6lo se ha reducido

‘la oferta global de empleo canahzada

por los serv1c105 plblicos de’ coloca-
cién, sino que dentro de ella s¢ ha
producido una importante disminucién
proporcional de los correspondientes ' a
contratos de traba]o a tiempo completo
y de duracién indefinida, en -beneficio
de otras modalidades; las solicitudes de
colocacién siguen justamente la direc-

‘ciébn contraria, con aumento fundamen-
“talmente referido a la ‘modalidad de

contrataciébn que mAas escasea.

Sobre el impacto ‘que esos contratos
de duracién determinada posean sobre
los sujetos en situacién de "desempleo
y qué la abandonaron posteriormente,
se aportan cifras porcentuales (aunque
a partir de muestras no demasiado sig-
nificativas) a través de cuyo analisis se
evidencia la unportancna cuantitativa de
tal contratacién como medio de perml-
tir al trabajador abandomar su condi-

¢ién de desempleado.

Pero, al margen de esa via de re-colo-
cacién ‘que la contratacién por tiempo
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determinado supone, surgen tres cues-
tiones basicas: si el desarrollo de esos
contratos €s o no propio de ciertos sec-
tores econémicos, si afecta o no con
preferencia a determinados oficios y si
estd o no centralizado alrededor de al-
..gunas cualificaciones, cuestiones respon-
didas de modo sumario en el trabajo y
a la vista de la realidad francesa.

" PIERRE SAINT-JEVIN: Premier inventaire
des difficultés dinterprétation et d’ap-
plication de la loi relative au contrat
de travail & durée déterminée.

La inclusién de Ia normativa sobre
los contratos de duracién determinada
en ¢l Code ha levantado numerosos pro-
blemas interpretativos, alguno de los
-cuales son abordados en el estudio:

a) En un primer grupo se tratan los
.denominados «internos» de la Ley de
-1979, esto es, aquéllos. que traen su
causa de aspectos interpretativos del tex-
to legal o de la propia realidad social;
respecto de la conclusién del contrato
se pormenorizan los requisitos formales
(documentacién escrita y consecuencias
de su infraccién, expresion del objeto
que tenga el contrato e indicacién de
los términos en que podria producirse
su prérroga), asi como las condiciones
de fondo o presupuestos sustantivos (si-
lenciados por el legislador); acerca de
la ejecucién del contrato se centra la
atencién sobre la posibilidad de que
exista un periodo de prueba (de dura-
cién maxima fijada y que no debiera
nunca exceder al término final inicial-
mente previsto) y en los derechos y de-
beres poseidos en comparacién con los
_titulares de un contrato de duracién in-
definida; la continuacién del vinculo la-
boral una vez expirado el término final
del contrato es examinada tanto con re-
ferencia al supuesto de que exista una
.renovacién como al de que aquél persis-
ta una vez expirado su término (des-
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naturalizindose y convirtiéndose en un
contrato de duraci6n indefinida, por fal-
ta de denuncia o por acuerdo de las
partes); en fin, se consideran también
las consecuencias juridicas que compor-
ta la extincién del contrato, ya sea
«ante tempus» ya por la llegada de su
término final sin que se produzca la
prérroga. ’

b) En un segundo bloque se anali-
zan los problemas «externos» a la Ley,

_estrechamente dependientes de las con-

diciones bajo las cuales se integra en
el Derecho del Trabajo, pues el legis-
lador ha creado un foco de conflictos
con las reglas y practicas preexistentes
cuya amplitud probablemente no llegé
a prever:

— Asi, se reflexiona sobre dos coli-
siones «historicas»: la aplicacién tempo-
ral de la normativa (en .particular, su
incidencia sobre los contratos de dura-
ciébn determinada celebrados con ante-
ridad a la promulgacién de la ley) y la
valoracién del contenido normativo a la
vista de! derecho anterior (no se trata
de una «codificacién» de la jurispru-
dencia precedente, pues contiene impor-
tantes innovaciones de sentido wvario).

— La promulgacién de esta Ley ha
ocasionado también la existencia de con-
flictos «positivos», esto es, concurren-
cia con otras normas destinadas a re-
gular las mismas situaciones, debiéndo-
se articular cuando asi suceda.

— Pero también surgen conflictos «ne-
gativos» en los que no cabe postular la
aplicacién de la normativa en cuestion
y tampoco se esti ante un contrato de
duracién indefinida: son casos que de-
ben resolverse a partir del concreto da-
to juridico-positivo.

GERARD COUTURIER: Les nouveaux con-
trats de travail & durée déterminée.

El estudio toma como punto de par-
tida la distincion entre ' contratos de
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trabajo de duracién determinada cuya
fecha de finalizacién se conoce con
exactitud («de fecha a fecha») y aque-
llos otros de los que se sabe tan sélo la
causa determinante de la extincién (pe-
ro no el momento exacto en que acae-
cerd), pese a lo que también son cali-
ficables como de duracién determinada.
Esta ultima categoria constituye s6lo
una relativa innovacién en el ordena-
miento laboral, pues ya la jurispruden-
cia habia admitido como contratos de
duracién determinada los sujetos a un
término incierto (dies incertus).

En un interesante anAlisis de 1a Ley
de 1979 se pbne de manifiesto cémo, a
salvo los contratos «de temporaday (de
duracién determinada) el resto se cali-
fica como de duracién indefinida o no,
en funcién de la opcién ejercitada por
el convenio colectivo o por el mismo
contrato, lo cual resulta criticable pues
con el pretexto de transferir a la auto-
nomia de las partes la determinacién
del caricter que posea el vinculo, se
permite una deformacién de la realidad
al’ tiempo que la desfiguracién de las
categorias juridicas.

Esa nueva toma de posicién por par-
te del legislador parece obedecer a dos
tendencias, al menos aparentemen;e, con-
tradictorias pues los contratos previs-
tos en el articulo 122.3 (generalmente
no de duracién determinada) deben asi-
milarse a esta categoria y obedecer, por
consecuencia, al mismo régimen juridi-
co, mientras que a tenor de una segun-
da directriz los nuevos contratos de du-
raci6n determinada, precisamente por
sus especificidades, han de venir so-
metidos a su especifico régimen.

JEAN PELLISSIER: Le renouvellement
des contrats de travail & durée déter-
minée aprés la loi.du 3 janvier 1979.

Dada la -variedad de hipétesis bajo la
cual puede producirse la renovacién de
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los contratos de duraci6n determinada,
no todos plantean idénticos problemas
para los trabajadores; para evitar los
abusos més llamativos surgié la conoci-
da doctrina jurisprudencial a ‘cuya vir-
tud se protege al asalariado contra la
extincién del contrato en vigor y se le
beneficia con la aplicacién de las reglas
del despido si llegado el término de
una de las prérrogas el empresario afir-
ma que «no lo renueva»; la Ley en es-
tudio persigue consagrar y clarificar
esa jurisprudencia al tiempo que ofre-
cer a la patronal la suficiente seguridad
de’ criterios como’ para’ incentivar el
empleo. o . :

Sin embargo, de su estudio pormeno-
rizado surge la conclusién de que esa
norinativa no ha aportado una gran
precisién a la disciplina sobre la reno-
vaciéon de los contratos de duracién
determinada, pues téchicamente es muy
imperfecta, Ademéis, pese’ a que esas
normas se presentan como una medida
de lucha contra el paro, realmente en-
carnan un retroceso en las garantias
que hasta esé momento poseian quienes
concertaban sucesivos . contratos de du-
racién determinada:” ni siquiera las con-:
diciones de trabajo son realmente me-
joradas. :

Guy PouLAIN: Réalité du terme et vo-
lonté des parties dans les contrats de
travail & durée déterminée.

Un contrato que sea realmente de du-
racién determinada no puede extingiir-
se, en condiciones normales, antes de
que llegue el término previsto como
final: si los contratantes han contem-
plado la posibilidad de su ruptura an-
tes .de' la extinciébn por expiracién del
plazo convenido, particularmente ' por
el ejercicio de su derecho ~de desisti-
miento unilateral, se seguiré'como 16~
gica consecuencia un cambio en la na-
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turaleza del nexo laboral (pasando a
ser -de duracién- indefinida); sin embar-
go, ciertas clausulas-se limitan a prever
las consecuencias de una ruptura anti,
cipada, sin poner por ello en cuesti6bn
la naturaleza temporal del vinculo. Des-
de .tales- premisas se. analiza detallada-
mente tanto las clausulas contractuales
(penales o resolutorias) ‘que no tienen
influencia -sobre . el caricter . temporal
del nexo cuanto las que comportan su
cambio de cualificacién.

Si el .contrato de duracién’ determi-
nada cesa naturalmente con la llegada
del ‘término final, siendo esa extincién
una de las caracteristicas esenciales de
esta modalidad contractual, no debe
ocultarse el hecho de que la continua-
cién de las relaciones’ laborales tiene
generalmente el efecto de operar la'con-
version del contrato temporal en otro
de duraci6én indefinida: A este respecto
se ‘estudian las clausulas contractuales
qué prevén su eventual continuaciéon' y
que tienen por -objeto o por consecuen-
cia el acabar con la eficacia del tér-
mino; se consideran también las situa-
ciones que pueden presentarse y que
difieren en razén del grado de proba-
bilidades de que prosiga el vinculo:
contratos que preven su reconduccién
y clausulas que con mayor o menor
ambigiiedad entran en colisién con el
témnno

ANDRE DUNES: La rupture anticipée du
contrat de travail & durée déterminée.

. El ensayo anpaliza el régimen juridi-
co .del tema en el ordemamiento fran-
cés partiendo de la exclusién recaida so-
bre el conjunto de la normativa aplica-
ble a los contratos de trabajo de dura-
ci6n indefinida. Se profundiza en el sen-
tido del principio general a cuyo tenor el

contrato de duracién determinada no
puede extinguirse por.la voluntad unila-
teral y se consideran -sus quiebras o
atemperaciones (béasicamente, supuestos
de fuerza mayor e incumplimientos con-
tractuales de caracter grave); en definiti-
va,_ subsisten importantes «islotes» sus-
tantivos que se regulan a tenor de las
normas aplicables a los contratos de
duracién indefinida; otra  linea evoluti-
va detectada, y sobre la cual se refle-
xiona, apunta hacia‘' la ‘revitalizacién
que en la esfera laboral experimentan
las normas -de derecho comitin, fenéme-
no que no tiene porqué traducirse ne-
cesariamente en la adopcién de postu-
ras regresivas.

THIERRY BERANGER: Contrats de travail
a durée déterminée et indemnisation
du chémage.

El estudio. pretende analizar los pro-
blemas que los contratos de duracién
determinada suscitan respecto del des-
empleo desde una doble perspectiva: la
incidencia de la ruptura o llegada del
término final sobre el derecho a- las
prestaciones econdémicas correspondien-
tes a tal situacién, y las consecuencias
de celebrar un contrato de aquella mo-
dalidad por parte de quien se emcuen-
tra en desempleo.

Por consiguiente, en la primera parte
se analiza la generacion del derecho al
subsidio por desempleo 'a partir de la
prestacién de una actividad laboral a
virtud de nexos de duracién determi-
nada (bien se pierda la ocupacién por
expiracién del término inicial, bien por
extincién antes de ello), mientras que
en la segunda se¢ atiende a los efectos
de la celebracién de un contrato de du-
racién determinada por ‘parte del des-
empleado.



REVISTA DE REVISTAS

Nim, 11, noviembre 1980

Lfo HaMON: Le droit du travail dans
la jurisprudence du Conseil constitu-
tionnel.

El estudio pretende compendlar la
doctrina constitucional en materia socio-
laboral, particularmente atendiendo a
las relaciones existentes entre la-Carta
Magna y la Ley, partiendo de la idea
general segn la cual la ordenacién de
los problemas fundamentales pertenece
al legislador, en tanto que el desarrollo
al reglamento; sin embargo, no s1empre
es nitida la delimitacién de ambas es-
feras, por lo que se estudian los asun-
tos en que se han producido pronun-
ciamientos sobre el particular: estable-
cimiento de regimenes especiales ‘de
seguridad social, delegacién de funcio-
nes en orgamsmos gestores de caracter
‘auxiliar, cuantia de las prestaciones
econémicas, condiciones para obtener
una pensién de invalidez, distribucién
de la cotizaciéon a la Seguridad Social,
determinacién de los beneficiarios, etc.

Asimismo se destaca la importante ac-
titud del méaximo organismo constitu-
cional en defensa del PreAmbulo de la
Constitucién y su contenido referente a
los derechos humanos, asi- como a los
valores que comporta la tradicion re-
publicana. En este sentido, llega a afir-
marse que los principios constituciona-
les han adquirido, con referencia al
margen de maniobra que tiene el le-
gislador, una funcién similar a la que
asumia en la jurisprudencia anterior-la
Ley respecto del Decreto.

A fin de abstraer las principales ten-
dencias jurisprudenciales, se analizan
sumariamente las decisiones recaidas en
materia de contratacién laboral (asf, la
posibilidad dé emplear trabajadores jo-
venes sin que sean tenidos en cuenta a
efectos de 1a normativa sobre comités
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de empresa), las referentes a la regula-
cién de la actividad profesional en si
(competencia de los tribunales arbitra-
les, régimen salarial y prestacién del
trabajo) o al derecho de huelga, extra-
yéndose conclusiones similares a éstas:

— En materia laboral el Tribunal
Constitucional confronta generalmente
los textos legislativos con los principios
de valor supralegal, a fin de hacer pre-
valecer los piimeros.

-— Se reconoce que ciertos valores
(derecho a la seguridad del trabajador,
a la‘ participacién y determinacién co-
lectiva de las condiciones de trabajo, 4
la hodiscriminacién, a la huelga y al
salario) deben ser desarrollados por el
legislador, pero sin que pueda llegarse
a su desnaturalizacién (o sea, a desco-
nocer su «contenido esencial»).

— El poder de apreciacién discrecio-
pnal es particularmente notorio cuando
el Tribunal debe decidir sobre la coli-
si6n de- dos. principios constitucionales.

DomiNiQUE TurPIN: Le droit de gréve
" ‘face @ un nouveau «principe de va-
leur constitutionnelle».

A partir de la decisién del Tribunal
Constitucional de 22-VII-1980 se pro-
fundiza en la afirmacién de que el de-
recho de huelga debe conciliarse con
otro principio de wvalor constitucional
como es el de la proteccién de la salud
y de la seguridad tanto en las personas
como en los bienes:

— Asf, cuando el PreAmbulo de la
Constitucién afirma que «el derecho de
huelga se ejercita en el marco de las
leyes que lo regulan», quiere decirse
que el ‘constituyente ha querido resal-
tar como el derecho de huelga es un
principio de valor constitucional suje-
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to a ciertas limitaciones y ha habilita-
do al legislador para que las concrete,
llevando a cabo la necesaria concilia-
cion entre la defensa de los intereses
profesionales (para lo cual la huelga
representa un importante instrumento)
y la del interés general, que puede ver-
se atacado por un ejercicio abusivo de
la huelga. :

— Ademé4s de reafirmar esa clasica
doctrina, la decision estudiada afiade la
consideracién de que tratindose de la
tenencia y utilizacién de materias nu-
cleares el derecho de huelga no puede
impedir al legislador el establecimiento
de las limitaciones necesarias para ase-
gurar la proteccion de la salud de las
personas e integridad de las cosas, prin-
cipios, asimismo, de rango constitucio-
nal.

Sentadas tales bases se analiza con
mayor detenimiento el significado de la
Ley sobre proteccién y control de ma-
terias' nucleares, cuya inicial constitu-
cionalidad deriva de que el legislador
no ha subdelegado en otras instancias
sus facultades de limitar el ejercicio del
derecho de huelga, sino que ha llevado
a cabo tal operacién de modo claro y
conciso: ni la administracién ni el em-
pleador han sido vocados a realizar tal
concrecién, acometida por el propio
texto legal.

Esa primera impresion se confirma
con un examen del contenido normati-
vo, a resultas del cual se comprueba que
la norma cuestionada no aporta al even-
tual ejercicio del derecho de huelga
méas que las restricciones necesarias pa-
ra la salvaguardia del interés general
protegido. Cuestién diversa es la de in-
vestigar sobre la oportunidad y utilidad
de la Ley, pues pudiera haber bastado
con la preexistente para asegurar la
proteccién de la salud y de la seguri-
dad de las personas sin afectar al de-
recho de huelga.

294

ROGER DE LESTANG: Rapport sur le con-
trole des élections professionnelles
dans [létablissement de la Société
Talbot a Poissy.

En este centro laboral las elecciones
han resultado particularmente agitadas
durante los Gltimos afios, pues desde oc-
tubre de 1978 han sido anulados reite-
radamente sus resultados, tras sendas
impugnaciones presentadas por la CGT
en base a las presiones ejercidas sobre
los trabajadores por el sindicato profe-
sional CSL, tachado de «amarillismo».
Finalmente se celebré6 una votacién en
mayo de 1980 bajo la supervisién de
una comisién formada por indepen-
dientes, en cumplimiento del mandato
contenido en la sentencia judicial que
resolvi6 las impugnaciones.

La importancia del supuesto . radica
en que es la primera vez que unos co-
micios profesionales han sido contro-
lados de este modo a fin de prevenir
irregularidades y evitar la contestacién
de sus resultados; por ello se reproduce
integramente el informe remitido por
M. de Lestang como presidente de la
citada comisién, al tribunal de Poissy
una vez finalizada su tarea. En él se
reflexiona sobre la utilidad y las difi-
cultades que este tipo de fiscalizacién
comporta, extrayéndose conclusiones vé-
lidas para la organizacién de las elec-
ciones sindicales en general.

MICHEL MAssE: L'énervement de la ré-
pression en matiére dinfraction au
repos dominical.

El autor se pronuncia a favor de la
necesidad de una nueva legislacién en
materia de descanso dominical, pese a
la actitud renuente de los poderes pu-
blicos sobre el particular:

— Por un lado, la vigente reglamen-
tacién aparece como contradictoria, com-
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pleja y anticuada mientras que, por otro,
se recela de cualquier modificacién a
la Ley de 1906 en la cual se concede
a los trabajadores el derecho al des-
canso semanal, una de las primeras
victorias sindicales de importancia, sin
reparar en el hecho de que esta nor-
ma (completada en 1923) ya no permite
imponer eficazmente el respeto al des-
canso dominical a sus propios destina-
tarios.

— Abstenerse de legislar en tales
condiciones comporta el que se deje a
los trabajadores en la creencia de que
s¢ mantiene el principio del descanso
semanal, pero sabiendo que no se dis-
pone de los medios juridicos necesarios
para imponerlo.

— A estos argumentos deben afia-
dirse los derivados de diversas senten-
cias del Tribunal Supremo (Sala de lo
Criminal) correspondientes a los afios
1978-79, las cuales revocan otras en las
que se condenaba severamente la infrac-
cion de la referida normativa, contra-
diciendo precedentes posturas ante el
tema, de modo tal que a la agitacién o
nerviosismo de algunos empleadores se
responde con un manifiesto reblandeci-
miento punitivo, con un enervamiento
de la represién,‘consecuencia directa de
las incertidumbres e incoherencias del
ordenamiento juridico, tanto en su as-
pecto material cuanto ¢én el de la re-
daccién de su normas, criticables des-
de la perspectiva penalista o procesa-
lista.

Al objeto de demostrar tales afirma-
ciones, el ensayo analiza la temética
concerniente al procedimiento penal en
sus aspectos de constataciéon de las in-
fracciones y protecciéon de los derechos
del acusado a su defensa. Se distingue
luego entre las dos cuestiones de caréc-
ter penal que se plantean generalmente
por parte de esta jurisprudencia: la
existencia de calificaciones multiples (y
cuiles deben prevalecer) y la acumula-
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cién de sanciones (y como debe operar
el ntmero de trabajadores que infrin-
gen la prohibicion o el de domingos
durante el cual se desconoce).

GuY POULAIN: La liberté de rupture en
Dpériode dessai.

Sabido es que la ruptura de un vincu-
lo obligacional de tracto sucesivo pue-
de fundarse en el juego de la teoria de
las obligacidnes, revistiendo un carac-
ter «sancionador» o bien en la posibi-
lidad para las partes de desligarse libre-
mente de su nexo, adquiriendo enton-
ces un cariz «liberador», predicado este
altimo que reclama claramente la ex-
tincién del contrato de trabajo durante
el periodo de prueba. Pese a la aparen-
te sencillez de los principios que re-
gulan esta institucién, la prictica y la
abundante jurisprudencia recaida sobre
el particular muestran la necesidad de
profundizar en algunas cuestiones a ella
concernientes. :

Es corriente definir el periodo de
prueba afirmando que durante él la ex-
tincién del contrato tiene lugar sin que
medie indemnizacién y que no cabe ale-
gar por tal hecho ni el abuso de dere-
cho ni el desconocimiento de los pla-
zos de preaviso§ pero un atento estu-
dio de la jurisprudencia muestra que la
nocién de preaviso no es incompatible
con la de desistimiento durante el pe-
riodo de prueba y que el concepto de
abuso de derecho puede llegar a apli-
carse de modo que la libertad de despi-
do encuentre sus limites naturales en la
finalidad del experimento.

En una segunda parte se investiga
sobre la naturaleza juridica del pro-
pio periodo de prueba, cuestion prag-
méticamente orillada por la jurispru-
dencia y dejada en manos de la doctri-
na, siendo anmalizadas las principales
formulaciones sobre el particular y op-
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tandose a favor de que el desistimiento
durante e} periodo de prucba sea con-
siderado simplemente como el ejercicio
por las partes de su derecho a la resci-
sién unilateral que si es utilizado por
el empresario equivale a un despido
(bien que las garantias juridicas anuda-
das a este acto no se aplidugn por aten-
cién a la propia peculiaridad del pe-
riodo de prueba), mientras que si lo
ejercita el trabajador se trata de una
dimisi6én justificada por la propia impli-
cacién de su persona en la prestacién
laboral.

Nam, 12, diciembre 1980

JEAN SAVATIER: Les effets, dans les rap-
ports entre le travailleur et Templo-
yeur, de I'annulation d'une autorisa-
tion administrative de licenciement

_ pour motifs économiques.

Nuevamente se estudia el tema rela-
tivo al despido de trabajadores con ba-
se en razones de indole econdmica y
mediante autorizacion administrativa del
6rgano competente que posteriormente
es recurrida y anulada; en este caso, a
partir de la sentencia del TS 9-X-1980,
que es contrastada con la precedente
de 18-1-1980 para poner de relieve c6-
mo el despido de un trabajador espe-
cialmente protegido es tachado de nuli-
dad radical en tales supuestos de modo
tal que el empresario viene obligado a
su readmision forzosa, mientras que el
de un trabajador carente de tales privi-
legios s6lo puede desembocar en la exi-
gencia de una indemnizacién por dafios
y perjuicios.

Podria pensarse que la anulaci6én de
una autorizacién para extinguir el con-
trato de trabajo por causas econémicas,
crea una situacién similar a la del des-
pido realizado sin disponer de aquélla
y que la indemnizacién debia tener la
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misma cuantia, pero no es tal la opi-
ni6n de la resolucién comentada. Se-
gan ésta, el trabajador no puede im-
pugnar ante los tribunales las compro-
baciones o apreciaciones que el érgano
administrativo haya llevado a cabo y
tampoco cabe aplicar la prevision le-
gislativa respecto del empresario que
despide sin obtener previamente.la auto-
rizacién; en todo caso, se deja abierta
la posibilidad de sancionar asi el com-
portamieto patronal notoriamente frau-
dulento.

En una segunda parte del ensayo, que
se completa con la reproduccién de las
sentencias comentadas, se pone de ma-
nifiesto cémo la Ley de 3 de enero de
1975 perseguia la mejora de la protec-
cién a los trabajadores amenazados por
un despido con base en causas econd-
micas, organizando un control preven-
tivo de los motivos, a cargo del orga-
nismo administrativo competente. Pro- .
bablemente, el legislador no imaginaba
que este texto legal desembocaria en la
paralizacién del control judicial sobre
los despidos llevados a cabo por los
tribunales arbitrales al conocer de las
reclamaciones formuladas por los afec-
tados, pues a virtud de la norma refe-
rida si bien la resolucién administrati-
va puede impedir o retrasar el despido,
también protege al empleador frente a
las acciones que, con anterioridad, po-
dia ejercitar el trabajador.

YVES CHALARON: Pour un nouveau con-
cept pénal de marchandage ou «tra-
fic de main d’oeuvre».

Desde hace més de ciento treinta afios
el ordenamiento juridico-laboral ma-
nifiesta con reiteracién su propésito de
luchar contra el trafico de mano de
obra al tiempo que la realidad muestra
cémo la «comodidad»» de emplear sin
ser empleador se practica abiertamente
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dada la inaplicacién de la legislacién
represora, cuya ultima pieza pertenece
al afio 1973, en buena parte debido a
que sus previsiones quedan muy desfa-
sadas por referencia a unas practicas
que han sabido «ponerse al dia». Del
trabajo interino a la subcontratacién,
pasando por las empresas de prestacién
de servicios, las férmulas de prestamis-
mo de trabajadores y de relacién entre
varios empresarios proliferan y bor-
dean con frecuencia los limites de lo
prohibido.

Asi, cuando aparece ese «desdobla-
miento» o superposicién de la figura
del empresario ni siquiera se siente ya
la necesidad de justificar esa aparente
anomalia en razones de urgencia o ne-
cesidad coyunturales de modo' tal que
las grandes empresas «desconcentran»
o exteriorizan buena parte de sus acti-
vidades (y de los correspondientes tra-
bajadores) hacia empresas filiales cuida-
dosamente independizadas de la matriz.
A ello, afiadase el hecho de que el
monopolio pablico del mercado de tra-
bajo experimenta crecientes quebrantos
al concertarse buena  parte del empleo
por canales diversos de los oficiales.

El ensayo intenta responder a la pre-
gunta de si en tal situacién es posible
una actitud distinta de la resignacién
ante la degradaci6on experimentada por
el derecho social a causa de ciertos
subterfugios facticos, y a la de si des-
pués de mas de un siglo de ineficacia
es necesario confesar que el ordena-
miento juridico se resigna a sobrelle-
var cierto «parasitismo empleador» sin
poner en practica instrumentos juridi-
cos suficientemente modernos. La con-
clusién apunta, en efecto, a que si lo
inaceptable permanece impune en la ac-
tualidad es porque no ha existido una
verdadera actualizacién de las normas,
obsoletas e insuficientes desde el mismo
instante de su promulgacién.

Sobre tales coordenadas se lleva a
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cabo una propuesta de lege ferenda,
consistente en considerar al trafico de
mano de obra como delito «formal» (y
no «de resultado»), teniéndose por de-
lictiva tal conducta ab initio y admi-
tiéndose ciertas causas de exenci6n».

BERNARD KRYNEN: Le droit des condi-
tions de travail: droit des traivalleurs
a la santé et a la sécurité?

El articulo es un alegato contra la
creencia de que la mejora de las con-
diciones laborales tinicamente puede lle-
varse a cabo en épocas de prosperidad
y no en las'de crisis, como es la actual,
pues el tema debe conectarse no con
la obtencién de beneficios por parte de
la empresa, sino con la funcién atribui-
da a los trabajadores en el contexto
socioproductivo.

Realizada tal declaraci6én de propé-
sitos, se razona acerca de la existencia
de un concepto de «condiciones de tra-
bajo» para reclamar, ante la indefini-
ci6n del ordenamiento, und acepcién
amplia del mismo y postular su reforma
en beneficio de la salud y equilibrio
del trabajador (particularmente en ma-
teria de seguridad e higiene), al cual no
se le reconoce la posibilidad de modi-
ficar -0 impugnar la oOrganizacién pro-
ductiva adoptada por el empresario, pues
en tal orden priman los principios del
derecho de propiedad; a través de la
jurisprudencia se recalca como el asala-
riado tan s6lo dispone del derecho a
aceptar o rechazar las condiciones de
trabajo y a que se le reconozca que
la eventual extincién causal de su con-
trato se equipare a un despido impro-
cedente. Por Gltimo, sobre esas coorde-
nadas se sitGa el impacto de la nego-
ciacién colectiva sobre las condiciones
de trabajo.

En la segunda y mAis extensa parte
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del ensayo se reflexiona sobre la apor-
tacién que la legislacién y la jurispru-
dencia han realizado ultimamente a la
reglamentacién de la higiene y segu-
ridad en el trabajo (en sintesis, conce-
der una méis amplia proteccién en ma-
teria de riesgos profesionales y renovar
los principios inspiradores de la acti-
vidad preventiva en las empresas) y a
la de su organizacidon, entendida ésta
como cuantos elementos relacionan a
los trabajadores entre si o con los me-
dios de produccién (denunciando como
al margen del SMI la legislacién no se
ha ocupado en demasia sobre el pro-
blema de la limitacién del tiempo de
trabajo, permitiéndose diversos atenta-
dos contra la salud o seguridad de los
trabajadores en modalidades como el
trabajo nocturno, destajos, trabajo a do-
micilio, trabajadoras, empleos’ atipicos,
etc.). o

Por 1tltimo, y a modo. de propuesta-
conclusién se sostiene que para hacer
surgir un derecho a la mejora real de
las condiciones de trabajo debe crearse
en las empresas los medios que !a po-
sibiliten, proporcionando a los trabaja-
dores cotas aceptables de participaci6n,
reforzando los poderes de sus repre-
sentantes, fomentando las condiciones
para que se produzca una verdadera
negociacién colectiva sobre el particu-
lar y garantizando la independencia del
médico de empresa.

ALAIN RAMIN: Exercice du droit de gre-
ve et responsabilité civile.

Tras constatar la rareza del recurso
a la exigencia de responsabilidad civil
a los huelguistas por parte de las em-
presas, aun cuando fuere juridicamente
procedente, se reflexiona sobre algunos
principios de la responsabilidad civil de-
rivada del ejercicio del derecho de huel-
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ga: los limites jurisprudénciales al re-
conocimiento constitucional de su ejer-
cicio (comisiéon de delitos o faltas, co-
lision con otros derechos constituciona-
les o modalidades abusivas) y la natu-
raleza juridica que posea la responsa-
bilidad civil derivable de la huelga (ex-
tracontractual, dado que el nexo esta
suspendido), correspondiendo al deman-
dante la dificil tarea de demostrar el
perjuicio sufrido.

A fin de evitar la prolongacién del
conflicto, los empleadores rara vez sue-
len exigir a los sindicatos o a los huel-
guistas que. afronten la responsabilidad
inherente a una huelga ilegal y zanjan
el asunto en el acuerdo mediante el
que, por lo general, se le pone fin; las
posiciones favorables a limitar la res-
ponsabilidad de los sindicatos o incluso-
excluirla, asi como las opuestas, son
también sumariamente analizadas y cri-
ticadas desde la optica juridica, Prag-
méticamente se sefiala como a partir del
momento en que la organizacién sindi-
cal, ente colectivo sujeto al cumplimien-
to de las leyes, no es relevada de sus
obligaciones por norma alguna, no hay
mas remedio que sostener que el sindi-
cato compromete su responsabilidad
cuando interviene en una huelga abu-
siva.

También se analiza la jurisprudencia
recaida sobre el tema favorable a la
admisién de la responsabilidad del huel-
guista o de la organizacién sindical (con
frecuencia de modo conjunto y solida-
rio), pudiéndose distinguir tres corrien-
tes principales:

a) Condena de los infractores a una
reparaciéon no tanto en el terreno econd-
mico cuanto en el de los principios
(paradigmética y generalmente, el sim-
bélico pago de un franco), muy a me-
nudo a solicitud de la propia empresa.

b) Reclamacién del reembolso com-
pleto de todos los dafios sufridos por
la empresa, en base a la idea de que
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todo poder debe ser ejercido con res-
ponsabilidad.

c) En fin, diversas sentencias se han
pronunciado sobre reclamaciones de los
trabajadores impedidos de prestar su ac-
tividad por la actitud de los huelguistas,
siendo crucial para la decisién a adop-
tar el que esa imposibilidad derive del
normal ejercicio del derecho de huelga
o de obstaculizar el libre acceso al tra-
bajo.

JEAN SAVATIER: La responsabilité civile
des syndicats a loccasion de gréves.

Se trata de un breve comentario so-
bre la base de dos decisiones judiciales
(reproducidas como anexo documental)
sobre el tema, en las que se sienta un
doble principio:

a) La primera condicién o requisito
para que el sindicato deba afrontar la
responsabilidad civil es que haya des-
arrollado una actividad ilicita, esto es,
que los hechos indemnizables deben te-
ner un origen ilegal y ser imputables al
sindicato infractor, en el bien entendido
de que si los huelguistas cometen una
falta de caricter prioritariamente con-
tractual-laboral no debe trasladarse la
responsabilidad al sindicato, maxime si
se tiene en cuenta que la titularidad
del derecho no corresponde al mismo,
sino a los trabajadores.

b) En segundo término, ha de pro-
barse que la actividad del sindicato es
la causa del perjuicio experimentado;
por supuesto, se descartan los casos en
que el dafio provenga de una huelga
licita, pues claro es que, por definicién,
toda actuacion de este tipo tiende a da-
flar a la empresa; de ahi la necesidad
de diferenciar entre este supuesto y el
de perjuicios procedentes de conductas
sindicales ilegales.
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Yves SAINT-JOURS: Les différentes si-
tuations juridiques des travailleurs em-
ployés dans les secteurs public et
privé.

En primer lugar se traza un esquema
sobre la situacién juridica de los tra-
bajadores ocupados por el sector ptbli-
co como funcionarios, con particular
atencién a las cuatro bases sobre las
que reposan sus diversos estatutos: per-
manencia en el empleo, desarrollo de
una carrera, garantias disciplinarias y
concesion de ventajas sociales. Esos ca-
racteres aparecen Como muy gravosos
para la Administracién Pablica, la cual
intenta, ya que no suprimirlos, si limi-
tar su alcance a través de una via obli-
cua como es el corrimiento factico de
las categorias (de modo que frecuente-
mente se asumen las funciones de cate-
gorias superiores a la propia) y la mar-
ginalizaci6én de los agentes pablicos (apa-
riciébn de diversas figuras: . contratados,
sustitutos, colaboradores, interinos, etc.).

En segundo término se contempla la
situacién de los empleados en empresas
del sector pablico, a los cuales se les
aplica la legislacion laboral cuando ejer-
cen su actividad en concurrencia con las
privadas, en tanto que suelen poseer
un régimen estatutario si operan en ca-
lidad de monopolio, planteAndose en
ambos supuestos problemas especificos
a partir de la concurrencia de normas
publicas con privadas.

Por fin, se trae a colacién, compara-
tiva y contrastadamente, la situaci6n de
los trabajadores de empresas privadas,
cuya protecci6n se ha centrado tradi-
cionalmente en el tema del despido, la
seguridad e higiene y la representacién
del personal en la empresa; pero si
tales rasgos se corresponden bien con
los momentos de expansién econdémica,
la crisis ha motivado la puesta en cues-
tién de tales principios:

— Asi, se ha «desestabilizado» el con-
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trato de trabajo, aumentindose la
utilizacién de los de duracién de-
terminada (exentos de las limita-
ciones sobre causalidad, preaviso
e indemnizacién, al tiempo que
pueden servir para .seleccionar al
personal fijo en el futuro), de in-
terinidad y similares.

— Pero junto a la divisién funcional
de los trabajadores en la empresa

existe otra de sus regimenes juri-
dicos, fragmentados por mor de la
diferencia temporal de los contra-
tos, o incluso la pertenencia a em-
presas diferentes, de modo tal que
puede hablarse justificadamente del
«éclatement de la collectivité de
travail»,

Antonio-Vicente Sempere Navarro

ITALIA

RIVISTA ITALIANA .
DI PREVIDENZA SOCIALE

Nam, 5, septiembre-octubre 1978

MaRrio ALBERTO CopPINI: Il discorso
sui principi. .

El sistema de seguridad social se ha
desarrollado en forma tal, que en los
paises de la Comunidad Econémica Eu-
ropea absorbe ya del 20 al 28 por 100
del producto interno bruto; y la ten-
dencia es de un progresivo aumento.
Sin embargo, existe insatisfaccién: todos
los sistemas de previdencia social de los
paises desarrollados han perdido, en
gran parte, a través de su evolucién, las
connotaciones originales de justicia so-
cial que han representado el signo dis-
tintivo de las primeras leyes en la ma-
teria y de las reformas merecedoras de
tal nombre (asi, el Codigo de Bismarck
o el plan Beveridge); pero en nuestro
tiempo, los ordenamientos concretos es-
tan lejos de esos esquemas, habiendo
influido en ellos negativamente la ex-
pansion desordenada de la tutela, la
presion de las diversas categorias, la
interferencia de la politica econémica,
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las sucesivas crisis y las consiguientes
devaluaciones monetarias, ademéis de
causas menores distintas segn el pafs.
El resultado ha sido que en muchos
aspectos la seguridad social- ha deve-
nido fuente de injusticia;-"de los- dos
objetivos fundamentales, la tutela con-
tra los principales riesgos de la vida,
y la.adquisicién de un consenso en or-
den a los principios que fegulen la vida
social, el segundo ha venido a menos
con grave dafio para el mismo sistema
democratico. Esto es asi porque la se-
guridad social, actuando la tutela con
justicia, concurre a la estabilidad poli-
tica; los objetivos sociales son, pues,
prioritarios respecto a aquellos de la
politica econémica.

Las prestaciones son el lado de la
Seguridad Social por el que se realiza
de forma inmediata la comparacién en-
tre las propias situaciones de tutela y las
de otros. A este respecto los principios
generales que valen para todas las pres-
taciones son dos: 1) El principio de
equidad o de la justicia comparativa
que debe asegurar la paridad de situa-
ciones de riesgo y de necesidad (esto
no significa que no se puedan hacer
distinciones entre categorias), segin la
cual: g} se dé a todos la tutela o a



REVISTA DE-REVISTAS:-

ninguno, vy b) si la tutela viene dada,
el nivel de beneficios sea igual para
todos los beneficiarios. 2) El principio
de congruencia, o de respuesta adecua-
da a las exigencias de tutela. En base
al cual se requiere que la Seguridad

Social no dé prestaciones irrisorias v

que no correspondan a las exigencias
que se quieren tutelar. Asi, en primer

lugar la congruencia debe ser encuadra-:

da en el 4mbito de las condiciones eco-
némicas generales del pais y del pe-
riodo en que los beneficios son debidos,
debiendo referirse también a la cate-
goria de la persona tutelada, a su ca-
rrera salarial y a la zona de residencia.
En segundo lugar, del principio en cues-
tién derivan tres corolarios: 4) No de-
be haber prestaciones inferiores a un
minimo. b) Las prestaciones que estén

conectadas a la vida del trabajador de-’

ben comprender, ademas de aquella
parte que se refiere al minimo, también
otia parte que tenga en cuenta las ren-
tas precedentes; v ¢) Todas las pres-
taciones deben ser adecuadas en el tiem-

po con criterio uniforme, que tengan en’
cuenta al menos las variaciones del po--

der de compra de la moneda y si es
posible también el' incremento en tér-
minos reales de las rentas medias indi-
viduales. )

‘En cuanto al financiamiento esti4 ba-
sado casi exclusivamente sobre tres fuen-
tes: las contribuciones de los empresa-
rios, la de los trabajadores dependientes
o auténomos y el concurso del Estado;
es conocido que la financiacién tiene
reflejos econémicos importantes y que
por ello es objeto de continuas discu-
siones y de frecuentes cambios que a
menudo chocan con criterios de equidad.,
Cuando se verifica una modificacién en
las contribuciones, sea en la de los em-
presarios o en la de los trabajadores,
se manifiestan reacciones en los precios,
en los salarios, en el consumo, en la
ocupacién... que pueden incidir de di-
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verso modo sobre los beneficios de las
empresas o sobre las rentas del traba-
jador; es, sin embargo, bastante - dificil
hacer previsiones o medir la incidencia
efectiva. ‘Establecida una situacién de
equilibrio se puede afirmar que las con-
tribuciones de los empresarios deben
ser consideradas como una componente
del costo del trabajo 'y, por consiguien-
te, del costo de fabricacién. De otra
parte, tales contribuciones y la de los
trabajadores pueden ser consideradas
como parte del salario, porque en una
situacién de equilibrio y de hipotética
abolicién de la Seguridad Social el sa-
lario aumentaria de manera equivalente.
" Pareceria ‘oportuno que sobre todo-el
concurso del Estado cubra al menos
una parte apreciable de las prestaciones
destinadas a todos los ciudadanos (sin
embargo, no parece justificada la parti-
cipacién del Estado en aquellos ‘trata-
mientos providenciales que superan un
determinado nivel en funcién de las
elevadas retribuciones, sea por razones
de orden psicologico conectadas a la
formacién de una conciencia previden-
cial por parte de los beneficiarios, sea
por motivos de equidad). En cuanto a
las contribuciones de los empresarios
son posibles dos puntos de vista en
cuanto a los criterios que deben ser esta-
blecidos para repartir de la mejor ma-
nera posibie la carga financiera entre
las empresas: a) la 6ptica de mercado,
y b) la é6ptica ocupacional. En todo
este tema no estd de méis recordar, en
definitiva, la subordinacién de la poli-.
tica econémica a los objetivos sociales,
aunque aquélla est4 determinada por
factores importantes como la exigencia
de reducir los costos de produccién en-
vista de la concurrencia internacional
y que incluso ambas politicas (la eco-
némica y la social) van muy unidas, ya
que la reduccién de las contribuciones
a-'las empresas - puede redundar en be-
neficio del empleo.
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VINCENZO AMENDOLA: Gli assegni fami-
. liari: crisi dellistituto e linee di una
riforma.

En el sistema de las ayudas familia-
res el derecho a la prestacién viene re-
conocido, ‘en base a la legislacién na-
cional, a los trabajadores dependientes
ocupados, desocupados o ausentes del
trabajo (por accidente, enfermedad, sus-
pensién o reduccion de la actividad) en
favor del cényuge, hijos, equiparados a
los hijos (hermanos, hermanas, sobri-
nos, hijos naturales legalmente recono-
cidos, adoptados o dados en custodia)
y progenitores (comprendidos el padas-
tro, la madrasta, los adoptantes y los
tutores). El derecho se reconoce también
para los trabajadores pensionados, para
el cényuge, hijos y equiparados, al igual
que asimismo se reconoce para los tra-
bajadores auténomos (cultivadores di-
rectos, aparceros y colonos) en favor de
hijos y equiparados, aunque en este al-
timo caso la ayuda estid determinada en
cuantia anual (95.000 liras), mientras
que para los trabajadores dependientes
Ja prestacién es semanal (2.280 liras se-
manales para el cényuge o cada uno
de los hijos y 540 liras también a la
semana para cada uno de los progeni-
tores). .

Las prestaciones vienen satisfechas por
la Caja Unica que se financia casi ex-
clusivamente por las contribuciones obli-
gatorias de los empresarios.

Configurada asi brevemente la estruc-
tura de las ayudas familiares, se impo-
ne una primera consideracion de ca-
rhcter econémico-financiero y es que
las ayudas estdn sujetas a una reduc-
cién de su valor tanto en términos ab-
solutos por efecto del aumento de los
precios, como en términos relativos a
causa del aumento de los salarios rea-
les, lo que distancia esta institucién de
la realidad econémica y social del pafs.

Un examen critico del instituto no
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puede conducir mas que a una valora-
cién negativa acerca de la funcionali-
dad y actualidad de la institucién mis-
ma, basado en las observaciones siguien-
tes: a) El proceso redistributivo de las
ayudas familiares —caracteristico de un
esquema de tipo previdencial— opera
limitadamente y de modo anémalo y
negativo; sélo en los nficleos familiares
con una prole numerosa opera positiva-
vamente en este sentido. b) Mientras
que las contribuciones son calculadas
porcentualmente al salario, las ayudas
familiares continuamente se estin des-
valorizando en relacién a los precios y
salarios. ¢} De un lado, la amplitud de
la gama de las personas a cargo por
las que pueden ser reclamadas las ayu-
das (incluso para los que no han cons-
tituido un nucleo familiar), v de otro,
la prevalente relevancia de los efectos
de las ayudas mismas en el 4mbito de
situaciones de desequilibrio retributivo
sectorial y territorial, hacen al instituto
en examen participe de una funcién sa-
larial. d) El interés en la tutela de la
institucién familiar (arts. 29, 30 y 31
de la Constitucién) estd centrado en
que vengan suministrados a los traba-
jadores medios adecuados a las exigen-
cias de vida en presencia de una situa-
cibn de necesidad como la originada
por la carga familiar (art. 38 de la
Constitucién).

No puede negarse que la concepcién
familiar recibida del Cédigo de 1942 y
fundada en los principios de la patria
potestad y de la potestad marital haya
influido de modo determinante sobre
la estructura normativa de la institu-
cién de las ayudas familiares; instituto
que en el sistema vigente del texto 1ni-
co, aprobado por D. P. R. de 30 de ma-
yo de 1955, nam. 797, a los fines de
reconocimiento del derecho, hace espe-
cial referencia a las figuras del «jefe de
familia» y de la «carga», Asi, las mo-
dificaciones operadas por la Ley de 19
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de mayo de 1975, nam. 151, sobre la
reforma del derecho de familia ha trai-
do consigo un neto distanciamiento entre
el actual sistema normativo de las ayu-
das y la realidad familiar ( a pesar de
que una reciente normativa ha tratado
de resolver la discriminacién en razén
de sexo en el sentido de reconocer el
derecho a la ayuda familiar a ambos
progenitores y entre ellos mismos). La
reforma deberia ir no en el camino de
un salario familiar, sino en tutelar si-
tuaciones familiares de particular nece-
sidad (nGmero de hijos, condiciones eco-
némicas o de trabajo de los cényuges...);
obtetivo directo de esta tutela seria, pues,
no la condicién de necesidad del tra-
bajador, sino el interés familiar que de
tal condicién resulta comprometido. La
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nueva institucién podria operar tanto
a través de prestaciones econémicas co-
mo a través de servicios de utilidad
general; prestaciones econémicas deter-
minadas en relacién al namero de hijos
y reconocidas a los ntcleos familiares
con nfimero de hijos superiores al me-
dio, y servicios gratuitos o con precios
moderados segin disponibilidades fami-
liares.

En Ia légica de la reforma no habria
espacio para las prestaciones familiares
actualmente previstas para el cényuge
y los progenitores del trabajador o del
pensionado.

Por ultimo, la financiacién deberia
ser fiscal principalmente.

José Miguel Martinez Jiménez
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PAseo peL Prapo, 18. - MaDRrID-14




DOCUMENTACION SOCIAL

REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES
.Y DE SOCIOLOGIA APLICADA
' (publicacién trimestral) .

TITULOS PUBLICADOS 1981-82

Marginacién social en Espafia
(nim. 44, julio-septiembre 1981)

Regiones, autonomias y nacionalidades del Estado espafiol
(nfim. 45, octubre-diciembre 1981)

La juventud espafiola en la década de los 80
(nm. 46, enero-marzo 1982)

Espaiia: ;Una sociedad enferma? Sociedad -y salud mental
(nGm. 47, abril-junio 1982)

PROXIMOS TITULOS

La sociedad de consumo en Espaiia

La animacién sociocultural

Documentacién Social

Precio suscripcién ... ... ... ... 900 ptas. (Espaiia)
' 25 § (Extranjero)
Precio de este ejemplar ... ... ... 325 ptas.

Pedido: Librerias y CARITAS ESPANOLA
SAN BERNARDO, 99 bis - MADRID-8




REVIST'A‘ DE T-RABA’JO"

(Tnmesrral)
Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social

CONSEJO DE REDACCION

Director: Prof. Dr. D. JUAN ANTONIO SAGARDOY BENGOECHEA
Catedrético de Derecho del Trabajo

Secretario Técnico: MIGUEL COLINA ROBLEDO
Profesor de Derecho del Trabajo. Director del Gabinete de Estudios Laborales

REDACCION |
La elaboracién de la REVISTA DE TRABAJO corre a cargo del personal técnico:y auxiliar
del Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social. Coordinan los trabajos: Francisco
Alonso Soto, Emilio Arévalo Eizaguirre, Celestino Garcia” Marcos, Jestis Gonzdlez Velasco,
Javier Istdriz Aguinaga, Francisco Mira Gisbert, José Marfa Rlaza Ballesteros, Francisco
Romay Alguera o,
ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION

ERNESTO DIEZ-CANSECO GONZALEZ

L

Sumario de los nims, 63-64_(tercero y cuarto trimestres de 1981_)

J. M. ALMANSA PASTOR: Los sujetos del Derecho del Trabajo y ‘de la Seguridad

Social.
A. SUARH FERNANDEZ : La responsabzlzdad de los smdtcatos en Francta
G. MOLINER TAMBONERO:' El Fondo de Garanna SaIanal y su problemétxca ju-

ridica (Parte I)

Notas. Documentos. Informacién sociolaboral. Estadzsncas Legislacion. Juris-
prudencia. Bibliografia. IR i

Importe de suscripcién anual

Espafia ... ... voo vei cir ver v ved ane een eee o o 3.000 ptas."
EUIOPA ... .ov oe cor cne ene ere sen enr eee vee eee w3500 »
Otros pafses ... ... oo cec v ves v s e s v e 4,000 »

Pueden hacerse directa o a través de agentes y librerfas

Administracién y distribucién:
Pio BARrOJA, 6. Teléf.: 274 16 01. MADRID-9

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES
Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social




PENSAMIENTO IBEROAMERICANO
REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

Revista semestral patrocinada por el Instituto de Cooperacién Iberoameri-

cana (ICI) y la Comision Econémica para América Latina (CEPAL)

Director: ANfBAL PINTO

CONSEJO DE REDACCION

Adolfo Canitrot, José Luis Garcia Delgado, Adolfo Gurrierl, Juan Mufioz, Oscar Soberon,

Marfa C. Tavares y Luis L. Vasconcelos

Secretario de Redaccién: ANGEL SERRANO

Sumario del niim, 1 (enero-junio de 1982)

El tema central: E!l retorno de la ortodoxia.

Estudios:

Celso Furtado: Transnacionalizagio e monetarismo.
Luis Angel Rojo: Sobre el estado actual de la macroeconomia.
Coloquio en La Granda.

Exposiciones:

Radl Prebisch: El retorno de la ortodoxia.

Enrique V. Iglesias: Angustias frente al «;qué hacer?»

Aldo Ferrer: Monetarismo en el cono Sur: el caso argentino.

José Serra: El debate sobré politica- econémica en Brasil.

René Villarreal: La petrodependencia externa y el rechazo al monetarismo

. en México (1977-1981).

Norberto Gonzilez: Ortodoxia y apertura en América Latina: distintos ca-
sos y politicas.

Enrique Fuentes Quintana: La experiencia espaiiola. en el periodo de la
transicidén: entre. el saneamiento y las reformas.

Intervenciones y comentarios de los expositores y demis participantes: Fer-

nando H. Cardoso (Brasil), Celso Furtado (Brasil), Adolfo Gurrieri (Argentina),
Félix Lobo (Espafia), José Matos Mar (Per), Anibal Pinto (Chile), Luis Angel
Rojo (Espaifia), Santiago Roldin (Espafia), Germéanico Salgado (Ecuador), Julio
Segura (Espafia), José A. Silva Michelena (Venezuela), Osvaldo Sunkel (Chile),
Maria C. Tavares (Brasil), Edelberto Torres Rivas (Costa Rica) y Juan Velar-
de Fuertes (Espafia).

Y las secciones fijas de: Resefias temdticas. Resumen de articulos. Revista de

Revistas Iberoamericanas.

SUSCRIPCION POR CUATRO NUMEROS

Espafia y Portugal, 3.600 ptas. o 40 $ US; Europa, 45 $ US; América

y resto del mundo, 50 § US. Namero suelto, 1.000 ptas o 12 $ US.

Pago mediante giro postal o taldn nominativo a nombre de «Pensa-
miento Iberoamericano».

Redaccién, administracién y suscripciones:

PENSAMIENTO IBEROAMERICANO

DIRECCION DE COOPERACION ECONOMICA
INSTITUTO DE COOPERACION IBEROAMERICANA
Avenida de los Reyes Catélicos, nim. 4. MADRID-3




CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

PUBLICACIONES

NOV.EDADE‘S |

Jost ANTONIO MARAVALL CASESNOVES: El concepto de Espana en la Edad
Media (3.* edicién, 1.000 ptas.). '

No es necesario subrayar la importancia de esta obra suficientemente
conocida por los estudiosos y de la que el Centro. de ‘Estudios Constitu-
cionales se honra en publicar su tercera edicién. La rigirosa investiga-

. gacioén histérica en ella acometida, el .reconocido prestigio de su autor
y el interés, sieimpre actual, del problema abordado avalan, por sf mis-
mos, este libro que, sin duda alguna, es:una de las aportaciones funda-
mentales al estudio del proceso de formacién de nuestrd nacién y de los
problemas de identidad y pluralismo que ‘ese proceso comporta. )

JoaquiN TomAS VILLARROYA:- Breve historia del constitucionalismo - espafiol.
(400 ptas.). - A

Obra ya conocida por el pablico, especialmente por profesores y alum-

nos, y que ahora el Centro de Estudios Constitucionales edita ampliada y

puesta al dia. Se trata, sin duda, de una exposicién sumamenite objetiva,

sistematica y muy did4ctica de nuestra historia’ constitucional espafiola,

en la que los problemas politicos y iuridicos que la jalon’an estan estu-

diados con gran precisi6n y, al mismo tiempo, expuestos con un lenguaje
perfectamente claro y asequible.




'ULTIMAS PUBLICACIONES

ANGEL GARRORENA: El lugar de la Ley en la Constitucidn. 400 ptas.

FERNANDO GARRIDO, BAENA ALCAZAR, ENTRENA CUESTA: La Administracién en
la Constitucién. 300 ptas.

EuseBIO FERNANDEZ GARCiA: Marxismo y positivismo en el socialismo espariol.
800 ptas.

LUC!ANO PAREJO: La regIa de prevalencta del derecho estatal sobre el regxonal
300 ptas.

ARISTOTELES: Efica a Nicdmaco. 3.* edicién bilipgﬁe. Introduccién, traduccién
y rotas de Julidn Marias 500 ptas,

PLATON: La Repiiblica (3 tomos). 3.* edicién bilingiie. Introducci6n, traduccién
y notas de J. M. Pabén y Fernindez Galiano. 1.500 ptas.

PLATON: El politico. 2.* edicién bilingiie. Introduccion, traducc1(>n y notas de
A. GonzAilez Laso y J. M. Pabén. 500 ptas. - . .

J. OE MARIANA: La dignidad real y la educacién del rey Introduccién y traduc-
. cién de L. Sinchez Agesta..850 ptas: :

G. BARREIRO:. Diligéncia 'y negligencia en el cumplimiento de la prestacxon del
trabajador. .60Q ptas.. :

Legislacién. politica espafiola.. Reimpresién de la 1.* edici6n: Edicion preparada
por F. Rubw Llorente, M. Aragén y R. Blanco. 800 ptas. -

MANUEL ALONSO OLEA y' otros: ‘Derecho dél trabajo y de la segurzdad social
- en la Constitucidn. 900 ptas. . -

JOAQU'fN ABELLAN: El pensamiento politico de Guillermo von Humbold:. 800 ptas.

DIeETER NOHLEN: Sistemas electorales en el mundo. Introduccién, traduccién y
notas de Ramén Garcia Cotarelo, 1.300 ptas.

HENRY SAINT SIMON: El nuevo cristianismo. Introduccién, traduccién y notas de
Pedro Bravo Gala. 225 ptas.

FraNcois Guizot: De la democracia-en . Francia. Introduccién, traduccién y
notas de Dalmacio Negro Pavén. 650 ptas.

AGUSTIN DE ARGUELLES: Discurso preliminar a la Constitucién de 1812, Estudio
preliminar de Luis SAnchez Agesta. 400 .ptas,

VoON STEIN: Movimientos sociales y monarquia. 2.* edicién. Traduccién de Enri-
que Tierno Galvan. Prélogo de L. Diez del Corral. 700 ptas.

MARTIN BassoLs CoMA: La jurisprudencia del Tribunal de. Garantias Consti-
tucionales de .la Il Repiiblica. 1.250 ptas.

ENRIQUE GOMEZ ARBOLEYA: Historia de la estructura y del pensamiento social.
775 ptas.




VOLUMENES
EN PREPARACION

PETER HABERLE: La garantia del
contenido esencial de los derechos
fundamentales.

NIxLAs LUHMANN: Sistema juridico
y dogmdtica juridica.

R. SMEND: Constitucién y Derecho
constitucional.

L. PrieTo SaNcHis: Los derechos
humanos en la Constitucién espa-
fola.

H. F. PItkIN: Wittgenstein y la jus-
ticia.

Luis SANCHEzZ AGESTA: Historia del
constitucionalismo espariol (4.* edi-
cién).

J. H. BLY: Democracia y falta de

confianza (Una teoria del judicial
review).

J. J. ROUSSEAU: Opiisculos sobre la
paz perpetua.

QUESNEY: El derecho natural y el
tableau economique.

Davip HuME: Ensayos politicos (2.
edicién).

ALTRUSIUS: La politica.

CAMPANELLA: La Monarquia hispd-
nica.

VictorR FAIREN: El Defensor del
Pueblo.

JoaQuiN FRANCISCO PACHECO: Lec-
ciones de Derecho constitucional.

J. Donoso CortEs: Lecciones de
Derecho politico.

A. ALcALA GALIANO: Lecciones de
Derecho politico constitucional.

RAMON SALAS: Lecciones de Derecho
politico.

SaLustiano DE Dios: El Consejo
Real.

J. L. BERMEIO: Estudios sobre la ad-
ministracién espaiiola en el si-
glo XVIII.

JaviER Garcia FERNANDEZ: Biblio-
grafia de Derecho politico, 1939-
1981,

Anuario Politico Espafiol 1981.

Legislacion politica espaiiola (2.° edi-
ci6n).













REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

Publicacién bimestral

REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

Publicacién trimestral

REVISTA DE POLITICA SOCIAL

Publicacién trimestral

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

Publicacién cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Publicacién cuatrimestral

Edicién y distribucién:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espafola, 9
MADRID-13 (Espaiia)



500 pesetas





