Recensiones

Banco pE BiLBao: El campo: Madrid (Bilbao, «<BB», 1983); 116 pags.

En la publicacién que vamos a comentar se advierte de un cierto peligro
frente a la erosién en los casos de cerealicultura mecanizada extensiva, don-
de los surcos, en vez de seguir las curvas de nivel, se dirigen a la méxima
pendiente, dada la mayor maniobrabilidad de las maquinas.

En el volumen que criticamos se indica que las «navas» de la regién tie-
nen clima tipicamente mediterrdneo, con largo y seco verano. Predomina el
encinar. La accién humana ha modificado amplias dreas de bosque, amplian-
do los pastizales. De mediados de noviembre a mediados de abril el tiempo
es frio, himedo, ventoso, de general disconfort; en mayo, junio y octubre,
agradable; en julio, agosto y septiembre, calor excesivo durante el dia, aumen-
tando, en las vegas, el disconfort por las altas temperaturas; en Navacerrada
el frio se intensifica mucho en los meses de invierno.

Respecto del tema demogréfico en el libro se recuerda que la gran con-
centracién de los efectivos humanos se encuentra a mitad de camino entte
la sierra y el rio. Predominio de Madrid, con mds de tres millones de habi-
tantes, junto con las ciudades dormitorio-industriales. La poblacién activa
agraria en la provincia de Madrid alcanza sélo al 2 por 100 del total. Ma-
drid capital ha perdido poblacién, por primera vez en su historia demogta-
fica. La crisis econdmica también golpea en las aludidas ciudades dormito-
rio. La tendencia es volver al campo. Esta es la metamorfosis en el signo
evolutivo de los niicleos de poblacién en Espafia en general.

El opisculo que nos ocupa sefiala que en la provincia de Madrid hay
dos formaciones fisiograficas claramente diferenciadas: Sierra de Madrid
y Depresién del Tajo, separadas por una linea recta que cruza el territorio
desde Torrelaguna a Villa del Prado.

En la publicacién se pone de relieve la importancia del abastecimiento
de productos perecederos a una gran ciudad, como la capital de Espaiia, con
alto consumo. Problema que se resuelve gracias a buenos transportes y a la
participacién de Valencia, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Ga-
licia, Asturias, Leén, Extremadura, Granada, Almeria, Murcia y a las seis
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restantes provincias andaluzas, asi como a Aragén, Catalufia, Vascongadas
y Navarra, por este orden jerarquico.

Se estudia el proceso de reurbanizacién de Becerril de la Sierra. En el
mismo se estima que han intervenido estos factores: elevada altitud media
del municipio, problemdtica ganadera, encarecimiento del granito, posibili-
dades deportivas, proximidad a una gran capital hipnotizada por el mito de
lo verde y tiempo libre y movilidad consecuencia del nivel de vida en cons-
tante progreso.

Tras previa idénea seleccion de indicadores, se concluye que los munici-
pios con mayor grado de urbanizacién estdn localizados en la sierra al borde
del drea metropolitana.

En el volumen se hace hincapié en que el desarrollo futuro de los nd-
cleos serranos tiene el grave condicionante de que éstos basan su economia
en fluctuaciones exteriores, como la del urbanismo del ocio, citada entre las
mas destacadas.

En torno al palpitante problema de la contaminacién, los autores relatan
los criterios de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre eleccion de
estudios de contaminantes: el clima y los ecosistemas terrestres o acudticos;
degradacién del medio ambiente; degeneracién en sustancias mas tdxicas
que se produce a consecuencia de las transformaciones de aquéllas; omnipre-
sencia o movilidad; tendencias de concentracién; frecuencia y magnitud de
la exposicién; medicién de niveles; utilizacién y mediciones, en el marco
simuvina, dentro del programa mundial; informacién para evaluar el estado
del medio ambiente.

En suma, una documentada publicacién, relativa a investigacién de as-
pectos de la provincia de Madrid, es la que contiene este interesante nimero
de la serie «El campo», editada por el Banco de Bilbao.

Germdn Prieto Escudero

DroMi, José-Roberto: Administracidn territorial y economia, Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, 1983; 424 pigs.

El volumen que nos proponemos comentar contiene amplio repertorio de
temas: autoridad y libertad; sistemas politicos, econémicos, juridicos y
administrativos; libertad econfémica; provincia; regién; municipio; plani-
ficacién econdmica; fomento administrativo; empresa publica; policia eco-
némica; planificacién econémica en la Administracién local; fomento admi-
nistrativo en la Administracién local; empresa piiblica en la Administracién
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local; policia econémica y administrativa local. Temas que tienen un espe-
cial tratamiento desde la vertiente sociolaboral.

Encontramos muy sugestivo el capitulo correspondiente al triptico «liber-
tad, individualidad y sociabilidad». Libertad, idea, fuerza. Pero no en senti-
do de la libertad subjetivada como principio en autémata obediencia. La li-
bertad es el medio; el hombre es el fin. Ciertamente hoy el ser humano vive
tremendamente absorbido bajo el influjo de lo social. El concepto individua-
lista va, por el contrario, restringiéndose progresivamente. Por otra parte,
debemos tener en cuenta que la més extremista concepcién del individualis-
mo conduce, inexorablemente, a la anarquia mds completa. La idea central
que el autor explaya es la relativa a que la comunidad sin derechos indivi-
duales deja de ser comunidad, por lo que en modo alguno se debe optar en
la antinomia individualismo puro y sociabilidad absoluta, pues en cualquiera
de las dos elecciones iriamos al enfrentamiento del hombre con la sociedad.

Se examina otra cuestion de palpitante actualidad. La economia de mer-
cado libre, frente al colectivismo. La economia mixta, afirma el autor, se
adhiere al régimen democratico, es compatible con la concepcién ideolGgica
occidental, en pacifica convivencia con la iniciativa pdblica que opera, en
la actividad econémica, como pauta de excepcién, tinicamente para recursos
y servicios esenciales.

El principio de subsidiariedad, tan predilecto en la doctrina catélica,
tampoco escapa al atento andlisis de José-Roberto Dromi. Es obvio que, en
funcién de dicho principio, las organizaciones sociales intermedias tienen
el derecho a las mismas exigencias que el propio Estado y, ademés, en ané-
loga medida, con cuanta fuerza y atribuciones precisen para mantener el
orden y la armonia del cuerpo social. Claro que se aplica sub conditione,
coyunturalmente, en tanto lo aconsejen las circunstancias histéricas de cada
situacién. El autor sefiala que la suprema autoridad del Estado permite a
las asociaciones intermedias resolver aquellos asuntos, problemas y cuidados
ptiblicos del quehacer social concreto para el logro libre, duradero y eficaz
de todas las actividades que son de sus exclusivas competencias. El Estado
dirige, vigila, urge y castiga en su quehacer directo y propio, a la vez que
subsidia el quehacer que los grupos realizan directamente.

El autor analiza el binomio «desarrollo econémico» y «Estado», contem-
pldndolo como la expresién de intervencionismo orientado hacia el bien
comin, que pretende estimular el proceso de industrializacién. A éste lo
considera instrumento decisivo para el desarrollo econémico, por lo que se
debe aprovechar al maximo la iniciativa de la empresa privada, con estrecha
cooperacién de gobierno y empresas. Ambos, con sus respectivas dimensio-
nes, coincidirdn en los objetivos de interés comtn y de interés individual.
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Otro aspecto sociolaboral tratado por el autor, policia laboral o de tra-
bajo, sobre el que se manifiesta del siguiente modo: En la medida en que
la policia laboral o de trabajo forma parte de la funcién administrativa del
Estado es actividad de competencia local. Aunque reconoce que es una ins-
piracién federalista que no se-adectia a determinados regimenes juridicos,
occidentales, toda vez que la nacién titulariza la fiscalizacién y control admi-
nistrativo, haciéndolo realmente en todos los aspectos de la actividad laboral.

En resumen, un buen libro, con prélogo de Luciano Parejo Alfonso, en
el que éste sefiala que dos aspectos resaltan en el volumen de Dromi: la
dimensién determinante de la impronta espaiiola en las instituciones territo-
riales argentinas, especialmente en las municipales; la funcién fundamental
del municipio en la articulacién y el fortalecimiento de todo el sistema fede-
ral aludido.

Claudina Prieto Yerro

FrIEDRICHS, G., y SCHAFF, A.: Microelectrénica y sociedad, para bien o para
mal, versién espafiola de M. A. Fernindez Alvarez. Editorial Alhambra,
Madrid, 1982; 287 pags.

En el momento actual —afirman los editores en el prélogo— es bien
sabido que el Club de Roma ha hecho del «problema de la humanidad» y del
modo de solucionar lo que parece que va a empeorar en los afios proximos
su objetivo primordial. Todos los informes previos de dicho Club, empe-
zando por el titulado «Limites de crecimiento», se han centrado en esta
problemitica, y el presente no constituye ninguna excepcién. Se ocupa de
un fenémeno de reciente aparicién que ya estéd ejerciendo una profunda in-
fluencia en nuestras vidas, y que les afectard atin més en un futuro préximo;
nos referimos a las nuevas tecnologias basadas en la microelectrdnica, que
mediante la miniaturizacién, automatizacién, computerizacién y robotizacién,
transformari de manera radical nuestras vidas, incidiendo en casi todas sus
facetas: trabajo, hogar, politica, ciencia y paz.

Consciente de la importancia del cambio -—contindan— el Club de
Roma encargé a los editores de este volumen la preparacién de un docu-
mento que clasificara en lo posible las exigencias, problemas y oportunida-
des, permitiendo a un sector muy amplio del publico entender la medida en
que el desarrollo de la microelectrénica les afecta, y asi promover un debate
piblico bien informado para asegurarse de que las nuevas técnicas actdan
en favor de la humanidad y no en contra,

La redaccién de este informe —siguen— le llevé al Club de Roma no

286



RECENSIONES

més de dieciocho meses. Al principio, los editores crefan que un grupo de
autores representantes de diversas disciplinas y procedentes de varias locali-
dades no seria capaz de escribir un trabajo coherente, pero, por otra parte,
no querian publicar una mera coleccién de papeles En la forma que final-
mente adoptd, el texto se amolda a las exigencias de un informe integrado,
porque los autores tuvieron ocasién de reunirse en varias ocasiones y rehacer
la redacci6én de su borradores, tras algunas discusiones criticas en comin. No
obstante, no se pretendié normalizar los capitulos, de modo que el lector
podré sacar ventaja de esta disparidad para explorar las diferentes perspec-
tivas y estudios que este libro contiene.

Y concluyen expresando la confianza de que este primer estudio sobre
la repercusién social de la microelectrénica servird para iniciar un auténtico
andlisis piblico. Aun cuando sea para criticar el trabajo, tal anélisis ayudara
a acercar esta cuestién crucial al conocimiento del pablico, y conducira final-
mente a la adopcién de las medidas y estrategias mas convenientes a la
sociedad.

E] texto se presenta dividido en once capitulos complementados por un
glosario de vocablos cientificos. En el capitulo primero, A. King, en una in-
troduccién general hace surgir la cuestién principal: ¢Nos enfrentamos sélo
a una nueva tecnologia o se trata de una nueva revolucién industrial?

En el capitulo siguiente, T. Ranald Ide se ocupa de la tecnologia actual,
para lograr una cierta familiaridad con la historia del desarrollo de la micro-
electrénica y la tecnologia bésica vinculada a ella.

En los cuatro capitulos siguientes, R. Curnow y S. Curran, B. Lamborghi-
ni, J. Evans y G. Friedrichs, hacen un estudio de las aplicaciones particula-
res en fase de utilizacién experimental. Los respectivos autores han evitado
deliberadamente especular sobre lo que se podria crear a largo plazo y se
han centrado en las innovaciones actuales, que ya son bastante sorprenden-
tes. En estos capitulos también se consideran los aspectos econémicos y so-
ciales que entrafan estas innovaciones, tanto desde un punto de vista gene-
ral como desde la perspectiva particular de la administracién y del trabaja-
dor. Se discuten cuestiones de importancia clave como son: la repercusién
sobre el nivel de empleo, gestién de empresa y tipos de trabajo generados
por los cambios.

En los cuatro capitulos que les siguen, J. F. Rada, F. Barnaby, K. Lenk
y A. King, se tratan problemas de gran alcance. ;{Cémo afectara esto al Ter-
cer Mundo, dada la amenaza que supone para las industrias basadas en el
trabajo intensivo? ¢Cudl serd su repercusién sobre la tecnologia bélica, en la
que la microelectrénica constituye el nicleo bdsico de los nuevos instru-
mentos? Y el efecto sobre la tecnologia de procesamiento de la informacién,
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alma de las burocracias actuales, ¢implicard mayor participacién ptblica, o
bien un control més centralizado? ¢(De qué manera influird en las relacio-
nes internacionales de un mundo en el que la interdependencia es cada vez
mayor? Son todas preguntas cuya respuesta debe encontrarse.

Y en el capitulo final, A. Schaff reflexiona sobre una posible manera de
resolver el problema principal de la repercusién sobre el trabajo, razén fun-
damental de muchas sociedades y vidas humanas.

En conclusién, nos encontramos ante un texto interesante, mis que por
lo que resuelve, por los planteamientos que efectda y por las bases que sienta
para ulteriores investigaciones mas profundas a realizar. Su mérito principal
es la llamada de atencién que efectiia sobre las cuestiones que suscita y las
que podré suscitar en la sociedad. Quizd pueda advertirse que no dedica el
tiempo que requiere la consideracién de la incidencia humana, en todas sus
dimensiones, de la aplicacién creciente de la microelectrénica.

J. Carrasco Belinchon

KasT, Fremont E., y ROSENZWEIG, James E.: Administracién en las organiza-
ciones, traduccién de Jorge Morcos Flores. McGraw-Hill, México, 1981;
699 paginas.

Este libro —nos dicen los autores en el prefacio— trata sobre las orga-
nizaciones y su administracién, intenta explicar el papel de la administracién
en una sociedad de organizacién compleja y dindmica. Este campo es multi-
dimensional y dificil; ademds, su ndmero de variables parece infinito. Sin
embargo, en el siglo xx podemos identificar varias tendencias interdepen-
dientes de importancia: 1, el progreso cientifico y tecnolégico; 2, el desarro-
Tlo de organizaciones sociales complejas, y 3, un incremento cualitativo en
el nivel educativo, conocimientos y especializacién de los miembros de la
sociedad.

Las organizaciones complejas son el medio principal para realizar las
tareas cientificas y tecnoldgicas. La creciente especializacién de conocimien-
tos requiere de una organizacién y, al mismo tiempo, permite que ésta sea
maés efectiva. Las tres tendencias mencionadas son esenciales para determi-
nar el grado de avance de la sociedad. De particular importancia es el siste-
ma educativo sobre el cual se basa cada una de las tendencias identificadas.
El progreso industrial y social en todas las culturas, descansa sobre el sistema
educativo, el cual facilita €] desarrollo de los conocimientos y habilidades
de los seres humanos.
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Parece ser que las diferencias més notables entré las sociedades desarro-
lladas y en desarrollo, se localizan en las manifestaciones fisicas de la tec-
nologia. Sin embargo, existe evidencia creciente de que las capacidades para
organizar y administrar son igualmente, si no mds, importantes.

La teoria organizacional es un- cuerpo ecléctico de conocimientos que
refleja la diversidad del ambiente y de las madltiples fuerzas internas que
involucra. Todos los tipos de sistemas complejos —negocios, hospitales, etcé-
tera— requieren de administradores hdbiles y preparados.

Durante la primera mitad del siglo xx se desarrollaron muchos concep-
tos sobre las organizaciones y gran cantidad de principios sobre la adminis-
traciéon. Estos se han modificado sustancialmente por los descubrimientos
recientes en las ciencias cuantitativas y del comportamiento. El planteamien-
to moderno es el enfoque de sistemas, y asi el estudio que se lleva a cabo es
el de la organizacién como subsistema del subsistema ambiental. Tiene como
subsistemas primarios: 1, objetivos y valores; 2, tecnolégico; 3, estructural;
4, psicosocial, y 5, administrativo.

El enfoque de sistemas —concluyen— facilita el entendimiento de las
fuerzas importantes que afectan a las organizaciones, asi como al desarrollo
de un cuerpo completo de conocimientos acerca de la atmdsfera interna y
ambiente externo. Este cuerpo de conocimientos posee los fundamentos para
la practica administrativa. Nuestro interés principal es ayudar a los adminis-
tradores (y a los administradores potenciales) a entender la complejidad
creciente de su contexto organizacional, més bien que a apoyar falsas espe-
ranzas basadas en modelos simplistas y técnicas de cémo hacerlo.

El texto se presenta dividido en veintitrés capitulos, agrupados en ocho
partes complementadas con un epilogo.

La parte primera, «Fundamentos conceptuales», comprende los dos pri-
meros capitulos, y en ella se establece la secuencia del texto en su conjunto
y se proporciona €l marco dentro del cual se pueden integrar las siete partes
restantes. En el capitulo 1.° se destaca la trascendencia de la organizacién
y la administracién, en tanto que en el 2.° se presentan los valores de la
administracién a través de muchos siglos, se destaca la influencia de la cul-
tura contemporanea y de los valores sociales sobre el pensamiento adminis-
trativo y se describe la evolucién de la cultura occidental y su sistema de
valores que han influido sustancialmente sobre las actitudes administrativas.

La parte segunda, «Evolucién de la teorfa organizacional y administra-
tiva», incluye los capitulos 3.° al 5.° y asi, respectivamente, se revisan los
conceptos tradicionales y de la organizaci6n, analizando a los autores prin-
cipales, las ideas fundamentales y sus limitaciones; se considera la revolu-
cién en las ciencias del comportamiento y administrativas y su impacto so-
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bre la teoria organizacional y 'la prictica administrativa y, por tdltimo, se
establece el nuevo enfoque de sistemas, que es bdsico para el desarrollo de
la teoria organizacional y la practica administrativa actuales, y que sienta
las bases para las partes restantes de la obra.

La parte tercera, «Medios, limites y metas», comprende los capitulos
6.°y 7.°; en aquél se considera en detalle la naturaleza del sistema ambien-
tal y cémo afecta éste a las organizaciones, y, en el 7.°, se vuelve al tema de
las metas de la organizacién, consideradas desde tres perspectivas: limita-
ciones ambientales, metas del sistema y metas de los miembros.

La parte cuarta, «Tecnologia y estructura», incluye los capitulos 8.° y 9.°;
aquél se refiere al impacto de los sistemas técnicos sobre la organizacién
—sus sistemas estructural, psicosocial y administrativo— y en éste, se con-
sideran las fuerzas que afectan a la organizacién formal, revisa los concep-
tos tradicionales e investiga la elaboracién de la estructura de las organiza-
ciones complejas. '

La parte quinta, «El sistema psicosocial», comprende los capitulos 10
al 13, y asi se comienza considerando el comportamiento y la motivacién
y se reconoce que la unidad bésica para el anélisis en las organizaciones es
el individuo; a continuacién se pone de relieve cé6mo los individuos se rela-
cionan entre si de maneras sistemdticas dentro de la organizacién; después,
se viene a considerar la dindmica del grupo, y, por dltimo, se estudian los
sistemas de influencia y liderazgo, tan importantes para el logro de la
coordinacién.

La parte sexta, «El sistema administrativo» incluye los capitulos 14 al 18,
se inicia con el examen de los procesos de toma de decisiones; se pasa a la
toma de decisiones cuantitativas; luego a la toma de decisiones de juicio;
mds tarde se ocupa de la planeacién administrativa, y, finalmente, se exami-
na el control organizacional.

La parte séptima, «Anilisis comparativos y puntos de vista contingentes»,
comprende los capitulos 19 al 21 y se inicia destacando la importancia del
andlisis organizacional comparativo y se indican varios focos de atencién y
luego el enfoque de sistemas se emplea para analizar dos instituciones im-
portantes en nuestra sociedad: el hospital comunitario general y la uni-
versidad.

La parte octava, «Cambio organizacional y el futuro», incluye los capitu-
los 22 y 23. Comienza investigando el impetu para el cambio (distintas fuer-
zas externas e internas) y se analizan las fuerzas tipicas de resistencia al
cambio y, finalmente, se describen la organizacién y la administracién del
futuro. ‘ '
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En el epilogo se reproducen unas cuantas frases que sintetizan las ideas
expuestas. - : .
" En conclusién, se puede afirmar que nos hallamos ante una obra funda-
mental para comprender y profundizar en una temética tan actual como es
la de las organizaciones complejas, que demandan un tratamiento riguroso
de fundamentacién cientifica y de planteamiento técnico.

J. Carrasco Belinchén

MINISTERIO DE AGRICULTURA: Diez temas sobre ahorro de energia en agri-
cultura (Madrid, Ministerio de Agricultura, 1983); 168 pags.

- Tema hoy de méaxima actualidad en nuestro entorno occidental es el de
la energia, que la crisis de 1973/74 agrava con el aumento del precio de los
crudos, que nuestros paises industrializados tan directamente padecieron con
esos grandes aumentos en los precios de esta materia prima, fundamental
para las modernas naciones. Se propone, pues, una obligada politica de aho-
rro de energia, secuela de aquella crisis, a través de diez trabajos, de los que
cinco estdn firmados por el ingeniero Fernando Besnier Romero. Este sostie-
ne que el sector agroalimentario puede conseguir ahorros de tipo industrial
en las instalaciones de manipulacién y elaboracién de los productos agrarios,
en aspectos tales como el ahorro neto de energia, mejora del rendimiento
y reciclaje de productos. Dicho autor destaca la necesidad de buscar mayor
eficacia en el uso de fertilizantes y de combustibles en los tractores dentro
del marco general del ahorro energético aludido. Recuerda, en el tema de
la utilizacién de la energia solar, que la de calefacciones e instalaciones re-
viste mayor simplificacién, asi como la de secado de productos agricolas y
obtencién de agua caliente para diversos usos. Besnier sostiene que el ahorro
de energia en secaderos de maiz depende, sobre todo, de estos factores: es-
tructurales de las explotaciones, agrondmicas de las variedades y de la reco-
leccién y tecnolégicos de los secaderos. El autor estudia las posibilidades de
la energia eléctrica elica, que ofrece mayores problemas .que la aplicacién
edlica al bombeo de agua. Precisa que el funcionamiento de los generado-
res se efectda a la velocidad del régimen; pero la irregularidad del viento
obliga al uso de baterias de acumuladores que s6lo pueden cargarse con co-
rriente continua, mientras que los aparatos eléctricos normales son de
corriente alterna.

En «Calefaccién de invernaderos por energia solar», P. F. Martinez Gar-
cia estima que debe incrementarse el uso de esta energia, por tres razones
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principales: reduciria considerablemente el gasto de combustibles minerales;
supondria una fuente estable para el suministro energético del sector; con
menos consumo de combustibles fésiles incrementaria la produccién de ali-
mentos en superficies menores.

Julio Lucini Casares, en «Paneles solares de energia fotovoltaica», advier-
te que la produccién de electricidad, a partir de la luz solar, en muchos
casos es de discutible rentabilidad. Pero es sistema que requiere bajas po-
tencias a utilizar en lugares alejados de tendidos eléctricos cldsicos, que por
los medios normales de produccién seria carisimo su uso.

En «Coste energético de los abonos y ahorro de energia en la fertiliza-
cién», Juan Cdnovas Cuenca subraya que més de una tercera parte del con-
sumo energético en la agricultura se realiza en forma de fertilizantes, por lo
que ahorrando éstos economizaremos energia, petrdleo.

Pedro V. Arnal Atares, en «Seis reglas para ahorrar energia en el tractor»,
formula estos principios para reducir el consumo de combustibles: se debe
tener siempre el tractor en buen estado de regulacién y de cuidados de man-
tenimiento; el tractor y la mdquina que mueve deben adaptarse lo mejor
posible; el tractor se adaptard a las condiciones de utilizacién; la méaquina
o el apero, movidos por el tractor, no deben consumir indtilmente potencia;
elegir la combinaci6n entre «régimen de motor-velocidad en la caja de cam-
bios» mas favorable en cada caso.

En «Produccién de combustible a partir de la biomasa», Luis Mellado
Brauns fija los objetivos socioeconémicos del programa brasilefio de produc-
cién de tanos a partir de cultivos alcoholigenos: liberacién de la dependen-
cia de paises petroliferos; reduccién de las diferencias regionales, puesto
que en todas las comarcas existen estas materias primas en gran abundancia;
reduccién de las diferencias individuales de renta, habida cuenta de la gran
mano de obra que la agricultura emplea; crecimiento de la renta interna;
expansién de la produccién de bienes de capital destinados a la moderniza-
cién, ampliacién e implantacién de destilerias.

En resumen, un buen volumen, referido al muy pragmatico tema del aho-
rro de energia, que cobra gran actualidad al resultar hoy un bien escaso en
nuestras latitudes.

Claudina Prieto Yerro
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NADAL VieNoLo, Stella-Maria: La empresa transnacional en el marco labo-
ral. Ed. Cultura Hispénica, Madrid, 1983; 160 pags.

El profesor Manuel Alonso Olea, en el denso prélogo del libro que vamos
a comentar, resalta ]a gran importancia que hoy tiene el estudio de las em-
presas transnacionales («ET»), aduciendo, en primer lugar, que sobre dichas
empresas descansa gran parte de los intercambios comerciales, asi como por-
que este tipo de relaciones se incrementa dia a dia en complejisimas opera-
ciones de un pais con filiales del otro, relaciones objeto de atenci6én tanto de
los Estados como de las organizaciones internacionales en las que aquéllos
se integran.

El pragmatismo de la «<ET» se delinea, por Stella-Maria Nadal Vignolo,
por iedio de los siguientes pardmetros: si entendemos que la «<ET» es una
concentracién de conocimientos administrativos y tecnoldgicos; ‘si nos perca-
tamos de que se trata de una méquina eficiente para producir y distribuir;
que puede funcionar como importante entidad internacional que comple-
mente y ayude en los esfuerzos que los paises realizan para desarrollar sus
economias, pero respetando sus propios intereses y los de las nacionés en
las que operan; la soberania de los Estados sera rigurosamente respetada
por la «<ET» y aquéllos deberdn dotar del adecuado marco a las actividades
econémicas de sus pueblos, con los objetivos econémicos nacionales, de re-
conocimiento internacional.

La autora, en base de la teoria del control, distingue dos enfoques fun-
damentales en la regulacién juridica de la «ET»: las diferencias de plan-
teamiento del problema que hacen los paises desarrollados, usufructuarios
en la mayoria de los casos del accionar dé la «ET», y el enfoque de las na-
ciones receptoras de la actuacién de las mismas. Convergencia, constitutiva
de objetivo abstracto, que no refleja los intereses que mueven a uno y otro
grupo de paises, en funcién de los convalidables objetivos concretos.

La autora hace hincapié en el hecho de que el movimiento obrero presta
especial atencién al poder que la «ET» tiene, en su opinién, para transferir
sus actividades y productos de un pais a otro. Para su control entiende que
se requiere una accién coordinada sindical a nivel internacional. Nadal con-
sidera que, dadas las dificultades de negociacién colectiva entre los sindica-
tos y la «<ET», a nivel nacional, es conveniente la negociacién por rama o
industria, mas que por empresa. Y ello porque la primera posee la fuerza de
un 4mbito mayor de representatividad y la efectividad es mayor por ramas.
La tendencia a la armonizacién de las condiciones de trabajo no constituird
un fenémeno exclusivo de la «ET», sino que es tendencia general, como lo
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demuestra el ejemplo de la aspiracién de la semana de trabajo de cuarenta
horas. . :

En el volumen que criticamos se adv1erte que, para los paises de la CEE,
las medidas tendentes a facilitar la constitucién de la «ET» europea se con-
dicionan en el articulo 3.° del Tratado de Roma, donde se proyecta la forma-
cién de un Mercado Comin mediante la libre circulacién de personas, ser-
vicios y capitales en el drea regional, a tenor del mecanismo que dispone el
articulo 52 del citado Tratado.

Nadal alude a cuestién importante, como férmula de gobierno y adminis-
tracién, en la «ET»: si bien es cierto que aquel instrumento de la costumbre,
problemitica de suyo del maximo interés, no pueda equipararse a las resolu-
ciones que constituyen fuentes de Derecho internacional, si podemos afirmar
que la costumbre, sin que tenga el caracter formal de las resoluciones, al
menos comporta, desde el punto de vista moral, compromisos internaciona-
les que deben ser cumplidos, influyendo en el desarrollo de las relaciones
internacionales. :

En la publicacién se aborda el tema del empleo: la elevada densidad de
capital de la industria manufacturera invertida en la «ET», asi como por la
alta tecnologia no facilmente modificable en procesos de produccién y esca-
sez de mano de obra, son factores que explican, €l volumen pequefio de em-
pleo de las «kET» manufactureras en los paises receptores.

Las condiciones sociolaborales en la «<ET» son, en general, especialmente
favorables al trabajador: la «ET» paga, con frecuencia, salarios bastante
més altos que el resto de las empresas, las de cardcter nacional, aplica jorna-
das laborales més cortas, prestaciones marginales més amplias, otorgando
beneficios en materias tales como seguro de enfermedad, jubilaciones, sub-
sidios para gastos de transporte, etc.

En suma, que entendemos que estamos ante un libro, en el que por cierto
también se incluye una selecta bibliografia, del mayor interés, en el que se
aboga por un cddigo de conducta coercitiva y por un sindicalismo que ten-
gan, ambos, niveles de caricter netamente internacional.

Germdn Prieto Escudero
QFICINA INTERNACIONAL DEL TraBAJo: Trabajo infantil, pobreza y subdes-
arrollo (Ginebra, OIT, 1983); 132 pags.

El fin dltimo del desarrollo es el aumento del bienestar espiritual y mate-
rial, incrementando la renta per capita, igualando diferencias interindividua-
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les e interregionales. En desarrollo, a la comunidad que produce con cons-
tancia todo lo demas puede venir por afiadidura, incluso el desarrollo social,
aunque éste quiza no siempre. El volumen que nos proponemos comentar,
publicado bajo la direccién de Guy Rogers y Guy Standing,.forma parte de
un programa de investigaciones financiado por el Fondo de las Naciones
Unidas para actividades en materia de poblacién. .

Pese al triptico trabajo, pobreza y subdesarrollo que contiene el titulo
del libro, en realidad las referencias, dentro del mundo del trabajo, son es-
pecialmente dirigidas al nifio. Asi se recuerda, en el 4mbito internacional,
que son veintis€is los Estados miembros de la Oficina Internacional del Tra-
bajo que, en noviembre de 1982, habian ratificado el Convenio 138, de 1973,
habiendo fijado, cada nacién, la edad minima para el trabajo, en los afios
que se especifican. En catorce: Niger, Honduras, Nicaragua y Ruanda. En
quince: Cuba, Repiblica Federal Alemana, Costa Rica, Finlandia, Holanda,
Zambia, Espafia, Luxemburgo, Uruguay, Irlanda, Polonia, Israel, Noruega
¢ Italia. En diecisiéis: Rumania, Bielorrusia, Kenia, Repiblica Democrética
Alemana, Ucrania, URSS y Bulgaria. En dieciocho: Libia. Obsérvese que el
grupo de quince afios de edad, en el que figura Espafia, es mayoritario entre
los paises que han ratificado el Convenio.

Los propios directores de la publicacién, Rogers y Standing, son autores
del interesante capitulo titulado «Funciones econémicas de los nifios: pro-
blemas para el andlisis». Algunos extremos de este trabajo debemos destacar.
Se hace hincapié en que el aspecto en el que los nifios pueden influir més
decisivamente en el mercado de trabajo, se basa en esa posibilidad de dispo-
ner de mano de obra infantil, propensa ‘a una explotacién particularmente
intensa, puesto que se hallan desorganizados, con personas a su alrededor
ansiosas de obtener ingresos, aparte lo vulnerables que son en razén de su
corta edad. Por ello la intervencién de los poderes publicos es ineludible,
aplicdndose respecto del trabajo de los nifios una politica que tome en cuen-
ta las necesidades y percepciones de aquellos a quienes desea favorecer, con
cabal comprensién de las motivaciones que llevan a los nifios a trabajar y los
beneficios que pueden lograr, ya sea para las personas que se aprovechan de
su labor o para ellos mismos.

«Perspectivas y datos necesarios para el estudio del trabajo de los nifios»
constituye la parte segunda, cuyo texto es debido a Terence Hull, recordan-
dose cémo la historia puede inyectarse de la observaci6én directa y que tam-
bién puede guiarse por la tradicién oral, la paciencia, el sondeo y una tra-
duccién y edicién cuidadosas. Los autores advierten que el trabajo de los
nifios debe incluirse en estos contextos: institucional, que evite interpreta-
ciones simplistas; social, atribuyéndole lugar de privilegio en el marco de
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todas las disciplinas sociales, con la realizacién de esfuerzos para que los
paises desarrollados tengan una mejor 'y mas profunda comprensién.

.Alain Morice firma el capitulo final, titulado «Explotacién de los nifios
en e] sector no estructurado: propuestas de investigacién», del que debemos
destacar que se especifican, del siguiente modo, las caracteristicas del traba-
jo del nifio, en el dmbito de su funcién econémica, en el niicleo del sector
no formal: -abundante mano de obra, que coloca a los nifios en situacidn
competitiva desfavorable; facil manipulacién, puesto que el nifio no tiene
«derecho a trabajar», se le obliga a caer en €l subempleo; dificultad para
que las organizaciones politicas y sindicales les defiendan, ante la falta de
reconocimiento social de los nifios como productores y habida cuenta del
arraigo del sistema de explotacién paternalista; hay que considerar que los
nifios, por su agilidad, por su capacidad para correr y guardar silencio, son
presa fécil para actividades de clandestinidad y para despistar-a inspectores;
también son idéneas al efecto las tareas denominadas little hands (manitas),
tan abundantes en actividades correspondientes atabacos y cerillas.

En suma, libro claro, preciso y sencillo, redactado por expertas plumas,
que constituye un buen extracto o seleccién de la versién original, que con-
tiene nueve capitulos, titulada Child work, poverty and underdevelopment.
Completa esta publicacién extensa y documentada bibliografia.

Claudina Prieto Yerro

PENA SANCHEZ DE RIVERA, Daniel, y SANCHEZ-ALBORNOZ, Nicolds: Depen-
dencia dindmica de precios agricolas. El trigo en Esparia, 1857-1890. Un
estudio empirico. Banco de Espaiia, Madrid, 1983; 124 pags.

En la publicacién que vamos a comentar se formula esta cuestiéon doctri-
nal previa: la investigacién en historia econémica responde, en alguna medi-
da, al cambiante bloque de conceptos y de procedimientos estadisticos a su
disposicién. A diferencia de la economia, la sociologia y la ciencia politica,
que ocasionalmente han tenido cierto efecto de realimentacién sobre la esta-
distica, la historia, a lo sumo, hasta ahora se ha limitado a asimilar los dise-
fiados para otras disciplinas.

Respecto de la metodologia, los autores también precisan, en cuanto a
los métodos de andlisis de series temporales, que cuando se dispone de varias
series presuntamente relacionadas entre si, la metodologia estadistica dispo-
nible permite: identificar la direccién de causalidad entre las series; identi-
ficar la forma de transmisién de una serie sobre otra y, en concreto, con qué
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retardos o desfases temporales se manifiestan; cuantificar la magnitud de-
las influencias que una serie experimenta en su relacién con las demais.

Buenas precisiones histéricas -las que se contienen en el libro cuando se:
afirma que la agricultura, hace un siglo, seguia siendo en Espafia la princi--
pal actividad econémica. La poblacién activa, en su mayor parte, trabajaba.
y residia en el campo. Los ingresos y el consumo de la poblacién hispana
dependian, en gran medida, de la produccién agraria. Pero nuestra agricul--
tura de mediados del siglo x1x era arcaica. Predominaba la tradicional pro--
duccién de subsistencias, cultivada por procedimientos atin rudimentarios y,
con frecuencia, con rendimientos decrecientes. Los cereales de secano, por-
la significacién econ6mica la principal produccién y cuyo cultivo se exten--
dia ampliamente por el interior del pais, era la caracteristica fundamental de.
la agricultura. ‘

Al profundizar en el meollo del objetivo del volumen que criticamos,.
nos referimos al producto del trigo, y por lo que atafie al mercado de este-
cereal en Espafia, los autores fijan dos periodos en el comportamiento de-
los precios: durante los dos primeros decenios de la segunda mitad del si--
glo x1x los precios del trigo presentaban una fuerte dispersién por provin--
cias. En las periféricas, altos, y en las demads, bajos. Con el régimen protec--
cionista, la posibilidad de importar trigo permite la disminucién de tal dis--
paridad. Fletes méas bajos y mayor rapidez de transporte son factores favo-
recedores de la politica de precios. El fen6meno de la integracién impacta el
mercado del trigo. Nivelacién y regularidad son sintomas del proceso, aun--
que resulta evidente que pueden subsistir desniveles en mercado integrado..
En la economia triguera decimonénica hay que distinguir dos regimenes:
uno en el que las crisis periédicas y la distancia entre precios evocan com--
portamientos muy antiguos; otro posterior, al que la nivelacién y regulacién-
de los precios otorgan su aire mds elemental, moderno y mercantil. Al pe--
riodo completo se le denomina de la transicién.

En el libro que nos ocupa se advierte que los resultados de los andlisis:
son intrigantes respecto del cambio. Modificacién hubo, sin duda alguna,.
aunque de programacién gradual, menos acusada de lo que convendria para.
que con propiedad este periodo pueda ser definido como el de las transfor--
maciones. Obsérvese que en parte supervive el atraso, aunque también se-
advierta que a pesar de la crisis de subsistencias, en aquellos dos primeros.
aludidos decenios e incluso con las alarmas de los siguientes, el mercado de-
la primera época de Antiguo Régimen fue juzgado tnicamente por ciertos-
sintomas, mds que por su verdadero y auténtico comportamiento.

Cremos que la publicacién cuyo comentario concluimos constituye una-
aportacién bibliografica importante en la materia, fruto de una simbiosis.
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dntelectual perfecta entre la técnica estadistica del profesor Pefia y la familia-
ridad en el tema del profesor Sdnchez-Albornoz, coligiéndose los plantea-
_mientos y conclusiones que responden a intercambio continuo en espiritu
«comiin. Una observacién final es que el texto del volumen es la versién es-
pafiola de una investigacién, publicada anteriormente en Journal of European
.Economic History, enriquecida por los autores con pormenores y datos en
la medida necesaria para que adquiriera la dimensién de libro.

Claudina Prieto Yerro

‘PErez Tourifo, Emilio: Agricultura y capitalismo: Andlisis de la pequeria
produccién campesina, Servicio de Publicaciones Agrarias, Madrid, 1983;
332 péginas.

La publicacién que nos proponemos comentar comienza poniendo de
relieve la discusién de la politica agraria en la que se debaten, con intensi-
-dad, concepciones enfrentadas acerca de la naturaleza de clase y evolucién
-del campesinado en la sociedad capitalista germana de la época, sobre la
base de la aseveracién que pretende la mayor racionalidad de la pequefia
.0 gran explotacion, afirmacién que constituye alternativa comitn en las dos
posiciones contrapuestas en el debate.

En base de la obra Las luchas campesinas del siglo XX, de E. Wolf, el
.autor del libro que criticamos precisa, en cuanto al tema del campesinado
-como segmento social, que se trata de un grupo social situado en el interme-
«dio limitado por las sociedades primitivas y las plenamente mercantilizadas,
.especificado por relaciones de subordinacién a grupos diferentes, por una
transferencia sistematica de excedentes que rompe su orientacién primor-
dial de economia de subsistencia, con ligazén a la tierra y autonomia en su
‘proceso de trabajo, como caracteristicas mas especiales.

Emilio Pérez Tourifio opina que en los tltimos afios, de 1960 en adelan-
te, el estatuto del campesinado evoluciona progresivamente, la produccién
precapitalista, la economia de transicién, corriente de anélisis que habrad que
revisar, en andlisis de la agricultura desde la Gptica de la produccién mer-
-cantil simple o modo de produccién. Pero al efecto se agrega que el con-
.cepto de modo de produccién implica, en su mutua interrelacién, estos ele-
-mentos determinantes: el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas o
medios puestos en accién en el proceso de trabajo y de la divisién de traba-
_jo; la forma social de acceso a los medios de produccién y, por tanto, de
«creacién y apropiacién del excedente.
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Pérez Tourifio, en el capitulo VI del volumen que criticamos, relativo a
la divisién social del trabajo, concreta que el acceso del campesinado a la
libre propiedad de la tierra como fenémeno de predominio social, no puede
entenderse al margen de la liquidacién de todo el complejo entramado feudal,
que exige como condicién inherente a la propia constitucién de la pequena
produccién campesina, la desvinculacién de la tierra, su conversién es una
mercancia susceptible de circulacién y apropiacién, proceso que tomara
una forma especifica que depende de una serie de factores, que lo pueden
hacer diferir sustancialmente, pero que en general se puede hablar de una
misma via de desarrollo del capitalismo de la agricultura, las pequefias ex-
plotaciones agrarias.

En la publicacién que comentamos, con apoyo en la obra de Marx titula-
da Un capitalismo sin asalariados, se subraya que en el movimiento occiden-
tal se trata de la transformacién de una forma de propiedad privada en otra
forma de propiedad privada, en lo que a nuestras latitudes se refiere, ya que
entre los campesinos rusos, por €l contrario, habria que transformar su pro-
piedad comin en propiedad privada, agrega Pérez Tourifio.

El autor sostiene, en los limites del capital en la agricultura, que se debe
manifestar ¢émo en relacién con la tierra se entreteje una compleja red de
relaciones sociales, subrayidndose las consecuencias econémicas de la exis-
tencia de propiedad privada sobre la tierra. Se agrega que interrelacionado
con lo que se acaba de exponer debe sefialarse una aseveracién que el autor
hace referente a que la no penetracién del capitalismo en la agricultura no
puede entenderse, en modo alguno, como autoexclusién planificada del ca-
pitalismo, en la concepcién del término en los pardmetros sociolégicos de la
estratificacién, es decir, como clase capitalista, un poco en contraposicién
con la clase obrera, para dejar méas claro lo que se pretende expresar.

El libro, cuyo comentario concluimos, consta asimismo de ameno préle-
go de José-Luis Garcia Delgado, asi como de extensa bibliografia. El volu-
men pretende, insistimos, proporcionar mecanismos esenciales para explicar
aquellos conceptos sobre denominacién y evolucidén del capitalismo contem-
pordneo que en el texto se exponen.

Germdn Prieto Escudero
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WassSBERG, David E.: La venta de tierras baldias: El comunitarismo agrario
y la Corona de Castilla durante el siglo XVI. Ministerio de Agricultura,
1983; 266 pags.

Comencemos sefialando que el volumen que vamos a comentar contiene,
aparte de la nota preliminar, la introduccién y los indices de cuadros, mapas
y bibliograficos, siete capitulos fundamentales relativos a las siguientes cues-
tiones: las tierras baldias, origen y principio de las ventas, la cobranza, la
resistencia contra las ventas, irregularidades y fraude y anélisis de las ventas.
La fiel traduccién es de Pradales, Gémez, Heartfiel y Garza-Swan.

David E. Wassberg formula un detenido anélisis del objetivo de la Co-
rona en la venta de tierras baldias. El mévil fundamental de las ventas de
tierras baldias no es el cambio, no convertir propiedad ptiblica en privada o
particular, ni proporcionar tierras de labrantio, sino que se pretendia dnica
y exclusivamente, en tajante opinién del autor, obtener la Corona unos in-
gresos para robustecer la Hacienda Real.

El autor también destaca el importante tema de la curiosa ponderacién
salarial de las personas encargadas de investigar y de vender tierras baldias.
Entiende que estos oficiales eran justamente remunerados, incluso con gene-
rosidad. En la década de 1570 el salario de un juez de ventas era de unos
750 maravedis; en el afio 1590 el salario alcanza a 1.000 maravedis. Salario
que equivale a multiplicar por ocho veces el ingreso de un artesano, y que
representa una cuantia diez veces mayor que el sueldo de la mayoria de los
asalariados de la época.

Wassberg formula muy explicitas argumentaciones respecto del método
de cobranza, asi como en relacién con la figura del juez de cobranza o juez
ejecutor. En las ventas normales se daban facilidades de pago al comprador,
que se estipulaban a lo largo de dos o tres afios. Para evitar al comprador
las molestias de desplazamientos a Madrid se crearon unos agentes, de ca-
rdcter especial, encargados del cobro aplazado.

En el volumen que comentamos se hace hincapié en que los municipios
opusieron gran resistencia a la ejecucién de las ventas, incluso muchos con-
cejos lograron limitar o prohibir la venta de sus tierras comunitarias, median-
te apelaciones inmediatas a la Corte, antes de que el juez de tierras tuviese
tiempo de verificar la venta. También algunos concejos ganaron los pleitos
al efecto de anulacién entablados, después de vendidas las tierras, por lo
que tuvieron éxito, aunque en raras ocasiones, en tales demandas.

El autor hace un buen anilisis de los excesos de los jueces de ventas.
Precisa que, ante una determinada denuncia, el Consejo de Hacienda solia
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solicitar, del juez de ventas encartado, el envio de un informe que justifica-
se sus actuaciones, Obviamente, aquél era juez y parte. Estas parcialidades
fueron denunciadas, pidiendo que la investigacién se asignase no a los pro-
pios jueces de ventas, sino a los agentes imparciales que al efecto debian ser
nombrados.

En el libro que criticamos figura una distribucién geografica, en porcen-
tajes, de las ventas de baldios, en tiempos de Felipe 11, segiin limites provin-
ciales actuales, consigndndose los datos de mayor a menor: Jaén, 17,55; Cér-
doba;, 9,15; Malaga, 8,75; Zamora, 8,24; Sevilla, 7,65; Valladolid, 6,95;
Madrid, 6,55; Toledo, 5,22; Guadalajara, 5,10; Cadiz, 4,40; Segovia, 3,47;
Ciudad Real, 2,35; Cuenca, 2,04; Palencia, 1,96; Granada, 1,88; Soria,
1,70; Badajoz, 1,50; Albacete, 1,43; Salamanca, 1,08; Logronio, 0,75; Bur-
gos, 0,52; Murcia, 0,50; Avila, 0,47; Caceres, 0,43; Le6n, 0,22. Estas veinti-
cinco provincias hispanas originaron la riqueza de tales ventas. En la otra
mitad de las provincias espafiolas, incluida toda Cataluiia y la cornisa del
Norte de Espaiia, no hay especificacién de ventas de tierras de baldios en el
libro que nos ocupa, en el que para completar el 100 por 100 sélo resta un
0,11 por 100 en el grupo de «sin especificar».

En resumen, excelente publicacién, en la que se afirma que las ventas de
baldios tuvieron, a largo plazo, impacto muy.negativo en la economia espa-
fiola, por su rendimiento efimero agotada la fina capa cultivable. Es enco-
miable que dos entidades espafiolas y otras dos norteamericanas facilitaran
generosas ayudas para que Wassberg pudiera llevar a feliz término los tra-
bajos de su tesis doctoral. Su texto es la materia del volumen cuyo comenta-
rio concluimos.

Claudina Prieto Yerro
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