DOCUMENTOS EXTRANJEROS

LA ECONOMIA EUROPEA
DE POSTGUERRA

_Se continiia en este nimero de la RevisTA pE FcoNowia. Poui-
TICA la informacion sobre la cconomia europee de postguerra, que
se inicio en ¢l nim. 2 del volumen 1, y que prosiguio en el
anterior.

Se publica hoy una sintesis del tercer INFORME (¥) editado por
la Comision Econémica de Europa (ECE), que mucstra para ¢l
aiio 1949 la evolucion de la economia curopea y analiza sus pro-
blemas esencinles, de In misma forma que haste 1947 y para 1948
lo hicieron en dos anteriores INFORMES, cuyos resimenes hemos
ofrecido ya.

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

1. PRODUCCION INDUSTRIAL

La producrion industrial total de Europa aumenté en 1949 =
un ritmo mas lento que el de los afios anteriores, pero més ripi-
do que el que pudiera haberse esperado normalmente sobre la base
de la experiencia de preguerra. Para un grupo de 17 paises (Aus-
tria, Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania en sus cuatro zonas, Grecia, Irlanda, Ttalia, Holanda,
Noruega, Polonia, Espaiia, Suecia e Inglaterra) fué un 14 por 100
mis alta que en 1948 y un 10 por 100 mayor que la de 1938 '. EI

(*) United Nations. Department of Economic Affairs. Research and Plan-
ning Division. Economic Commission for Europe. Economic Survey of Europe
in 1949. Ginebra, 1950. XV-299 pigs. Prccio: 3 délares.

! Todos los datos globales de este capitulo no incluyen los rorrespondien-
tesala U.R. S. S. .
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nivel de preguerra fué sobrcpasado en todos los paises, excepto
Alemania, y el incremento medio de la produccién industrial de
los restuntes paises europeos es de un 23 por 100 sobrc el nivel
de antes de la guerra.

a) Empleo y producli'vidad

La principal causa de que la produccion industrial aumentase
a un ritmo mas lento en 1949 fué la menor expansién del empleo
en la industria. Sin embargo, solamente en Italia, Alemania occi-
dental y Bélgica hubo paro importante, y en la mayoria de los
restantes paises la mano de obra disponible se empleé totalmente.

Los aumentos de produccién conseguidos durante 1949 se han
debido principalmente a nuevos incrementos en la produccion por
cabeza. En los primeros aiios de postguerra, cuando la produccion
tenia que recuperarse a partir de niveles muy bajos, los grandes
aumentos de la productividad fueron resultado, sobre todo, de la
gradual desaparicion de la escasez de materias primas y de la
restauracion de la economia en general. En 1948-1949, bajo con-
diciones mis normaules, lun aumentos en la productividad se han
debido principalmente a los progresos técnicos.

b) El modelo general

Excepto en Alemania, la produccién de las industriss pesadas
europeas aumenté después de la guerra a un ritmo considerable-
mente mas ripido que el de las otras industrias. El consiguiente
aumento de la importancia relativa de la industria pesada —que
se debe en gran parte a la mayor demanda de bienes capital,
tanto en el interior como en el exterior, v a la pérdida de los
suministros procedentes de Alemania ocurrida tras la guerra—
serd, probablemente, una caracteristica permaunente de la econo-
mia de eslos paises, si bien el proceso de expansién parece haber-
se frenado un poco en 1949. La produccién textil, que venia
retrasada con respecto al ritmo general de recuperacion. aumenté
en un 6 por 1, sobrepasando asi, por primera vez, el nivel
de preguerra. :
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En Alemania, por el contrario, es la industria mecanica lu que
se ha retrasado con relacion al progreso generul de la produccion.

La expansion de la industria europea de vehiculos motoriza-
dos continuo rapidamente en 1949, y por primera vez después
de la guerra el aumento fué mayor en la produccion de vehiculos
de pasajeros que en la de vehiculos de carga.

La produccion de rayon conlinué aumentando relativamente
en rcomparacion con la de otras fibras textiles.

¢) Produccion en las diferentes
industrias .

La produccion europea de carhén pasé de 505 millones de
toneladas en 1948 a 543 en 1949, Como resultado de este gran
aumento, Europa (excluida la U. R. S. S.) volvié a ser, conside-
rada en comjunto y por primera vez después de la guerra, expor-
tadora de carbén.

Fn la produccién de mineral de hierro hubo en 1949 un aumento
de casi tres millones de toneladas en Francia, como resultado de
la mecanizacién de las minas de Lorena. La produccién total de
Furopa pasé de 25 a 29 millones de toneladas. .

. Fn ambas ramas —carbon y hierro—, los mayores avances se
registraron en Alemania occidental y Francia.

El consumo de chatarra también aumenté notablemente.

Como consecuencia de todos estos progresos la escasez de ma-
‘terias primaz no ha vuelto a ser un factor limitativo de la pro-
fduccion europea de acero, que en 1949 ha ascendido a 55 millones
de toneladas, excediendo asi el nivel de 1938 por primera vez
desde 1945.

Fn la industria meednica los mayores aumentos se han regis-
trado en Alemania, Austria, Francia y Holanda. Fn Italia no se
registraron avances y su produccién estd todavia muy por debajo
de la de preguerra. En Bélgica, la produccion descendié ligera-
mente.

Excluyvendo a Alemania. cuya produccién aumenté ripidamen-
te, el incremento en la produccion de las industrias quimicas de
Europa fué menor que en 1948.
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La produccion textil aumenté en un 85 por 100 en Alemania
ocridental y en un 3 por 100 en el resto de Europa. En Inglate-
rra super6 el nivel de 1938 por primera vez desde el final de la
guerra.

La actividad de las industrias de la construccién aumenté tum-
bién, habiendo desaparevido casi 1otalmente la escasez de mate-
riales,

al) Consumo de energia

El consumo total europeo de las principales cluses de energia,
+que en 1948 ya alcanzé el nivel de preguerra, aumenté en un
3. por 100 en 1949. Comparado con el de 1938, el consumo de
energia eléetrica y de productos petroliferos ha subido en un
50 por 100, mientras que el de hulls, lignito y cok (fuers de las
ventrales térmicas) ha bhajado en un 8 por 100.

Fl aumento en el uso de la energia eléetrica ha sido general
en todos los paises europeos a partir de 1938, y sobre todo en
Cran Bretaiia, donde la importancia relativa de esta fuente de
energis era mucho menor antes de la guerra que en cualquier
otra nacién.

€) Produccion industrial de la U. R. S. S.

Fntre 1948 v 1949, el volumen de la produccién industrial
bruta de Rusia subié en un 20 por 100, es decir, algo menos que
el aiio anterior, cuando aumenté en un 27 por M)0. Con baze 1940,
el aumento hasta 1949 representa un 41 por 100. El incremento
del presente aiio se ha debido principalmente al aumento de la
productividad, que ha sido del orden del 13 por 100,

El ritmo mas rapide de crecimiento e ha registrado nueva-
mente en las industrias meecanicas. Las industrias del carbén, del
petréleo, de la electricidad y del acero mantuvieron su ritmo de
expansién, disminuyendo, en cambio, el de las textiles. Pero la
produceion total de bienes de consumoe es mayvor aue la de pre-
guerra.
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Se observa una tendencia a la acentuacion de la importancia
de la industria pesada. :

2. PRODUCCION ACRiCOLA

La produccion agricola en Europa, que se ha recuperado mu-
cho mis lentumente que la industrial, no aumenté notublemente
en 1949, encuntrindose a un 90 por 100 del nivel de preguerra.

F1 fracaso de los cereales para recuperar su nivel anterior a
la guerra no es imputable a bajos rendimientos, vu que, gracias
a la creciente utilizacién de abonos y magquinaria agricola. el
rendimiento medio por hectiares ha sido en 1949 algo superior
al de 1938 (excepto en la Europa oriental). La razén fundamental
radica en la reduccion del érea cultivada (10 por 100 menos ep
1949 que en 1938), consecuencia de la tendencia a favorecer los
cultivos de raices, horticolas, frutas oleaginosas y piensos. en
detrimento de los cereales.

El nimero de cabezas de ganado todavia permanece por de-
bajo del de preguerra, si bien aumenté considerablemente en
1948-49.

El bajo rendimiento en productos animales es caracteristico
de los periodus en que el ganado aumenta ripidamente. La pro-
duccion de carne tiende a cuer debido a la disminucion de los
sacrificios, y la menor edad media de las vacas lecheras ocasiona
una reduceion de su rendimiento. Mas adelante, conforme la dis-
tribucion de edades se haga mis normal, es de esperar que los
productos animale.; aumenten mas de prisa que el mimero de
cabezas de ganado.

a) La agricultura en la U/, R. 5. S.

Oficialmente se afirma que el valor bruto de la produccién
agricola rusa aleanzé en 1948 el nivel de preguerra y que en 1949
lo ha superado.

El abastecimirnto de shonos ha mejorado y se han hecho pro-
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gresos en los sistemas de rotacion de cultives. No se han publi-
cado estadisticas del mimero total de cabezas de ganado.

Durante el afio se han repoblado forestalmente 3.700 kilome-
tros cuadrados.

LA DISTRIBULCION DE LOS RECURSUS

1. VARIACIONES DE LA RENTA REAL

La produccion europes total de mercancias para 1949, medida
en dolares de 1938, fué ligerumente superior a la de preguerra.
La renta real de casi todo: los paises de Kuropa también aumen-
16 en 1949, alcanzando. y en algunos casos sobrepasando consi-
derablemente, el nivel de antes de la guerra. Ahora bien, excep-
to en Checoslovaquia v Polonia, la poblacién ha aumentado mas
¥, por tanto, el incremento de la renta real por habitante es
menor de lo que pudiera cer. Asi, en Francia ha alcanzado el
nivel de 1938; en Noruega, Suecia e Inglaterra, 1/6 mayor: en
Italia. 1/10 menor: en Alemania occidental y Espaiia. 1/5 menor
que en 1929 v en Grecia. 1/3 menos. )

Para interpretar adecnadamente estus cifras hay aue tener en
cuenta tres hechos: 1. Que la composicion de la renta narional
es diferente de la de preguerra; en general, la producrion indus-
irial ha aumentado relativamente mas que la agricola. v dentro
de la industrial, la de bhienes capital ma~ que lu de bienes de
consumo; 2." Que la distribucién de la renta nacional ha cam-
hiado. la capitalizacion ha crecirdo y el con:umo estatal ha aumen-
taldo, mientra: que el consumo privado ha disminunido; 3." Que
la distribucién de las rentas ha cambiado en el sentido de que la
participacién de los salarios ha aumentado, v que Ja desigualdad
ale la distribucién personal es menor.

Algunos de estos cambios han sido resultado inevitable de la
guerra, v otros de la politica deliberada de los Gohiernos; pero
el efecto final fué intensificar la presion inflacionista.
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a) Variaciones en lu composicion
de la renta nacional

El principal cambio acaecido en la produccion europea des-
pués de la guerra ha sido el aumento proporcional de lu indns-
tria. Fsto es herencia, en parte, de la expansion experimentada
por ciertas industrias durante la guerra, pero en algunos paises
es también refleio del proceso de industrializacion y casi atin mas
del fracaso de la agricultura en recuperar sus niveles de preguerra.

b) La distribucion de la renta nacional .

Desde el final de la guerra muchos paises de la Furopa orcci-
ilental han podido, en parte gracias a la ayuda de los Estados
Unidos y en parte gracias a sus. reservas e divisas extranjera:.
financiar grandes déficits en sus transacciones ordinarias. aumen-
1ando asi los recursos disponibles en el imerior, La reduccion del
déficit de las balanzas de pagor se ha reflejado principalmente
en el nivel de consumo personal, que, sunque fayor en términos
absolutos, ha djsminuide como porcentaje de la renta nacional
neta.

La parte correspondiente al consumo estatul no ha variado
apreciablemente en 1949, aunque a partir de la guerra viene au-
mentando sobre tado en Inglaterra, Holunda y Escandinavia, pai-
ses en los que se han convertido en publicos muchos servicios que
antes eran privados. .

.Se esperaba que al final Jde la guerra los gustos de defensa
disminuirian hasta compensar el aumento de los de seguridad
social, pero no ha sido asi.

¢) Cambios en la distribucion
de las rentas

En la mayoria de los paises europeos ha tenido lugar una re-
distribucion en favor de los grupos con rentas mis bajas, como
resultado de: 1) Aumentos en ¢l nivel general de salarios en rela-
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cion con lus otras rentas; 2) Variaciones en la estructura de los
salarios en favor de los peor pagados; 3) Expansion de los bene.
ficios de la seguridad social; 4) Subsidios a la alimentacién y al
vestido; 5) Intervencion y fiscalizacion de los alquileres; 6) Au-
mento de los servicios cociales, tales como el de higiene y educa-
cion. Ademas, el inevitable sumento Je los gastos estatales nece-
sarios para atender a estoz servicios sociales se ha financiado coun
impuestos que gravan pronorcionalmente menos a los asalariados.

2. Ein NIVEL Y EL MODFLU DE COANSUMO

a) El nivel general de consumo

Por lo comun, el consumo por habitante es aproximadamente
igual al de preguerra. Solo en dos paises (Suecia y Checoslovaquia)
es notablemente mis alto, mientras que en otros cuatro (Alemania,
Bulgaria, Austria e ltalia) es bastante menor.

b) Consumo de alimentos

Es, sin duda, el mas importante. ya que en los paises europens
representa 1/4 del gasto de los consumidores.

No existen grandes diferencias en lo que respecta al nimero
de calorias o a la cantidad de vroteinas consumidas. Comparado
con el de preguerra, el nivel de cualorias y proteinas ha dezcendido
en Alemania y algunos otros paises pobres, vero en las naciones
mas ricas se ha mantenido. La diferencia entre los paises ricos v
los pobres es. de todas formas, un noco mayor que antes, pero
no tan acentuada como la existente en los niveles de renta, que es
de hadla =eis a uno.

¢} Vivienda

Se carece de datos djgne: de confianza. Para comparar los ni-
veles de los diferentes vaices el dato mas significativo quiza sea
el de «niimero de personas nor habitacion», pero el concepto de
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habitacion no es igual en todos sitios y, ademis, se ignoran las ,
diferencias de tamaiio y calidad. Con estas limitaciones, las cifras
disponibles indican que en 1939 habia menos de una persona por
habitacién en Inglaterra, aproximadamente una en Suecia, Bél-
gica. Suiza y Holanda, y mas de una en los otros paises occiden-
tales. En ¢l resto de Europa el mimero era considerablemente mas
alto, variando entre uno y medio y dos. La situacion de preguerra
se ha agravado en toda Europa, con excepcion de Suecia, Checos-
lovaquia (por descenso de poblacién) y Finlandia.

d) Vestido

Aunque las estadisticas disponibles no indican hasta qué pun-
to las condiciones climaticas influyen en lu necesidad de vestidos,
si muestran que. excluida Alemania —doande en 1948 el uso de
algodon, lana v rayén fué menos de la mitad que el dé pregue-
rra—, el consumo europeo por cabeza de algodén y lana fué el
mismo en 1948 que en 1938, y el de tejidos de rayon un 50 por 100
mayor. T

En 1948, el consumo por cabeza en Fstados Unidos fué tres
veces mayor que fa media europea y mis de la mitad mayor que
el de Suecia, que. con Bélgica y Suiza, tiene ahora el con:umo
por habitante mi» alio del continente, incluida Inglaterra. Corres-
ponden lay cifras mas bajas a Rumania. Yugozlavia v Rusia,

e) Otros consumos

Se comprenden agui consumnos aue van idesde los bienes de uzo
corriente hasta los de semilujo (1é, ecalé, cerveza, vino, tabaco,
periédicos, receptores de radio y antomdviles). Las diferencias de
gustos y climas impiden una detallada comparacién entre las di-
versas naciones, pero de las estadisticas disponible- se desprende
que el consumo por cabeza es mucho mis bajo en los paises mas
pobres, sobre todo de aquellas mercancias que han de importar.
Algunas de las diferencius de pais a pais son enormes: por ejem-
plo, en café y automoviles las hay del orden de cuarenta a uno.
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En lo que respecta a los receptores de radio los paises mas ricos
han alcanzado casi el punto Jde saturacién (un aparato por fami-
lia), habiendo disminuido lu diferencia con los més pobres, donde
8¢ ha doblado el nimero de ellos en los iltimos afios.

En conjunto, el consumo de estos semilujos ha disminuido des-
pués de la guerra, con algunas importantes excepciones, como,
por ejemplo, el de tabaco, siempre en aumento, a pesar de los
impuestos cada vez mis altos que lo gravan.

f) La politica de precios y los
niveles de vida

Los cambios en las proporciones del gasto total dedicadas a las
«diversas clases de consumos son reflejo no solamente de las dife-
rencias en los niveles de vida y en lu distribucion de las remtas,
#ino también de fas respectivas politicus de precios. Asi, la por-
cion del gusto dedicada a la vivienda es menor en todas partes
como resultado de lu intervencidén y fiscalizacién de los alquileres.
Y la dedicada a la alimentaciéon es mayor en paises como Estados
Unidos, Bélgica y Franciu, donde los precios relativos de los ali-
mentos han subido; pero en Inglaterra, Noruega y Checoslova-
quia es menor, como resultado de los subsidios y del raciona-
‘miento.

En algunos paises, donde el precio de los alimentos se man-
tiene bajo y las necesidades primarias se satisfacen bien con los
‘ingresos corrientes, el precio de los semilujos es relativamente
alto. De aqui que, mientras las renlas reales en estos paises estin
mas igualmente distribuidas, puede producirse un efecto adverso
sobre los incentivos para el trabajo. va que la recompensa por
las horas extraordinarias ez comparativamente pequeiia.

No hay pruebas, sin embargo, de que la productividad hava
aumentado menos en los paises que siguen esta politica que en
fos demis.
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3. La. FORMACION DE CAPITAL

a) Inversion en capital fijo

La inversion en capital fijo, que ya habia superado nmp]ia-—
mente el nivel de preguerra en 1948, continué aumentando en 1949.
La inversién total neta en Europa en 1949 es 1/4 mas alta que la
de preguerra y un 20 por 100 mayor que la del aio anterior.

En la lista por paises de la inversion neta en capital fijo por
habitante ocupan los primeros lugares Noruega, Inglaterra, Sue-
cia, Dinamarca y Holanda, y los iltimos Italia, Polonia y Che-
voslovaquia.

b) La inversion por sectores
economicos -

La parte de lu inversion dedicada a la agricultura no lega en
ningin pais al 20 por 100. Pero hay que tcner en cuenta que la
inversion dedicada a la electrificacion rural o a fabricas de trae-
tores o abonos contribuye directamente al desarrollo agricola. La
inversion en transportes ha descendido a partir de 1947 al ir re-
poniéndose las pérdidas ocusionadas por la guerra. La inversion
en [a industria, por el contrario, ha tendido a aumentar.

¢) Cumbios en la capacidad
de produccion

Como resultado del alto nivel de inversién mantenido durante
los tres dltimos afios, el volumen de capital fijo en Europa se
aproxima mucho al de preguerra. Existen todavia deficiencias en
la disponibilidad de viviendas ¥ en el de material de transporie.
pero ¢l equipo industrial ha aumentado.

La capacidad de produccion de electricidad ha aumentado en
un 8 por 100 en 1949, y es ahiora un 17 por 100 6. zi se excluye
a Alemania, un 35 por 100 mayor que en 1938. La capacidad
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manufacturera es ahora mayor en todos los paises. En la indus.
tria pesada ocurre oiro tanto. La textil s¢ mantiene al nivel de
preguerra. Lu dotacién de tructores ha aumentado en un 17 por
100 en 1949, y fuers de Alemania es cuatro veres mayor que la
de antes de la guerra.

El numero de locomotoras y vagones ha sido estos ultimos aiios
un 10 por 100 menor que el de preguerra, y para los coches de
viajeros aun es peor la cifra. Sin embargo, lu situacion de los
ferrocarriles no es tan mala como a primera vista parece. El mi.
mero de vagones en servicio aumenta constantemente, el nuevo
material rodante es de mayor capacidad y las locomotoras mas
potentes. El mimero de vehiculos comerciales de carretera sumen.
ta.riapidamente (10 por 100 de 1948 a 1949) y ya es un 59 por 100
mayor que el de 1938.

El tonelaje total de la marina mercante europea en 1949 silo
estd un 10 por 100 por debajo del de preguerra (al terminar ésta
era un 42 por 100).

d) El papel de la inversion estatal

La Europa de la postgucrra ze caracteriza porque una creciente
proporcion de las decisiones de invertir corresponde a las auto-
ridades estatales; uma proporcion ma: alta de la industria de
antes de la guerra es de propiedad estatal, y en los paises de la
Europa oriental toda la industria, pricticamente, estd nacionali.
zada.

La inversion estatal también es una gran parte (40 por 100)
de la inversion bruta en capital fijo en Italia. En Inglaterra, Fran.
via y Succia la proporcién es de 30 por 100 y algo menor en Bél-
gica, Noruega y Suiza.

El Estado también influye en la capitalizacion con las trans.
ferencias de capital del sector piblico al privado, con la distri-
bucién de materiales, con las licencias para construir v con la
intervencion en el mercado de nuevas emisiones de capital,

El alto nivel y la creciente importancia de la inversion estatal
es de esperar que aumenten la estnbilidm! econémica interior. La
inversién estatal no sigue, como la privada, las fluctuaciones de la
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actividad econémica genersl; por el-comrnrio, existen planes en
algunos paises para incrementar la inversion estatal cuando la
privada decaiga. En aquellos en que la inversion estatal es una
gran porporcion de los recursos nacionales, el peligro de depre-
siones ciclicas graves originadas en cl interior habri disminuido
considerablemente.

¢) La financiacion de la capilalizacion

Los fondos internos para financiar la capitalizacion neila pro-
ceden en iiltima instancia de tres fuentes principales: 1) El aho-
rro de lo~ individuos procedente de su renias personales; 2) ‘El
ahorro procedente de las empresas en forma de beneficios no dis-
tribuido~; 3) El ahorro estatal en forma de superivit de ingresos
sobre gastos ordimarios. Cuslquier cambio en el volumen de los
fondos procedentes de una de estas fuentes repercute en las de-
mis; por ejemplo, un aumento de los impue:tos puede sumentar
el superavit estatal, pero también reducir el ahorru privado. Igual-
mente, un aumento de la ayuda exterior, por ejemplo. puede uti-
lizarse para incrementar la importacion de bienes de consumo, lo
que probablemente reducird los ahorros privades. En general, In
tuma total disponible para la financiacion ex de esperar que sea
mds estable que lus suma» parciales procedentes Jde la. diversas
fuentes mencionadas.

En loz Paises Escandinavos, Inglaterra y Holanda, la propor-
cion financiada con préstames o donaciones extranjeras ha ido dis-
miouyendo absoluta v relativamente. Pero en 1949 scguia siendo
importunte en Norunega, Holanda, Ttalia y Alemania occidental.
En Austria. probablemente, todos los fondos para financiar la ca-
pitalizacion neta procedian del exterior.

La reduccion de los déficitz de las halanzas de pagos entre 1948
¥ 1949 fué més que compensada con un alza en el nivel del ahorro
vacional,

El ahorro privado es todavia mas importante que el estatal en
todas partes, excepto en Noruega. En los paises industriales, los
beneficios no distribuides son la principal fuente de financiacion
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en lu actualidad, y los ahorros personales mis hujos que antes de
la guerra.
_ A pesar del aumento general del ahorro nacional. algunos pai-
ses de la Europa occidental confian todavia en el déficit de la
balanza de pagos para financiar una parte considerable de su capi-
talizacion. Si el ritmo de inversién no se huce mucho mads lento,
se enfrentarin con el dificil problema de aumentar la produccion
y tener que conservar el consumo dentro de los limites que puedan
mantenerse cuando la ayuda exterior cese. Este problema sera par-
ticularmente agudo en Austria, Holanda, Alemania occidental e
Italia, Jdonde la importancia de los déficits exteriores ha sido ma-
yor, y en los dos ultimos se veri considerablemente agravado por
la existencia de paro.

En la Europa oriental, el volumen mucho menor de présta-
mos y donativos proccdentes del exterior ha hecho mis dificil la
capitalizacién, y algunos paises han tenido que financiar, ademis,
el pago de reparaciones. La escasa informacién disponible indica
que los superivits estatales han aumentado paralelamente al in-
cremento de la capitalizacién y que han sido suficientes para finan-
ciar las inversiones incluidas en el presupuesto.

ESTABILIDAD INTERNA Y OCUPACION
1. EL NIVEL DE LA DEMANDA EFECTIVA

a) Caracteristicas generales en 1949

La situacion econémica interna en los paises de Eurona occi-
dental presenté en 1949 un cuadro mis variado que el aiio ante-
rior, cuando la inflacién —en sus diferentes formas— era el pro-
blema principal. En 1949, sélo en algunos paises (Inglaterra y
Noruega, por ejemplo) la demanda total era todavia excesiva.
Al mismo tiempo. los sintomas de desinflacion —visibles va en
1948 en unos pocos paises— se acentuaron en 1949, y en tres na-
ciones —Bélgica, Alemania occidental e Italia— el naro aleanzé
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serias proporciones. El ritmo de expansion se hizo mas lento en
Dinamarca y Francia, y en Suiza se ohservé un retroceso.

Para los paises de la Europa oriental es dificil juzgar, dada la
escasa informacién disponible, hasta qué punto la oferta y la
demanda totales estin equilibradas. -

En la U. R. S. S. la oferta mejoré gracias al aumento de las
producciones agricola e industrial. La politica seguida fué clevar
las rentas reales reduciendo los precios, en vez de aumentar los
salarios nominales.

La continua mejora de la posicion de la oferta en los paises
occidentales causé en 1949 un debilitamiento de la presién inflacio-
nista. El ritmo de aumento de la produccién fué mas lento que
en 1948: pero, aunque se registré otra pequeiia reduccion de los
déficits en las balanzas de pagos, se mantuvo un ritmo de capita-
lizacién mas rédpido y continué aumentando la“ oferta de bicnes
de consumo.

Por el lado de la demanda. los salarios nominales se hicieron
mas estables, y si aumentaron, como paralelamente aumenté la
productividad, no hubo tendencia a una inflacién a través de los
salarios.

Fl aumento del mimero de quiebraz en 1949 confirma esta de-
bilitacion de la presién inflacionista.

En cuanto a las condiciones monetarias, parece que, aparte

_de una nolable disminucién de la veloridad de rirculacién en los
paises que experimentaron tendencias desinflacionistas durante el
tiltimo aio (Bélgica, Alemania occidental. Italia y ‘Suiza), no se
operaron cambios de importancia entre 1948 y 1949. En todos los’
paises —excepto Holaunda— que durante los iiltimos afios han su-
frido una inflacién reprimida con intervencién en Jos precios, la
velocidad de circulacién continia siendo comparativamente pe-
queiia. Por el contrario, en los paises con gran inflacién de precios
(Francia, Grecia v Hungria) continiia siendo grande.

La persistencia durante los aiios de postguerra de un alto grado
de liquidez pudiera pensarse que es reflejo de una politica de
dinero barato. Sin embargo, los tipos de interés a largo plazo sblo

son mas bajos que la media del periodo 1936-38 en Noruega y en
Suiza.
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b) Supresion de las intervenciones

En 1949 la intervencion estatal detallada y minuciosa sobre el
consumo, la produccién y el comercio fué bastante menor en mu-
chos paises. En la mayoria de ellos el mejoramiento de la posi-
cion de la oferta hizo posible la abolicion de algunas interven-
ciones sin que subiera el nivel de precios. En otros, por el con-
trario, el cese de la intervencién fué resuliado de una deliberada
politica antiintervencionista, considerandose preferible un alza en
los precios. -

El racionamiento de los articulos de consumo es todavia casi
general en los paises de Europa oriental, con la excepcién de Ru-
sia, Polonia y Hungria. En la Europa occidental, solamente Ingla-
terra y Noruega continiian con racionamiento.

A pesar de la tendencia general hacia la aholicién de la inter-
vencion en los precios, el Estado sigue fiscalizando de una forma
o de otra el precio de los principales productos agricolas, si bien
no como medida antiinflacionista, sino como quio de estabilizar
la produccién agricola y equilibrar en lo posible la renta rural
vy la urbana. La intervencién de los alquileres urbanos —que se
mantiene, haya o no presion inflacionista— es tamhién un objeti-
vo de la politica social. _

En una economia basada en la empresa privada las interven-
ciones minuciosas en la esfera de la produccién y el comereio
aumentan con frecuencia los costes reales. Por tanto, su supresién
puede contribuir a una mayor eficiencia, pero es menos probable
que conduzca u un grado de competencia semeiante al existente
antcs de la guerra. '

Otro problema derivado de la abolicién de las intervenciones
es si seri compatible la libertad con el mantenimiento de la aplena
ocupacions. La experiencia de la postguerra es todavia insuficien-
te para dar una respuesta categorica.



168 DNOCUMENTOS EXTRANJEROS (R.E P, IV. 1.2

2. EFECTOS DE LA DESVALORIZACION
EN EL INTERIOR

a) Efectos sobre los precios y
las rentas

Las desvalorizaciones monetarias llevadas a cabo por la mayo-
ria de los paises de Furopa occidental cn septiembre de 1949 para
mejorar su bhalanza exterior han hecho surgir nuevos problemas en
el interior.

La consecuencia inmediata ha sido un alza en los precios de
las mercancias objeto del comercio internacional, particularmente
de las importaciones. Se ha producido un cambio muy violento
de la relacion entre precios y rentas, que puede llevar 2 una nuneva
tendencia hacia la inflacion o, mencs probablemente, hacia la des-
inflacién.

Han empeorado las urelaciones reales de intercambion (Terms
of Trade) de los paises que desvalorizaron. Fs decir, que los pre-
cios de importaciéon han subido mias que los de exportacién. Si
ello fuese el efecto tGnico de la desvalorizacion, la renta nacio-
nal compraria un volumen de mercancias menor que el de antes.
Esta disminucion del poder adquisitive de la renta nacional co-
rresponderia 2 la reduceion en la oferta de mercancias para el
mercado interior —a través de mayores exportaciones o menores
importaciones— que es neresaria, con la condicién de plena ocu-
pacién, para volver la balanza de pagos a su primitiva posicion:
s decir, para compensar el empeoramiento de la «relacion real
de intercambion.

El equilibrio de la economia no se alteraria, por tanto, hacia
la inflacion ni hacia la desinflacidn, aunque el nivel medio de
precios fuera un poro mas alto y el de rentas reales un poco mis
bajo. El problema con que hay que enfrentarse —a menos que
haya recursos ociosos en la economia— es como distribuir la re-
duccién de mercancias enire inversién y consumo, de un lado. y
entre lus diferentes clases de renta. de otra. Fs de notar que el
empeoramiento de la «relacién real de intercambion :élo origina
automiticamente cierto cambin en la distribuciin de la renta entre
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beneficios y salarios, como resultudo del alza de los beneficios en
el comercio de exportacién y del aumento de los precios de los
articulos de consumo importados.

Mientrus que la variacién de la arelacion resl de intercambio»
resultante del aumento relativamente mayor de los precios de im-
portacion no perturba necesariamente el equilibrio monetario in-
terno, el movimiento ascendente de los precios de importacion y
exportacion tiende a elevar los precios de las mercancius similares
producidas en el mercado nacional, Fsto implica necesariamente
un alza de las rentas monetarias, al principio en forma de bene-
ficios. El problema es, sin embargo, si esta elevacion de los pre-
cios interiores y de las rentas puede limitarse o si dara lugar a
una espiral inflacionista de precios y salarios. Si no se produjera
ningin alza de salarios, podria ocasionarse una tendencia des-
inflacionista como resultado de un descenso en la demanda de
bienes de consumo, segin fuera siendo mayor la participacién de
los beneficios y menor de los salurios en la renta. O, por el con-
trario, también podria ocasionar:e un alza de los =alarios en tal
escala que diese lugar a un movimiento inflacionista, con lo que
las ventajas de la desvalorizacion (mejoramiento de la posicion
internacional del pais) se perderian.

b) Politicas alternativas

Hay varios tipos de politica para atacar el problema de esta-
hilizaciéon que ha surgido tras la desvalorizacién.

En primer lugar, la importancia del problema puede limitarse
impidiendo que los precios de laz mercancias producidas en el
interior suban hasta el nivel de los nrecios del mercado de expor-
tacion o el de los precios de las mercancias similares importadas.
Esto puede lograrse mucho mas ficilmente cuando existe una in-
tervencion de los precios efectiva o cuando se nacionaliza la in-
dustria interior; pero tiene la lesventaja de que se crean o perpe-
tian intervenciones.:

En segundo lugar, los efectos sobre el coste de vida de pagar
mis altos precios en moneda nacional a los productores nacionales
o extranjeros pueden mitigarse y aun eliminarse subsidiando los
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precios cargados al consumidor nacional. Al concentrar los subsi-
dios sobre los alimentos bisicos v articulos de primera nccesidad,
esta politica impide que los sectores mis pobres de la comunidad
soporten una proporcién indebida de los sacrificios impuestos por
la desvalorizacién. Por otra parte, los subsidios deben compen-
sarse con un corrcsporidiente aumento de la imposicion para que
no tenguan efectos inflacionistas.

En tercer lugar, aun permitiendo que suba el coste de vida,
puede llegarse a acuerdo: que aseguren que los salarios nomina-
les no subiran. Algunos acuerda: de este tipo fucron tomados en
varios paises euroneos durante v después de la guerra para luchar
contra la inflacion. Pero siempre son temporales v, aunque los
aprueben los dirigentes sindicalistas, son con frecuencia rechaza-
dos por lo= afiliados.

3. FEI. PROBLEMA DEL PARO

Durunte 1949 el paro industrizl ha dejado de ser un problema
en todos los paises de la Europa oriental. Por el contrario, estas
naciones se han caracterizado por una persisiente escasez de obre-
ro: especiulizados. caexistente con un counsiderable paro encubier-
1o en forma de superpoblacién agricola. La winica solucidn de este
problema es el desarrollo de la industria y de las ocupaciones ur-
banas. mas equipo capital y enseiianza laboral.

a) El volumen del paro industrial .

Podemos considerar cuatro grupos de paises: 1.° Noruega, Sue-
via e Inglaterra, con muy bajo: niveles de paro; 2.° Francia, Ho-
landa y Suiza, donde se ha mantenido la nlena ocupacién, aun-
que el nimero de parados aumenié ligeramente en 1939; 3.° Di-
namarea, Austria, Trlanda y Finlandia. con un problema ‘de paro
flue no es grave todavia; 4." Bélyica, Italia y Alemania occlden-
tal, donde el paro ha alcanzado graves proporclone=



MAYO-SKEPTIEVHRE 1952]  KCONOVIA EUROPEA DE POSTGUERKA 17

b) Conclusiones

En los tres paisev europeos donde existe paro en gran escala
la cautu es, en parte, su politica desinflacionista. En dos de ellos
—Alemaniu occidental e Italia— esta politica ha agravado los
hendos problemas estructurales. Para combatirlos estos paises han
impulsado sus programas de inversién, pero dada la importancia
del problema y fos bujos niveles de renta por cabeza, el alza de
lay rentas monetarias que implica el aumento de la inversién con-
ducira probablemente a un aumento de la demanda de bienes de
consumo. Si a esto anadimes las dificultades derivadas de las ba-
lanzas de pages. para evitar la inflacion no habra mis remedio
que aumentar los impuestos.

Esto prueba que ambos paises, que paraddjicamente han sido
de los que mas han insistido cn abolir las intervenciones internas
y externas, se han desprendido, al suprimir el racionamiento y
relajar la fiscalizacion de las importanciones, de dos armas que la
experiencia ha mostrado ser necesarias cuando se trata de com-
hatir los problemas estructurales de esa naturaleza.

EL COMERCIO Y LOS PAGOS INTRAEUROPEOS

1. INTRODUCCION

a) Curso general del comercio
mundial en 1949

Durante la primera mitad de 1949 el volumen total del comer-
cio mundial permanecié aproximadamente al mismo nivel que al
final de 1948. En ¢l tercer trimestre se produjo una caida verti-
cal. En el cuarto trimestre la ligera recuperacion iniciada se debié
a dos grandes factores: la recuperacién de la actividad econémica
en Fstados Unidos y la desvalorizacion de las monedas de los pai-
srs de la Europa occidental.
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b) El volumen del comercio
intraeuropeo

En contraste con la disminucion del comercio ultramarino, ef
tréfico intraeuropeo aument en un 23 por 100 comparado con el
de 1948, es decir. que continus al mismo ritmo de expansiin de
los iiltimos afios. A causa de la desvalorizacion el aumento es
menor-si lo expresamos en délares.

¢) Principales dreas de expansion

En el lado de la exportacion todos los paizes europeos contri-
buyeron al aumento del comercin intraeuropeo. Fste crecimiento
de las exportaciones, sin embargo, puede localizarie alrededor de
la expansién de las importaciones e un limitado nimero de pai-
ses: Alemania, las seis pequeiias naciones de Europa oriental.
Inglaterra vy Rusia, que absorbieron 3/4 dxl aumento total det
comercio intraeuropeo.

d) Influencias que afectaron al
ecomercio exterior

Durante el pasado aiio ¢l comercio intraeuropeo estuvo influi-
do por diversos factores de politica interna o exterior, tales como
el grado de inflacion o desinflacion de los distintos paises, 1a dis-
paridad de precios antes de la desvalorizacion, la desvalorizacidn
misma y las medidas tomadas para dar mayor libertad al comercio.

Una importante excencién al aumento general del comercio
intraeuropeo fué el comercio entre el Este y el Oeste, sobre todo
las exvortaciones del Fste al Qeste, que en 1948 sélo alcanzaron
un 40 por 100 del nivel de 1938, y que no han aumentado nada
en 1949. Ello se explica principalmente por factores politicos.
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2. EL PROBLEMA DEL COMERCIO ENTRE
EL EsSTE Y EL OESTE

Era inevitable que la guerra, las dificultades monetarias y las
escaseces de articulos esenciales que la siguieron reforzarun en
gran manera la tendencia autirquica que ya era pronunciada en
la economia europea durante la década de depresion y de dificul-
tades en los pagos que precedié al conflicto. El iltimo INFORME 2
demostré como los programas econémicos seguidos por los dife-
rentes paises europeos, a pesar de algunos esfuerzos coordinado-
res, tendian a reforzar la autarquia, y en ¢l se hizo la sugerencia
que la solucién se encontraria, bien en la adopeion de politicas
econémicas mas liberales que permitieran un mejor juego del
mecanismo de los precios en la distribucion de los recursos, bien
en la coordinacion de lo: distintos planes econémicos.

Aunque seria prematuro apreciar el progreso realizado en cual-
quiera de ambas direcciones, el aiio 1949 trajo a Europa las pri-
meras medidas concretas, levantando la intervencion directa del
comercio. Estos pasos se vieron facilitados por la terminacion de
ciertas escaseces y el relajamiento de la presion inflacionista, con
lo que disminuy6é la amensza de que las importaciones, al ser
libres, aumentaran en forma desmesurada. Los paises de la Euro-
pa oriental, por el contrario, siguieron la otra alternativa, plani-
ficando su comercio exterior v reforzando la intervencion interior.

El comercio entre ambas Europas continué caracterizindose
por la ausencia de todo programa o politica comiinmente acepta-
dos. Este punto muerto, expresion del abismo existente enire el
Este y el Oeste, ahogi el desarrollo del comercio intrzeuropeo en
el punto en que podia ser méds beneficioso para ambas partes, es
decir: el cambio de las materias basicas necesarias para resolver
el problema de las balanzas de pago occidentales, contra el equi-
po capital, ne menos urgentemente necesitado para llevar a cabo
la industrializacién de los paises orientales.

2 Véasc ¢l nimero anterior de la Revista, pigs. 307 v sigs.
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a) Estado actual del comercio entre
el Este y ¢l Oeste

El suministro de alimentos y materias primas por los paises
de Europa oriental al resto del continente no mostré ninguna re-
cuperacion apreciable en 1949, a partir del nivel extremadamente
bajo en que se encontraba el aiio anterior. Por otra parte, el
volumen de las manufacturas enviadas a la Faropa oriental es
también mucho menor que el de antes dé la guerra:

No es de‘esperar que los acuerdos concluidos para 1950 aumen-
ten el volumen del comercio. Los grandes aumentos que se habian
planeado en los acuerdos para 1949 no se realizaron.

b) Causas v consecuencias de este
punto muerto

Varios factores contribuyen al vresente estancamiento. Uno de
ellos es la industrializacion. Parece ser un tépico comiin que lo
exportaciéon de bienes primarios es sefial de inferioridad econd-
mica, v de aqui que deba darse prioridad al desarrollo de la in-
dustria pesada. El desenvolvimiento de la produceion primaria v
fa exportacién de.alimentos v materias nrimas no esta en conflic-
te con el desarrollo industrial. antes bien, puede ser uno de sus
principales soportes y continuar, ademas, despuéc que el pais
haya alcanzado su madurez industrial.

Una segunda razon del frucaso del comercio Fste-Oeste cs la
ausencia de toda tentativa de aproximacidn,

Pero el mayor impedimento —sin el cual podrian obviarse los
dos anteriores por medio de conversaciones y acuerdos— e: el
abismo politico entre Oriente y Occidente.

Veamos ahora las consecuencias de esta sitnacion. Para los pai-
ses crientales —sobre todo para los pequeiios, que tradicionalmen-
te dependen de las manufacturas de la Europa occidental-- Ia
imposibilidad de obtener bienes de capital y manufacturas del
exterior significard un retraso en la consecucién de sus objetivos
de industrializacién. Para los paises occidentales el principal pro-
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blema es el de la balanza de pagos o, mis especificamente, la
necesidad de eucontrar mercados que absorban sus manufacturas
y que suministren alimentos y materias primas. El problema es
mas agudo teniendo en cuenta la presente estructura del comercio

.

aleman.

3. EXPANSION DEL COMERCIO KN
1A ALFMANIA OCCIDENTAL

a) Maugnitud del problema

La expansion del comercio de Alemunia en 1949, a muy bajo
nivel durante todos los ailos precedentes de postguerra, es silo
una pequeiia parte el crecimiento y reajuste que serd necesario
si el pais ha de independizarse de la ayuda financiera exterior.
El problema del comercio exterior afecta principalmente a la Ale-
mania ocridental y se ha agudizado con la quiebra del trifico
interzonal. Las tres zonas occidentales. por el gran aumento de la
poblacién, dependen cada vez ma: de las importaciones de ali-
mentos,

No hasta decir que la Alemania occidental tendra que dupli-
car el volumen actual de sus exportaciones para_bastarse a si mis-
ma cuando la ayuda americana termine. El aumento de produc-
cion necesario para cxpansionar sus exportaciones requerird que
las importaciones de materias primas para la industria sean ma-
vores que lo han sido en 1949 (70 por 100 del volumen de 1936).

* by Competencia en los mercados
de exportacion

La vuechia de la comuetencia ulemana se dejara sentir sobre
todo en aquellos paises europeos aue ahora suministran bienes de
capital a los mercados holandese- y .escandinavos. En los paises
de la Furopa occidenial y meridional las importaciones proceden-
tes'de Fstados Unidos disminuirin conforme cese lu ayuda en dé-
lares, y esto proporcionarid nuevas salidas a la industria alemana.
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siempre, naturalmente, que dichos paises —sin la ayuda estado-
unidense— puedan financiar las importaciones germanas con un
aumento de sus propias cxportaciones.

4, LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN
1A EUROPA OCCIDENTAL

La politica econémica internacional del occidente de Europa
e ha concenirado en gran parte en la liberalizacién del comercio
y los pagos exteriores y no en las medidas de integracion, mas
ambiciosus, que inicialmente se tuvieron en cuenta. La coopera-
cion, en el sentido de la planificacion coerdinada, se maanilesté
por primera vez en el compromi~o de los paises miembros de la
O.E. E.C. de preparar y ejecutar «un programa conjunto de
recuperacionn en respuesta a la sugerencia hecha en el verano
de 1947 por el secretario de Estado norteamericano. Otro objetivo
era lu creacion de una amplia union aduanera del oceidente
europeo, v con tal propdsito se establecié una organizacion es-
pecial.

En la practica se vié que ninguno de ambos propdsitos podria
realizarse en gran escalu. La coordinucion de los programas na-
cionales dentro de la ). E. E. C. =& redujo en la realidad a ela-
borar las respectivas peticiones de ayuda con cargo al K. R. P.
En cuanto a la cuestion aduanera la atencién se centré en las
pequeiias agrupaciones regionales (Benelux, etc.).

a) Primeras tentativas para resolver ol problema
de los pagos exteriores

En el periodo que siguié inmeldiatamente a la guerra los acuer-
dos bilaterales permitieron lu rapida reanudacién del comercio.
Esto fué posible también gracins a los importantes créditos con-
cedidos por los principales paises acreedores. Al cesar cstas faci-
lidades en 1948 y no concederse mis créditox se produjo una

tirantez en los pagos y huho de volverse a la compensarién hila-
teral directa.



MAYO-SFPTIEMBRE 1952]  ECONOMIA ELROPFA DE PUSTGLUERRA 177

Como los problemus monetarios parecian ser ¢l principal obs.
tiaculo a un desenvolvimiento mis libre del comercio europeo, la
Q. E. E. C.. con la ayuda_de la E. C. A., se dedicé a la elabora-
cion de un acuerdo de pagos multilateral 4,

En 1948 la posicion de los principales paises occidentales en
sus relaciones con lo» restantes de la Europa occidental se caruc-
terizaba por un grun <uperivit a favor de Inglaterra, por la po-
sicion acreedora total de Suiza y Bélgica y por la posicion deudo-
ra de Francia,

Durante 1949 ocurrieron muchos cambios, incluso antes de la
desvalorizacion. Mientras que los dos acreedores totales (Bélgica
v Suiza) mantenian e incluso reforzabun sus posiciones, Inglaterra
pasé a ser deudora de la mayoria de los paises de la 0. E. E. C. a
causa de un aumento en sus importaciones de alimentos y prime-
ras materias y de una disminucion en sus exportaciones de manu-
facturas. Francia. al incrementar grandemente sus exportaciones,
mejoré su posicion en forma espectacular, pasando a ser acreedo-
ra de casi todos los paises de la Q. E. E. C.. con la excepeion de
Alemania occidental e Tialia,

La desvalorizacion ha cambiado estas situaciones de pagos. Los
paises que desvalorizaron en un 30 por 100 6 mas mejoraron mu-
cho en su posicién, mientras que aquello: que no lo hicieron. o
lo hicieron en una cnantia inferior al 30 por 100, han empeorado.
El volumen de estos cumbins no indica. sin embarzo, lo: efectos
# largo plazo de la desvalorizacion.

No es posible todavia, por tanto, afirmar que los cumbios ocu-
rridos en 1949. <obre 1odo a raiz de la desvalorizacién, sean un
progre-o hacia el equilibrio interno y la eliminacion de las posi.
ciones totalmente Jdendoraz o acreedoras. '

b) Nuevo intento de liberacion
del comercio

‘La experiencai demostré que los dos primeros esquemas de pa-
gos de la 0. E. E. C. ! carecizn de flexibilidad y no sirvieron para

3 Véase el nimera anterior de la ReviSTA, pigs. 298 v 299,

4 Véuanse los tltimos niameros de la RevisTa, pips. 133 v 298 v 299. re«
peclivamente.

12



178 . DOCUMENTOS EXTRANSEROS [R.E. P, IV. 12

corregir los desequilibrios de las balunzus exteriores. Al mismo
tiempo se hizo cadu ver mis evidente que Jus dificultudes en los
pagos no eran los tinicos impedimentos para el desarrollo del co-
mercio europeo, ¥y que era necesario rebajar Jus barreras comer-
cinles;

Los planes para la liberalizacion del comercio entre los paiscs
de la O. E. E. C. tienen por objetiva la progresiva eliminacion de
los contingente, de importacién. En la resolucion de julio de 1950
el porcentaje libre debiu subir al T35 por 100,

Paralelamente a estos planes de liberalizacion, lx O. E. E. C.
ha ununciade la creacion de una Lnion Europea de Pagos mucha
mii~ amplia que loz anteriores esquemas. va gque propone «la com-
pleta transferibilidad entre los paises participantes de la: mone-
das de la Europa occidental adquiridas por ellos en transacciones
corrientesn. Este objetivo se alcanzaria por media de un fondo
comiin concesor de cuentas de crédito a eada paiz, que e carga-
rian por los deudores v abonarian por los acreedores. Cuando e
retirasen fondos por encima de ciertos limites, in fijar awn. ha-
bria de efectuarse un pago parcial a la Union en délares (con
arreglo u una escala progresiva), mientras que u lo: puises acree-
dores se les saldariu también parcialmente en délares. Se propone
ademas un fondo de reserva especial en délares, proporcionado
por la ayuda americana, para cubrir la posibilidad de que lo:
pago~ en délares hechos por la.Union a los paises acreedores pue-
dan exceder, en algiin momento, a lo> pagos hechos por lo- paiszes
deudores a la Union.

¢) Obatgculos ‘a la liberalizacién
del comercio

Uno de lov principales obstaculos a la liberalizacion del comer-
cio es la resistencia a eliminar las restricciones cuantitativas. En
tadus los paises el levantamiento de los contingentes se ha hecho
inicamente en aquellos sectores que podrian causar meno: pre-
ocupacién en el interior, es decir, en mercancias que ne compi-
tieran directa o fuertemente con la wroduccién nacional.

Un ccgundo obeticnlo son las barreras aduaneras erigidas en
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los anos anteriores. En muchos casos, puises que participan en el
programa de liberalizacion .han consentido en eliminar fo: con-
tingentes, porque :abian que los derechos aduaneros existentes se-
rian adecnada proteccion contra la competencia extranjera. Por
otra parte, existen, ademas de las resiricciones oficiales, unas ba-
rreras institucionales establecidas por los empresarios y comer-
ciantes privados. Fstas harreraz revisten la forma de acuerdos
nacionales o internacionales para fijar precios, limitar la produc-
cién y repartirse el mercado. La influencia de los Gobierno~. en
estos caso:, es muy limitady, sobre todo por el lado de las impor-
taciones, mientras que por el lado de las exportaciones e mues-
tran cominmente en favor de permitir a sus propios industriale«
asegurarse las maxima: ventujas en el mercalo exterior.

d) El problema de los pagos

El desenvolvimiento de la Unién Europea de Pagos presupone
neresariamente que cade uno de los miembros queda, por lo ge-
neral, en situacion de alde cero con la Unién como un todo (aun-
que no con cada una de los miembros por separado, como en ¢l
bilateralismo) v que cualguier divergencia es de caricter tempoml
v ha de saldarse al fin en dolares, segin va dijimos.

Como es improbable que los paise: en posicion deudora pu.
dieran continuar pagando en délures indefinidamente con =us pro-
pio~ recursos, el hecho de que ahora se salde el déficit parte en
dilares y parte a crédito proporciona unos incentivos que faltuban
en los anteriores esquemas de pagos. Los paises deudores no -
verdn incitados a seguir politicas que conduzean a un déficit exce-
sivo, mientras que Jos acreedores se verian disuadidos de seguir
olras que produzcan excesivo superavit, va que sélo recibiran una
parte en délares, teniendn que cubrir ¢l resto con un crédito al
fonio.

Es en la politica que se refiere al mecanizmo de ajuste v en Ja
politica interior donde surgen laz mavores dificultades, a menos
que todos los paises participantes tengan puntos de vista comunes
sabre el nivel deseable de actividad econimica y empleo internos
¥ la forma de evitar fluctuaciones gr.m'cs. Existe el neligro de gue
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el «lempon general de fa actividud econémica de todo el drea
lenga que acomodarse al nivel mas bajo reinante en cualquiera de
lor grandes paises participantes.

e) La liberalizacion del comerciv y
ln balunze con Ullramur

Pur la: mismas razones no e» de e=perar que ¢l programa co-
mercial y e pugos udoptado por Jas nacione- del occidente de
Europa contribuya aprecishlemente, a corto pluzo, a resolver sm
problema ceutral y miés urgente: la visbilidad de su comercio
con Ultramar. Fl programa contribuira a la resolucion del proble.
ma imicamente en Iz medida en que vaya elevando la productivi-
did » mejorande fa posicion competidora de la Europa vecidental
en los mercados mundiales, Ademas, sus efectos inmedialos sobre
la balanza de pagos con Ultramar pueden ser negativo: mi- bien
que poritivos.

LA BALANZA DE PAGOS Y FL COMERCIO CON\ ULTRAMAR

[, L.A BALANZA DF RIFNEN Y SERVICLON

El détieit de Earopa en bienrz vy wervivios von el resto del
mundo disminuyé en 2.30) millone~ de dolares Jde 1948 a 1949,
o sea aproximailamente igual que entre 1947 v 1918; pero uqui
terminan las similitudes. K} mejoramiento de la posicion enropen
en 1917-48 ce concentro en el comercio con Estados Unidos - -.gra-
vias. sobre todo. a unu disminuciin de las importacione: prove-
dentes de este pais—, permaneciendo insvariable el déficit con los
demis. Por el contrario. en 1948-49 el déficit con los demiis paises,
excluidos los Fstados nidos. fué reemplazado vor un pequeio
superavit, pero la balanza adver-a de Kuropa con Norleamérir:
¢ redujo en menos de un 10 por 100,

Ln mejora mis notable se registré en el comercia de mercan-
ciae. Fin la: transacciones con Fetuda: Unido:. <in embargo, tal
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mejora se ohservé principalmente en la cuenta de transportes, ul
no -er tan grande la dependencia de Europa de los fletes ameri-
canos como al principio de la postguerra.

Juzgado en conjunto, el aiio 1949 no supuso ningin avance
decisivo en la posicion de lo» pagos de Furopu en lo que respecta
a su punto mas critico: el comercio con Estados Uinidos.

a) La balanza comercial
-Lu distribucién regional del comercio de Europa con Ultramar

muestra que.el déficit en el comercio de mercancias e pradujo
casi totalmente con el hemislerio occidental.

b) Rentn de las inversiones v servicios

La renta neta de las inversiones europeas no cambié sustan-
cialmente entre 1948 v 1949. Lo« interese~ y dividendos recibido-
de los Estados Unidos se saldarin con pagos de los Estados Unido-
por los mismos conceptos y aproximadamente igual cantidad. Al
mismo tiempo la renta neta de las inversiones europess en Ultra-
mar (excluidos los Estados Unidos) continuo invariable a un nivel
aproximado de 500 millones de délares. Este bajo nivel y su redu-
cido poder adquisitivo son una de las causas principales del es-
equilibrio de la balunza de pagos europes. En 1938 la renta de
las inversiones europeas (1.200 millones de délares) servia para
pagar mas del 20 por 100 de todas sus importaciones de Ultramar.
Actualmente. sélo un 4 por 100.

En la cuenta de «transporte» se noté una mejora decisiva de
de 400 millones de ddlares, debida, como ya hemos dicho, a la
independizacian de Furopa respecto a los fletes norteamericanos.

Los «otros serviciosn de lus balanzas de pagos comprenden muy
variados tipos de transacciones. entre ellas los grande: gastos wmili-
tares hechos por los paises europeos durante este afio, sobre todo
en el sudeste de Asia. En las transacciones con Estados Unidos
tuvieron especial importancia los gastos e ingresos en concepto de
viajes. El superavit neto de Europa sobre Estados Unidos en esta
cuenta subié en 1948-49 de 65 a 125 millones de délares.
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3, THANSFERENCIAS DE CAPITAL Y

AYUDA EXTERIOR

Ademas del déficit en mercancias y servicios, las transferencias
de capital de diversos tipos han sumentado el déficit ide la balanzi
de pugos eurvpeos eon Ultramar, que llega a un total de 4.100
millones de dolares.

La transferencia de capital desde los paises europevs hacia los
paises de Ultramar (e la misma drea monetaria se considera por
lo comin que no son una carga para la balanza de pagos, puesio
que no implican conversiin de fondvs en monedas uluertesn, Sin
embargo, puede ser asi porque dichas transferencias a Ultramar
ticnden a reforzar lu demanda de mercancias europeas y a favo-
recer las exportaciones 4 estas areas de moneda udébiln, en detri-
mento de las exportaciones a las arcas de moneda «fuertenr. Si
estos fondos adicionules no hubieran estado disponibles, las im-
portaciones totales de los paises de Ultramar afiliados a {as mone-
dar europen- ae hubicran necesasiamente mantenido mas en lineu
con los ingresos de sus exportaciones ordinarias. E:sto hubiera sig-
nificado no sélo un menor volumien de exportaciones procedentes
de Furopa. sino también menor demanda de exportaciones proce-
dente: de Estados Unidos v, por tanta. menos demanda de délare-.

u) Financiacidin (lc‘i défieir

A lo largo de todo ¢l periodo de postguerra la mavoria de los
fondos requeridos por Europa para equilibrar sus cuentas con Ul-
tramar han sido en délares. La mayor parte del déficit se cubrio
con la ayuda financiera de los Fstaldos Unidos, principalmente en
forma de auxilios de In U. N. R. R."A. v de créditos a largo plazo
hasta 1947, v a partir de este aiio con el E. R. P.

Durante el afio pusado todas las fuentes de ayudu financiera,
excepto los Estados Unidos, han desaparecido virtualmente, con

lo que Europa depende en 1949. mis que nunca, de la ayuda en
délares. '
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b) La presion de las transferencins
de capitales privados

Parecia que la formulacién de nuevos planes para la ayuda ame-
rivana a Enropa en gran escala (E. R. P.) habia de relajar 1a pre.
-ién de las fugas de capital .en el verano de 1947. Sin embargo,
exla se rranld a principios de 1948 y continué siendo fuerte du.
rante todo el aio. Fn la primera mitad de 1949, el volumen de
tales transacciones disminuyé, pero siguié siendo muy grande; en
el tercer trimestre se hizo mayor que nunca al correr rumores de
que las manedu: europeas iban a :er desvaloradas. Pero después
e este suceso y por primera vez desde el final de la guerra hubo
indivios de repatriacion de fondos desde lo:s Estados Unidos.

La experiencia de los iiltimos aiios enseiia que cuande faltan
las condiciones econémicas y politicas previas para uzegurar la
estabilidad y la confianza, la intervencion de los cambios y los
acuerdos de pagos. por muy ingeniosos que sean, son inadecuados
para evitar las {ugas de eapital privado.

Si el desarrollo politico y econdmico de Furopa durante los
praximas aios es favorable. la terminacion del éxodo .del capital
privado v la poesible repatriacion del anteriormente huido vigori.
2arit -u recuperacion.

LOS PRECIOS, LA DFESVALORIZACION Y LA RELACION
REAL DFE. INTERCAMBIO

1. "MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS ANTES
DE LA DESVALORIZACION

Ha:ta la desvalorizuciin llevada a cabo por varios paises europees
en 1949, el hecho mas importante acaecido en la relacion mundial
de precios fué la haja del nivel general de los mismos en Estados
{inido-~.

Aunque la baja de los precios en Fstudos Unidos tuvo como
efecto divecto el permitir a los paises europeos adquirir un masor
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volumen de mercancia= con la suma de délares Jizponible, no
puede ser considerada como un acontecimiento favorable desde el
punto de vista de Furopa. Desde el momento en que se extendio
no solo a las mercancias vendidas por Eztades Unidos a Furopa,
sino también a Jas manufacturas en las que Europa compite con
Fstados: Unidos en terceros mercados, la baja de precios tendié a
sumentar la preferencia por las mercancias el délar.

a) Tendencias de los precios europros
de importacion ¥ eaportacion

Las tendencias de los precios estadounidenses e reflejaron un
tanto en la baja de lo: precios de importacion de Furopa. La baja
fué mas pronunciada en el grupo de materias primas para la in-
dustria vy menos para los alimentos v manufacturas.

Los precios de exportacion de Europa fueron mucho mas esta-
bles que los de importacion.

Como resultado de estas tendencias el coste medio de las im-
portaciones europeas, medido en exportaciones, bajé en un 8 por
100, con lo cual la «relacion real de intercambion de Europa vol-
vié al nivel de 1938.

2. LA NUEVA ALINEAGION DE LAS MONEDAS

Este desarrollo de los precios europeos v americanos: en 1949
ha sido la causa de que la sobrevaloracion de las monedas euro.
peas. que va reseilamon en el INFORMF. del aiio anterior 5, e acen-
tuase haciendo inevitable, mas pronto o mds tarde, una nueva ali-
neacién de lus monedas. Desde ¢l punto de vista del empeoramien-
to de la posicion competidora de Furopa. peco importaba que la
sobrevaloracién de la moneda fuera resultado de la inflacién de
precios en los paises europeos —como ocurrié en aiios anteriores—
o que —como ha ocurrido en 1949— fucra consecuencia de la eai-
da de los precios en Estado: Unidos v en otros mercados de mo-

* Véase ¢l ndmero anterior de la REvSTA. pigs. 286 v sigs.
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neda «fuerten. La existencia de esta sobrevaloracion vino a ser una
amenaza mucho_mas grave para la expansién de las exportacione~
europeas que en aiios anteriores cuando prevalecia un mercado de
vendedores. Por lo tanto, las vemiajas de una alineacién de la:
nionedas se hicieron también. mayores.

La desvalorizacion de la libra fué seguida por una ola de pai.
ses que. en conjunto, representaban 4/3 del comercio mundial,
exclnidos los Estados Unidos.

a) [Efectos de la desvalorizaciin
sobre los precios

La desvalorizacion no ha podido todavia ejercer 1oda su influen-
cia sobre los precios y es demasiado pronto para juzgar cndles se-
ran sus Gltimos efectos.

Hay que seiialar también que el empeoramiento de la relacion
real de intercambio. aunque provocada por la devaluacién, no e-,
en iltimo término, resultado de la nueva alineacion de las mone-
das, sino de la diferente relacion entre el precio de loz producto:
primarios y el de las manufacturas, que prevalece en los mercado-
mundiales desde el final de la guerra. Durante cierto tiempo lo-
paises europeos pudieron proleger sus economias de los desfuvo-
rables efectos de esta diferente estructura ide los precios, en parte
gracias al sistema de compras en masa, y gracias también a la so-
brevaloracion de las monedas manifestada en los altos precios de
exportacion; y la desvalorizacion ha eliminado solamente uno de
estos factores: la sobrevaloracién.

b) La desvalorizacion v la balanza de pagos

Parece claro que s desvalorizacion en si no comportara en un
futuro inmediato una gran reduccion de las importaciones europea:
procedentes del irea del délar. También es evidente que es muy
improbable que consiga un aumento de las exportaciones a Esta-
das Unidos suficiente para contribuir a la eliminacion del déficit
en délares de la halanza de pagos europeos.
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En resumen: 1) La mejoru directa de la desvalorizacion en la
balanza de pagos europea es mas hien pequeiia, pero puede ser
mayor a travé: de los efecios indirectos en terceros mercados, aun.
que sin suprimir la penuria de dolares. 2) Los principales benefi-
ciarios de la desvalorizacion son los paises de Ultramar con mone-
da «wiéhils que exportan productos primarios,

EL PERSISTENTE PROBLEMA DEL EQUILIBRIO
INTERNACIONAL

El problema de la balanza de pagos de Furopa se considera ro-
miinmente constreiiido a salvar la escasez de délares. Aunque esta
es una parte esencial del problema, y también la mas dificil, la,
balanza le pagos de Kuropa con el area del délar no puede estu-
diar-e aislada de todo el complejo del comercio mundisl. La cues.
1i6n mas importante es la de a qué nivel v bajo qué condiciones
sera po-ible no solo para Furopa, sino también para otras zonas
del munda, equilibrar suz cuentas y &i sera posible dezarrollar un
sistema de pagos capuz de mantenerse. a

Paru comprender la naturaleza v las dimensiones del problema
es preciso considerar en primer término la estructura pasada y pre-
sente del comercio y e los pagos internacionales v, sobre esta base.
examinar los diferentes ajustes posibles que pudierun hacer-e de
no existir la ayuda extraordinaria en délares de los Fstados Uni-
dos. Fn términos generales. nos enfrentamos con dos soluciones al-
ternativas: una basada en el multilateraliomo de los pagos v el
«omercio v en lu, convertibilidad de las monedus, y otra basada en
el bilateralismo v la intervencién direcia, -

I. LA FSTRUCTURA DE 1.0S PAGOS
INTERNACIONALES .

a) Persistencie de la estructura del comercio

Europa ocupa una posicion intermedia en la corriente de pagos
internacionales, ya que sus paises, y particularmente Inglaterra,
pagan a terceros paises con el exceso de ddlares recibidos de sus
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propius exportaciones, ¥y a los Fstadous Unidos con la ayuda espe-
cial recibida de ellos para pagos directos a este ultimo pais. Esta
posicion esz inversa a la de antes ie la guerra, cuando Furopa ga-
naba en los paises de Ultramar dolares suficientes para pagar su
déficit con Estados Unidos y Canadi.

Este cambio no e+ debida, sin embargo, a una variacion del mo-
delo del triafico de mercancias. El modelo geogrifico del comercio
ha continuado sienido similar al de preguerra, pero han faltado Jos
meidios de pago antes existentes; en su lugar han estado los déla-
rez dados por Estados Unidos en forma de préstamo y donativos
v «que han servido para dar liquidez a todo el sistema.

b) El desequilibrio de cuecntas
en la postguirrrn

Los grundes déficit v superavit del comercio de la posignerra
han :ido liquidados unas veces por transferencias de crédito, otras
por transferencias de oro o monedas convertibles v, en gran parte.
graciaz a la ayuda financiera especial,

Para que exi=tu liquidez en los pages internacionales es preci.
s0 que un pais pueda aplicar los ingresos netos chtenidos en los
paises con los que tienen superdvit de exportaciones, al pago de
los déficits con otros paises. Esta e~ la esencia del modelo de co-
mercio muftilateral que estara viciado si, porque algunos paises
importantes estin en :ituacién de déficit con respecto a todos los
demai:. =us acrecdore: no pueden reclamar contra ellos para.cubrir
au= propios iléficits con otros.

¢) La financiacion en dolares v el papel
de lu libra esterlina

Lo> pagos en délares, uunque los mis importantes, no son los
unicos que se realizan en el mundo. Fuera del «mundo del délarn.
parte del comercio e realiza con un bilateralismmo mas o menos
rigido, y parte a través de un sistema multilateral en libras ester-
lina-. Fl bilateralismo no siempre se lleva hasta el fhltimo extre-
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mo, y mucho: acuerdos previn que se hagan pagos en délares. e-
terlinas o alguna otra moneda aceptable para el acreedor. El amum.
do bilateral» converge asi, en mas o wenos grado, en los cmundoss
de la esterlina ¥ el dolar. Entre el bilateralisma v la libre couver-
tibilidad hay también si~strmac cerrados que permiten trafico: sin
restriceion dentro de un area definida, por ejemplo. las areas mo-
netarias francesa y holandesa, donde las monedas colaniales v me-
tropolitanas son libremente convertibles entre vi, pero no en otras
monedas. Lx creacion de un area ~imilar Jde iransferencia= multi-
laterales entre la Union Soviética v lo: paises de la Furopa Orien-
tal parece ser uno de los objetivor originales del Consejo para la
Ayudu Frondmica Mutna. aungue no o sabe cirrtamente hasta qué
punto se ha realizado.

Aparte del délur. la libra es. con muacho, la moneda ma« im-
portante del comercin internacional. Mis de un tercio de él se leva
# cabo a través de pagos multilaterales en esa moneda (unos 1.000
millones de dolares tanto en 1948 como en 1949). Desde el mowmen-
to en que los Estades Unidas son siempre el acreedor en ultima
instancia, un sistema de pago: multilaterales hasado en la libra.
que abarcase a todo el mundo, no podria funcionar hoy en dia.
Pero si en vez de areas consideramos paires por separado, mucho:
de ellos, tanto de ITheroamérica como e otras zonas de Ultramar,
tienen déficit en algunas direcciones donde la libra ¢ acepta como
medio de pago. Asi, pues. a pesar de <er la monedu de un drea
deficitaria —y esto es un serio obsticulo— la libra juega en el
modelo de los pagos internacionales un papel mucho mas impor-
tante de lo que parece a primera vista. .

La esterlina ocupa, ademis, una posicién iinica coma interme-
diaria entre el amundo del délars y el «mundo hilateraln,

d) Los pagos internacionales .
¥ In avuda a Europa

La corriente de capital vy donativo: umericanos a Europa sirve
para dar liquidez en délares a un sistema de pagos internacionales
que, de otra forma, se hubiera hundido o hubieru cambiado pro-
fundamente. Cuando la ayuda en ddlares termine. lu corriente ac-
tnal de los pagos internacionales no podrd mantenerse.
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La iniciativa depende en gran parte de lo: Estados Unidos, pues
como e decia en el iltimo INFORME 8, su libertad de accién es mu-
cho mayvor que la de otros paises para determinar el suministro
tots] de dolares al mundo. bien u travé: de -us importaciones o
hien con otros medios.

2. LA OFERTA MUNDIAL DF DOLARES

a) El papel de la avuda extraordinaria
en dilares

Lu ereciente dependencia mundial de la produccion estadouni.
dense e vefleja en el hecho de la aguda escasez de délures que se
ha dejado sentir no <ilo en Europa. sino en la mavoria de las zonas
del planeta después de la guerra.

La reduccion progresiva y, por iltimo, la terminacion de los
programas de ayuda en dolares impone la nececidad de un ripido
reajuste de las transacciones de Furopa con Ultramar,

b) lLa avuda de .t.'apiral privado

Aunque pequeiioc en comparacion con los proporeionado- por
¢l Gobierno norteamericano a los paises extranjeros. los fonlos
procvedentes de fuentes privadas, en forma de créditos, inversiones
y donativos, son también importantes. Pero es de esperar que dis-
minuvan en lo~ préximo: aios.

v} Otros recursos en dolares

Ademas de lo~ dolares suministrados por Fstados Unidos a ira.
vés de la compra de mercancias y servicios y a través de la finun-
ciucion publica y privada, después de la segunda guerrs wundial
s¢ ha acudido # otro: recursos para salvar Ia escasez. entre ellos

Véare ol nimero anterior de la Reviwra, pags 320 v sips,
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la liquidacion de ora y activos en dolares, giros contra el Fomdo
Monetario Internacional v préstamos del Banco Internacional e
Reconstruceion v Desarrollo.

La primera fuente {oro y actives en dolares) estda casi agotaida,
Y la segunda (el Fondo Monetario Internacional) no puede consi-
derar<e como medio regular para cubrir los déficits e délares de
caracter permanente. En cuanto al Bunco Internacional, fa cuestion
es diferente. ya que ha sido establecido especificamente como fuen-

te Je financiacion intérnacional a largo plazo.

3. POSIBILIDADEN DE EQUILIBRAR i COMERCIO
oon Fsrapos Unjoos
’

Si Furopa no llegase a conseguir otra cosa que eliminar sus
pagos netos en dolares a terceros paises. pero no logra obtener un
superavit de délares en su comercio con cllos. se enfrentara con la
necesidad de restringir sus compras en los Ectados Unido- hazta el
nivel de sus ingreso: directos de doilares procedentes de este pai-.

La reduccion de las importaciones procedentes de Estados Uni-
dos requeria un acelerado desenvolvimiento de los suministro~ e
otrus fuentes de Ultramar distintas a lus del dolar, v el desarrollo
de la produccion nacional de sustitutivos tame en la agricultura
como en la industria. También seria necesario un reajuste prozre-
sivo del consumo hasta los niveles que pudieran mantenere en el
periodo de transicion.

Un equilibrio conseguido a través de la reduccién de lus impor-
laciones acarrearia ademis todos los problemas politicos v ero.
némicos de la diceriminacién comereial,

4. LAs POSIBLFS SOLUCIONES

Si el analisis anlerior es correcto, los reajustes a hacer en el
romercio internacional entraiiaran una considerable reduccion no
~6lo de laz importaciones europeas procedentes de Estados Unidos..
sinn de las que también hacen tercerns paises de Norteamérica.
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a) Requisitos previos para la convertibilidad-
de las monedas v parn ¢l comercio
maultilateral

La convertibilidaid de laz monedas y el comercio multilateral
son dos aspectos de una misma cosa, v cada una es condicion nece-
~aria para la otra. Si las intervenciones directas obligan al comer-
cio a transcurrir por canales delerminados, la convertibilidad, aun-
que existiese, temdria muy poca significacién. Si, por olra parte,
los paises exportadores no tienen libertad para utilizar sus divi-
sas en comprar donde mas les convenga, sino que tienen que man-
tenerse dentrn de los acuerdos de pagos hilaterales, la intervencién
directa del comercio es inevitable.

Bajo las condiciones actualmente reinantes en el comercio v
en los pagos internucionales, la meta de restaurar la convertihili-
dad general de las monedas v liberar de trabas el comercio no pue-
fle intentar:e en forma realista sin tener en cuenta el nivel, la esta-
hilidad y el futuro crecimiento de la oferta mundial de délares.

Cuil sera el nivel apropiado de la oferta en délares depende de
la rapidez y generalidad con quec se tomen lac medida: necesarias
para rebajur el intervencionismo en el comercio v los pagos inter-
nacionales.

El mejor remedio para el problema actual del desequilibrio in-
ternacional seria probablemente una combinacién de mayores im-
portaciones en Estados Unidos procedentes tanto de Europa como
de Ultramar. v de mayores inversiones estadounidenze: en el exte-
rior para desarrollar los recursos mundiales. '

{E! resumen ¥ tradurvién han sido herhos por C. MuRuz Lixakes. El origi-
nal ha sido después enteramente revisado por J. M2 Nanarro Mowra, cuidande
ademis de ponerlo en relacion con los iNnvormes hasta 1948. aparecidos en los
dos unteriores niimeros de la Revista.





