DOCUMENTOS EXTRANJEROS

LA ECONOMIA EURQPEA
DE POSTGUERRA

Se contintia en este nitmero de le Revista pr. Ecoxomia Poli-
rics la informacion sobre la economia europea de la postguerra
que se inicio en el mim. 2 del volumen HT y que continué en los
siguientes. ) .

Se ofrece ahorn un resumen del cnarto 1Nrowmr. (¥) publiendo
por la Comision Economica de Europa (ECE), que contiene un
andlisis sobre el desarrollo de la economia europea y sus proble-
mas hasta 1950,

EL AUMENTO DE LA PRODUCCION

Ln produceién total europea (con exclusion de la Unién Sovié-
tica) que habia alcanzado nproximndameme el nivel de preguerra
en 1949, experimenté un aumento de cerca del 9 por 100 en 1950.
Como en aiios anteriores, la mayor proporcion de este aumento se
debié al incremento de la produccién industrial. Como en 1949,
gran parte de este aumento fué consecuencia de la recuperacion
erondmica de Alemania, pero aun aislando el caso aleman, la pro-
duccién del resto de Europa muestra un aumento equivalente al
10 por 100.

Los aumentos de la produccién tienen una distribucién geo-

(*' United Nations. Department of Economic Affairs, Research and Plan-
ning Division. Economic Comission for Europc. Economic Survey of Europe
in 1950. Ginebra. 1951. X11-263 pigs. Precio: 2.50 délares.
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grifica bastante irregular: Inglaterra y los paises nérdicos conser-
varon ¥ aun aumentaron el ritmo creciente de la produecion, mien.
tras que las naciones del mediodia y las occidentales, que ya te-
nian cierto retraso en relacién con los primeros, continuaron per-
diendo terreno en este aspecto.

Por lo que se refiere a la distribucién del aumento general de
la produccion entre las diversas industrias, cabe afirmar que se
pueden apreciar aumentos considerables en casi todos los sectores
del sistema productivo.

1. EL AUGMENTO DE LA PRODUCCION
EN LOS PAfSES NORDICOS

En los paises del norte y noroeste de Europa (Dinamarca, Fin-
landia, Irlanda, Holanda, Noruega, Suecia e Inglaterra) los aumen-
tos en los indices de produccién presentan una tendenciu constan-
te y son, cuantitativamente, semejantes. Aun durante ¢l ultimo tri-
mestre de 1950, cuando Ja demanda mundial alcanzé un nivel ele-
vado sin precedentes, el ritmo de la produccién de estos paises no
sc accleré en forma apreciable. Esto sugiere que no han existido
reservas de mano de obra en situacion de paro, lo cual puede com-
probarse recurricndo a las estadisticas referentes a dicho fendmena.

El aumento de la mano de obra empleada en la indusiria que
se_ produjo en estos paises después de la guerra se debe, por tanto,
al incremento de la proporcion empleada en la industria mas bien
que al descenso del paro. En todos estos paises los incentivos im-
plicitos en ocupaciones industriales fueron lo suficientemente fuertes
para poner fin a la tendencia que prevalecia en la preguerra v ¢ue
tenia por comsecuencia un aumento mayor en la poblacion dedica-
da a ocupaciones terciarias.

" Puede afirmarse qgue el incremento de la produceion industrial
de estos paises en 1930 se debio en un 25 por 100 al aumentn del
empleo v en un 75 por 100 al aumento de la praductividad.

L4



342 POCUMENTOS EXTRANJLROS [R.E.P,IV,3

2. LA probucciON EN EUROPA
NERIDIONAL Y OCCIDENTAL

Esxte grupo de paises es mucho menos homogéneo que el ante-
rior ¥y no cabe efectuar generalizaciones vilidas. -

Austria pasé por una etapa importante de industrializacién du-
rante los aiios de guerra, Yo cual tuvo por consecuencia que el nivel
de produccion de preguerra sc superara ya en 1948,

Turquia es otro pais en el cual la industrializacién adelanté con
la guerra. Dexde el fin del periodo bélico el aumento de la pro-
duceién ha sido menor ¥ durante los primeros seis meses de 1950
sufrié incluso un descenso.

Poco sahemos sobre las condiciones que prevalecen en Espaiia.
Se han llevado a cabo construcciones hidroeléectricas importantes,
a pesar de la: cuales Espaiia continia siendo el pais menos electri-
ficado de Europa occidental. La industria textil ha aumentado eu
volumen de produccion en un 50 por 100 durante los aiios de gue-
rra, v después de un descenso en 1949 aument6 en 1950. La pro-
duccion de supcrfosfatos se encontraba en 1950 muy por debajo
del nivel de preguerra. Con respecto a la agricultura, durante los
cuatro tiltimos afios no se ha llegado a superar un nivel equiva-
lente al 93 por 100 el promedio 1934-1938.

Fl resto de los paises de que tratamos ahora (Bélgica, Fran-
cia. Grecia. Italiu. Luxemburgo, Portugal y Sarre) presentan ma-
vores similitludes. ya que en todos ellos la produceion industrial
ha permanecido constante o aumentado muy poco.

3. T.a prropUCCION EN EUROPA ORIENTAL

El aumento medio de la produccién en Europa oriental (Bul-
garia, Cheroslovaquia, zona rusa de Alemania, Hungria, Polonia.
Rumania v Yugoslavia) en 1950. en relacién con 1949, fué equi-
valente a un 22 por 100. Més de una tercera parte de este incre-
mento fué debido al que se produjo en la produccién de la zona
oriental de Alemania.

A principios de 1950 se revisaron los planes’ a largo plazo de
la mayor parte de estos paises, aumentando la importancia que
en ellos se atribuia a la industria pesada.
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4. La UNiéx SoviETic

La produccion industrial de la Unidn Soviética aumenté en
un 23 por 100 en 1950, llegando a un nivel superior en un 73 por
100 al existente en 1940,

El empleo en la industria auments en un 6 por 100 v la pro-
ductividad en un 12 por 100.

Lo mismo que en aiios anteriores, el mayor sumento dc la
produceion industrial :e regi-trd en las industrias mecinicas, en
lis cuales el indice de produceion llegé a ser superior en un 130
por 100 ul existente en 1940.

LA PRODUCCION AGRICOLA

En el tiltimo aiio agricola 1949-1930, la produccién neta de la
agricullura enropea :e encontraba aGn en un nivel inferior en
un 7 por 100 al existente durante los cinco aiios precedentes al
conflicto. Existen grandes diferencias. por lo que a la agricultu-
ra -e refiere, en los diferentes paises. En las regiones orientales
sujeta: a plane: econémicos, la produccién fué, en 1950, hastan-
te inferior al promedio de 1934-1938. lo cual es reflejo de los
plunes de desarrollo industrial.

En Franeia, Grecia, Italia, Portugal v la zona occidental de
Alemania. la produccién agricola fué por término medio bastan-
te inferior a la exi~tente de 1931 a 1938.

En Dinamarca, Holanda e Inglaterra auments la inversion en
Ia agricultura ¥ la produceidon aumenté en una proporeion supe-
rior al promedio europeo.

F! de:arrollo de la produccion agricola parece estar intima-
mente ligado con el nivel de la capitalizacion agraria en los di-
versos paises. Por otra parte. la devaluacion de 1949 también ha
afectado Jos niveles de produccién de productos agricolas al ha-
eor posible la competencia internacional.

Por lo que respecta a la ganaderia se registré durante 1950 un
vierto aumento en el mimero de cabezas de ganado.
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LA ESCASEZ DE MATERIALFES BASICOS

La posibilidad de que la produccion europea contimie aumen-
tando durante el aiio de 1951 (se ha calculado que dicho aumen-
to podria ier el orden del 13 por 100) comenzd a verse limitada
al final de 1930 por la escasez de ciertos materiales basicos. Esta
escasez afecta tanto a aquellas materias que tradicionslmente se
produceu en Europa en grado suficiente para convertirla en ca-i
autosuficiente (carbon, acero, madera, etc.). come a aguellas otrac
que sc obticnen graciuz al comercio internacional (metales, azu-
fre. algodon, lana ¥ caucho). La produccion europea de las ma-
terias del primer grupo contimia aumentando, aunque a un ritmo
inferior al del crecimiento de la demanda. Por lo que respecta a
los productos de importacién, la produecion mundial también
aumenta, pero el enorme crecimiento de la demanda por parte
de los Fstados Unidos puede ser suficiente para nentralizar este
incremento. '

lino de los primeros sintomas de la escasez de que tratumos
se advirtié, durante los (llimos seiz meses de 1930, al anmentar
los precios de ciertos productos.

Fxaminando la posibilidad de que lo: acervas existentes pue-
dan remediar, aunque sea temporalmente, la :ituacion. -e llegu
a Ja conclusion de que tal remedio no seria cfectivo, va que la-
reservas son siempre poco importantes en relacién con el consu-
mo. Por tanto. el suministro de materiales bdsicos debera hazar-
se en los aumentos de la produccion europea y en la posibilidad
de imporlar mayores cantidades.

Los paises europeos pueden aumentar la produccion de 1odos
los productos que normalmente se obtienen dentro de <us {ron-
leras, pero en muchos: casos dicho aumento depende de la poli-
tica economica que se adopte. En términos generales puede afi-
marse que la produccion europea de materiales hisicos ha aumen-
tudo sustancialmente desde el fin de la guerra, aunque en una
proporcion inferior a la que muestra la produccion industrial.
En algunos casos (carbin, azufre, madera v piritas) se registra
incluso una disminucién apreciable, T.os recursos europeos, por
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lo que al carbén y al mineral de hierro se refiere, son mas que
suficientes para eliminar esta escasez, aunque sin duda para lo-
grarlo seria necesaria una mayor inversién en las industrias men-
cionadas,

En otros casos, evidentemente, el aumento de la produccion
europea depende de la posibilidad de aumentar el volumen de
las importaciones y éstas pueden verse afectadas por fenémenos
monetarios que estudiaremos en uno de los apartados siguiente:.

EL COMERCIO TNTERNACIONAL Y LA BALANZA
"DE PAGOS

Entre los factores que mis han afectado al comercio exterior
de los paises europeos podemos seialar los siguientés: 1). el au-
mento de la produccién europea; 2). la transformacion econiémi-
ca experimentada en los Estados Unidos al pusar de un proceso
de recuperacion al final de 1949 a una etapa de inflacién en los
ultimos meses de 1950, y 3), las alteraciones mundiales de los pre-
cios debidas a la devaluacién monetariu de 1949,

1. LA EXPORTACION Y LA IMPORTACION
DESDE LA DEVALUACION,

Pudo haber:e previsto que la devaluacion repercutiria sobre
los precios disminuyendo los de las exportaciones de Europa en
relacién con los de sus importaciones. En cierta medida, el em-
peoramiento de la relacién real de intercambio puede considerar-
se, sin duda, como resultado de dicha medida. Se esperaba. no
obstante, que el empeoramiento de la relacién real de intercam-
bio se viera contrarrestado por dos factores: en primer lugar.
por la tendencia a la baja en los precios mundiales de bienes pri-
marios, y en segundo, por la gran extensién del irea que llevo a
cabo la devaluacion que incluia no sélo a la mavor parte e lo:
paises de Europa occidental, sino a muchas naciones asociadas
de ultramar.
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No puede decirse que la devaluacion produjera alteraciones
fundamentales en los precios de las materias primas. debido a
Jue éstas se producen en grandes cantidades dentro de los mis.
mos paises europeos v sus precios no dependen del cambio inter.
nacional. '

No obstante. los precios de estos hiene: aumentaron conside-
rablemente en la iltima mitad de 1950, tanto en los paises que
devaluaron como en el resto del mundo. Fs tipico el caso del
algodén, cuyo precio aumenté debido a las restricciones a fa ex.
portacién adoptadas en los Estados Uinidos.

Por lo que respecta a Jos precios de los articulos manufactu-
rados, las alteraciones de los precios fueron aiin menos importan-
tes v también presentan en la iiltima mitad de 1950 un incremen-
fo importante. '

Podemos resumir las consecuencias de la devaluacion sobre
los precioz de las mercancias de la siguiente manera: los precios
de exportacion aumentaron lenta v gradualmente hasta mediados
de 1930, especialmente en aquellos paises en que la devaluacién
habia sido maz: aguda, mientras tendian a disminuir en Jos paises
que no habian devaluado.

En relacion con los precioz de los articulos de importacién,
¢l fenémeno mis importante consiste en <u incremento desde que
estallé Ia guerra en Corea. '

Consziderando a los diferentes paises europeos como un todo,
el empeoramiento de la relucién real de intercambio [ué equiva-
Jente a cerca de un 30 por 100. La importancia de esta altera-
cion debe ser exagerada. va que no se tuvieron en cuenta al calcu-
larla los movimientos de mercancia: entre lo: paises de Europa.

2. EL MODELO GENERAL DEL C:OMFERCIO

Para tratar de explicar el modelo general del comercio exie-
rior europeo comenzaremos ocupindonos de las alteraciones en
su volumen v valor.

Las exporiacione: de los paites de Europa. que durante los
aiios que siguieron inmediatamente a la guerra se encontraban en
un nivel inferior al de preguerra, aumentaron con una rapidez
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aun mayor que la produccion durante los iltimos aiios. El aumen-
to de 1918 a 1950 fué equivalente a cerca del 50 por 100 (a pre-
cios constantes, de 20.000 a 30.000 millones de délares). La mayor
parte de este aumenio tuvo lugar en el comercio intereuropeo,
aunque las exportacione: a ultramar también aumentaron nota-
blemente. Al mismo tiempo, laz importaciones totales de estos
paizes anmentaron en cerca de un 20 por 100, debiéndose la tota.
lidad de este incremento al desarrollo del comercio entre ellos
(la: importaciones rcxtraeuropeas mosiraron una ligera disminu-
cion).

La expan:ion del comercio europeo, tanto con ultramar como
interior, e ha visto acompaiiada por una disminucion relativa
de la importancia de Inglaterra. Este hecho se debe mis bien al
‘aumento el comercio de lo: demis paises que a la disminucién
del comercio exterior britinico, siendo digna de seiialarse la evo-
luridn creciente del comercio exterior de la Repiiblica Federal de
Alemania.

3. FI. DESARROLLO DE IAS IMPORTACIONES
nE EuRora

Pueden distinguirse tres fenémenos importantes: en relacion
con laz importaciones de alimentos: 1), una importante dismi-
nucion en las importaciones e cereales panificables; 2). mayores
di-ponibilidades de productos alimenticios, v 3), una mejora im-
portante en la dieta. sobre todo en Alemania occidental.

La reduceion de las importaciones de cereales panificables .en
cerca de cnatro millones de toneladas se produjo, principalmen-
1e, en las compras inglesas ¥ alemanas a los Estados Unidos v pue.
de :pr una de las causas de la mejora de la posicién europea
frente al drea Jdel ddlar. como veremos més adelante.

Las importaciones de materiales industriales, por su purte, se
han viste afectadas por las alteraciones e los precios que siguie-
ron a la devaluacién v por laz dificaltades de. suministro surgidas
durante 1950. Todo esto tiene por resultado que no pueda afir-
marse (ue exi-tic un maodelo general que pueda aplicarse :in ha-
cer importante- salvedades.
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Las importaciones de carbon de ‘los Estados Unides disminu-
yeron hasta-llegar a ser pricticamente insignificantes, mientras
aumentaban los envios’intereuropeos de esta materia prima,

Las importaciones de madera disminuyeron considerablemen-
te como resultado de la-menor demanda por parte de Inglaterra.
Los envios del Canadii se enchuzaron hacia los Estados Unidos v
los de los puises escandinavos hacia Alemania occidental.

* Las importaciones de algodén en rama aumentaron en un 11
por 100, concomitantemente con la produccion de textiles.

Por su parte, las importaciones de metales no férricos prezen.
tan tendencias variables. Los envios de cobre y estafio aumenta.
ron, mientras que los de aluminio y zinc disminuyeron.

La posicién de Alemania occidental como pais importador de
materias primas se destaca de la de los demas paises de Europa
debido, como es evidenie, al ripido ritmo creciente Jde sn pro-
duccion industrial. '

4. EL DESARROLLO DF. LAS EXPORTACIONES
EUROPEAS

En 19350 las exportaciones de Europa dJesplazaron a las norte-
americanas en gran nimero de mercados. Las exportaciones tota-
Jes de los paises europeos (con exclusion de la Union Soviética v
sus satélites) aumentaron en 4.000 millones de ddlares de 1949 a
1950, mientras que las de los Estados Unidos disminuyeron en
2.400 millones de dolares.

. Lo misma que en el caso de las importaciones, la mayor parte
de estas alteraciones tuvieron lugar en el comercio intereuropeo:
las exportdciones de los paises europeos a sus vecinos aumentaron
al mismo tiempo que disminuian sus importaciones de los Esta-
dos Unidos. Esto se debié, en gran medida, como va hemos visto.
a la importante disminucion de las importaciones de alimentos
de América y ul constante aumento de los intercambios de estos
productos entre los paises de Europa.

En relacion con el comercio con ultramar dechemos :zeialar la
notable expansion de las exportaciones europeas al hemisferio
occidental. En 1950, mas del 50 por 100 del aumento de las ex-
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portaciones se¢ debié a los envios a América del Norte y del Sur.
Cerca de una tercera parte del aumento se debié a ventas a los
Estados Unidos, facilitadas por las condiciones generales existen-
tes en dicho pais. : .

A pesar de que estos importantes cambios en la posicién rela-
tiva de las exportaciones europeas y. norteamericanas ocurrieron
poco después de la devaluacion, no pueden considerarse exclusi-
vamente como su consecuencia. Entre los factores que han con-
dicionado este fenémeno tenemos la desigual distribucion: de las
disponibiliades de articulos de exportacién, la liberalizacion del
comercio en la mayor parte de las nacione: de Europa occiden-
tal, las restricciones # la importacién en algunos mercados impor-
tantes, la demanda extraordinaria de articulos de importacién por
parte de los Estados Unidos y la disminucion de la ayuda finan-
ciera americana.

Las consecuencias de estos factores son particularmenie claras
por lo que al comercio intereuropeo se refiere. Cerca de una ter-
cera parte del incremento del comercio intereuropeo de alimen-
10s se debié a aumentos de la produccion en los paises exporta-
dores ¥ a politicas comerciales mds liberales en las naciones im-
portadorss. Sin embargo, la mejor explicacion para estas nuevas
tendencias se encuentra en la liberalizacién del comercio entre los
paises de Furopa.

5. LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO
EN EUROPA OCGIDENTAL

Hasta hace poro tiempo, la reconstruccién econémica de Eu-
ropa tuvo por resultado que se diera mayor importancia a Ja im-
portacion de bienes de capital que a la de articulos de consumo.
El resultado fué que el comercio intereuropeo de metales y pro-
ductos industriales alcanzara ya en 1949 un nivel superior en un
10 por 1.000 al existente en 1938,

La liberalizacion del comercio en los puises de que tratamos
dié lugar a que un niimero mayor de mercancias fueran objeto
de operaciones comerciales entre ellos. Esta mayor diversifica-
cién del comercio dié lugar, a su vez, a un importante aumenio
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en el volumen de los productos intercambiados. Asi, por ejem-
plo, el gran auniento de las exportuciones italianas en 1950 <e
debe a sus ventas a Inglaterra y Francia. Del mismo modo la:
crecientes exportaciones de Bélgica se dirigen principalmente a lo:
mercados de Francia y Holanda.

La expunsion del comercio asi lograda ha sido suficiente para
contrarrestar Jos efectos de la devaluacion y Jas alteraciones de lu
posicion negociadora de los diversos paise=.

No obstante se ha seiialado que la escasez de materiale: hasico:
implica un obsticulo frente a la liberalizacion del comercio en-
ropeo, Suviza, Inglaterra y Suecia se han visto forzadas a adoptar
algonas medidas restrictivas para suvavizar el efecto de lus expor-
taciones de las maiterias basicas que mencionibamos en las pri-
meras pagina: de este resumen.

6. KL COMERCIO ENTRE EL FSsTE
Y EL OESTE

La expansion general del comercio v el aumento de 1a produc-
cion no han tenido por resultado un incremento del intercambio
entre las zonas orientales (Bulzaria. Checoslovaquia, zona soviéti-
ca de Alemania. Hungria, Polonia, Rumania, Unién Soviética v
Yugoslivia) v occidentales de Furopa. El comercio entre estas do-
areas s¢ entraba por debajo del nivel de preguerra en 1949, y en
1950 ha dJisminuido atin mas. La inica exceprion consiste en el
caso de Alemania occidental. que duplicé sus exportaciones a la
zona oriental, aunque fueron solo equivalentes a una tercera par.
te del volumen de preguerra.

A pezar del caso alemin que acabamos de mencionar, las ex-
portaciones del Oeste al Este volvieron a disminuir en 1930 en un
15 por 100,

En conjunto, la balanza comercial fué ligerumente favorable
al Este, debido a las exportaciones de cerealez y madera de la Union
Soviética a Inglaterra.
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7. LA BALANZA DF. PACOS CON ULTRAMAR

La balanza de pagos de Europa fué mucho mas favorable en
1950 que en el aiio anterior y, segiin parece, mds favorable de lo
que sera en afios futuros. La disminucion del déficit en Ja partida
de hienes v servicios con lo: Estado: Unidos fué una de las causas
principales de este nuevo fenémeno, ya tue Jde 3.200 millone: de
délares en 1949 se redujo a menos de la mitad, y si tenemos en
cuenta las adquisiciones de material bélico financiada: por el pro-
grama de defensa mutua, se reducen a 1.600 millones de dolares.
El déficit con el Canadi tambi¢n se reduce muchu, pasando de
566 millones de ddlares a menos de una tercera parte de dicha
cifra en 1950. Durante la segunda mitad de 1950 el aumento de las
exportaciones europeas contribuyé aiin mas que el descenso de las
importaciones a eliminar el Jdéficit en cuenta corriente. Aunque la
devaluacion tuvo una cierta influencia en esto: cambios, conviene
seiialar que fué el aumento del volumen de las exportaciones el
responsable de estos favorables acontecimientos. En efecto, el an-
mento de las exportaciones europeas a los Estados Unidos y Cana-
da fu¢ equivalente, a precios de 1950, a 1.000 millones Jde dolares,
mientras que valorados a precios de antes de la devaluacién solo
llega a 540 millones de délares.

El efecto neto de estos movimientos consiste en que una mayor
proporcion de Jas importaciones de origen norteamericano pueden
ser financiadas por las exportaciones que se efectiian hacia los Es-
tados Unidoes.

Las reservas en oro y délares de los paises europeos también
aumeniaron, aunque no en forma tan destacada como podria de-
ducirse de los datos anteriores (siguieron existiendo déficit en
cuenta corriente con otros paises). Las reservas se incrementaron
en 1950 en cerca de 1.900 millones de dolares, principalmente en
oro. Es digno de ser destacado que el 85 por 100 de este aumento
es atribuible a las reservas de Inglaterra.
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8. EL FUTURO DEL COMERCIO -
Y DE LA BALANZA DE PACOS

Parece ser que los efectos de las alteraciones antes seiialadas
se dejarin sentir con fuerza aiin mayor en afios venideros.

Las dificultades experimentiadas por la balanza de pagos de
Europa como consecuencia del aumento de los precios de los ar-
ticulos de importancia v de las reducciones de la ayuda econémica
exterior seran cada vez menos importuntes si continiz la tenden-
cia ascendente de los precios de los productos de exportacion. La
misma existencia de mercados en los cuales la demanda de pro-
ductos curopcos esta lejos de ser satisfecha, tendera a que estos
precios sigan aumentando. Sin embargo, es preciso vigilar muy de
cerca el peligro inflacionista que de dicho aumento se deduce.

EL PROBLEMA DF. LA INFLACION

Puede afirmarse «que todus los paiscs de Europa se encuentran
en un periodo de inflacién y que se enfrentan con el peligro de
que la inflacion llegue a presentar caracteres mis acentuados. En
términos generales, el peligro es mucho mis grave para aquellos
paises que dependen en gran medida del comercio exterior v que
son, por tanto, mas vulnerables a los movimientos de los precios
del exterior. Este es, precisamente, el caso de la mavor parte de
los paises de Europa oceidental que dependen del exterior para el
aprovisionamiento de materias primas vy cuvas importaciones lle-
gan, en algunos casoz, a ser equivalentes a un 40 por 100 dc sus
rentas nacionales respectivas,

Después de un periodo de estabilidad relativa que va desde
finales de 1948 al mes de septiembre de 1949, los precios de los pro-
ductos de importacién y los precios al por mayor comenzaron a
aumentar sustancialmente en los paises que habian devaluado (el
aumento fué de cerca del 1,5 por 100 mensual, es decir, del 15 al
20 por 100 en septiembre de 1950). Los precios al por menor y el
coste de la vida signieron esta marcha, aunque con el consabido
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desfase. A partir del me: de septiembre de 1950 el aumento de
loz precios fué mas ripido (del 2 al 4 por 100 en los productos de
importacion) ¥ dié lugar a un incremento del coste de la vida equi-
valente al 1 6 2 por 100 al mes.

La causa fundamental de esta tendencia de los precios fué, na-
turalmente, el aumento de la demanda mundial que siguié al con-
flicto de Carea y lo que, desde el punto de vista mundial, fué un
fenémeno de inflacion por incremento de la demanda llego a Eu-
ropa como una inflacién debida a lo: coste: exteriores.

F1 aumento de los gastos defensivos de los paises europeos no
ha tenido todavia lugar; pero lo mismo que en el exterior, los
Gobhierno: v comerciantes han tendido a acumular reservas de ma-
teriales especiales vy articulos duraderos, lo cual ha contribuido a
aumentar su cscasez v a incrementar sus precios. Esta demanda
especulativa ha tenido por resultado nuevos peligros inflacionistas
v transmitido horizontalmente aumentos de precios a los més di-
versos articulos.

Los aumentos de los =alarios constituyen. por su parte. otro de
los fartores inflacionistas cuyos efectos no han repercutido toda-
via totalmente sobre los consumidores, Paise: como Noruega, Suc-
cia e Inglaterru que habian logrado mantener dentro de limites
soportables la inflacion-costes interna, han sufrido una inflacién
«n los salurios ma: ripida que en cualquier periodo de la postgue.
rra. Kn general puede afirmarse que mientras que los beneficios
v los precios de los biene: de consumo contintien aumentando, seri
imposible frenar las alza: de los salarios.

I.o mis grave es que las fuerzas inflacionistas de que tratamos
ze han manifestado en un periodo en que no se puede esperar que
los recursos disponibles para el consumo v la inversién aumenten
en forma rapida. Es preciso tener en cuenta ademis que pueden
presentarse fuertes tendencias inflacionistas aun en el caso de gque
Ta cantidad de recursos disponibles pueda aumentar notablemente.
.como ha ocurrido en Suecia.

' Debemos recordar que con excepcion de Francia (donde la pro-
duceion no aumenté mas que en pequeiia medida en 1950) y Ale-
mania (donde la produccién aumenté en forma muy notable), el
incremento medio de la produccién fué equivalente a un 5 u 8 por

]



354 DOCUMENTOS EXTRANJEROS [R.E. P, IV, 3

100. Por otra parte, la relacion real de intercambio empeoré, en
]a mayor parte de los casos, de un 8 a un 12 por 100. Como con-
secuencia, el sumento de Ja renta nacional real fué considerable-
mente menor que el de la produccidn, pudiendo estimarse, por
término medio, en 2 6 3 por 100.

Teniendo cn cuents que en un futuro immediato continuara em-
peorando la relacion real de intercambio para muchos paises eu-
ropeos, y que los gastos delensivos tendrin que aumentar, vemos
que los peligros de la inflacion constituyen uno de los mas graves
motivos de preocupacién.

Fs muy posible que un estudio somero de la experiencia de los
paises europeos en relacion con la inflacion resulte iitil en este
contexto.

Algunos paises (Inglaterra. Suecia y Holanda) han recurrido tra-
dicionalmente a medidas de tipo administrativo o a Ja politica fis-
cal para hacer frente 2 la inflacién. Otros paises europeos (Fran-
cia. Tralia y Bélgica) e han inclinado por el empleo de las armas
tradicionales de Ja politica monetaria.

El mavimiento de los precios viene a demostrar. en forma mas
o menos completa, el éxitv de estos dos tipos de politica econémi-
ca. En Inglaterra, Suecia y Holanda, el movimiento de los precios
fué lento y se vié acompaiiado per incrementos importantes de la
produccién indusirial. En el segundo grupe de paises, los movi-
miento: de los precios ¥ de la produccién han sido mucho mas irre-
gulares. A pesar de estas diferencias es posible llegar a la con.
clusion de que estos fenomenos se han visto afectados por cau-as
comunes.

1. LA POLITICA DF TIPOS DE CAMBIO
Y EL PROBLEMA DE LA INFLACION

Las limitaciones con que se enfrentan laz politicas econdmicas
nacionales para frenar los procesos inflacionistas son bien conoci-
das. Estas limitaciones son particularmente importantes en al-
gunos paises que carecen del aparato fiscal v monetario pre-
ciso para enfrentarse con los fendmenos monetarios expansivos.
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Sin embargo, la razén mis importante gue explica la insuficiencia
de las politicas cconémicas frente a este problema consiste en que
los fendmenos monetarios se transmiten a través de lae fronteras.
El aumento de los precios de los productos de importaciin, de que
ya hemos tratailo, constituye el mayor peligro desde ¢l punto de
vistu exterior. pero el hecho de que hayan aumentado en mucha
mayor medida que los precio: de los articulos de exportacion vie-
ne a aumentsr ain mas el peligro.

Dada Ia eficacia relativa de la politica econémica interna para
compensar el desarrollo de los precios del exterior se plantea el
problema de adoptar reajustes en los tipos de cambio.

Lus consecuencias de la devalnacion de septiembre de 1949 cons-
tituven una de Jas bases que se emplean en favor del reajuste de
los tipos de cambio.

Seria errdneo, como veremos muis adelante, creer que una re-
valuacion de las divisas eurvpeas constituiria unicamente un fené-
meno opuexto a la devaluacion de 1949. Existen diferencias funda-
mentales en los objetivos actuales de la politica de tipos de cam-
bio v en la situacion del mercado mundial.

En efecto, en 1949 se trataba fundamentalmente de resolver los
problemas de la balanza Je pagos, mientras que ahora son los efec-
tos-precios los que deben ser considerados como ohjetivos.

Es muy posible que, debido a la relacion entre lo: precios y la
situacion de la balunza de pagos, lus alteraciones en la elasticidad
de la oferta :ean muy diferentes en la actualidad.

Tumbién debemeos recordar que la devaluacion de 1949 se llevé
a cabo para resolver una situacién que, contra todas las previsio-
nes, no duré largo tiempo v que fué, en gran medida, improvizada
y experimental.

Las medidas que representan las alteraciones de los tipus de
cambio en 1950-195] tienden u resolver problemas mas duraderns
v de indole muy dilerente.

Los heneficios netos de una apreciacion de las divisas europeas
que dé por resultado una disminucién en los precios de los pro-
ductos importudos, dependen considerasblemente de la importan-
cia del area del délar como productora y consumidora de los di-
ferentes productes que son objeto de comercio internacional. En
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resumen puede calcularse que la reduccién de los precios de los
articulos de importacién seria equivalente a unos dos tercios de la
apreciacién monetaria adoptada con dicho fin, Es decir, que i el
tipo de cambio del dilar disminuyera en un 30 por 100, los precios
de los articulos importados de ultramar podrian disminuir en un
20 por 100.

Puede afirmarse que la apreciacién monetaria tendria por con-
secuencia, en cierta medida, una disminucién de los precios de
importacion. Esto no beneficiaria tinicamente a los paises impor-
tadores europeos, sino también a los paises exportadores de ul-
tramar.

Por lo que respecta a los precios de los articulos europeos de
exportacion, frente a esta apreciacién monetaria, cabe afirmar que
podrian mantenerse constantes o disminuir. En cualquicra de es-
tos dos casos, el resultado neto para Europa es positivo. ya que
si se mantuvieran estables se pondria fin al empeoramiento de la
relacién real de intercambio, y si disminuyeran, tanto lo: impor-
tadores como los exportadores habrian logrado un cierto éxito en
la lucha contra la inflacion.

La utilizacién eficaz de la politica de tipos de cambios para
combatir la inflacion en Europa depende de dos condiciones esen-
ciales. Una de ellas consiste en que la politica de tipos de cambio
habria de ser flexible para hacer posibles los reajustes que acon-
sejaran los movimicuto: relativos de los precios. La inestabilidad
de los precios hace poco aconscjable que. por 1o menons en el mo-
mento presente, se adopten tipos de cambio fijos.

La segunda condicién, que afectaria a la eficacia de una politi-
ca de’ tipos de cambios, consiste en que debe formar parte de un
programa general para combatir los efectos de Ja inflacion. Es de-
cir, quec deberia combinarse con medidas dc politica monetaria.
politica fiscal, ete.

Podria afirmarze, tin duda, gque el momento adecnado para la
apreciacion monetaria en Europs ha pasado: el aumento de los
precios de las materias primas ha tenido ya por consecuencia en
muchos paises un alza en la estructura de precios y salarios. Sin
embargo, esta objecién deja de lado dos hechos fundamentales :
en primer lugar, queé la: consecuencias del aumento de Jos precios
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de los articulos de importacion no han dejado sentir aiin todos sus
efectos, v en sezundo lugar, que la situacién del mercado mundial
v de lo~ merecados internos europeos es tal que la espiral precios-
rentas continuara prohablemente desarrollandose.

(Por error ¢ atribuyé a Curlos Muifioz Linares Ja traduccion v resumen
del tercer 1NFORME sobre la situacion econémica de Europa publicado en el
dltimo mimero de la Rivista. Dicho resumen y traduccién fueron obra de
R. Gijén Belmonte, habicndo después revisado el original J. M.* Naharro Mora.
El preaente resumen y traduccion ha sido hecho por Carlos Mufioz Linares.)



