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LOS PROBLEMAS DE LA MANO DE OBRA EN
' EUROPA EN 1964 (*)

NOTA DEL SECRETARIADO EJECUTIVO REFERENTE AL COMITE
DE LA MANO DE OBRA

El Comité ha permanecido inactivo desde la décimonovena sesién de
la Comisién, a causa precisamente de las disposiciones en virtud de las
cuales la Organizacién Internacional del Trabajo ha asumido la tarea de
poner en practica ¢l plan de trabajo del Comité. Segiin los términos de
estas disposiciones, ¢l B.L.T. informa a la Comisién, en cada una de sus
sesiones plenarias, de la situacién de los problemas de mano de obra en
Europa y de las actividades de la Organizacién en este aspecto. Como
consecuencia, el B.IT. ha preparado, como ‘es costumbre, un informe
destinado a la Comisién sobre estc tema. A continuacién se reproduce
este informe. ‘

INFORME SOBRE LOS PROBLEMAS DE MANO DE OBRA EN EU-
ROPA EN 1964 COMUNICADO POR LA OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

PRIMERA PARTE

Las designaciones utilizadas en esta publicacién, que estan de acuer-
do con la practica de las Naciones Unidas, y la presentacion de los datos
que en ella figuran, no implican por parte de la Oficina Internacional

(*) Comisién Econémica para Europa; vigésima sesién;. punto 3.° del orden del
dia provisional.
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del Trabajo la adopcion de ninguna postura en cuanto al estatuto juridi-
co de tal o cual pais o territorio, o de sus -autoridades, ni en cuanto al
trazado de sus fronteras.

Introduccion

1. Los problemas de empleo no se han modificado sensiblemente en
Europa en 1964. El nivel de empleo contintta siendo muy elevado. En
Europa oriental continiia la tendencia al alza. En algunos paises indus-
trializados de’ Europa occidental ha disminuido, sobre todo como conse-
cuencia de una escasez de efectivos industriales; en cuanto al paro, aun-
que se haya advertido cierto reerudecimiento durante 1964 en algunos
paises, continda siendo débil por lo general. Esta situacién, unida a la
persistencia de las transformaciones de estructura que se traducen en
transferencias interprofesionales aceleradas y en un nuevo reparto de
efectivos de Jas categorias socio-profesionales, mantiene la escasez de mano
de obra, sobrec todo de mano de obra calificada.

2. Pero precisamente el mantenimiento de una situacién semejante,
a la cual sélo ponen remedio parcialmente los paliativos naturales que
constituyen la inmigracién y €l aumento de la productividad del trabajo,
incita a los Gobiernos a acentuar cada vez mas el caracter activo de su
politica de mano de obra. Esta politica quiere ser no solamente coyun-
tural —para Juchar contra el paro, temporal o de mayor duracién—,
sino también sectoral y regional, para poner fin a los desequilibrios lo-
cales que, a través de la economia, alcanzan al mercado del empleo.
Desde este momento, tal politica se integra en la programaciéon éco-
némica. '

3. [El presente informe contiene una descripcién gencral de la si-
tuacién de la mano de obra en los ppaises europeos durante 1964. Este
aio, el informe esta especialmente dedicado a la evolucién del empleo,
del paro y de la escasez de mano de obra y a las medidas por medio de
las cunales se han esforzado los Gobiernos en remediar los problemas a
que se enfrentaban en esos diferentes aspectos. Sin embargo, el desarro-
Ho que se ha producido en el campo de la formacién profesional no es
objeto de un analisis profundo, y esto por dos razones. En primer lugar,
no se han dado en el curso del afio transformaciones tan relevantes en
los sistemas existentes que merezcan una atencién especial. En segundo
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lugar, el B.LT. se propone estudiar en conjunto, en su informe del pré-
ximo aio, la evolucién y las recientes tendencias en ¢l campo de la for-
macién profesional, lo que permitira fijar la situacién. Claro esta que
el presente informe no pasa por alto las medidas tomadas en algunos
paises en 1964 para animar o desarrollar la formacién profesional, pero
las considera en la medida en que contribuyen a mantener el equilibrio
entre la oferta y la demanda de mano de obra calificada.

4. El capitulo I analiza la situacién y la estructura del empleo y
del paro. El capitulo II esta ‘dedicado a los problemas que concierncn
a la escasez de mano de obra. El capitulo III describe las medidas toma-
das por los paises europeos en el -ambito de una politica activa de la
mano de obra. En el Anexo sc encontrari informacién sobre las-activi-
dades de la O.IT. en el campo de la mano de obra en Europa.

CarituLro 1
SITUACION Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y DEL PARO

5. A pesar de las previsioncs en ocasiones esbozadas que habian
sido formuladas en ¢l afio 1963, la situacion del empleo ha conservado,
en conjunto, las mismas caracteristicas al final de este afio y en el curso
de 1964 en Europa occidental. Sin duda, se ha advertido en algunos paises
un retraso en el crecimiento de los efectivos de trabajadores, e inclu-
so una disminucién en las industrias manufactureras. Pero las mecesi-
dades de mano de obra, en los paises industrializados, van siempre
por delante de las disponibilidades; algunos sectores tienen que hacer
frente todavia a una seria penuria de trabajadores, ¢l nivel del empleo
continia siendo elevado y en ninguna parte ha alcanzado el paro, a pe-
sar de despidos locales, un grado alarmante. En Europa oriental, la
tendencia general estd siempre orientada hacia un gran aumento del
empleo, aunque esta tendencia se vea dificultada en algunos paises por
el agotamiento de las reservas de mano de obra.

NIVEL Y VOLUMEN DE EMPLEO

6. El alza del nivel de empleo ha disminuido en muchos paises in-
dustrializados de Europa occidental, sobrepasando un poco el aumento
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de la poblacién activa. En Francia, sin embargo, €l nivel de empleo no
ha reflejado apenas, por lo menos hasta septiembre de 1964, la ligera
flexion de la coyuntura: el indice del empleo no agricola ha continuado
su ascensién hasta alcanzar 105,5 (1) en junio de 1964, frente a 103,9 el
afio anterior, y el alza era casi aniloga en las industrias manufactureras
(104 - frente a 102,7). Ha sido, sin duda, debido en parte al prolonga-
miento de la escolaridad, a la extensién de la duracién de los permisos
pagados y a la recuperacién del retraso producido durante el invierno
de 1963 en la construccién y en los trabajos piiblicos, por lo que el
desarrollo de la produccién en 1963 ha permitido absorber una oferta de
mano de obra acrecentada, a la vez, por la llegada en masa de los re-
patriados de Argelia, por un gran aumento de la poblacién en edad
activa, por las transferencias de mano de obra agricola hacia los otros
sectores, por la reduccién de la duracién del servicio militar y por la
inmigracion. Pero si en el primer semestre de 1964 el progreso de los
efectivos ha disminuido, ¢l exceso de empleo persistia ain al final del
verano. En Austria, la situacién ha mejorado en relacién con el afio an-
terior, estableciéndose los indices del empleo general y del empleo no
agricola en junio de 1964 respectivamente en 107,8 y en 110,8, frente
a 106,7 y 109,3 un afio antes; sin embargo, en la industria, el empleo pa-
recia seguir la curva descendente iniciada desde hacia mas de dos afios.
La evolucién se puede comparar con la de los Paises Bajos: el aiio 1963
ha estado marcado por un accleramiento del alza de empleo, que se ha
aproximado al 2 por 100, sobrepasando ademads claramente este porcen-
taje en ¢l sector de la construccién; por el contrario, en las industrias
manufactureras, el indice permanecia estabilizado en 111 en marzo de
1964, lo mismo que en marzo de 1963.

7. En otros paises la tendencia a la disminucién esta mas clara. Asi,
en la Repiblica Federal Alemana, el nivel gencral de empleo se ha
elevado algo mas despacio en 1963 que en 1962, fijindose en el indice
112,3 en diciembre (110,4 un aiio antes), y los cfectivos industriales ha-
bian cedido en el curso del aiio, especialmente en las industrias extrac-
tivas; sin embargo, €l tipo de contrata sc ha acelerado en 1964, depen-
diendo ademas de la movilidad intersectorial como consecuencia de la
debilidad de las disponibilidades de mano de obra. En Bélgica, donde la

(1) Salvo indicacién en contrario, los nameros-indices citados en el presente in-
forme estan calculados sobre la base 100 en 1958,
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aportacién de mano de obra no agricola estd fremada por el débil au-
mento natural de la poblacién y por la dificultad de los movimicntos
interprofesionales, la mano de obra civil ha aumentado evidentemente
menos en 1963 que el afo aunterior; sin embargo, de diciembre de 1962
a diciembre de 1963, el indice de empleo ha pasado de 104,1 a 107,2 en
las .actividades no agricolas y de 107,5 a 110,4 en Jas industrias manufac-
tureras. Al principio de 1964 el empleo ha llegado al maximo. La situa-
ci6én es bastante semejante a la de Luxemburgo, donde subsiste el exceso
de empleo, aunque el efectivo de la mano de obra industrial haya dis-
minuido. En Inglaterra, €l aumento de la mano de obra civil ha sido
mas claro, sin duda, en 1963 que en 1962; en junio de 1964 el empleo
alcanzaba €l nivel récord de 24.240.000 personas, estando el indice en
105 (cifra provisional), frente a 1044 en junio de 1963, y habiendo au-
mentado el efectivo de las industrias de transformacion en 116.000 per-
sonas durante esos doce meses. Sin embargo, este 1ltimo efectivo conti.
nuaba siendo inferior a lo que habia sido en junio de 1961 y 1962, y el
aumento de }a mano de obra civil ha cstado lejos de producirse al ritmo
de los anos 1960 y 1961: parece. pues, que ha habido ahi una cierta
cstabilizacion después de esos aiios, entendiéndose que la baja de los
efectivos continia en la agricultura y las industrias extractivas. En Suiza,
el namero de trabajadores s6lo ha aumentado en un 2 por 100 de 1962
a 1963 (frente a un 4 por 100 de 1961 a 1962), y este ritmo se ha mante-
nido sin alteracion durante el primer semestre de 1964; el aumento se
debe a la creciente actividad de la construccién, del comercio y de los
transportes, mientras que en lo que se refiere a las industrias manufactu-
reras el indice de empleo s6lo llegaba a 121,6 (cifra provisional) en junio
de 1964, frente a 122,3 el afio anterior.

8. El nivel general de empleo continda hajando ligeramente en Ita-
lia, siguiendo en esto por lo demas la tendencia a Ja disminucién de la
poblacién activa. La baja contimia debiéndose principalmente al descen-
so del empleo agricola, continuando su progreso regular el sector tercia-
rio, lo mismo que el empleo no agricola en su conjunto, que alcanzaba
el indice 109,7 en marzo de 1964 (108 un afo antes). Pero mientras que
en 1963 el empleo industrial habia aumentado en un 3,2 por 100 en rela-
cion con 1962, los resultados de la encuesta anual del Instituto de Es-
tadistica han revelado en junio de 1964 una disminucién de 30.000 per-
sonas en los efectivos de la industria desde el afio anterior.

9. En algunos paises de Europa septentriondl, el alza del nivel de
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empleo se ha visto detenida en 1963, pero los primeros meses de 1964
han conocido un nuevo impulso en relacién con el periodo correspon-
diente de 1963, determinado por un invierno muy riguroso. Asi, en Fin-
landia, el indice descendia a 104,1 en diciembre de 1963 (frente a 104,3
en 1962), para subir de nuevo a 112,6 en junio de 1964 (110,6 en 1963),
y el movimiento era paralelo en lo concerniente al empleo no agricola.
Evolucién comparable a la de Noruega, donde, sin embargo, han sido
menos acentuadas las dos tendencias sucesivas. En Suecia, por el contra-
rio, la oferta global de mano de obra habia aumentado desde 1963 en
40.000 unidades aproximadamente, o sea, mas quc ¢l aflo anterior. Pero
en este pais, lo mismo que en Finlandia, ¢l indice del empleo en las in-
dustrias manufactureras y extractivas ha acusado una baja sensible en el
segundo semestre de 1963 antes de subir, al principio de 1964, por enci-
ma del nivel de los meses correspondientes de 1963 (2). La evolucién era
analoga en Dinamarca e¢n lo que se refiere a las industrias manufactu-
reras (3).

10. En algunos paises menos industriclizados el aumento del empleo
parece haber sido mds regular durante el periodo considerado. En Es-
paha han sido creados, en 1963, 103.000 nuevos puestos de trabajo, y si
esta cifra no es todavia suficiente, es superior, sin embargo, a la de 1962;
por otra parte, de diciembre de 1962 a diciembre de 1963, el indice del
empleo ha pasado de 115,8 a 126,7 en el sector no agricola y de 113,5
a 1214 en las industrias manufactureras. Las informaciones disponibles
para 1964 parecen copfirmar esas tendencias. El empleo en las indus-
trias manufactureras en Irlanda esta en constante aumento desde 1958 y,
al pasar del indice 1154 a 1204 (cifras provisionales), de junio de 1963
a junio de 1964, se ha desarrollado dos veces mas que durante los doce
meses precedentes. Finalmente, en Turquia las cifras de 1963, las ultimas
de que se dispone, daban el indice 128,2 para el empleo no agricola en
noviembre {frente a 118,2 en noviembre de 1962), y el indice 116,2 para
las industrias manufactureras en septiembre (112,5 en 1962); los efecti-
" vos habian aumentado incluso en las industrias extractivas, compensando
una tendencia constante a la baja desde 1959.

t2) Finlandia: noviembre 1962 = 112; noviembre 1963 = 110,2; mayo 1963 = 109,6;
mayo 1964 = 112,2, Suecia: octubre 1962 = 107,6; octubre 1963 = 106,8; junio 1963 =
108.4; junio 1964 = 109,3 (cifra provisional),

- (3) Diciembre 1962 = 119,2; diciembre 1963 = 113,6; junio 1963 = 119,5; junio
1964 = 120,3.
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11. Las variaciones del volumen de empleo no siempre corresponden
a las del nivel de empleo. En la Republica Federal Alemana, a causa de
la disminucién del nimero medio de horas de trabajo, que ha alcanzado
el 2 por 100 al afio de media de 1961 a 1963, ¢l indice del volumen de
empleo en las industrias manufactureras ha bajado de 99,4 a 96,2 entre
1962 y 1963, mientras que ¢l de los efectivos pasaba de 112,6 a 113,6.
Evidentemente, los dos indices pueden variar de una manera general en
el mismo sentido: tal es el caso, para las mismas industrias, en lo que
se refiere a Austria, Finlandia, Irlanda o Suecia durante el periodo con-
siderado. Pero hay que tener en cuenta, por ejcmplo:

— la disminucién del nimero de horas de trabajo efectuadas en 1963
en las industrias de transformacién en Dinamarca o en el conjunto
de las industrias en Espaiia,

— Ja disminucién del nimero semanal medio de horas de trabajo de
los obreros en Francia de 1963 a 1964 (4),

— las reducciones de horarios decididas por algunas empresas indus-
triales en Italia del Norte en 1964 para no despedir a su personal.

— o, por ¢l contrario, el aumento del mimero de horas suplementa-
rias en Inglaterra en 1963,

no solamente para tener una idea exacta del volumen de empleo, sino
también para formular previsiones acerca de la futura evolucién del
empleo.

12,  El nivel general del empleo ha mantenido una ascension regular
en la mayoria de los puises de Europa oriental, cxcepcién hecha de la
baja temporal de invierno, que se manifiesta en un descenso en la curva
de los indices del efectivo empleado ¢n el sector socializado, por ejemplo
en Polonia y en Yugoslavia, entre los meses de noviembre y marzo. Para
ilustrar este movimiento de conjunto hacia el alza, se puede mencionar,
en Bulgaria, el hecho de que el efectivo de los asalariados en el sector
socializado y en las cooperativas industriales ha pasado de 1.061.477 per-

(4) Cuarenta y siete horas en junio de 1964 frente a cuarenta y siete horas quince
minutos (maximo de la postguerra) en junio de 1963. El indice de “la actividad de
la mano de obra” establecido por el Ministerio de Trabajo sélo ha aumentado de 112,8
a 114,5 del 1 de abril de 1963 al 1 de abril de 1964, pasando el de los efectivos
de 109,6 a 111,5 entre las mismas fechas, por lo que se refiere a las industrias de
transformacién (Revue Frangaise du Travail, abril-junio 1964, p. 134).
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sonas en el primer semestre de 1963, a 1.211.479 en el trimestre corres-
pondiente de 1964 (5); el aumento del mimero de los asalariados en el
conjunto de las grandes ramas de actividad (3.719.000 en el segundo tri-
mestre de 1964 frente a 3.678.100 ¢l afo anterior) (6) en Hungria, o el
hecho de que, al principio de 1964, trabajasen en la economia nacional
850.000 personas mas que en 1949; en Polonia, el haberse fijado el indice
del efectivo empleado en el sector socializado en 115,1 en el primer tri-
mestre de 1964, frente a 113,3 un ano antes; en Rumania, el aumento
persistente de este efectivo (3.096.500 personas en €l segundo trimestre
de 1964 y 2.970.000 en 1963) (7); en la U.R.S.S., un tipo de aumento del
nimero de empleados y obreros en la economia nacional, en el periodo
primer semestre 1963-primer semestre 1964, superior al del periodo anual
precedente (8); en Yugoslavia, un indice del efectivo empleado en el
sector socializado de 140,3 (cifra provisional}) en abril de 1964 frente a
131,7 en abril de 1963. Sin embargo, en Checoslovaquia, €l alza del nivel
general del empleo ha sido proporcionalmente menos acusada que en los
otros paises de Europa oriental; el empleo total se cifraba en 6.318.000
personas en 1963, frente a 6.260.000 en 1962 (9), y esta tendencia parece
haberse mantenido ¢n 1964.

13. En las actividades no agricolas consideradas en conjunto, el em-
pleo no ha cesado de aumentar en la mayoria de esos paises, pero el
ritmo del aumento difiere sensiblemente segun las ramas de actividad.
En Bulgaria, donde el porcentaje de aumento de los efectivos industria-
les en relacion con 1962 era, en 1963, mas clevado que en todos los demas
paises de la regién y muy superior a las previsiones del plan (5,2 frente
a 3,7 por 100) gracias sobre todo a la espectacular elevacién del nivel de
empleo en las industrias quimicas, mecanicas y siderurgicas, asi como en
las industrias manufactureras, extractivas y eléctricas llegaba a 142,9 en
el segundo trimestre de 1964, frente a 139,1 un afio antes. Este mismo
indice aumentaba en Yugoslavia {(cifra provisional de 141,3 en junio de

(5) Statistitcheski izvestia, 1964, nim. 2, pp. 25, 27, 33-34 y 37.

(6) Statisztikai havi kozlemények, 1964, num. 9, p. 56.

(7) Buletin statistic trimestrial, 1964, num. 2, pp. 45, 59, 61, 73 y 85.

(8) Este nimero era de 67 millones para el primer trimestre de 1962, 69 millones
para 1963 y 71.400.000 para 1964. (Pravda, 23 de julio de 1964, p. 2, parrafo V del

comunicado de la Oficina Central de Estadisticas junto al Consejo de Ministros de
la U. R. S. S. sobre la realizacién del plan durante el.primer semestre de 1964.)

(9) Statistickd rocenka C. S. S. R. 1964, p. 120, cuadro 5-1.
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1964 y 132,2 en junio de 1963) evidentemente tanto como el del empleo
no agricola’ considerado en conjunto; en Polonia y Rumania también
era sensible el alza (10). En Hungria, el ritmo del aumento de los efce-
tivos en la industria es analogo al de dos dos afios anteriores: sin contar
los aprendices, trabajaban alli 1.491.800 personas por término medio en
el segundo trimestre de 1964, frente a 1.436.200 un aiio antes; pero en el
comercio los efectivos han aumentado mas proporcionalmente (322.000,
frente a 306.100) (11). La tcndencia seria mas bien inversa en Polonia;
mientras que el efectivo medio de los trabajadores entrc el primer tri-
mestre de 1963 y el de 1964 sec elevaba c¢n ¢l conjunto de los sectores no
agricolas (7.331.100 personas en vez de 7.248.000), disminuia en el co-
mercio (299.100 en vez de 307.100), asi como en la construccién (765.300
en vez de 805.900) (12). Estos sectores no han conocido baja en efectivos
en Rumania, donde ademaés el aumento del empleo industrial en 1963
(4,9 por 100) ha sido muy claro, siendo, sin embargo, inferior al de los
dos afnos anteriores; ¢l plan ha previsto un aumento del 2,5 por 100 sola-
mente para 1964 y en el segundo trimestre el efectivo en la industria
llegaba a 1.572.200 personas, o sea, 47.200 mas que un afo antes (13).
En Yugoslavia ¢l aumento de los efectivos es evidente en casi todos los
sectorcs: sin embargo, en la administracién del Estado y la economia

comunal el nivel de empleo se ha elevado precisamente entre marzo de
1963 y marzo de 1964 (14).

14, Los paises de Europa oriental, muy industrializados desde hace
tiempo, se encuentran en una situacién un poco- diferente desde el punto
de vista de la evolucion de los efectivos. En Alemania oriental el empleo
en la industria ha disminuido mas ¢n 1963 que en 1962, En Checoslova-
quia, del primer semestre de 1963 al primer semestre de 1964, s6lo ha
aumentado en 17.000 personas. De 1962 a 1963 el nivel de empleo ha
descendido, sobre todo en las ramas de Jas industrias textiles y de los
minerales no metalicos; ¢l mimero de personas empleadas en la cons-
truccién ha bajado también de 520.000 a 506.000, y si €l empleo no agri-

(10) Polonia: 116,3 en junio de 1964 y 113,7 en junio de 1963; Rumania: 1359
en el segundo trimestre de 1964 y 131,8 en el periodo correspondiente de 1963.

(11) Statisztikai havi kozlemények, 1964, num. 9, p. 56.

(12) Biuletyn statystyczny, 1964, num. 8, p. 39.

(13) Buletin statistic trimestrial, 1964, num. 2, p. 45.

(14) Indeks, Savezni zavod za Statistiku, 1964, nim. 10, p. 42.
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cola, en conjunto, ha aumentado de 4.821.000 personas a 4.889.000 (15)
ha sido principalmente como consecuencia del progreso de los efectivos
en el comercio, los transportes, la ensefianza y la cultura. Esos mismos
sectores son los que, proporcionalmente, han experimentado la méaxima
expansién de efectivos en la U. R. S. S., pero el efectivo medio anual de
personal industrial de produccién ha pasado también de 24.297.000 per-
sonas a 24.950.000 de 1962 a 1963, siendo sin embargo el ritmo del au-
niento menos riapido que en afios anteriores (16). Entre los sectores no
agricolas, unicamente la administracion del Estado y los érganos de la
direccién econémica han visto descender sus efectivos en la U. R. S, S.
(1.310.000 frente a 1.316.000) durante el ano 1963.

15. Si ahora se examina ¢l volumen del empleo, se advierte que en
Hungria y en Polonia el indice del total de las horas de trabajo efectua-
das ¢n las industrias manufactureras del sector socializado se ha mante-
nido durante casi todo el afio de 1963 y el principio del 1964 por encima
del nivel de los meses correspondientes del afio anterior, estableciéndose
para 1963 en 1279 en Hungria (122,7 en 1962) y en 108,9 en Polonia
(107,8 en 1962). Asi pues, sus variaciones son sensiblemente paralelas a
las del indice de los efectivos. En Checoslovaquia han sido un poco mas
irregulares; asi, siendo superior en enero y febrero de 1964 al nivel de
los meses correspondientes cn 1963, el indice era inferior en marzo (1084
frente a 111,9).

16. A continuacidn se encontraran dos graficos (fig. 1 y fig. 2) que
muestran la evolucién de los indices del empleo total y del empleo no

agricola en algunos paises curopeos desde 1958 (por trimestres desde
1962).

(15) Statistickd rocenka C. S. S. R., 1964, p. 120.
116) Pero superior al tipo previsto en el plan. Los datos relativos a la U.R. 5. 9.
estan sacados de SSSR v tsifrakh v 1963 godou, edicién “Statistika”, Mosca, 1964, p. 145,
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Estadisticas de establecimientos; sector socializado; cifra provisional para el pri-
mer trimestre de 1964.

Estadistica de establecimientos; sector socializado.
Estadisticas de registro de la maro de obra.
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LOS PROBLEMAS DE LA MANO DE OBRA 'EN EUROPA EN 1964

ESTRUCTURA DE LA MANO DE OBRA
a) Transferencias interprofesionales

17. La evolucion de las transferencias interprofesionales ha conti-
nuado en la misma direccion que los afios anteriores, con las diferencias
que resultan, en este aspecto, de Jos caracteres rspectivo: de la economia
de los diversos paises. Por ¢jemplo, en los paises de la Comunidad econd-
mica europea las transferencias de mano de obra de la agricultura a la
industria y, sobre todo, a los servicios han aumentado en 1963, pero mas
en Francia y en Italia, donde esta revolucidon es la menos avanzada. Para
¢l conjunto de estos paises, la parte del empleo agricola en el empleo
total, al final de 1963, se establecia ¢n el 17,6 por 100 solamente. per-
maneciendo casi constante la del empleo industrial (42,7 por 100) v ecle-
vandose la del sector terciario a 39,6 por 100 (17).

18. En Europa occidental ]a disminucion del empleo agricola ha es-
tado cspecialmente determinada por los siguientes hechos: haja de 60.000
personas en los efectivos (1,7 por 100) en 1963 en la Repiblica Federal
Alemana, cifra inferior sin embargo a la de los afios anteriores; haja
del 6.2 por 100, ¢l mismo ano, en la agricultura y la silvicultura en Aus-
tria, donde, en los wtltimos dicz afios, aproximadamente Ja mitad de la
mano de obra regular no familiar ha abandonado la tierra y donde la
poblacion agricola representa ahora el 16 por 100 solamente de la po-
blacion global (18); baja del 4,3 por 100 en la agricultura, la sivicultura
y la pesca en Bélgica; baja de 395.000 personas (el 7.3 por 100) de los
efectivos en Italia de julio de 1963 a julio de 1964, segiin la encuesta
anual del Instituto de Estadistica; baja del 12,3 por 100 en 1963 en No-
ruega en la agricultura, la silvicultura y la pesca; cerca del 3 por 100
cn Inglaterra, estando calculada la disminucién media anual para el pe-
riodo 1961-1966 en ¢l 2 por 100 (19); ¢l S por 100 en la agricultura y del
10 al 15 por 100 en la silvicultura en Suecia, donde el porcentajc de
mano de obra agricola en la poblacion activa ha hajado del 17 al 10 por

{(17) Comunidad econdémica europea, Comision: Exposé sur lévolution de la si-
tuation sociale dans la Communauté en 1963, julio 1964, pp. 20-21.

(18) Segun H. LENz, en Berichte und Informationen, 13 de diciembre de 1963.

(19) The Growth of the Economy, London, HMSO, marzo 1964, p. 14.
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100 entre 1950 y 1963 (20). Es evidente que el éxodo rural constituye
un beneficio la mayoria de las veces para la misma agricultura en una
sociedad donde las necesidades de los otros sectores de mano de obra
van en aumento, donde sube el nivel de vida y donde mejora la producti-
vidad del trabajo agricola.

19. El desarrollo del sector terciario es un hecho tan general como
el descenso de los efectivos agricolas, y resulta innecesario multiplicar
los ejemplos a este respecto. Sin embargo, persisten diferencias entre
los paises por lo que se refiere a la evolucion de las diversas actividades:
asi, mientras en Suecia, entre noviembre de 1961 y noviembre de 1963, el
efectivo de los trabajadores en los transportes y ramas anejas pazaha de
187.000 a 248.000, en Inglaterra bajaba de 1.688.000-a 1.617.000 entre
junio de 1962 y junio de 1964. Si la evolucién global tiende siempre al
alza en el sector industrial, las transferencias interprofesionales son mu-
cho mas complejas (21). Espafia ha experimentado, en 1963, un descenso
del empleo en las industrias textiles y de la madera, pero' también un
gran aumento en la fabricacién de productos metalirgicos; ademas es
licito suponer que la mano de obra agricola espaiiola que va a emplearse
en la indutria sustituye con frecuencia a obreros emigrados al extran-
jero. En Francia, la construccién, las industrias de transformacién de los
metales, las industrias quimicas y las del papel y del libro son las prin-
cipales responsables del alza de los efectivos industriales en 1963, mien-
tras que en Inglaterra las industrias de maquinas, fuesen o no ecléctricas,
aseguraban aproximadamente la mitad del alza de los efectivos indus-
triales entre junio de 1963 y junio de 1964, compensando la tendencia
dc los doce meses anteriores. Finalmente, los efectivos industriales han
cedido en otros dos paises durante el ultimo pericdo: asi ha sido en Ita-
lia, entre el mes de julio de 1963 y ¢l mismo de 1964 (22), y en Luxem-
burgo, donde, en 1963, la disminucién de la coyuntura en las industrias
esenciales—minas y siderurgia por una parte, construccién por otra—ha
ido acompanada de una baja en el empleo industrial.

20. En Europa oriental ha continuado la disminucién del porcentaje
de la mano de obra empleada en la agricultura en relacién con el empleo
total. Estc porcentaje ha bajado de 23,9 a 20,9 por 100 en Checoslovaquia

(20) Sueéde, Estudios econémicos de la O. C. D. E. Paris, marzo 1964, pp. 9-10.
(21) Véase en particular el cuadro que figura a continuacién del parrafo 20.
(22) Véase arriba, parrafo 6.
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de 1960 a 1963, y de 37 a 34 por 100 en Ja U. R. S. S. (23) de 1961 a
- 1963; pero el progreso de la industrializacion, asi como de la colectivi-
zacién y de la mecanizacién de la agricultura, han de influir seriamente
en este movimiento de reduccién en un futuro préximo. En Hungria, el
empleo agricola, que representaba el 36,4 por. 100 del empleo global en
1960, sélo representara el 15 por 100 en 1980 (24).

2]. Los datos facilitados anteriormente sobre la evoluciéon de los
efectivos en las actividades no agricolas muestran que también se han
producido cambios en la estructura interprofesional en lo que se refiere
a estas actividades. En cada rama de la industria se han manifestado
ciertas evoluciones: aumentos del 9 por 100 del empleo en la mecéanica
de precision y en la industria de la madera, y del 2 por 100 solamente
en las minas y la metalurgia en Hungria de junio-julio de 1963 al aiio
siguiente; o incluso aumento del 6,2 por 100 en los combustibles y dis-
minucidn del 1,9 por 100 en la industria del papel en Polonia del primer
semestre de 1963 al mismo periodo de 1964 (25). En la U. R. S. S,, in-
dustrias que hasta ahora exigian mucha mano de obra, como las indus-
trias extractivas, la de la madera o la de materiales de construccién,
estan a punto, gracias a la mecanizacién, dc poner a disposicién de otras
ramas de actividad a los trabajadores excedentes. La divisién interna-
cional del trabajo no dejara de influir sobre la estructura del empleo
en ¢l ambito del Consejo de asistencia econémica mutua (CAEM), quc
conducira, por e€jemplo, al desarrollo de la produccién de aparatos elec-
tronicos de mecdida en Alemania oriental, o de ciertas categorias de
maquinaria-utillaje, respectivamente, en Bulgaria, Hungria y Polonia, y
en todos los paises miembros, al progreso sostenido de la industria qui-
mica (26). Por otra parte, la proporcién de personas empleadas en el
sector terciario, especialmente en actividades culturales, asi como en los
gervicios sanitarios y sociales, debe ir en aumento, segiin las previsiones
actuales, en todos los paises socialistas. Sin embargo, en Yugoslavia, de

(23) Incluida la silvicultura, Segin A. Z. Kouznersov: “El desarrollo de las esfe-
ras productivas y no productivas en la U. R. S. S5.” (en ruso), edicién “Ekonomika”,
Mosct, 1964, p. 145; v SSR v tsifrakh v 1963 godou, p. 141.

(24) J. Timar: “La planification a long terme de I’emploi en Hongrie”, en Revue
internationale du Travail, vol. LXXXIX, nim. 2, febrero 1964, p. 133.

(25)  Statiszikai havi kozlemények, 1964, nim. 9, pp. 58-59; y Biuletyn statystyczny,
1964, num. 8, p. 9.

(26) Referativnyi sbornik, 1964, nim. 11, pp. 1-2.
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1961 a 1963, el empleo ha aumentade en un 4.5 por 100 al aiio en los
sectores “econémicos” (primario y secundario aproximadamente) y del
4,2 por 100 solamente en los sectores no econémicos (terciario), segiin la
Oficina federal de planificacién econémica.

22. Se encontrara a continuacién, para los paises de Europa sobre
los que se dispone de datos relativamente comparables, un cuadro que
muestra la evolucion del empleo, de 1958 a 1963, en las industrias ex-
tractivas, rama donde” los efectivos descienden de manera general; en el
. conjunto de las industrias manufactureras; y en dos de estas industrias
que cxperimentan un claro avance a partir de los ultimos anos,

CUADRO COMPARATIVO DE LOS INDICES DE EMPLEO EN 1963

A) En las industrias extractivas.

B) En el conjunto de las industrias manufactureras.
C) En la industria quimica.

D) En la industria metalirgica de base.

(Base: 1958 = 100)

A B C D
Rep. Federal Alemana ... .. - 79,9 113,6 121,1 (8) 1114
Austria ... ... .o o e e 85,2 105,2 117,6 (8) 106,7
Bélgica ... ... ... ... ... ... 59,9 109,3 1144 105,6
Espafia ... ... ... ... ..o 843 116,7 121,7 (9) 135,8 (13)
Francia ... ... ... ... ... ... . 83.5 102,9 107,9 (10) 104,9
Hungria ... ... ... ... ... .| 112,7(1) 128,9 142,1 117
Irlanda ... ... ... .. ... .. ] 1129 118,3 (3) 127.1 (3) 148,1 (14)
Italia ... ... ... ... ... ... 67.1 (2) 123,5 120,8 (11) 121,2 (15)
Noruega ... ... ... ... ... .. 84,2 (3) 106,7 (3) 109,8 (8) 112
Suecia ... ... ... o oeee el .. 79,4 (3) 106.8 108,1 (8) 113,6
Inglaterra ... ... ... ... ... .. 788 (4) 104.4-(3) (6) | 100,8 (12) 100 (15)
Turquia ... ... ... ... ... ... .. 89,6 1162 160,4 (8) 1394
Yugoslavia ... ... ... ... ... .. 99.4 (5) 132,1(7) . 145,7 105,3

1) Industria de Estado.

2) No incluidas las carreras.

3) Cifras provisionales

4) No incluida Irlanda del Norte; minas de carbon. .
5) Sector socializado.
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6) No incluida Irlanda del Norte.

7) Sector socializado; incluidas las minas.

8) Incluidos los derivados del petréleo y del carbén.

9) Incluido el caucho.

10) Incluido ¢l caucho, los derivados del petréleo y del carbén,
11) Media de enero-noviembre.

12) Junio.

13) Industria metalirgica, miquinas, etc. .

14) Productos metahirgicos.

15) Solamente siderurgia.

Fuente: Anuario de las estadisticas de trabajo 1964. B.LT.

b) Evolucion de las categorias socio-profesionales.

23. Comeo en aiios anteriores, esta c¢volucién no cesa de provocar, en
primer lugar, un aumento de la parte relativa de los trabajadores mds
calificados en los cfectivos de todos los sectores. Asi, en Francia, una
reciente encuesta de la Camara sindical de la siderurgia de Meurthe.
et-Moselle ha mostrado que de 1948 a 1964 la importancia relativa del
nmimero de ingenieros y cuadros en la profesiéon ha aumentado en un 23
por 100, la de los capataces, técnicos y empleados en un 12 por 100, la
de los obreros en un 1 por 100, mientras que la de los “obreros jovenes
y aprendices” disminuia en un 34 por 100. La evolucidn es analoga den-
tro de las categorias consideradas: los efectivos de obreros “profcsiona-
les” aumentan proporcionalmente mas, los dec los obreros especializados
aumentan mas despacio, los dc los peones disminuyen sensiblemente. Y se
pucde hacer la misma comprobacién en los diversos cscalones de cada
una de estas sub-categorias (27). En una industria mas moderna, la de
la construccién eléctrica, y siempre en Francia, la evolucién se acelera
del mismo modo: de 1956 a 1964 ¢l efectivo de los obreros ha aumentado
en un 30,9 por 100, subiendo el de los cuadros y empleados en un 58,7
por 100 (28). En el mismo pais, y en lo que se refiere al conjunto de la
poblacién activa no agricola, se ha podido resumir las previsiones en el
cuadro siguiente (29):

(27) M. MicnoT: “L’évolution des qualifications professionnelles”, en Revue fran-
caise du Travail, abril-junio 1964, pp. 47-69.

(28) L’Economie, nim. 920, 26 de junio de 1964, pp. 18-19.

(29) Fr. GUELAUDLERIDON: “Perspectives sur la population active frangaise par
qualification en 1975”7, en Population, enero-marzo 1964, pp. 9-30.
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PARTE RELATIVA EN EL CONJUNTO DE LA POBLACION
ACTIVA NO AGRICOLA EN FRANCIA

Cuadros | Técnicos Em- Obreros
pleados

En1961 ... ... ... ... .. ... .. 159% 8,5 % 292 % 54,8 %
En 1975, sobre la base de una prolonga-
ciéon en linea recta de la tendencia

19571961 ... ... ... ... .. .. ... .1 109% 9,5 % 341 % 45,5 %
En 1975, si la evolucion se acelera con-

forme a las tendencias observadas ...| 142 % 104 % 32,7 % 42,7 %

24. Pueden hacersec comprobaciones bastante parecidas en los paises
de Europa oriental. Para considerar un cjemplo determinado, en las fa-
bricas siderdrgicas y metalirgicas de Csepel, en Hungria, mientras la
proporcion de obreros calificados ha pasado, entre 1960 y 1963, de 41,3
a 43,7 por 100, la de obreros especializados se ha visto reducida de 41,2
a 40,3 por 100, y la de obreros auxiliares de 17,5 a 16 por 100 (30).

25. Otra caracteristica de la evolucién de las categorias socio-profe-
sionales es provocar un progreso constante de la proporcion de trabaja-
dores en la i)oblacién efectivamente activa. Asi, de 1962 a 1963, el nu-
mero de trabajadores ha pasado de 2.712.000 a 2.756.000 en Bélgica, de
1.082.000 a 1.090.000 en Noruega y de 3.089.000 a 3.152.000 en Suecia,
mientras que, en estos tres mismos paises, €l de los patronos, de las per-
sonas a su cargo y de los trabajadores familiares no remunerados bajaba
respectivamente de 779.000 a 769.000; de 398.000 a 395.000, y de 624.000
a 606.000. .

NIVEL DE PARO

26. Segin las cifras disponibles, el paro ha disminuido en la gran
mayoria de los paises de Europa occidental, al menos hasta principios de
1964. Pero en muchos de estos paises, en determinado momento del
aito 1964, el movimiento hacia la baja ha cesado, y la curva del paro,
cxcepciéon hecha de variaciones temporales, ha emprendido de nuevo

(30) L. SzaBo y A. MoLNAR: “A munkaero”-forgalom elemzésének tapasztalatai
a Csepel Vas-es-Fémmuvekben”, en Munkaiigyi Szemle, enero 1964, pp. 20.26.
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una marcha ascendente. Sin embargo, el nivel de paro continiia siendo
en todas partes muy bajo, arrojando Irlanda ¢ Italia los porcentajes mas
elevados de parados, y no podria continuar bajando sensiblemente en
paises donde el alza de empleo aventaja algo a Ja de la poblacién ac-
tiva (31).

27. En algunos paises ‘el movimiento hacia la baja, después de haber
eliminado las variaciones estacionarias, no ha cesado durante 1964. En
Dinamarca la disminucién del paro es evidente a partir de enero de 1964;
segun las estadisticas sindicales, €l porcentaje de parados estaba préximo
al 0,6 por 100 durantc los meses de verano (1,2 en 1962) y este nivel es
el mas bajo que se ha alcanzado después de muchos afios. Noruega po-
dria dar cuenta de un porcentaje analogo, pero alli s6lo ha habido ver-
dadera baja durante los meses de invierno, y el tipo de 0,8 alcanzado
en septiembre de 1964 como en 1963 continua siendo menos bajo que
en 1961 y 1962. En Inglaterra, donde se habia iniciado un fuerte aumento
de paro en noviembre de 1961 para alcanzar su punto culminante en
febrero de 1963 (706.676 parados totales registrados), la tendencia a la
baja sc ha manifestado rcalmente a partir de octubre de 1963. En julio
de 1964 el indice de paro era soélo del 1,5 por 100 (343.332 parados totales
registrados) y, si no era tan bajo como en 1961, los jévenes que acababan
sus estudios durante el verano encontraban un empleo con facilidad.
aunque €] indice de la produccion industrial no hubiera cambiado desde
enero; el indice era sélo del 1,6 en octubre. Sin embargo, las bolsas de
parados seialadas en ¢l informe para 1962-63 no se han reabsorbido to-
talmente: a pesar dc las medidas tomadas, en julio de 1964 el indice de
paro alcanzaba ain ¢l 3,4 por 100 en Escocia y el 6,4 en Irlanda del
Norte (32). En Suiza, el nimero de parados registrados es ain mas
reducido quc el afio anterior {(en septiembre, 119 frente a 171).

28." Tenicndo en cuenta las variaciones temporales, la evolucién hacia
la baja en Italia ha cesado desde el mes de abril de 1964. Mientras que
la baja habia sido sensible durante todo 1963, al menos en regiones dis-
tintas de las del Noroeste y sobre todo en la agricultura y para la mano
de obra banal, la tendencia favorable comprobada después de varios afios
ha cambiado: las encuestas por sondeo del Instituto de Estadistica, que

(31) De hecho, para hacer una comparacién valida de los datos de 1963 y 1964,
hay que tener en cuenta la influencia del riguroso invierno de 1962-1963, que hizo
subir el afio pasado los efectivos temporales de parados.

(32) Ministry of Labour Gazette, agosto 1964, p. 340.
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no revelan el sub-empleo agricola, sefialaban 483.000 parados en abril y
todavia 469.000 cn julio (2,3 por 100 frente a 1,9 por 100 en julio de
1963), sin que las reducciones de horarios evitaran los despidos. En mayo
de 1964 sc invertia la tendencia en Suecia, seftalando una ligera alza del
nimero de parados registrados en relacion con 1963 (1,2 por 100 frente
a 1,1 por 100) y este aumento s¢ mantenia en los meses siguientes, per-
maneciendo sin embargo el indice muy bajo (0,6 por 100 en julio) fuera
del Norte forestal. La misma inversién, minima por lo demas, en Grecia
a partir de julio. En agosto es cuando se registra el fenémeno en Francia,
alcanzando el numero de parados registrados, no incluidos los repatria-
dos de Argelia, 80.525 (77.814 en agosto de 1963), después 105.853. en
octubre (90.563 un afio antes). Dada la ligera disminucién de la coyun-
tura, el hecho de que persista el exceso de empleo y de que el paro no
sca mds grave, a pesar de la absorcién casi total de los repatriados en la
economia y ¢l aumento de la inmigracién durante el primer semestre, ha
podido ser atribuido (33) a una disminucién de la entrada de las muje-
res en ¢l mercado del trabajo, asi como del éxodo rural. Pero el paro ha
alcanzado a ciertas industrias, especialmente las de construcciones nava-
les y del automévil; en la industria textil, se manifiesta sobre todo en el
Norte en forma de paro parcial. Ademas, el nimero de las demandas no
satisfechas en septiembre de 1964, sobrepasaba en um 6,5 por 100 el
de septiembre de 1963, en particular como consecuencia de la afluencia
de j6venes en busca de un primer empleo, elemento que en ade-
lante tendra su importancia en la situacién del empleo. A partir de
.agosto se dibujaba también una ligera inversion en Austria, mantenién-
dose sin embargo ¢l indice de paro (1,3 por 100} a un nivel muy inferior
al que habia ocupado unos afios antes. En septiembre, Irlanda se encon-
traba de nuevo ante una tendencia al recrudecimiento del paro que ya
se habia advertido en 1963 (indice del 5,6 por 100 en octubre de 1964).
Los Paises Bajos s6lo débilmente han sido alcanzados por el movimiento
en octubre de 1964 (indice de los parados registrados = 0,7 por 100,
muy préximo del de 1963) ; pero en el conjunto del afio el nivel de paro
ha sido todavia mas bajo que en 1963, y el paro estructural, debido so-
bre todo a la reduccién de empleos agricolas en las zonas donde los otros
sectores no pueden emplear a los antiguos trabajadores, es ahora infimo

(33) J. Prassarp, en Bulletin Sedeis, “Chroniques d’actualité”, nim. 898, 10 de
octubre de 1964, p. 18, '
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{2.000 personas cn verano de 1964). En Bélgica, dondc desde noviembre
de 1959 el niimero mensual de los parados totales registrados (mas del
80 por 100 de los cuales son ahora elementos entrados en aiios o con al-
gun héndicap) era constantemente inferior al del mes corespondicnte del
afno anterior, no se ha mantenido .esta tendencia en octubre. Por lo de-
mas, el paro parcial y accidental de invierno sélo habia tenido propor-
ciones limitadas durante el afio, y el mantenimiento de la alta coyuntura
hasta septiembre, las nccesidades de personal en numerosos sectores de

la economia, explicaban esta satisfactoria situacidn.

29. En la Republica Federal Alemana, fuera de Jos meses de enero
y febrero de 1964, senalados por una baja sensible. del paro en relacién
con el aiio anterior, el nimero de parados registrados ha oscilado en 1964
alrededor de los niveles de 1963 y se mantienc bajo (indice del 0,4 por
100 en verano). La situaciéon es algo semejante en Finlandia, pero el
indice de verano (1,1 por 100) es mis elevado, vy Ja media de los ocho pri-
meros meses en 1964 arrojaba un ligero aumento en relaciéon con 1963.
Espaiia es el tnico pais europeo donde, salvo en el mes de febrero de
1964, el nimero de parados registrados, a partir de agosto de 1963, esta
en constante aumento en relacién con el del mes correspondiente del aiio
anterior. E]l numero facilitado para septiembre de 1964 (137.662) consti-
tuye un “record” que no habhia sido sobrepasado por ningiin mes desde
hacia afios. Mas de la mitad de los parados en ¢l primer trimestre se
encontraban en la industria y los servicios. Sin embargo, hay que seiialar
que lo que parecc haberse elevado es sobre todo el tipo de inscripcién
de los parados, tanto mds cuanto que €l éxodo rural supone con frecuen-
cia un paso de una situacién de paro disfrazado a un estado de paro ofi-
cial. De todas maneras, en los paises de Europa meridional la emigra-
cion juega siempre en favor de una limitacién del paro y del sub-empleo.
En el capitulo II se encontrara alguna informacién sobre las actuales
tendencias de los problemas de la emigracién en esos paises.

30. Segun las estadisticas oficiales, s6lo Yugoslavia conoce el paro en
Europa oriental. Ademas ha disminuido sensiblemente en este pais des-
de el afio anterior, pero en junio de 1964 estaban registrados ain 172.000
parados, lo que representa ¢l 4,5 por 100 de la mano de obra civil ocu-
pada; ademas, en las empresas causa estragos un paro disfrazade y el sub-
empleo parece importante ¢n el campo de Macedonia. Algunas opciones
del plan {modernizacién, aumento de la productividad) podrian agravar
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esta situacién (34); pero la reduccion de la duracion del trabajo, la nue-
va orientacién de Jos parados hacia el sector terciario, preconizada por
los servicios del empleo, y la autorizacién de la emigracién sobre una
base individual parecen remedios apropiados para ello. En Polonia, el
30 de junio de 1964, los consejeros populares registraban 52.324 personas
en busca de trabajo, pero en la misma fecha habia 133.431 empleos va-
cantes {35); sin embargo, el hecho de que la poblacion en edad activa
aumenta sin cesar, exige constantes esfuerzos para crear un gran namero
de nuevos puestos de trahajo (36).

CaritiLo 11

PROBLEMAS RELATIVOS A LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA
Observaciones éenerales

31. La escasez de mano de obra esta ligeramente atenuada en algu-
nos paises de Europa desde el aito 1963: diversos factores, ya citados en el
informe precedente (37), han seguido actuando cn ¢se sentido. Sin embar-
go, subsisten agudas tensiones en algunas ramas de actividad, sobre todo
en la construccion y en la transformacién de los metales. Mas que €l alza
del nivel europeo, casi compensada ahora por el aumento de la pobla-
cion activa, son -as transfercncias interprofesionales y la falta de adapta-
cion de las calificaciones profesionales las que mantienen, en una eco-
nomia donde se acelera el progreso técnico, un escasez en cierto modo
estructural de mano dec obra calificada. Ni la inmigracién de trabajadores
extranjeros ni el aumento de la productividad del trabajo parecen poder
poner fin a ello, el menos por el momento. Por lo demas, ¢l caracter
limitado de las reservas de mano de obra susceptibles de ser realmente

(34) République socialiste fédérative de Yougoslavie, Estudios econémicos de la
0. C. D. E, Paris, junio 1964, pp. 32-33.

(33) Binletyn statystyczny, 1964, num. 8, p. 40.

(36) E. Rosser: “L’avenir démographique de la Pologne”, en Perspectives polo-
naises, diciembre 1963, pp. 3-11.

(37) Se trata de inversiones que tienden a economizar personal, de licencias de
personal excedente en algunos sectores, de una baja de la demanda y sobre todo de
la llegada, al mercado de trabajo, de clases de edad de efectivos elevados.
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atraidas hacia el mercado del trabajo —mujeres casadas, trabajadores de
edad o con algun handicap, jovenes— a las que se recurre cada vez con
mayor frecuencia, sobre todo a causa de la reduccién del servicio militar
en lo que se refiere a los jévenes, no parece permitir el plancamiento
de una solucién al problema de la falta de trabajadores calificados.

32. Cada vez con mayor frecuencia, la inmigracién, que por otra
parte responde sobre todo a las mecesidades de la agricultura, de la cons-
truccién, de las minas y de ciertas actividades como los transportes o
la hosteleria sélo facilita trabajadores poco calificados, siendo necesarios
los especialistas en su pais dc origen. En un futuro méas o menos préximo,
incluso el reclutamicnto de los obreros extranjeros puede resultar dificil,
si parecen insuficientes las condiciones de trabajo ofrecidas por oficios
poco atractivos. La reciente multiplicacién de las iniciativas tomadas en
los planos internacional, regional, bilateral o nacional en el campo de la
asistencia social a los emigrantes, podria compensar en parte esta even-
tualidad. Los numerosos acuerdos bilaterales concluidos estos ultimos afios
entre paises de inmigracién y de emigracién descubren la preocupacién,
no solamente por adaptar con mas exactitud los movimientos emigrato-
rios a las necesidades de mano de obra, sino también de asegurarse, por
parte de aquellos paises, una mano de obra que escasea. Lo mismo ocurre,
por c¢jemplo, con las medidas tomadas en e] ambito de la Comunidad
econémica europea con vistas a una reclasificacion de la mano de obra
(38), o también con las disposiciones adoptadas para facilitar Ia libre
circulacion de los trabajadores, los cuales han entradé en su segunda
fase a partir de 1 de mayo de 1964, con la puesta en vigor del Regla-
mento numero 38. Ahora bien, segin las previsiones actuales, las nece-
sidades de mano de obra seguirin siendo sensibles durante los proxi-
mos ainos en los paises mas industrializados de Europa, mientras que la
gran emigraciéon de los paises mediterraneos no parece poder mantenerse
mucho tiempo a causa de la industrializacién de estos paises. La inmi-
gracién temporal de trabajadores no europeos, que constituye también
el objeto de acuerdos que garantizan a esos trahajadores la adquisicién
de una formacién profesional —lo que constituye una ventaja tanto para
el pais de origen como para el de¢ inmigracién—, plantea delicados pro-
blemas a causa de las peculiaridades socio-culturales de los interesados.

(38) Mas de siete millones y medio de délares han sido concedidos en 1963 por
el Fondo Social Europeo para operaciones de reclasificacién.
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33. De todas maneras, como ya se ha dicho en el informe presen-
tado el ultimo aiio, la verdadera solucién para el problema de la escasez
de mano de obra calificada esta en el restablecimiento de un equilibrio
entre el equipo productivo y las fuerzas de trabajo calificadas, en el
desarrollo de los esfuerzos, ya muy apreciables, llevados a cabo para am-
pliar las posibilidades de formacién y reduccién profesionales de jove-
nes y adultos, adaptando el contenido de la formacién a las nuevas ne-
cesidades creadas por la evolucion de la técnica en todos los escalones
de la jeraquia profesional. A este respecto, se puede observar que la in-
certidumbre de la nocion de calificacion provicne no solamente de la
rapidez de la evolucién, sino también de la persistencia de una situacién
de pleno empleo en la cual los titulares de los puestos pueden estar
mds o menos calificados para ocuparlos y donde las tensiones sobre los
salarios provocan a veces modificaciones en las nomenclaturas de los
empleos (39).

34. Durante el periodo 1963-1964 son las industrias metalirgicas, asi
como la construcciéon y la edificacién, las que de una manera general
se han resentido mas por la falta de mano de obra en Europa: asi pues,
los esfuerzos en materia de formacién y de politica social deberian orien-
tarse, logicamente, con prioridad hacia estos sectores. Ademas, la escasez
de trabajadores jévenes experimentada por ejemplo en las minas de hu-
lla, ha atraido también la atencién sobre la necesidad de informar mejor
a los j6venes sobre ciertos oficios y de practicar en relacién con ellos una
politica social avanzada. Tales medidas entran ya en ¢l ambito de una
politica activa de la mano de obra, sobre la cual se hacen observaciones
en ¢l capitulo III

PENURIA Y EMIGRACIONES INTERNACIONALES
EN LOS DIVERSOS PAISES DE EUROPA

35. Entre los paises que sufren de una escasez aguda de mano de
obra hay que citar en primer lugar la Repiblica Federal Alemana, donde
el desarrollo de la economia esta frenado desde hace varios afios por falta
de brazos. En 1963 el sector terciario se ha beneficiado de una aportacién

(39) CL. GRusoN: “Les problémes posés par I’évolution des qualifications profes-
sionnelles et les méthodes de connaissance de cette évolntion”, en Revue frangaise du
Travail, abril-junio 1964, pp. 3546.
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de trabajadores proccdentes de la industria, pero la mano de obra local
dejaba ya a los extranjeros una gran parte de los nuevos empleos indus-
triales. ' En 1964, la escasez se ha visto compensada por las reducciones
de la duracién del trabajo establecidas en algunas industrias, por la dis-
minucién de la poblacion en edad activa, que ha de continuarse hasta
1972 (40), y por el agotamiento de las reservas de mano de obra feme-
nina, ya muy solicitadas (41). La ordenanza de 27 dc mayo de 1964, re-
lativa a la asistencia a los invalidos con fines de reintegracion, se explica
en parte por la falta de mano de obra. El numero dc las ofertas de
- empleo llegaba a 680.000 en agosto de 1964 (de las que la cuarta parte
corresponde a la metaltrgia), frente a 626.000 un afio antes. En esas
condiciones, la inmigracién extranjera, aunque disminuyendo (el nimero
de trabajadores extranjeros ha aumentado en 122.000 de junio de 1963
a junio de 1964, frente a 156.000 durante los doce meses precedentes),
ha continuado: en junio de 1964, segin estadisticas oficiales, 933.000 ex-
tranjeros, entre ellos 207.000 mujeres, trabajaban en la Republica Fede-
ral, pero durante el verano, los empresarios festejaron la llegada del tra-
bajador extranjero nimero un millén, teniendo en cuenta, sin duda,
obreros indebidamente registrados. Entre estos extranjeros, ¢l 31 por 100
trabajan en la metalurgia, y el 22,7 por 100 en la edificacién y la cons-
truccién. Si bien los italianos continuan siendo los mas numerozos
(289.000}, en esta fecha, su efectivo ha disminuido en 10.000 personas
cn un aho, mientras que el dc los trabajadores espainoles, griegos y, so-
bre todo, turcos ha aumentado (en 27.000, 38.000 y 42.000, respectiva-
mente) ; finalmente, y siempre en la misma fecha, el 4,5 por 100 de los
trabajadores extranjeros procedia de paises extra-curopeos.

36. En Suiza, la escasez de ofertas de mano de obra explica la dis-
minucién del desarrollo del empleo; muchas empresas no pueden pro-
veer todos los puestos de trabajo y algunas tienen que ¢mplear mano de
obra insuficientemente calificada. Cada vez se hace sentir mas la nece-
sidad de acrecentar el empleo de las mujeres y de reintegrar a los pen-
sionados en la vida econémica. La ley de formacién profesional de 20
de septiembre de 1936 ha multiplicado las posibilidades de perfeccio-
namiento profesional y de readaptacion para los adultos y previsto
medidas especiales para los invalidos con fines de aprendizaje. En agosto
de 1964, el efectivo de los trabajadores extranjeros hajo control, a los

(40) Bundesarbeitsblatt, nim. 8, 1964, pp. 250-261.
(41) En 1963 el tipo del empleo femenino era del 37 por 100.°
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cuales hay que afadir aproximadamente 100.000 trahajadores fuera de
control, se elevaba a 721.000 (frente a- 690.000 el ano anterior (42}, v
si el aumento de los efectivos s6lo ecra del 4.5 por 100 al afio, ello se
dcbe esencialmente a las disposiciones de la orden del 21 de febrero de
1964, en virtud de la cual, las empresas sélo pueden emplear extranje-
ros cuando el efectivo de su personal no sobrepasa el 97 por 100 del de
1 de marzo de 1964 (43). Pues desde 1963, cl nimero de los extranjeros
sobrepasaha el 36 por 100 del empleo industrial y, en las industrias textiles
y del vestido, la mitad de los efectivos. Los scctores donde los trabajado-
res extranjeros son mas numerosos son siempre los de la construccion y
de los metales y maquinas (186.000 y 117.000, respectivamente, en agosto
de 1964). Los italianos continiian estando a la cabeza de los efectivos
(474.000 en agosto), pero el numero de espafnoles (82.000) aventaja por
vez primera al de alemanes (78.000), que ha permanecido prictica-
mente estable desde hace dos afios. Siendo de 2.500.000 almas la pobla-
cién activa total en Suiza. la presencia de un contingente -tan elevado de
extranjeros puede acarrear riesgos; es dificil el predecir a este respecto
los efectos del acuerdo italo-suizo del 10 de agosto de 1964, destinado a
meéjorar la situacion de los trabajadores italianos en Suiza.

37. En Luxemburgo, la escasez, sobre todo de obreros calificados,
esta compensada por la debilidad del crecimiento demografico y el ago-
tamiento de las reservas de mano de obra; Ja inmigracién se ha reducido
a partir de 1962 (en 1963 han sido admitidos 9.200 trabajadores, de cllos,
4,900 italianos) y ¢l mimero total de trabajadores extranjeros, en favor
de los cuales se han adoptado medidas liberales, ha disminuido ¢n 1963.
Por el contrario, en los Paises Bajos la poblacion en cdad activa esta
en franco aumento y los repatriados de Indonesia vienen a sumarse a clla.
Sin embargo, los esfuerzos de racionalizacién, las transferencias de po-
blacién agricola ‘hacia el sector secundario —que por otra parte han sido
practicamente absorbidas por la construccién—, la reduccion de la dura-
cién del servicio militar, no han podido poner fin a una penuria de
mano de obra generalizada, que ha comprometido la situacién econémica
provocando subidas de salarios y tensiones inflacionistas acentuadas en
1964, y a la cual han contribuido, por otra parte, la prolongacién de la
cscolaridad y la ampliacién de las vacaciones. Ha sido necesario, pues,

(42) La Vie économique, Berna, octubre 1964,
(43) Contando desde el 1 de noviembre de 1964, este porcentaje se ha reducido en
un 95 por 100, .
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recurrir mas a la mano de obra femenina y a los extranjeros. El 30 de
junio de 1964 el efectivo de los trabajadores extranjeros (44) se elevaba
a 45.000, siendo los mas numerosos los espaiioles y los italianos. En 1964
se han firmado acuerdos de inmigracién especialmente con Portugal y
Turquia, y ademas, ha sido posible reclutar trabajadores casados origina-
rios de todos los paises. Hay que seialar, por el contrario, que en 1963
la cmigracién holandesa era todavia importante (46.000 emigrantes frente
a 55.100 inmigrantes).

38. La escasez de mano de obra e¢s menos aguda en otros paises. En
Austria, sin embargo, se ha agravado en 1964, a pesar de mantener en
activo a trabajadores de edad y de aumentar Jas horas extraordinarias;
los 20.000 nuevos trabajadores extranjeros que han sido empleados, apro-
ximadamente durante el afo, cerca de la mitad de los cuales son yugos-
lavos, se han repartido entre diferentes industrias y la construccién. Sin
embargo, son numerosos los austriacos que trabajan en el extranjero, so-
bre todo, en la Repiiblica Federal Alemana (unos 50.000) y en Suiza
(26.000) (45). En Bélgica, después de haberse generalizado la penuria
en 1963 {(46), ha disminuido en el primer semestre de 1964, gracias a las
medidas adoptadas contra Ja inflacion, a un invierno poco riguroso que
no ha perturbado apenas la situacion econémica, y a la inmigracién;
en junio de 1964, el numero de ofertas de empleo imposibles de satis-
facer se establecia en 10.000, lo mismo que en 1962 (15.000 en junio de
1963) (47), siendo los sectores mas afectados las minas, las industrias
textiles y la metalurgia, al mismo ticmpo que se advertia una tregua en
la construccién. A esta mejora han contribuido el creciente recurrir al
trabajo femenino y a los trabajadores de edad {(orden de 3 y de 18 de
enero de 1964, postergando los Jimites de la actividad autorizada de los
pensionados), las disposiciones en favor de la formacién profesional ace-
lerada (colaboracién de la Oficina Nacional del Empleo y de las empre-
sas con vistas a la creaciéon de centros a este fin; orden de 28 de agosto
y de 20 de scptiembre de 1963, favoreciendo a los trabajadores que me-

(44) No incluidos los belgas y los luxemburgueses.
(45) Monatsberichte des Oesterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Ok.
tober 1964.

(46) A finales de 1963, el equipo del 28 por 100 de las empresas belgas estaba ¢n
parte desempleado a causa de la [alta de mano de obra calificada.

(47) Pénurie de main-d’oeuvre, Oficina Nacional dei Empleo, Bruselas, septiem-
bre de 1964.
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joren su calificacion profesional) y de los que tuvieran algin handicap
(orden de 5 de junio de 1963). La inmigracion, por su parte, ha aumenta-
do: en 1963 han sido concedidos 33.300 nuevos permisos de trabajo a
extranjeros (22.800 en 1962), de ellos, 7.800 a espafioles y '5.100 a turcos,
manteniéndose como mas numerosos los italianos. Durante los seis pri-
meros meses de 1964 han sido concedidos 19.000 permisos, lo que es supe-
rior a la cifra correspondiente a 1963.

39. En Francia, al mismo tiempo que una inflexién coyuntural, se ha
ohservado en 1964 una recesién moderada en el mercado del trabajo,
particularmente traducido en una ligera disminucién del nimero de ofer-
tas de empleo, registradas y no satisfechas (46.200 en agosto frente a
53.300 en agosto de 1963, después de un maximo de 55.000 ¢n noviembre
de 1963) (48) y un aumento de las demandas después del minimo de
marzo de 1964, En ¢l mes de scptiembre, el nimero de demandas era
superior en un 6,5 por 100 al de septiembre de 1963, pero era inferior
en un 14,5 por 100, teniendo en cuenta los repatriados, cuya integracién
en la economia se ha realizado ya practicamente. Sea como sea, si la
recesion era sensible en octubre de 1964, las demandas de empleo son
mas numerosas para los trabajos de oficina, asi como para los trabajos
no calificados (72 por 100 de solicitantes el 1 de junio de 1964), donde
la escasez no ha sido tan aguda; la falta de técnicos, sobre todo de un
nivel medio, cuyas posibilidades de formacién son aun insuficientes, ame-
naza con ser duradera. Sin embargo, la formacién profesional de adultos
ha scnalado un aumento del 10 por 100 de 1962 a 1963, y continidan los
esfuerzos iniciados en el ambito de la promocién social. La inmigracién
de trabajadores, que habia disminuido un poco en 1963, ha aumentado
al principio de 1964: durante los diez primeros meses han sido introdu-
cidos y colocados por la Oficina Nacional de Inmigracién 120.000 tra-
bajadores permanentes frente a 100.000 en 1963. Esta inmigracién con-
tinda siendo tanto europea (sobre todo espafiola, portuguesa ¢ italiana),
como no europca. La firma del protocolo de 10 de abril de 1964 no parece
haber detenido la inmigracién argelina (49) y los trabajadores del Africa

(48) Cifras obienidas después de corregir las variaciones temporales Etudes et
conjoncture, INSEE, agosto 1964, p. 21.

(49) Al final de marzo de 1964, los servicios del Trabajo y de la Mano de obra
seftalaban la presencia de 232.690 trabajadores argelinos en las empresas en Francia.
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negra son cada vez mas numerosos. Los extranjeros se¢ emplean, sobre
todo, en la construccién, Ja metalurgia y las minas. (50).

40. En Inglaterra continidan escaseando sobre todo trabajadores ca-
lificados, principalmente en la construccion, donde la escasez amenaza
con agravarse, las industrias de la madera y las industrias mecanicas
del Sur, de los Midlands y del pais de Gales; ¢l aumento de las ofertas
de empleo en 1964 (aproximadamente 30.000 en octubre para Gran
Bretafia) evidencia una in-tchsificacicin de la tensién en relacién con
1963 (cifra correspondiente: 215.000). La ley de formacién profesional
adoptada en marzo de 1964 debe permitir en la industria (gracias a la
creacién de oficinas de formacién profesional por ramas de industria
—Industria Training Boards—, responsables de la politica de formacién
en todos los niveles, y de un Consejo central dc formaciéon—Central Train-
ing Council—, junto al ministro de Trabajo) el desarrollo de las posi-
bilidades de formacién, tanto en las regiones donde ¢l paro es inquictante
como para los sectores donde amenaza con agravarse la escasez de mano
de obra calificada. E1 mimero dec trabajadores extranjeros admitidos en
virtud de permisos individuales ha sido de 60.762 en 1964, frente a 52.466
en 1963; la inmigracién neta de los paises de la Commonwealth, que en
1963 se cifraba en 66.000 personas, sobrepasaba las 75.000 en 1964. En
Irlanda, los esfuerzos llevados a cabo especialmente por la Oficina na-
cional de aprendizaje deben permitir, de aqui a algunos afos, responder
mejor a las necesidades de mano de obra calificada, tal como lo entien-
de ¢l segundo programa de expansién econémica (1963-1970); es de
notar que la emigracion ha disminuido en un 50 por 100 entre 1958 y
1963, en que se cifraba en 20.000 personas, y que el programa tiende a
reducir este nimero a 10.000 en 1970.

41. Entre los paises de Europa septentrional, donde las posibilida-
des de formacién contimian siendo inferiores a las demandas a pesar
de los esfuerzos llevados a cabo, Suecia sufre la mayor escasez de mano
de obra. La penuria afecta sobre todo a las industrias mecanicas y de
automéviles, a los astilleros y al sector terciario. Si se prevé un aumento
de las necesidades. parecen susceptibles de remediarlas paulatinamente,
medidas como las que tienden a desarrollos, la participacién de las mu-
jeres y los que ticnen algin handicap en la vida profesional, los estudios

(50) A titulo de ejemplo: la proporcion de la mano de obra extranjera en la side-
rurgia era del 27 por 100 el 31 de diciembre de 1963; se aproximaba al 50 por 100
en 1964 para los trabajadores de profundidad en las minas de NordPas-de-Calais.
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emprendidos por el gobierno en 1964 sobre los problemas de formacién
y la apertura de nuevas escuelas de enseflanza profesional (fackskolor),
donde los alumnos podran escoger entre programas mas o menos orien-
tados hacia un oficio. De cualquier modo, la inmigracién se desarrolla: ¢l
1.° de abril de 1964 estaban empleados en Suecia 134.000 trabajadores
extranjeros (51), de los cuales 60.000 eran finlandeses y cerca de los dos
tercios nérdicos, pero la inmigracién procede también de Europa central
y meridional e incluso algunos obreros especializados son reclutados en los
Estados Unidos. Para planificar mejor la inmigracidn, la Oficina nacional
del mercado de] Trabajo ha pedido autorizacién al Gobierno en mayo de
1964 para establecer contactos dircctos con los servicios de empleo de
otros paises. En Dinamarca, €l gobierno ha vuelto sobre ciertas decisiones
de orden militar en julio de 1964 para luchar contra la escasez de tra-
bajadores. En Noruega, las regiones en vias de expansién padecen esca-
scz tanto de obreros como de trabajadores calificados, pero el tipo de
participaciéon de las mujeres ‘en la actividad econémica es todavia
bajo (52).

42. En los paises de Europe meridional, la disminucién del indice
de crecimiento de la poblacion activa (salve en Turquia), el acelera-
miento del desarrollo econémico y la mejora de las condiciones de vida
comportan ¢l peligro de agotar poco a poco la emigracién que tradicio-
nalmente ascgura a los otros paises de Europa occidental una buena parte
de la mano de obra indispensable. En Italia, esta evolucion es casi un
hecho consumado. El plan Vanoni preveia que la emigracion anual neta
se veria limitada poco a poco a 80.000 personas, mientras que en 1963
era de 125.000 (192.000 en 1960) (53) vy la industrializacion del sur no pue-
de por menos de acelerar esta tendencia a la baja. El retorno de los tra-
bajadores italianos hacia su pais, ya notable en 1963, esta estimulado por
las empresas industriales, y la inmigracion (espanola y griega) repre-
senta varios millares de obrcros. La emigracion bruta, que se eleva a
277.640 personas en 1963 (54), parece haber alcanzado un nivel semejante

(51) Annuaire statistique, Bureau Central de Statistiques.

(52) Como ejemplo de la accién emprendida en 1964 por el Gobierno en materia
de formacion, se puede citar la apertura, en Horten, de un centro de reconversién pro-
fesional reservado a los trabajadores parados.

(63) Italia, Estudios Econémicos de la O. C. D. E., junio 1964, p. 40.

(54) Emigracion libre y emigracién asistida. Datos del Ministerio de Trabajo y
de Previsién Social.

>
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en 1964 (55) ; aproximadamente ¢n un 85 por 100 esta dirigida hacia Euro-
pa y. en cerca del 30 por 100 hacia Ja Repiblica Federal alemana. La
escazez de mano de obra calificada se acentiia con la evolucién econémica
y la oferta de trabajadores no calificados puede verse reducida a pesar del
aumento de las emigraciones interiores hacia los centros industriales a
partir de 1962,

43. En Espafa, donde ¢l aumento de la emigracién hacia Europa
—que habia pasado de 108.000 personas en 1961 a 180.000 en 1963, sc-
gun estadisticas oficiales— no se ha visto compensado por el descenso
de la emigracién transocednica (35.000 personas en 1961, 23.000 en 1963),
el Plan de Desarrollo 1964-1967 prevé un aumento del nimero de pues-
tos de trabajo de 630.000 personas en relacién con 1960; ahora bien, la
falta de mano de obra especializada comienza a preocupar seriamente
a los industriales, y se piensa en recuperar una parte de esta mano de
obra que reside en el extranjero. La emigracién de Portugal hacia Euro-
pa, sobrc todo hacia Francia, ha aumentado considerablemente, elevan-
~dosc a 17.000 personas controladas en 1963 (56), y los reglamentos adop-
tados en Brasil en marzo de 1964, limitando la inmigracién no pueden
por menos de acentuar este movimiento. Sin embargo, si bien la emi-
graciéon portuguesa reduce el sub-empleo agricola, subraya también la
necesidad de un aumento del potencial de produccién y constituye una
paradoja antec la éscasez de trabajadores calificados. E]l aumento de la
emigracion intracuropea estd mds claro todavia en Grecia; en 1963, de
un total de 100,000 emigrantes, 74.000 se dirigieron hacia Europa, prin-
cipalmente hacia la Republica Federal Alemana. La emigracion se ace-
lera, llegando a 51.000 personas en el periodo cnero-junio de 1964, frente
a 44.000 cn enero-junio de 1963 (57), pero pesa vivamente sobre la opi-
nion publica, porque el personal técnico es muy necesario en el pais e
incluso legan a faltar trabajadores agricolas. Por el contrario, no pre-
viendo el plan 1963-1967 de Turquia que el paro pudiese ser reabsor-
bido, el Gobhierno estimula la emigracién y el numero de trabajadores
turcos en cl extranjero, que actualmente sobrepasa los 110.000, podria
evidenlcmente aumentarse; pero, por otra parte, Ja escasez de mano de

(55) Durante los 11 primeros meses, la emigracién asistida’ representaba 43.375
personas; la emigracion libre, para el conjunto del ano, esta calculada en 234.000
personas.

(56) Datos del Instituto Nacional de Estadistica.

(87) Instituto de Estadistica: Annuaire statistique y Bulletin mensuel de statistique.
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obra calificada se deja sentir también en Turquia y, por otra parte, las
dificultades de adaptacion de los emigrantes son a veces sensibles.

44, En Europa orientel las necesidades de mano de obra estan de
alguna manera en funcién del desarrollo econémico. Asi, en la U.R.S.S.
la escasez afecta a las regiones oricntales en pleno desarrollo: por ejem-
plo, Kazakistan, en la zopa de Khabarovsk, donde las necesidades dc
mano de obra son intensas, lo mismo que las fluctuaciones (58). La es-
casez tiene un caracter estructural en Alemania oriental, donde, al me-
nos a falta de inmigracion, subsistira sin duda mientras dure el periodo
de las clases bajas, o sea, aproximadamente hasta 1970, y lo mismo ocu-
rre en Checoslovaquia, donde afecta cspecialmente a las minas v a la
siderurgia y donde la disminucién del empleo en la agricultura debe ir
acompaifada, segun parece, de una clevacion dc la edad media de los
trabajadores agricolas, incluso de una escascz de mano de obra agricola
en algunas regiones {59). En Polonia, el nimero de las demandas de
trabajo es constantemente inferior al de los empleos vacantes. En Hun-
gria, el agotamiento progresivo de las reservas de mano de obra provoca
necesidades en ocasiones agudas: el pleno empleo estéa realizado por
hombres aptos para el trabajo, la agricultura facilita ahora relativamen-
te pocos trabajadores a los otros sectores, €l numero de jovenes en edad
de trabajar pero que contindan sus estudios ha pasado de 225.000 en
1949 a mas de 500.000 al principio de 1964, la reserva de mano de obra
femenina, cada vez mas solicitada (60), no es ilimitada. Pero una utiliza-
cién eficaz del personal en este pais permitiria paliar los efectos del ago-
tamiento de las reservas (61). En ¢l conjunto de Europa oriental se ad-
vierte un esfuerzo por utilizar al maximo la mano de obra femenina.
Ademas, en Checoslovaquia, se estudia la manera de emplear a las per-

(58) Problemas de ln economia del trabajo (en ruso), Instituto Cientifico de Encues-
tas en el aspecto del Trabajb, Mosci, 1963, p. 53, ¢ Izvestia, 12 de diciembre de 1964,
pagina 4.

(59) J. MikHALIK: La planificacion de la reproduccién de la mano de obra califi-
cada (en ruso), Edicion “Progress”, Moscl 1964, p. 134.

(60) En las fabricas sidenirgicas y metaliirgicas de Csepel los hombres, que consti-
tuian por término medio el 76,8 por 100 de los efectivos de 1960 a 1963, sélo represen-
taran el 72,2 por 100 en 1965; el efectivo femenino pasara del 23,2 al 27,8 por 100
(Munbkaiigyi Szemle, enero 1964, pp. 20-26).

(61) Segin una cntrevista concedida por Istvain Buda, viceministro de Trabajo v
J. Timar, jefe del Departamento de Planificacion de la Mano de Obra en la Oficina
Nacional de Planificacién, al diario Népszabadsig, el 20 de septiembre de 1964.
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sonas cuya capacidad de trabajo estd limitada y, en la U.R.S.S., el Con-
secjo de Ministros ha adoptado nuevas medidas, puestas en vigor el pri-
niero de abril de 1964, con vistag a “estimular el interés material de los
retirados en reemprender el trabajo” (62), gracias a una mejora ¢n la
reglamentacién de las pensiones.

45. Las nccesidades de mano de obra calificada continian siendo
analogas a lo que cran los afos anteriores. Para no citar méas que un
ejemplo, los estudios realizados por la comisién de planificacién junto al
Consejo de Ministros de Polonia han puesto de relieve, por una parte,
que el mimero de ingenieros y técnicos era muy inferior a los efectivos
descados, especialmente en las industrias textiles y del vestido, asi como
cn los transportes; por otra parte, que la proporcion de técnicos deberia
aumentarse en rclacién con la de ingenieros (63).

PROGRESO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

46. Sin duda, las ganancias de¢ productividad dependen de los pro-
sresos de la técnica v de la organizacion del trabajo o del volumen de
las inversioncs, tanto como de las mejoras aportadas a la ensciianza y a
la formacion de la mano de obra. Sin duda, también, la comparacién
de los indices de productividad entre paises o entre profesiones es deli-
cada, tanto a causa de la diversidad de métodos de medida (medidas fi-
sicas o técnicas de la producciéon o medidas en valor; medidas de nivel
o de volumen de empleo) como de la dificultad de evaluar la parte del
trabajo en la produccién. Pero las consecuencias de las ganancias de
productividad en tal o tal otra profesion afectan directamente a la es-
tructura gencral del empleo y esas ganancias son un paliativo natural a
la czcasez de trabajadores; parece, pues, dificil evitar, en un estudio de
los recientes problemas de mano de obra, un breve examen de los que
plantea la productividad del trabajo, mas particularmente bajo el segun-
do de estos aspectos.

47. Si se considera, para los paises de Europa occidental, la evolucion
dc la productividad en el conjunto de la economia, se advierte que en la
Repiblica Federal Alemana, por ejemplo, ¢l aumento de la productivi-

(62) Pravda, 6 de marzo de 1964, p. 1.
(63) CHarkieEwicz: “Las necesidades de la economia nacional en cuadres técni-
cos”, Revista de economia polaca, nims. 9-57, 29 de abril de 1964.
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dad, al alcanzar aproximadamente €l 6 por 100 en la industria en 1964,
ha podido asegurar principalmente el aumento de la produccion, siendo
insuficiente el desarrollo del empleo. Por su parte, la Oficina belga de
Programacion ha estimado que un aceleramiento adicional del ritmo de
crecimiento de la productividad seria indispensable para hacer frente a
la detencién del aumento de la poblacion activa a partir de 1965. En
Francia, la productividad del trabajo sélo ha aumentado en un 3,5 por
100 en 1963, frente a un 5,3 por 100 en 1962; y estc menor aumento ha
contribuido al mantenimiento de las penurias locales de mano de obra,
mientra: que el nivel de empleo, por su parte, se habia elevado mas
que el afio anterior. En Suecia, en 1964, mas de las tres cuartas partes
del crecimiento del producto nacional en el periodo de la postguerra se
atribuian a las ganancias de productividad, evaluadas en un 3 por 100
al ano y proccdentes no solamente de la mejora de las técnicas y del
csfuerzo suplementario de trabajo, sino también de las transferencias de
mano de obra hacia los scctores mas productivos de la economia, las
ganancias previsibles de productividad parecen insuficientes para paliar
los efectos del débil aumento de la poblacién activa a partir de 1965.
Ademas, la situacién del mercado de trabajo puede repercutir sobre la
productividad: el de:censo de las ganancias de productividad en Suiza,
en 1963, sc ha atribuido en parte a la inferior calidad de Jos nuevos
trabajadores y a una excesiva movilidad de la mano de obra (64).

48. En el sector agricola, la politica general de los paises de Europa
occidental tiende a alcanzar una productividad éptima, como consecuen-
c¢ia de la disminucién constante de los efectivos que resulta necesaria tanto
por las necesidades de mano de obra en otros sectores como por la mo-
dernizacién de la agricultura: tal es en Francia, por ejemplo, uno de los
obhjetivos del V Plan de oquipamiento (1966-1970). E] segundo programa
de expansién cconémica de Irlanda (1964-1970) prevé que el aumento
de la productividad del trabajo agricola sera tal (4,6 por 100 al ano)
quc habran de crearse 144.000 empleos fuera de la agricultura para dar
ocupacién a los efectivos desplazados por este aumento.

49, En la industria, los efectivos aumentan mas en las ramas mas
modernas, donde evidentemente aumenta mas la roductividad del traba-
jo, 1o que limita la escascz de mano de obra. Asi, en 1963 ha aumentado
en un 9 por 100 en las industrias quimicas tanto de la Republica Fe-

(63) La Vie économique, suplemento de abril de 1964, p. 5.
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deral Alemana como de¢ Francia o-de Inglaterra, mientras que, en este
ultimo pais, por ejemplo, el aumento en el conjunto de la industria se
aproximaba solamente al 7 por 100 desde el wltimo trimestre de 1962
hasta finales de 1963, lo que por otra parte era superior a los progresos
alcanzados el afio anterior. En Austria, donde el aumento del indice de
produeccién por trabajador alcanzé el 5,2 por 100 en 1963 (65), o incluso
en Suecia, la mejora de la productividad del trabajo ha compensado con
creces el descenso o ¢l cestancamiento de los efectivos industriales. En ¢l
campo dec las industrias pesadas y extractivas, el ligero descenso de las
ganancias de productividad en Francia ha podido atribuirse al hecho de
que no parecia que en adelante pudieran realizarse ya progresos sustan-
ciales sin reformas de estructura: tal ohservacion subraya la importancia
de los problemas sectoriales que a continuacion se ahordan en el ca-

pitulo IIL

50. EI aumento de la productividad del trabajo reviste una impor-
tancia esencial en los planes de desarrollo de los paises de Europa orien-
tal (66), que ahora asignan un puesto preponderante a estc crecimiento
en el aumento de la produccién. Tal es el caso particularmente en Ale-
mania oriental, donde la productividad del trabajo, que se ha elevado
en un 6,5 por 100 ¢n 1963, ha compensado la escasez de mano de obra v
permitido un aumento de la produccién del 7 por 100 en el primer se-
mestre de 1964 en relacién con el periodo correspondiente de 1963; cl
plan prevé que de 1964 a 1970 la productividad aumentara en un 66
por 100 ¢n la industria de Estado (67). Los progresos de la produccion
industrial de Bulgaria en 1964, donde la escasez de trabajadores es evi-
dentemente menos grave, debian proceder en un 52 por 100 del aumento
de la productividad del trabajo, que se ha elevado en un 11 por 100 del
primer trimestre de 1963 al primer trimestre de 1964 en las cmpresas
cstatales y cooperativas (68). En 1963, el Gobierno d¢ Rumania, al ad-
vertir que en 1962 la productividad del trabajo s6lo se hahia elevado

(65) Monatsberichte des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung. mar-
zo de 1964, p. 100. -

(66) De una manera general, en estos paises, el indice de la productividad del
trabajo es la relacién entre el valor de la produccion a precios constantes y el efectivo
medio de personas empleadas o de obreros afectos a la produccién. Checoslovaquia
utiliza varios indices.

(67) Referativnyi sbornik, Mosci 1964, num. 9, p. 8.

(68) Statistitcheski izvestia, 1964, num. 2, p. 25.
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en un 6,7 por 100 cuando el plan preveia un aumento del 8,5 por 100.
decidié un aumento del 8 por 100 {que ha sido obtenido) para 1963 v
del 9.2 por 100 en 1964, sobre la base del progreso técnico y de Ja me-
jora de las calificaciones de -los trabajadores (69). La productividad del
trabajo de la industria en general no aumenté en Checoslovaquia ¢n
1963, a pesar de una ligera alza en las industrias productoras de alimen-
tos de consumo (indice 147 en 1963 y 145 en 1962 sobre la base 100 cn
1965) ; sin embargo, segiin las previsiones para 1964, mas de los dos ter-
cios del aumento de la produccién industrial deben ser imputables al
crecimiento de la productividad por obrero, y en el primer semestre ésta
habia aumentado en un 4,3 por 100 en relacion con el afio anterior.
En la UR.S.S., donde la productividad del trabajo industrial se¢ ha ele-
vado en un 4 por 100 durante el primer semestre de 1964 y en un 31
por 100 durante los cinco primeros anos del septenio 1959-1965, el plan
prevé para 1965 un aumento del 5,7 por 100 de esta productividad, gra-
cias al cual se obtendria el 70 por 100 del aumento de la produccion (70).
Finalmente, en Yugoslavia, se obtienen mayores aumentos de productivi-
dad, que alcanzan una media del 6,2 por 100 al afo para el periodo
1961-1963 en el sector socialista, segin la Oficina federal de planifica-
ciéon econémica, en ¢l mismo interior de los diversos sectores de produc-
cion que en los afios anteriores, en que procedian sobre todo de trans-
ferencias interprofesionales.

Capituro IV

LA POLITICA ACTIVA DE LA MANO DE OBRA EN EUROPA
EN 1964

51. Las diversas medidas adoptadas durante el afo considerado para
facilitar los reajustes impuestos en el campo de la mano de obra por la
coyuntura y las modificaciones de estructura han hecho necesaria tam-
bién una adaptacién de las instituciones tradicionales y una mayor inte-
gracion de esas instituciones con vistas a un examen coordinado de los
problemas del empleo en el ambito de las decisiones econémicas.

(69) Referativnyi sbornik, nim. 9, p. 15.
(70) Izvestia, 10 de diciembre de 1964, p. 3, y 12 de diciembre, p. 1.
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AMPLIACION DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

52. Algunas medidas han tendido a consolidar los servicios encarga-
dos de resolver los diversos aspectos de los problemas de mano de obra.
Tal es el caso, en Bélgica, del real decreto de 20 de diciecmbre de 1963,
relativo al empleo y al paro, que ha remozado las estructuras de los
servicios competentes; en Finlandia, de la ley de 13 de julio de 1964,
que ha desarrollado la orientacién profesional; en Luxemburgo, de la
ley de 12 de marzo de 1964, que reorganiza los cuadros de la Oficina
nacional del trabajo; en Portugal, de la aplicacién de los servicios téc-
nicos del Fondo de desarrollo de la mano de obra instituido en 1962;
en Suecia, de la extension, en 1963, de los servicios de orientacién pro-
fesional a las zonas rurales, o de la creacién, en enero de 1964, de un
grupo de trabajo encargado de estudiar los métodos de colocacién. A
estas medidas se pueden anadir todas aquellas que ticnden al desarrollo
de la formacién y de la recducacion profesionales, algunas de las cuales
han sido mencionadas en ¢l capitulo II, y que ademas no sélo prevén
la ampliacion de los servicios competentes y de las postbhilidades de for-
macién, sino a menudo ¢l pago de abonos periédicos o de indemniza-
ciones a los beneficiarios de los cursos. La multiplicidad de estas dispo-
siciones y su flexibilidad no pueden por menos de ir en aumento, siendo
solo validas para unos afos huen numero de sus aplicaciones.

53. Sec¢ han hecho nuevos esfuerzos en el campo del conocimiento
de las necesidades de mano de obra en relacién con el desarrollo econé-
mico. Para no citar mas que algunos ejemplos: el Consejo consultivo de
empleo y mano de obra, en Bélgica, ha creado recientemente subcomités,
unq de los cuales esta encargado del establecimiento de perspectivas cua-
litativas del empleo y otro de la mejora de las estadisticas de empleo
y mano de obra; cn Chipre estd en curso desde 1963 un programa de
encuestas semestrales sobre ¢l empleo; en Espafia, los problemas que
plantean a la poblacién Jas modificaciones de estructura c¢n cada rama
de actividad se cstudian en la preparacion del Plan de Desarrollo econd-
mico y social gracias a la presencia de funcionarios del Ministerio de
Trabajo en las comisiones competentes; en los Paises Bajos, censos pe-
riédicos, el primero de los cuales tuvo lugar en otofio de 1964, deben
facilitar informaciones mas completas sobre la oferta del empleo en la
industria y los servicios. Ademas, en tal campo hay que renovar conti-
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nuamente los trabajos. La Oficina del mercado del trabajo (Arbetsmark-
nadsstyrelsen), en Suecia, érgano tipico de una politica activa de mano
de obra (71), cuyas actividades de investigacién son considerables, se apli-
ca también a rezolver el problema de la previsién detallada a largo plazo
en particular. La necesidad de la prevision del empleo, medio esencial
de la terapéutica anticiclica (ya se trate bien de previsién a corto plazo,
utilizada para luchar contra el paro temporal, para estahlecer planes
de formacién profesional acelerada o, como en Francia, para determinar
la politica a seguir en materia de inmigracién; bien de prevision a medio
y a largo plazo, indispensable para toda politica de formacién de mano
de obra altamente calificada o de orientacién profesional), requiere cada
vez mayor atencion (72). Asi, en Francia, la elaboraciéon del V Plan
(1966-1970), en la que colaboran especialmente una comisién de la mano
de obra y una comisién de la productividad que trabajan de acuerdo,
implica sobre todo una previsiéon del volumen de trabajo susceptible de
ser rcalizado por el conjunto de la sociedad y una prevision correcta
de la calificacién de este trabajo (73).

POLITICA COYUNTURAL DE LUCHA CONTRA EL PARO

54. Si los paises de Europa tuvieron que luchar todavia contra el
paro temporal durante el invierno 1963-1964 con los diversos medios
pucstos en practica estos dltimos afnos (medidas destinadas a coordinar
las construcciones publicas, subvenciones a las construcciones, créditos
ventajosos para la compra de utillaje, transferencia de obreros agricolas
durante la temporada baja, programas de trabajos publicos, etc.), esos
medios no han sido utilizados a muy grande escala al ser el paro invernal
menos grave que ¢l afio anterior. Pero la lucha contra el paro se sitaa

(71) La accion de este organismo sera recordada en los diversos parrafos que siguen.

(72) LA O. C. D. E. ha reunido en Paris, del 28 al 30 de octubre de 1964, un
grupo de peritos sobre técnicas de prevision de empleo, que ha examinado los temas
signientes: previsiones de poblacién activa por profesién individual y nivel de califi-
cacién; problemas de previsién del equilibrio de empleo (identificacion de la demanda
de trabajo, e independencia de la oferta y la demanda de trabajo); métodos de previ-
sién de empleo a corto y a medio plazo.

(13) P. Massk: “Les problémes de emploi dans les perspectives du Ve Plan”, en
Revue frangaise du Travail, abril-junio 1964, pp. 19-34.

— 139 —



LOS PROBLEMAS DE LA MANO DE OBRA EN EUROPA EN 1964

Ja mayoria de las veces en el ambito de una politica mas organica y mas
duradera, que se afirma mas cada afio. En cuanto a las medidas toma-
das en 1963 y 1964 nos limitaremos a dar dos ejemplos relativos a paises
donde ¢l paro ha planteado problemas especiales.

55. En Inglaterra, ante la amplitud del paro al principio del aiio
1963, el presupuesto de abril de 1963 preveia un conjunto de disposicio-
nes para recuperar la actividad econémica que habian de resultar efica-
ces: reducciones del impuesto sobre la renta y de los derechos de timbre,
libre amortizacién de las instalaciones y del material en las regiones en
vias de desarrollo. Durante el invierno 1963-1964, izual que el afio an-
terior, los Ministerios y las autoridades locales se sintieron impulsados
a emprender en estas regiones trabajos que podian llevarse a término
antes del periodo de mayor actividad de verano. Por lo demas, una co-
misién del Ministerio de Trabajos Publicos ha hecho la sugerencia, en
septiembre de 1963, de recurrir a determinados procedimientos técnicos
que permitieran continuar el trabajo a pesar de¢ las malas condiciones
atmosféricas y ha propuesto que una parte de los gastos producidos por
estos procedimientos corriera a cargo del Estado.

56. En Suecia, no se puede separar la lucha contra el paro que asola
las regiones del norte de la politica de organizacién del mercado de
trabajo: en cfecto, si el presupuesto ordinario de los trabajos publicos
prevé la financiacion de medios destinados a prevenir el paro, si el pre-
supuesto de reserva permite a Ja Oficina del mercado del trabajo hacer
una eleccion entre los proyectos de construccién para facilitar empleos
en caso de necesidad, y si la formula del fondo de reserva de inversioncs
anticiclicas da a las empresas la posibilidad de efectuar inversiones rapi-
das para paliar una recesion coyuntural, la acciéon emprendida por la
Oficina para favorecer la movilidad de la mano de obra y la reeducacion
profesional asi como la implantacién de nuevas industrias contribuye a
mantener el paro a un nivel muy bajo desde hace varios afios. Si el
nimero de parados empleados en trabajos de socorro ha side relativa-
mente elevado durante el invierno 1963-1964 (15.000 en marzo). csto
cra debido a las dificultades de las regiones septentrionales y ha sido
rapidamente reducido en cuanto llegé la primavera.

57. Algunos paises donde el tipo de paro es bajo, como Francia,
Noruega, los Paises Bajos o Suecia, aplican desde hace varios aftes una
politica activa dc la mano de obra y una extensa programacién econémi-
ca. Sin entrar en detalle cn las medidas propiamente econdémicas, no ca-
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rece de interés examinar brevemente las disposiciones referentes a la
mano de obra que han sido tomadas en el periodo 1963-1964, bien para
remediar las dificultades de ciertos sectores de actividad, bien en el am-
bito regional, habiendo merecido particular atencién las zonas mas afec-
tadas por los cambios de estructura en diferentes paizes.

POLITICA SECTORIAL

58. Si las medidas de ayuda a la movilidad profesional no son sufi-
cientes para resolver los problemas que se plantean en los sectores de
actividad maés afectados, contribuyen a ello facilitando los reajustes na-
turales que constituyen, en la mayoria de los casos, las transferencias de
mano de obra entre profesiones. En este sentido, una ordenanza de 8 de
junio de 1964 ha previsto, en Finlandia, la concesién de diversas indem.-
nizaciones en favor de los trabajadores que deben cambiar de oficio. En
Francia, la ley ‘de 18 de diciembre de 1963 sobre el Fondo Nacional de
Empleo, completada por tres decretos de 24 de febrero de 1964, ha
creado, por una parte, un Comité superior del empleo que da su parecer
cuando el ministro de Trabajo emprende acciones de reclasificacién, de
colocacion y. de traslado en las regiones o profesiones alcanzadas o ame-
nazadas por un grave desequilibrio del empleo; por otra parte, ha ins-
tituido nuevas concesiones ¢n provecho de los trabajadores: prestaciones
para los trabajadorcs privados de cmpleo que sigucn un periodo de for-
macion profesional, primas de transferencia, indemnizaciones de gastos
de transporte, de mudanza y de reinstalacion, y, en algunos casos, pres-
taciones temporales a los trahajadores que sufren un descenso profesio-
nal, prestaciones especiales, hasta la determinacion de sus jubilaciones, a
trabajadores de mas de sesenta anos no aptos para beneficiarse de una
medida de reclasificacion. En Suecia, donde ahora son reeducados cada
afio 35.000 trabajadores gracias a la intervencién de Ja Oficina del mer-
cado de trabajo, han sido concebidos cursos especiales de preparacién
para el trabajo industrial organizados para las mujeres en 1963, para
facilitar a las interesadas una eleccién mas amplia entre diversas pro-

festones.

59. En el caso bien de una industria en decadencia que ocupa toda-
via una posicién importante en el mercado del empleo, bien de un sec-
tor en vias de expansion o de modernizacién rapida, pueden resultar
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indispensables medidas mds especificas. En primer lugar puede tratarse
de estudios particulares: asi, la secciéon de encuesta sobre la mano de
obra del Ministerio de Trabajo de Inglaterra ha adelantado especialmen-
te en 1963 sus estudios sobre las necesidades de mano de obra y la es-
tructura profesional en las industrias de fabricacién y transformacién
de los metales y en la de la construccién. Puede tratarse también de
ayuda financiera y técnica a la industria sobre todo en forma de sub-
venciones (por cjemplo, en Inglaterra, la ayuda a la industria algodo-
nera, o la ayuda a corto plazo a la construcciéon naval decidida en mayo
de 1963), o de planes de modernizacién (asi, los planes aprobados en
Espafia en 1963 para las industrias algodonera y lanera). Finalmente, se
pueden realizar en algunos sectores esfuerzos especiales en materia de
formacién: en Francia, ¢l desarrollo del aprendizaje ha recaido reciente-
mente en particular sobre la construccién, las industrias textiles, quimi-
cas y metalirgicas; en Suecia se han organizado en 1963 cursos especia-
les para formar técnicos de radiologia, asistentes de laboratorio, ctc.

60. Las dificultades con que ha tropezado la const;uccién, tanto a
a causa de las fluctuaciones temporales como por la escasez de trabaja-
dores, han provocado la adopcion de diversas medidas. De este modo, la
Comunidad Econémica Europea, por acuerdo entre los paises miembros,
ha sugerido en 1963 para este sector la elaboracion rapida de programas
de formacién suplementarios. Desde este momento los trabajadores de la
construccién estan considerados en Luxemburgo como permanentes con
respecto a los reglamentos sobre inmigracion. En Suecia tienen prioridad
en las listas locales de solicitud para la obtencién de alojamiento. Ade-
mads, en este ultimo pais se ha dado curso a un conjunto de medidas para
reglamentar las actividades en este sector. En 1963 se ha decidido intro-
ducir progresivamente, durante un periodo de dos afios, un sistema en
virtud del cual ¢l reparto temporal de los trabajos estaria asegurado por
la colaboracién de empresarios y trabajadores en los comités locales; sin
embargo, en mayo de 1964 una ley ha autorizado al Gobierno para de-
terminar, en caso de gran escasez de mano de obra en una region, que
los trabajos privados de construccién menos urgentes deberan ser obje-
to de un permiso. Ademds, en abril ha sido provisionalmente prohibida
a las colectividades publicas la iniciacion de obras de construccion de
alojamientos cn las provincias que padecen escasez. En Dinamarca se ha
tomado una medida analoga.

6l. En la URS.S,, y en el ambito de la utilizacién racional dc la

— 142 —



DOCUMENTACION

mano de obra, el interés ha recaido sobre la eficacia del trabajo de los
“servicios auxiliares” encargados de las reparaciones y del mantenimien-
to de las maquinas, de los transportes en la empresa, del almacenamien-
to, etc., donde la mecanizacién y la automatizacion no han alcanzado el
alto nivel al que han legado en la produccién propiamente dicha. Estan-
do todavia empleados nueve millones de personas, dentro de la indus-
tria, en trabajos auxiliares, la centralizacién y la especializacién de estos
trabajos permitiria un nuevo aumento de la productividad y, en cicrta
medida, los trabajadores de estos servicios pueden scr considerados como
una reserva de mano de obra. El problema se presenta bajo un aspecto
semejante en Rumania, donde cerca de la mitad de los obreros de la
industria estan cmpleados en trabajos auxiliares, y en Checoslovaquia,
donde la proporcién varia de un 40 a un 80 por 100, segiin las ramas (74).

62. El sector rural es objeto evidentemente de preocupaciones par-
ticulares a causa de su creciente mecanizacién y de las transferencias de
poblacién hacia otros scctores que tiene en reserva. De hecho, la edu-
cacion de los jovenes y la intervencion de los servicios de empleo en favor
de la reclasificacién de los emigrantes iparecen poder dar los resultados
mas eficaces en este aspecto, fuera de las politicas de instalacién regional
que seran tratadas en los parrafos siguientes (75). Desde el 1 de enero
de 1964, el Fondo de accién social para la instalacion de estructuras
agricolas cn Francia concede ventajas especiales a dos campesinos que
entran en los centros de formacion profesional acelerada (se les facilita
preparacion, primas de partida y de instalacién, admisién con prioridad).
En Islandia ha bajado el porcentaje de las inversiones en la agricultura
previstas en ¢l programa econémico 1963-1966 en relacién con el produc-
to nacional bruto, y esto puedc impulsar las transferencias necesarias de
mano de obra hacia otros sectores. El Plan verde en Italia prevé una
ayuda a la agricultura con vistas a mejorar el equipo técnico. En Holan-
da se han efectuado estudios recientemente para favorecer la adaptacion
de los campesinos, y sohre todo de los trabajadores familiares, a las exi-
gencias de la baja estructural del nivel de empleo agricola; las organiza-
ciones profesionales agricolas dan conscjos a los agricultores para facili-
tar su adaptacién y el Estado paga subvenciones a los interesados con la

(74) Sobre este problema existen datos en Referativnyi sbornik, Mosci 1964, nime-
ro 9, pp. 16 y 17, y nim. 10, p. 21.

(75) La politica sectorial coincide a mrenudo en este punto con la politica de
instalacién regional.
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misma finalidad (76). Haciendo frente a una situacién radicalmente dis-
tinta, el plan quinquenal de Turquia 1963-1967 apunta a una moviliza-
cion efectiva de la mano de obra agricola subempleada.

POLITICA REGIONAL

63. La ayuda a la movilidad geogrdfica dc 1a mano de obra es con-
traria s6lo en apariencia a las politicas de desarrollo regional aplicadas
actualmente en numerosos paises europeos. Si bien facilita transferencias
de trabajadores desde las zonas de depresion hacia las zonas de escasez
de mano de obra, es también la condicion del establecimiento de traba-
jado’res calificados indispensables en las regiones que convienc desarro-
lar. Las medidas en favor de la movilidad profesional enumeradas en el
parrafo 56 evidentemente se refieren también a la movilidad geografica.
o incluso, por lo que se refiere al Fondo Nacional del Empleo en Francia,
a la politica regional, cuando en una zona como la de St. Nazaire, clasi-
ficada en abril de 1964 como “zona de desequilibrio de empleo”, resulta
posible hacer que los trabajadores se heneficien en prestaciones tempora-
les y prestaciones especiales. Entre las disposiciones tomadas recientemen-
te quc favorecen en especial la movilidad geogrifica sc puede citar, en
Bélgica, el real decreto de 20 de diciembre de 1963, que ha previsto
el reembolso integro de los gastos de transporte al trabajador bajo ciertas
condiciones; en Suecia se han pagado en 1963 doble mimero de¢ indemni-
zaciones de desplazamiento” que en 1962,

64. A menudo estd mas justificado crear empleos donde la mano de
obra resulta excedente .que trasladar el domicilio de los trabajadores.
Las politicas regionales de varios paises europeos estan inspiradas en esta
idea, efectuandose en parte la delimitacion de las regiones donde se im-
pone una accién sobre la base de las estadisticas del empleo. Tal es el
caso, en Francia, por lo que se refiere a las actividades de la delegacion
a la instalacion del territorio creado en 1963; la regionalizacién del pre-
supuesto de equipo para 1964, las consultas regionales incluso durante la
claboracion del V Plan, sefalan una acentuacién de la politica de insta-
lacién regional. El informe Saraceno de diciembre de 1963 en Italia, al

(76) Sobre esta cuestion: 0. E. C. D, Documentation in Agriculture and Food;
Regional Rural Development Prografwmes with Special Emphasis on Depressed Agri-
cultural Areas including Mountain Regions, Paris, agosto 1964, pp. 121.133.
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comprobar que en los diez proximos afos el 61 por 100 de la oferta de
trabajo se concentraria en el sur, ha preconizado la creacion de 1.200.000
puestos de trabajo en esta region antes que arriesgarse a una transferen-
cia masiva de la poblacion; los comités regionales de programacion eco-
némica creados el 22 de septiembre de 1964 sc encargaran especialmente
de estudiar las condiciones sociales propias de cada regién. Los programas
de desarrollo establecidos para Escocia central y el nordeste de Ingla-
terra y los estudios detallados emprendidos con vistas a establecer planes
de desarrollo a largo plazo en diversas regiones del pais revelan la misma
tendencia en el Reino Unido.

65. Un estudio reciente seiiala que los problemas de mano de obra
difieren notablemente hoy en la U.R.S.S. segiun las regiones (77). En el
. norte y el este de la Unién soviética Jas necesidades superan el aumento
previsto de la poblacién en edad activa, las fluctuaciones de mano de
obra son frecuentes, el empleo femenino es insuficiente, el sector terciario
esta retrasado con respecto a los otros sectores: la politica de la mano de
obra tiende a utilizar al méximo las reservas locales y a atraer a los
trabajadores de otras regiones. En Jas zonas del Volga, del Ural, del
“centro industrial”, del Baltico, los recursos de mano de obra seran sufi-
cientes aproximadamente hasta 1970; asi, pues, un buen- reparto de estos
recursos supone simplemente una utilizacién mas eficaz de los trabaja-
dores y la mejora de las calificaciones de la mano de obra ITiberada por
el progreso técnico en algunas industrias. En las regiones muy pobladas
de Ucrania, de Moldavia, de Bielorrusia, del Caucaso, del “centro agrico-
la” y en las repiblicas de Asia central, las reservas de mano de obra po-
dran superar las necesidades locales, de ahi la necesidad de un nuevo
reparto de la poblacién activa; ademas, de aqui a tres o chatro anos
habra que resolver el problema de la colocacién de un creciente numero
de jovenes. El reparto equilibrado de los recursos de mano de obra en
el territorio nacional continta siendo uno dc los objetivos constantes de
la politica econémica en los demas paises de Europa . oriental: asi, en
Hungria, se ha acentuado en estos ultimos afios la industrializacién de
las regiones periféricas (78).

(717) “Problemes de l’économie du travail”, op cit., pp. 41-44. Evidentemente la
concentracién de la industria en algunas grandes ciudades puede modificar, en el
plano local, los datos caracteristicos de los problemas de mano de obra en cada uno
de los grupos de regiones definidos en este parrafo,

(78) Referativnyi sbornik, 1964, nim. 2, p. 3.
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66. La atencién de los poderes publicos recae en particular sobre las
regiones de cardcter agricola, con vistas a mejorar las estructuras agrarias
y la productividad del trabajo rural, pero también para utilizar en el
mismo ligar, en el marco de una industrializacién local, los excedentes
de mano de obra agricola asi aumentados. De una manera general esta
industrializacién esta favorecida por la realizacién de la infraestructura
necesaria; las subvenciones, las ventajas fiscales, los créditos o incluso la
concesion de edificios -a la industria; la construccién de alojamientos, la
formacién o la readaptacién de la mano de obra en funcién de las pers-
pectivas de desarrollo (79). Bajo este punto de vista han sido concebidos,
por ejemplo, durante el periodo considerado: en Bélgica, el plan dec
reconversiéon de la campifia meridional; en Espaiia, el desarrollo indus-
trial de las zonas de Zaragoza, La Corufia, Vigo, Valladolid, Sevilla, Bur-
gos y Huelva; en Francia, y-dentro del V Plan, la industrializacién del
Oeste del pais alrededor de polos de desarrollo; en Italia, la del Sur,
con 35 zonas_de concentracién industrial; en Noruega, gracias a la inter-
vencion del Fondo de desarrollo regional, la instalacion de diversas zonas
estancadas, particularmente en el norte del pais; en Suecia, la utiliza-
cion a partir del 1 de julio de 1963, junto con los medios de que dispone
la Oficina del mercado del trabajo en materia de implantacion de nuevas
industrias, de ciertos fondos de inversion anticiclicos para estimular estas

implantaciones en el norte forestal.

67. Por otra parte, el mantcnimiento del pleno empleo exige una
intervencidn en las regiones de industrializacion antigua, particularmente
cuando una industria dominante, o Unica, se encuentra alli en decaden-
cia, manifestindose ¢l fenémeno de inadaptacién en una reduccién o un
cstancamicnto del empleo, un saldo emigratorio negativo, una reduccién
dc la.renta, un envejecimiento de las estructuras urbanas y de la pobla-
cién. Bien tenga la inadaptacion causas estructurales, como en algunas
regiones mincras (cuenca del Nord-Pas-de-Calais, en Francia; Hainaut, en
Bélgica, Sarre, etc.,), o coyunturales, sobre todo como consecuencia de
una intensificacién de la concurrencia internacional (caso de la industria
textil o de las obras navales), las acciones de conversiéon a emprender
suponen medidas analogas a las que han sido enumeradas mas arriba sobre

(79) Al mismo tiempo puede prohibirse la crecaciéon de nuevas empresas en ciertas
zonas (caso de Francia, de Inglaterra por ejemplo).
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la industrializacién de las regiones agricolas. Asi, se han concedido (80)
subvenciones por-un importe total de cien millones de francos belgas a
la industria carbonera de Bélgica en 1963. E] plan de desarrollo del
nordeste de Inglaterra prevé sobre todo una accién intensiva de forma-
cién y de readaptacion profesional en esta regién y una ayuda financiera
a los trabajadores que seran llamados a establecerse o a desplazarse dia-
riamente en la “zona de desarrollo” delimitada, a lo largb de la costa,

por el programa (81).

SEGUNDA PARTE

ACTIVIDADES DE LA O.IT. EN EL CAMPO DE LA MANO
DE OBRA EN EUROPA

1. Durante el afio 1964, la O.'L. T. ha continuado y ampliado sus ac-
tividades en ¢l campo de la mano de obra. Se recordara que en 1963,
como consecuencia de un debate sobre el informe del director general, en
el cual éste habia esbozado lo que debceria ser el programa de la O. L. T.
y la estructura requerida para su ejecucién, la Conferencia Internacional
del Trabajo habia adoptado en grandes lineas las proposiciones refercn-
tes a la organizacién y al contenido de un programa de accién que pu-
siera en valor los recursos humanos. Como consecuencia de esta decision,
se han tomado medidas para reagrupar, dentro de un programa integro
y coordinado, todas las actividades dependientes de ese campo, ya se
trate de encuestas, de la elaboracién de normas internacionales o incluse
de actividades practicas, y cualesquiera que sean las categorias apunta-
das (rurales, no manuales, trabajadores de la industria, cuadros dirigen-
tes). Esta reagrupacién se imponia muy especialmente en el momento
en que la planificacién o la programaciéon econémicas y sociales adquie-
ren una cxtension considerable en numerosos paises de Europa, asi como
en otras regiones del mundo exterior. Importa en efecto que los diferen-
tes aspectos de la politica del empleo y del desarrollo de la formacién
profesional en todos los niveles sean considerados en una. amplia per:-

(80) ‘En virtud de la legislacién nacional y de los acuerdos celebrados en el am-
bito de Ia C. E. C. A. . R

(81) The North East, A programme for regional devel&mem and gromh Londre
HMSO, noviembre de 1963.

o
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pectiva que permita fijar las prioridades en funcién de objetivos gene-
rales, y de articular de la manera mas eficaz las diversas actividades que

componen el programa.

2. Uno de los acontecimientos mas importantes a este respecto ha
sido la adopcién por parte de la Conferencia Internacional del Trabajo
en su cuadragésimoctava sesién, en junio dec 1964, de una convencién y
un acuerdo sobre la politica del empleo. Cada Estado que ratifica la
convencion se compromete a seguir una politica destinada a promover el
empleo, productivo y libremente escogido. De acuerdo con los represen-
tantes de los empresarios y de los trabajadores, tomara las disposiciones
necesarias para asegurar la aplicacion de las medidas adoptadas en el
ambito de una politica econémica y social coordinada. El dictamen sobre
la politica del empleo enuncia los principios generales, asi como ciertas
medidas que deben ser adoptadas a este fin. Trata de los problemas del
empleo relacionados con el subdesarrollo econémico por una parte (in-
versiones y politica de las rentas, promocion del empleo rural e indus-
trial, aumento de la poblacién) y de la accién destinada a impulsar el
empleo ¢n el plano internacional y en el nacional por otra parte. Enuncia
algunos principios basicos: los fines de la politica del empleo deberian
estar clara y publicamente definidos, tanto como fuera posible en térmi-
nos cuantitativos por lo que se refiere al desarrollo econémico y al em-
pleo. En segundo lugar, todo miembro deberia no solamente reconocer la
importancia que tiene el reforzar los medios de produccién y el poner
plenamente en valor la capacidad de cada uno, sino que también debe-
ria buscar y mantener un equilibrio satisfactorio en los gastos destinados
a estos fines. En tercer lugar, deberia adoptar medidas destinadas a
ayudar a las personas paradas o subempleadas, a subvenir a sus necesi-
dades esenciales asi como a las de las personas a su cargo, y a adaptarse
a las posibilidades de ocupar un empleo util. '

3. Ademas, la Conferencia ha adoptado dos resoluciones, una de las
cuales, referente a las actividades de la O. I. T. en materia de politica
del empleo, exige que se continiien y desarrollen las actividades de estu-
dios y de cooperacién técnica referentes a los problemas y a las politicas
del empleo, teniendo debidamente en cuenta las necesidades regionales y
en coordinacién con las actividades conexas de las Naciones Unidas y de
las demas instituciones especializadas. La segunda resolucién, dentro de
la accién internacional para favorecer la realizacién de los objetivos de
la politica del empleo, reclama la atencién de los Gobiernos y de las ins-
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tituciones internacionales sobre un cierto nimero de sugestiones que
interesan al comercio y a la ayuda internacionales y que tienen como
finalidad la realizacién de estos objetivos.

4. Por otra parte, la Conferencia ha estudiado los diferentes aspectos
del empleo de las mujeres en un mundo en evolucién. Se sabe, en efecto,
que en numerosos paises el empleo de las mujeres esti adquiriendo una
creciente importancia. Tal es el caso, muy particularmente, en la mayoria
de los paises europeos, a causa sobre todo de la escasez de mano de obra,
que hace necesario recurrir mis ampliamente a los elementos, tales como
son las mujeres, que constituyen una reserva de mano de obra. Sin em-
bargo, la clevaciéon de la participacion femenina se acompaia de un
crecido empleo de mujeres que tiemen responsabilidades familiares, lo
que no deja de plantcar problemas a las interesadas, que deben conci-
liar sus obligaciones familiares y profesionales. Esta cuestién ha merecido
particularmente la atencién de la Conferencia, que ha adoptado sobre
este punto un proyecto de dictamen que sera objeto de un nuevo examen
en la sesién de 1965, con vistas a su definitiva adopcion. El proyecto de
dictamen preconiza en primer lugar el establecimiento de politicas y
servicios que permitan a las mujeres con responsabilidades familiares
trabajar fuera de sus casas sin estar expuestas a minguna discriminacién.
Recomienda que los problemas y las necesidades de las trabajadoras que
tengan responsabilidades familiares sean objeto de estudio y que el pu-
blico esté informado a este respecto. Prevé las disposiciones a tomar;
por una parte, con vistas a organizar servicios e instalaciones para el
cuidado de los nifios y, por otra parte, con vistas a facilitar el ejercicio
o la continuacién de un empleo, particularmente para las mujeres que no
hayan trabajado nunca o que hayan interrumpido su actividad profesio-
nal durante un periodo relativamente largo. Invoca, finalmente, a otras
diversas medidas que pueden ayudar a las interesadas a resarcirse de sus
obligaciones familiares y profesionales (organizacion de medios de trans-
porte publicos, aligeramiento de las tareas del hogar, servicios de aynda
familiar). :

5a. La cuestiéon de la regularizacion del empleo en la industria de
la construccién ha sido objeto de advertencias por parte de la Comisién
de la Construccién, del Cuerpo civil de ingenieros y de los trabajos pu-
blicos de la O. I. T., que se ha reunido en Gincbra en mayo de 1964. La
Comisién ha subrayado la importancia de un plan a largo plazo desti-
nado a cste fin, programa que deberia ser regularmente revisado, y se
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ha preocupado también de la situacion existente en algunos paises donde
" la demanda efectiva sobrepasa las capacidades de la industria, fenomeno
que ha creado un nuevo tipo de inestabilidad de la mano de obra y al
que ha aconsejado poner remedio eliminando los despilfarros, extendien-
do a todo el aiio ¢l empleo de los recursos disponibles y aumentando los
mencionados recursos. La Comisién ha examinado también ciertos pro-
blemas —sobre todo los problemas de mano de obra— que son el resul-
tado del progreso técnico en la construccién. Ha formulado detalladas
advertencias, destinadas a los arquitectos, ingenieros civiles, empresarios,
sindicalistas y demas personas interesadas en la industria, que tratan,
sobre todo, de la formacién y de la readaptacién profesionales, de Jos
excedentes de mano de obra y de las practicas restrictivas,

5b. Las repercusiones del progreso técnico han sido también objeto
de un examen atento por parte de la Comision de las minas de carbén
con ocasién de su octava sesion en Ginebra, en octubre de 1964. Las
conclusiones de la Comisién han recaido especialmente sobre la estabili-
dad del empleo, la evolucion de las calificaciones y los cambios ocurridos
en la estructura de la mano de obra. La reunién ha sido del parecer de
que una evaluacion precisa de los probables efectos del progreso técnico
sobre €l volumen y la naturaleza de los empleos en la industria facilitaria
una adaptacién sin contratiempos. Ha subrayado que el progreso técnico
habia traido ya transformaciones considerables en la naturaleza del tra-
hajo en numerosas profesiones y que seria conveniente revisar los baremos
de salarios para tenerlos en cuenta.

Sc. La Reunién técnica tripartita de la industria del vestido, que
tuvo lugar en septiembre-octubre de 1964, se ha inclinado hacia el pro-
blema de las fluctuaciones del empleo en esta industria. Ha sefalado que
en los paises donde esta industria esté muy desarrollada, como ocurre en
Europa, estas fluctuaciones tienen como consecuencia un subempleo de
los recursos totales de la industria y ha recomendado que se adopten me-
didas para impulsar e] empleo méiximo de estos recursos, ya se trate de
trabajadores calificados, de cuadros de direccion competentes o de inver-
siones de capital. Ha sido del parecer, en particular, de que deberian
realizarse todos los esfuerzos, por medio de acuerdos bhilaterales o multi-
laterales o por otros métodos, para evitar en la medida de lo posible que
las importaciones y las exportaciones no tengan mas que un efecto des-
favorable sobre €l empleo, las condiciones de trabajo y la produccién.

6. Por otra parte, la O. I. T. ha participado activamente en los tra-

— 150 —



DOCUMENTACION

bajos de varias otras organizaciones internacionales. Especialmente ha
seguido de cerca los trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. Todos sus Estados miembros reconocen efec-
tivamente que una mayor estabilidad de los precios mundiales de los
productos primarios y un volumen elevado y estable del comercio inter-
nacional son condiciones esenciales para el progreso econémico y social.
Los dos documentos sometidos por la O. I. T. a la Conferencia indicaban
ciertas consecuencias de la realizacion de estos objetivos; uno de ellos
trataba, sobre todo, de los problemas estructurales del empleo que puedan
resultar, en los paises industrializados, de un aumento de las importa-
ciones de productos manufacturados procedentes de paises en vias de
desarrollo y necesitar una adaptacién de las estructuras de la produccién
y de la mano de obra. .

7. La O. L. T. ha estado asociada también con la Conferencia inter-
nacional sobre la juventud, organizada por la U. N. E. S. C. O. en agosto
de 1964. A este fin habia preparado un documento que pasaba revista
a los diferentes aspectos de la preparaciéon de los jévenes para la vida
profesional, en particular su informacién y su orientacién profesionales,
su formacién profesional o técnica, su adaptacién al mundo del trabajo
y su participacion en la vida sindical.

8. Finalmente, se puede citar la participacién de la O. L. T. en un
seminario de la O. C. D. E. que ha tenido lugar en Bruselas en abril de
1964 y que estaba consagrado a la politica activa de la mano de obra.
Ha colaborado también con la Oficina de Asuntos Sociales, de Ila
Oficina Europea de las Naciones Unidas, con vistas a la organizacién de
un ciclo de estudio europeo sobre asistencia social a los emigrantes, que
ha tenido lugar en Madrid en las mismas fechas. Entre otros propdsitos,
los participantes en este ciclo de estudio han expresado el deseo de que
se conceda una atencién particular, especialmente por parte del B. I. T., a
los problemas y a los progresos de los planes de accidn social que resultan
de la inmigracién en Europa de trabajadores de otros continentes, y de
(ue se tome plenamente en consideracién la contribucién que podra apor-
tar al desarrollo de los paises de origen, después de la vuelta. de los
cmigrantes, la formacién profesional que habrin adquirido en Europa.
Informacion e investigaciones en materia de empleo, de formacion y
movilidad de la mano de obra.

9. El informe sobre los objetivos y la politica del empleo, preparado
con vistas a la Conferencia técnica preparatoria sobre el empleo, que se
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ha celebrado en octubre de 1963, ha sido revisado -y publxcado en 1964
con el titulo “Empleo y desarrollo econémico”

10. Como consecuencia de un ciclo de estudios sobre planificacién
de la mano de obra, que se ha celebrado en la U. R. S. S. en 1963 a titulo
del Programa ampliado de asistencia técnica, se ha publicado un informe
sobre la evaluacién y la planificacién de la mano de¢ obra en este pais.
El informe describe de manera detallada la organizacién y los métodos
adoptados en este aspecto, asi como los lazos que unen la planificacion
de la mano de obra con la planificacién econémica.

11. Hay des estudios referentes a la movilidad de la mano de obra.
Por una parte, la O. I. T. ha preparado, para la Oficina de la mano de
obra, de la automatizaciéon y de la formacion del Departamento de Tra-
bajo de los Estados Unidos, un estudio sobre la movilidad de la mano
de obra en Europa occidental, que se reficre principalmente a Francia, a
la Repiblica Federal alemana, a Italia y a Suecia. La primera parte se
presenta en forma de un estudio estadistico sobre la movilidad geografica,
entre sectores y entre empresas (rotacion de la mano de obra). La segunda
parte describe brevemente las politicas nacionales que tienden a favorecer
y a facilitar la movilidad de la mano de obra en cuanto medio de adapta-
cién a los cambios de orden estructural. Termina con un capitulo consa-
grado a los acuerdos regionales que tienen la misma finalidad, tales como
los que han sido adoptados en el ambito de la C. E. E. y de la C. E. C. A.
La tercera parte examina ciertos factores que afectan a la movilidad de
la mano de obra —diferencias de salarios, diferencias de prestaciones para
el paro, posibilidades de informacion, de medios de formacién o de re-
adaptacion, etc.—. Durante todo el informe se compara la situacién de ]os
mencionados paises con la existente en Estados Unidos.

12. Por otra parte, el altlo mando de la C. E. C. A. ha confiado al
B. 1. T. 1a realizacién de una encuesta sobre el reclutamiento y las con-
diciones de empleo de los trabajadores emigrantes en las industrias de la
C. E. C. A. E] estudio, que va a comenzar inmediatamente, se basa prin-
cipalmente en las informaciones recogidas en los mismos paises intere-
sados (con excepcion de Italia), a saber, por una parte, los signientes
paises de emigracién: Espafa, Grecia, Marruecos, Portugal, Turquia y
Yugoslavia, y, por otra parte, los siguientes paises de inmigracién: Repu-
blica Federal alemana, Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos. En
los paises de emigracién se recogeran detalladas informaciones sobre los
procedimientos, modalidades y criterios de reclutamiento y de seleccion,
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la naturaleza de las informaciones facilitadas a los emigrantes, la orga-
nizacion del transporte hacia los paises de inmigracion; en los paises de
inmigracion estas informaciones versaran sobre las condiciones de entra-
da en el pais, la organizacién del recibimiento, el camino hasta la empre-
sa, las posibilidades y las condiciones de alojamiento, asi como sobre la
situacién de las familias, incluida ka reagrupacién familiar y las modali-
dades de transferencia de los ahorros a los paises de emigracién.

13. Se han llevado a cabo dos proyectos de investigacion referentes
al trabajo de las mujeres. El primero es un informe de conjunto sobre
la orientacion y formacién profesionales de las mujeres y las jovenes. El
otro consiste en un estudio preliminar sobre el paro de las mujeres. Este
estudio ha permitido llegar a ciertas conclusiones, arrojando luz sobre
las dificultades practicas contra las que se choca al examinar este pro-
blema a causa de la insuficiencia de las estadisticas disponibles.

14. Las cuestiones relativas a las repercusiones de la automatizacién
y del progreso técnico sobre el empleo y las condiciones de trabajo han
sido objeto de una particular atencién. Entre las numerosas iniciativas
tomadas en este aspecto en 1964 se puede citar en primer lugar la organi-
zacién en Ginebra, en el mes de marzo, de una reunién de expertos sobre
la automatizacién, que ha tratado particularmente de los métodos y pro-
cedimientos para el estudio de los problemas sociales de la automatiza-
cion. Se ha concedido una atencién particular a la encuesta y a la evalua-
ciéon de informaciones referentes a la naturaleza, la extensién y el ritmo
de la evolucién técnica, a las consecuencias de esta evolucién sobre el
empleo, a la estructura de las profesiones y las condiciones de trabajo,
asi como a los problemas de reajuste y adaptacién de la mano de obra
en un medio de trabajo en vias de transformacién. Por otra parte, se ha
celebrado en Ginebra en julio de 1964, y bajo los auspicios del Instituto
Internacional de Estudios Sociales, nna conferencia sobre los problemas
de empleo que se derivan de la automatizacion y de las técnicas avanza-
das. En las dos reuniones se ha presentado un gran numero de informes
sobre diferentes aspectos de las cuestiones de que tenian que ocuparse.

.

15. Por otra parte, 1a O. I. T. ha constituido dos- bibliografias sobre
los aspectos sociales de la automatizacién, una de las cuales contiene toda
la documentacién de que dispone el B. 1. T. y la otra versa ‘sobre las
publicaciones de la U. R. S. S. También se ha publicado un volumen que
contiene unos 200 resimencs de articulos referentes a esta cuestion. En
el plano de la encuesta se pucde mencionar un estudio sobre los efectos
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de la mecanizacién y de la automatizacién sobre las calificaciones y la
estructura de la mano de obra en 1a industria de utillajes en 1a U.R.S. S,,
da preparacion de un cuadro analitico sobre estudios de casos de automa-
tizacién realizados en 28 paises; asi como una comparacién internacional
de los procedimientos referentes a la mano de obra excedente en algunos
paises europeos (que acaba de ser emprendida por la Oficina de la mano

de obra de la automatizacién y de la formacién del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos).

16. Otras encuestas se han referido a diferentes aspectos de la for-
‘macién profesional. Han merecido especial interés los aspectos econémi-
«cos de la cuestion: actualmente se realiza un estudio sobre la relacion

“intrants”,

cntre la demanda de mano de obra calificada’y diferentes
-especialmente el capital. De este modo se espera determinar si existe una
relacién entre la demanda de personal calificado y las ganancias espe-
radas por las empresas. Por otra parte, se ha realizado una encuesta en

varios paises sobre costes de formacion.

17. El Centro Internacional de Informacién ¢ Investigaciéon sobre
Formacion Profesional (C. I. R. F.) ha emprendido o realizado varios
proyecctos de encuesta en materia de formacién. Se pueden citar dos
estudios referentes a las repercusiomes del progreso técmico sobre la es-
‘tructura profesional y la formacién, respectivamente, en los altos hornos
'y en el acero, que se han realizado a peticién de la C. E. C. A.; un in-
forme que contiene una serie de monografias, un estudio analitico y
advertencias formuladas por un grupo de trabajo de la O. C. D, E. en
1962 sobre formacién de monitores e instructores (proyecto emprendido
.en colaboracion con la O. C. D. E.); otros dos estudios, uno de los cuales
-esta terminado y el otro todavia en curso, emprendidos los dos por la
0. C. D. E. y que se refieren, respectivamente, a la formacién de traba-
jadores calificados y a la organizacion y financiamiento de la formacién
profesional; finalmente, dos estudios confiados al C. I. R. F. por la Ofi-
cina de la mano de obra, de la automatizacién y de la formacién del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, uno de los cuales versa
sobre la organizacién del aprendizaje, y el otro, sobre las. repercusiones
del progreso técnico sobre el empleo y la formacién del personal de man-
‘tenimiento y reparacion. Por ultimo, la C. I. R. ¥. ha continuado la pu-
blicacién de su Boletin y de sus Resumenes. Estos ultimos permiten se-
guir los principales progresos en-materia de formacién profesional en
annos setenta y cinco paises.
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18. Es conveniente citar-ain algunos trabajos que, aunque né se re-
fieren directamente a los problemas de] empleo y de la formacién pro-
fesional, presentan, sin embargo, cierto interés, bien porque se esfuerzan
en aclarar algunos estrechos vinculos entre la politica econémica y la
politica social, bien porque tienden a mejorar las bases estadisticas esen-
ciales para una planificacion mas eficaz de la politica de mano de obra.
Asi, un estudio actualmente en curso examina de qué manera la politica
de rentas, y particularmente la politica de salarios, pueden contribuir
al mantenimiento de una estabilidad razonable de los precios y permitir
que se cvite una crisis de balanza de pagos. Esta centrado sobre los paises
industrializados que ticnen una economia de mercado y, en consccuen-
cia, apunta especialmente a los paises de Europa occidental. Pasa revista
a los efectos de la inflacién; a las caracteristicas de los modernos méto-
dos de fijacion de precios y de salarios e¢n relacién con el alza de pre-
cios; a los medios e instituciones por los cuales los gobiernos de diversos
paises se esfuerzan en ejercer una influencia sobre los salarios; a los crite-
rios de reajuste de Jos salarios; a ciertos problemas planteados por una
politica nacional de salarios; a la politica de seguir en lo que se refiere a
las rentas no salariales; y a las medidas que, sin llegar a la adopcién de
una politica nacional de las rentas, pueden permitir asegurar una ma-

yor estabilidad econdmica.

19. Por otra parte, el Grupo de trabajo de estadisticas de la produc-
tividad, convocado por la Conferencia de estadisticos europeos en cola-
boracion con el B. I. T., se ha reunido en Ginebra del 29 de junio al 3
de julio de 1964, con el fin de examinar los métodos de medida funda-
mentales y de hacer mas comparables los datos bésicos que sirven para
el calculo de los informes de productividad y de favorecer el estableci-
miento de estadisticas de la productividad. EI B. I T. ha establecido
dos memorias destinadas a esta reunién, la primera, consagrada esencial-
mente a los aspectos metodolégicos de la medida de la productividad
del trabajo y a los problemas que plantean las comparaciones interna-
cionales, y haciendo referencia la segunda, a las principales caracteristi-
cas de las estadisticas de la productividad del trabajo disponibles en los

" paises curopeos y en Estados Unidos. El Grupo de trabajo ha recomen-
dado que los paises calculen los indices de productividad del trabajo
segun ciertas lineas directrices comunes, sobre todo, por lo que se refiere
a los métodos para evaluar la produccion y la parte del trabajo en Ja
produccién. Ha sugerido también que se reunan y publiquen informacio-
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nes detalladas sobre diferentes aspectos de los indices nacionales de pro-
ductividad y que se cmpredan encuestas referentes a la comparacmn in-
ternacional de niveles de productividad. '

20. Em su duodécima sesion (octubre de 1964) la Conferencia de
estadisticos europeos ha decidido la' organizacién de una reunién sobre
estadisticas de. educacién, en colaboracién con la U.N.E.S.C.0. y la
O. I. T. La O. 1. T. participa en los trabajos preparatorios de esta reu-
nién, que tendra lugar en Paris en julio de 1965. La O. I. T. se¢ encargara
dc Jas cuestioncs relativas a la formacion profesional. Preparara especial-
mente una parte del cuestionario que sera enviado a los gobiernos por
indicacién de la U. N, E. S. C. O., analizara las respuestas y preparara un
documento de trabajo sobre este aspecto.

COOPERACION TECNICA CON PAISES ENROPEOS EN EL CAMPO
DE 1.A MANO DE OBRA

21. Como. en el pasado, es principalmente en el campo de la forma-
cién profesional donde la O. 1. T. ha prestado su concurso técnico a di-
versos gobiernos europeos duranie 1964. Sin émbargo, algunos proyectos
han recaido también sobre otras aspectos, tales como la organizacién del
servicio de cmpleo y la readaptacion profesional.

22. En Bélgica, }a O. 1. T. ha continuado prestando su concurso, a
titulo del programa regular de asistencia técnica, para la creacién de
un Instituto nacional de formacién y de estudios pedagégicos (INFEP)
que formara instructores para los centros de formacion profesional acele-
rada en Bélgica, por una parte, y para la asistencia técnica internacional,
por otra parte. Durante el afio 1964 se han facilitado a la I. N. F. E. P.
locales adaptados a la tarea que alli realizan los “formadores de formado-

s”. Estos, agrupados en un equipo homogéneo, han definido nuevos mé-
todos de formacién profesional de adultos. Han elaborado manuales de
cnsefianza y previsto la organizacién de control técnico de la formacion.
Paralelamente, estan en vias de creacion comisiones nacionales interpro-
fesionales, lo mismo que una Comisién Consultiva para el I. N. F. E. P.
Para 1965 esta prevista una ampliaciéon de la accion: Jos técnicos de for-
macién dentro de las empresas pueden estar interesados en ello, asi como
el personal administrativo de la Oficina nacional del empleo.

23. Se recordara que, en junio de 1963, el Fondo especial de las Na-
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ciones Unidas habia aprobado una peticion relativa a la ejecucién por
parte del B. I. T. de un proyecto de formacién profesional y de perfec-
cionamiento de los cuadros dirigentes en- Chipre. Con el fin de ayudar
a la industria y otros sectores econémicos a hacer frente a sus necesida-
des dec personal calificado, el gobierno habia establecido, en cooperacién
con la asociacion de empresarios y los sindicatos de trabajadores, un Con-
sejo nacional de la productividad encargado de crear y de hacer funcio-
nar, en colaboracion con el gobierno, un Centro nacional de productivi-
dad. Este Centro debe facilitar a la industria las informaciones, consejos
y servicios de informacién necesarios y dlevar, sobretodo, un servicio de
‘evaluacién y de planificacién de las necesidades de mano de obra; un
servicio de formacién de capataces y un servicio encargado de asegurar el
perfeccionamiento de los capataces y de los obreros calificados. Este
proyecto no ha progresado apenas en 1964 a causa de la situaciéon poli-
tica de Chipre. Durante el periodo considerado, solamente se encontra-
ban dos peritos en el lugar. A pesar de estos hechos, han podido reali-
zarse algunos cursos y sc¢ han terminado las edificaciones destinadas a
cobijar el Centro Nacional de Productividad y el Departamento de for-
macion profesional. Se espera que pueda reiniciarse pronto el proyecto
en amplia escala. '

24, También en Chipre, con el desco de acelerar ¢l desarrollo del
servicio del empleo de su ministerio de Trabajo y de la Seguridad social
y de evaluar los problemas de mano de obra que se plantcan en el ambito
de su plan quinquenal (1961-1966), ¢l gobierno ha-solicitado del B. L. T.
una nueva ayuda en este campo (82). Asi, pues, se ha establecido un pro-
yecto combinado de evaluacién de la mano de obra y dé organizacién
del servicio de empleo a titulo del Programa ampliado de asistencia téc-
nica, y un perito, después de una misién dieciocho meses en 1963-1964,
ha formulado advertencias al Ministerio de Trabajo y de la Seguridad So-
cial con vistas-al establecimiento de un programa permanente de informa-
cion sobre mano de obra —sobre todo con fines de planificacién del
desarrollo econémico— asi como a la organizacién y al funcionamiento
del servicio de empleo.

25. EneEspaiia, el estudio realizado en noviembre de 1963 ha con-

(82) Un perito del B. I. T. habia realizade ya una misién en Chipre.en 1961-1962
y formulado recomendaciones sobre la organizacién y el funcionamiento del servicio
de empleo.
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cluido con Ja oportunidad de crear un Instituto Nacional de Formacién
y de Promocion profesionales que podria recibir una asistencia téenica
de las Naciones Unidas. En julio de 1964 el Gobierno ha decidido crear
en primer lugar, un servicio de promocién profesional obrera dejando un
amplio campo para acciones por unidades moéviles dentro de las empre-
sas. Ha sido solicitada la asistencia técnica del B. I. T y se ha introducido
una peticién para obtener créditos del Fondo de Urgencia dc las Naciones
Unidas, que permitirian la financiacién de misiones de dos a cinco pe-
ritos durante los anos 1965 y 1966. o

26. "En Grecia, el gobierno habia pedido al B. 1. T., a titulo de pro-.
grama ampliado de asistencia técnica, que’le ayudara a' organizar en
Atenas un Centro nacional de formacién profesional acelerado destinado
a formar los obreros calificados que necesita la industria griega. Durante
el ‘periodo en el que sc bencficiara de la asistencia del B. I. T., este
Centro constara de dos secciones: metales y construccion, y tendra como
objetivos: la formacién y el perfeccionamiento de futuros instructores
para estas secciones; la puesta en practica de programas y realizaciones
de ‘ejercicios; la formacién del personal no técnico de las secciomes;
y la formacion y la puesta en practica de periodos de formacién practica.
El perito Jefe del proyecto esta en su puesto desde el mes de octubre
de 1964, el perito ajustador es jefe de trabajos desde agosto de 1964,
mientras que un perito en electromecanica se ha unido al proyecto e¢n,
diciembre, debiendo sumarse préoximamente al equipo del B. I. T. un
cuarto perito fresador. El1 Gobierno ha comprado el terrcno donde se
edificara un centro para los oficios de los metales.. La construccién de
un centro para los oficios de Ja construccién se realizara en otro terreno.

en una etapa posterior.

21. Un perito del B. L. T. se ha dirigido a Luxemburgo para asesorar-
al gobierno, que habia puesto a disposicién del B. I. T. un fondo en de-
posito a este fin, sobre la evaluacién y la eventual revision de su régimen.
de formaciéon profesional, teniendo en cuenta por una parte la reforma.
de la ensefianza actualmente en curso, y por otra parte, los cambios eco-

némicos y técnicos ocurridos en estos ultimos afios.

28. En Malta, un perito cncargado de la formacién de capataces ha
terminado su misiéon de un ano cn scptiembre de 1964. El B. 1. T. en-
viard un perito en formacién profesional durante un periodo de tres.
meses; este perito tendra como misién ayu-dar~al gobierno a desarrollar-
su programa de formacion acclerada destinado a los obreros calificados..
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29. El proyecto del Fondo especial en Polonia se inicié en marzo
de 1960. Desde esta fecha las autoridades polacas han estado recibiendo.
asistencia para creacion y funcionamiento de un centro de perfecciona-
miento de los cuadros dirigentes situados en Varsovia. Se han facilitado
servicios especializados, equivalentes a un total de 126 meses/peritos, has--
ta final de marzo de 1964; recaian sobre el estudio de trabajo, la manu-
tencién, la ingenieria industrial, la organizacion de las oficinas, la pla-
nificacién y el control de Ja producciéon, el mantenimicnto preventivo..
Se han concedido 43 bolsas de dos a seis meses cada una. El Centro ha
sido dotado también de medios ‘audio-visuales y de diferentes tipos de
mobiliario de oficina. Alrededor de 200.000 délares, de un. presupuesto
de equipo de 400.000 délares, sc han destinado a la compra de un orde- .
nador ICT “1300” y del equipo complementario, que han sido instalados
y ya funcionan en el Centro. Desde mediados de 1963 se ha afiadido al
proyecto un curso de formacién para operadores de ordenador y se ha
provisto a este fin, 45 meses/peritos. Acaba de negociarse una segunda.
ampliaciéon del proyecto que sera puesta en practica a finales de 1965:
continuara la formacién de operadores dec ordinador y se facilitara un
equipo complementario que permitira ampliar las posibilidades de la
maquina base.

30. EI centro se ha convertido en una unidad independiente; des-
arrolla sus propios cursos y facilita a otros centros de formacion un
personal formado y material de formacién. Es casi imposible medir cua-
litativa y cuantitativamente los efectos combinados del Centro de perfec-
cionamiento de los cuadros dirigentes y de los centros de perfecciona-
miento de los cuadros dirigentes y de los centros de formacién que nutre,
y sin duda no se podrin conocer los resultados a largo plazo antes de
muchos afies. Sin embargo, ¢l Centro de perfeccionamiento de los cuadros
dirigentes ha tenido un excelente punto de salida y empieza a facilitar
a la industria polaca ideas nuevas y hombres formados segin los moder-
nos métodos.

31. En Portugal, dentro del ambito de] programa ampliado de asis-
tencia técnica, dos peritos del B.LT. ayndan al Instituto Nacional de
Investigaciéon industrial a-planificar y a poner en practica un sistema
de formacién y de perfeccionamiento de capataces desde 1963. La accion
realizada en 1964 se ha referido a la formacion de 18 promotores aptos
para difundir los programas “arte de instruir” y “simplificacién del tra-
bajo”. Ha afectado a 380 capataces durantes los seminarios que se han
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desarrollado en Lisboa y Oporto. Cuatro homdlogos de los peritos con-
timian con ellos el cumplimiento del programa que en 1965 versara so-
bre las relaciones humanas y la organizaciéon de la produccién. Ademais,
el director del Instituto, que desea dar a este programa un alcance na-
cional, ha pedido a los expertos del B.I.T. que estudien con él un plan
a Jargo plazo cuya puesta en practica concertada interesaria al Ministe-
rio de las Corporaciones y al de Ensefianza técnica.

32. En Turquia, desde noviembre de 1961, tres peritos del B.LT.
ayudan al Gobierno, a titulo del programa ampliado de asistencia técnica,
a crear un centro piloto de formacién profesional acelarada destinado a

formar obreros calificados en-los oficios de la mecénica, la electricidad
y la construccién. El centro esta actualmente en pleno funcionamiento.
Dado el desarrollo general de la formacién profesional que puede espe-
rarse en Turquia, se ha enviado a este pais un perito-consejero de alto
nivel para ayudar al Gobierno, y en particular a la Organizacién de pla-
nificacién del Estado, a establecer el programa y la politica en este as-
pecto. Este puesto esta financiado por el programa ampliado de asistencia
técnica y posiblemente continuara hasta 1966. Como consecuencia de los
trabajos del perito, el Gobierno ha preparado una peticion para el Fondo
especial referente a un proyecto que engloba diferentes aspectos de la
formacién, asi como los dominios conexos de los técnicos de orientacién
y seleccion, y prevé la creacion de un centro de formacién de instructo-
res para la construccién mecinica y para la edificacién. .

33. También en Turquia, un perito del B.I.T., en funciones desde
septiembre de 1963, colabora con el Gobierno en torno a un programa
de desarrollo de Jas comunidades rurales que viven cerca de las zonas
forestales. El proyecto tiene por objeto elevar el nivel de vida de estas
comunidades procurandoles nuevas posibilidades de empleo y rentas su-
plementarias, protegiendo al mismo tiempo los recursos forestales del
pais. Ha llegado a la creacién de zonas pilotos y e] perito debe perma-
necer alli durante todo el aiio de 1965. Por otra parte, el B.I.T. colabora
con la F.A.O. en el proyecto de planificacion regional de Antalya, finan-
ciado por el Fondo especial. E1 B.I'T. ha facilitado tres peritos en 1964
en el ambito de esta colaboracién, en materia de empleo rural de coope-
rativas y de pequefias industrias; las misiones de estos peritos tocaran
a su fin en el curso de 1965.

34. En Yugoslavia se ha inaugurado el 27 de enero de 1965 el Centro
de formacién de obreros de la construccién, situado en Skoplje, con
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ayuda del Fondo Especial. El centro formara obreros calificados en los
oficios de la construccion, con vistas a la reconstruccion de la ciudad de
Skoplje y, de una manera general, para proveer a las necesidades de la
Repiblica de Macedonia. E} proyecto esta previsto para tres afos, du-
rante los cuales 600 instructores y 3.000 obreros recibiran una formacion
de tres a seis meses que les permitira mejorar sus calificaciones e iniciar-
se en las técnicas modernas de la construccion. La asistencia internacional
comprendera el envio de siete peritos especializados en los diferentes
aspectos de la construccion, la concesion de seis bolsas destinadas a los
homélogos vugoslavos y un equipo por un valor de 165.000 délares.

35. El Gobierno yugoslavo tiene la intencién de crear, de 1965 a
1967, de 16 a 18 centros de formacion preprofesional, de suerte que los
38 distritos que participan en. el programa de formacién estén dotados
dc centros que puedan prestar su ayuda a Jas escuelas primarias de la
vecindad. Ademas, se proyecta establecer en Skoplje y en las nuevas
ciudades-satélites nueve centros de formacién para la juventud. Durante
1965, 1a U.N.I.C.E.F., continuando su colahoracién anterior, aportara una
contribucion de 100.000 délares destinados al equipo y financiara una
misién B.LT.-UN.I.C.EF. que tendra por finalidad asesorar y colaborar
con el Gobierno en la ejecucion de los planes (la misién del perito del
B.LT. tienc una duracion prevista de tres mescs).

36. En el mismo pais, un perito ha terminado en diciembre de 1964
una misién de tres meses. Esta misién tenia por finalidad ¢l perfecciona-
miento profesional de modeladores mecanicos, fundidores y dibujantes
(fundicién).

37. Durante 1964, la O.LT. ha cmprendido o finalizado diversas ac-
tividades en el campo de la readaptacion profesional. El homélogo del
antiguo perito del B.IT. en Grecia, a quien habia sido concedida una
holsa para que pudiera estudiar los sistemas de ensefianza de reparacién
de relojes, ha terminado su periodo de practicas cn Francia. También
Portugal se ha beneficiado de una bolsa en materia de readaptacién pro-
fesional de ciegos.

38. En Yugoslavia debe ponerse en practica préximamente un pro-
vecto destinado a la creacién y desarrollo de un centro de readaptacién
profesional en Skoplje.

39. Por otra parte, la O.I.T. ha participado en un seminario sobre
empleo protegido organizado en Estocolmo, en septiembre de 1964, por
la Sociedad Internacional de Readaptacién de Invalidos en colaboracién

— 161 —
1



LOS PROBLEMAS DE LA MANO DE OBRA EN EUROPA EN 1964

con el Gobierno sueco. Ha concedido también diez bolsas que han permi-
tido a los interesados asistir a este seminario. Por otra parte, la O.L.T.
ha participado en un curso de formacién sobre readaptacion médica, or-
ganizado en Copenhague por la O.M.S. Finalmente, respondiendo a una
invitacién de }Ja O.M.S., ha participado en una Comisién de peritos con-
vocada en Ginebra por la O.M.S. y encargada de estudiar los problemas
que plantea la readaptacién de los invalidos.
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