EL ACUERDO INTERNACIONAL
SOBRE EL ESTANO, DE 1965

¢UN CASO DE APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA
U.N.C.T. A.D.?

INTRODUCCION: 1. Evolucién de los acuerdos internaciona-

les sobre el estaiio: A. Los acuerdos anteriores a la II Guerra

Mundial; B. Los acuerdos de 1953 y 1960. Su relativo fracaso.—

I1. El acuerdo de 1965 y la U.N.C.T. A.D.: A. Marco juridico-

econémico de la Conferencia; B. Objetivos del acuerdo; C. Los

medios previstos para la obtencién de estos objetivos; D. El

, Consejo Internacional del Estafio; E. Entrada en vigor, duracion.
Conclusiones.

INTRODUCCION

De los acuerdos internacionales sobre productos basicos concluidos
hasta el momento (1), los unicos sobre un mineral son los referentes al
estafio. Este hecho se destaca aun mas si tencmos en cuenta que el estaito
estd considerado como material “estratégico”, con las especiales caracte-
risticas que esta calificacion 1leva consigo en el comienzo internacional.
En esta nota me propongo estudiar cuales han sido las circunstancias que
hicicron posible 1a conclusion de los Acuerdos internacionales sobre el
estafio a partir de la Segunda Guerra Mundial (2) y especialmente, des-
de el punto de vista juridico-econémico, €l concluido en 1965 en el mar-
co de la U. N. C. T. A. D. (3), con lo que podremos, hasta cierto punto,

(1) Sobre el trigo, azucar, aceite de oliva, estaiio y café.
(2) Tres: 1953, 1960 y 1965.
(3) United Nations Conference Trade and Development.
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comprobar cual ha sido la aplicacién practica de las resoluciones sobre
el comercio de materias primas de Ginebra 1964 (4).

I. LA EVOLUCION DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE EL ESTANO.
A) Los Acuerdos anteriores a la Segunda Guerra Mundial.

* 1. El Acuerdo efectuado entre los productores de Malasia y las In-
dias Orientales Holandesas en 1920, conocido con el nombre de “pool de
Bandung”. Se constituy6 un “stock” excedentario para ser liquidado cuan-
do los precios subieran.

2. El que puede ser considerado como primer acuerdo interguber-
namental es el Acuerdo de 1931, que reunia a Bolivia, Malasia, Indias
Orientales Holandesas, Nigeria y Thailandia. Se establece un sistema
de contingentacién de exportaciones y se crea el Comité Internacional
del Estaiio, encargado de aplicar un Plan internacional de control del
estano. Su duraciéon fue de tres anos. o

3. En 1933 se renueva el Acuerdo de 1931, con la participacion,
ademas de los ‘paises ya mencionados, del Congo belga, Indochina,
Holanda, Portugal e Inglaterra. -Participan también a titulo consultivo
y sin decrecho de voto una Delegacién de consumidores de Holanda e
Inglaterra. Ademas de la contingentacién de exportaciones, durante los
afos 1934-35 funcioné una reserva de estabilizacién. Su duracién fue
de tres afios, sicndo continuado, con las mismas caracteristicas, en 1936
y 1942, aunque este iltimo, a causa de la guerra y conquista por el
Japon de las colonias del Pacifico, no llegé a tener vigencia.

De estos Acuerdos resaltan dos heches:

1. FEran, en esencia, una alianza de productores dirigida contra los
consumidores, en los que tuvieron un papel preponderante Holanda e
Inglaterra, y en los que se buscaba el beneficio de las sociedades pro-
pietarias de las minas, capitales ingleses y holandeses principalmente,
antes que el de los propios paises.

2. Hacen su aparicién los dos medios de estabilizacién del mercado,
control de exportaciones y reserva de estabilizacién, que van a continuar
utilizandose después de 1945, a pesar de haber demostrado, cuando
menos, su insuficiencia indirccta para comseguir este objetivo, ya que
si bien los precios mo variaron mucho, no se hizo nada para evitar las
fluctuaciones violentas de la produccién.

4) Acta final, E/Conf, 46/141, V. I, pag. 3 y ss.
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B) Los Acuerdos de 1953 y 1960. Su relativo fracaso.

En abril de 1950 (5), el Grupo internacional de estudios sobre el
estaiio pidioé al Secretario General de las Naciones Unidas que convocara
una Conferencia internacional con ¢l fin de preparar un Acuerdo sobre
dicho mineral. La Conferencia se celebré en Ginebra, del 25-X al 21-XI
del mismo afio (6). A ella asistieron los principales paises exportadores
e importadores de estaiio. Fracasé en su objetivo fundamentalmente por:

— Los Estados Unidos, principales importadores del mundo, no eran
partidarios de la conclusién de un Acuerdo; se estaba en plena
guerra de Corea y los precios subian en ¢l mercado (7).

- -~ Diferencias importantes sobre el periodo y condiciones de apli-
cacion de las medidas de control de las exportaciones.

— Diferencias sobre el volumen del “stock”™ regulador.

En 1953, sobrc la base de un proyecto de acuerdo elaborado por
un Comité de Redaccién nombrado por el Grupo internacional de estu-
dios sobre el estafio, la Conferencia se convoca de nuevo, celebrandose
en Ginebra del 16-XI .al 3-XIIL. Esta vez si se logra un Acuerdo interna-
cional, en esos momentos sc estaba produciendo una baja de precios en
el mercado a causa de:

— Finalizacién de las compras estratégicas de los Estados Unidos.
— La produccién era superior a la demanda.

Pero este Acuerdo no va a entrar en vigor hasta julio de 1956, fecha
en la que se revinen las ratificaciones necesarias (8).

En 1959 el Consejo Internacional del Estado (9) pide al Secretario
General de las Naciones Unidas que convoque una Conferencia interna-
cional que estudie la renovacién del Acuerdo en vigor. Tiene lugar en

(5) Para toda la parte histérica y la Conferencia de 1950 he utilizado las obras
de Wilkinson y de Rowe citadas en la bibliografia.

(6) ‘Conférence des Nations Unies sur I’étain, 1950 er 1953.
(7) El precio llegé a ser de 1.300 libras la Tm.
(8) Indonesia ratificé el Acuerdo en mayo de 1956.

(9) De ahora en adelante: el Consejo.
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Nueva York, del 23-V al 24-VI-60. Se establece el segundo Acuerdo
internacional sobre el estaito, que permanecerd en vigor hasta julio
de 1966.

Las caracteristicas de estos Acuerdos, que podemos hacer extensivas
al de 1965, son:

1. La fijacion de un precio minimo y un precio maximo, dentro
de los que se va a intentar que fluctien los precios del mercado.

2. La constituciéon de un “stock” regulador.

3. La prevision de un mecanismo de contingentacién de las expor-
taciones.

4. La creacién del Consejo Internacional del Estano.

5. La constatacion del hecho de que todas las cargas que la ejecu-
cion del Acuerdo trae consigo, aportaciones y gestién del “stock” ‘regu-
lador, limitacién de exportaciones, etc., recaen sobre los paises produc-
tores, sin ninguna contrapartida por parte de los paises consumido-
res (10).

¢Cual ha sido el resultado de estos Acuerdos? Creo que se puede
hablar de relativo fracaso de los mismos, por:

1. El “stock” regulador se ha mostrado impotente como instrumento
para regular a corto plazo el mercado del estafio, los precios han sido
escasamentc influcnciados por su actuacion, obedeciendo las fluctuacio-
nes observadas mds a causas distintas-que a sus compras o ventas (11).

2. Si bicn los paises productores participantes en los Acuerdos
representan el 98 por 100 de las exportaciones mundiales, los paises
importadores representan sélo el 40 por 100 de las importaciones.

3. La no ratificacion de los Acuerdos por parte de los Estados
Unidos. Dada la fundamental posicion de este pais en el comercio del

(10) Siguiendo la terminologia del Acuerdo utilizaré los términos de produc-
tores y consumidores, que realmente hay que entender como exportadores e im-
portadores.

(11) Durante la crisis de 1959, en la que los precios cayeron en el mercado
por bajo del minimo fijado, el “stock” agoté ripidamente sus reservas monetarias,
no pudiendo continuar, por tanto, las compras. Las causas fundamentales de la baja
de precios fueron: 1. Superioridad de la produccién frente al consumo; 2. Dismi-
nucién de las compras de Estados Unidos; 3. Ventas de la U.R.S.S.; 4. Deshlo-
queamiento por Inglaterra de parte de sus “stocks” no comerciales.
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“stocks” no

estafio, principal importador mundial, y el volumen de sus
comerciales, 280.000 toneladas, de las quc 80.000 se consideran como
excedentes actualmente en vias de liquidacién, su no participacién trae
consigo una gran inestabilidad en ¢l mercado al no existir una posibi-
lidad de que el Consejo pudiera regular esta liquidaciéon de excedentes.
De aqui los esfuerzos realizados por los paises productores y por el
Consejo para conseguir su adhesién, obedeciendo a este hecho gran
numero de las concesiones realizadas en las Conferencias (12), esfuerzos
no coronados por el éxito hasta ahora.

4. La contingentacién de las exportaciones no s¢ ha utilizado para
una adecuacién a largo plazo entre la oferta y la demanda, sino como
una medida mas de atemperar las oscilaciones de precios a corto plazo.
Estuvo en vigor desde diciembre de 1957 a septiembre de 1960, produ-
ciéndose una fuerte baja en la produccién, no habiendo recuperado aun
hoy todos los paises productores su nivel de produccién de 1957.

5. Sélo en una medida limitada se ha fijado por el Consejo una
politica comercial para e} estano.

II. EL Acuerpo pE 1965 Y LA U. N. C. T. A. D.
A) Marco juridico-economico de la Conferencia.

1. Por la Resolucion 1.995 (XIX) de la Asamblca General de las
Naciones Unidas sc creaba a 1a U. N. C. T. A. D. como érgano perma-
nente de la misma. La III Conferencia Internacional sobre el Estaio,
cuyo objetivo era negociar un nuevo Acuerdo que entrara en vigor a
la finalizacién del segundo en junio de 1966, se reunié bajo sus auspi-
cios, en Nueva York, del 22.III al 14-1V-1965; por tanto, en un marco
institucionalizado preciso y bajo la supervisién del Secretario General
dela U N.C. T. A D.

2. Los sicte paises productores participantes en el tercer Acuerdo
representan el 98 por 100 de la produccién mundial de estafio de pri-
mera fusion (13). Individualmente considerados, las exportaciones no
representan para estos paises mas del 26 por 100 del total de sus ingre-

(12) El delegado de Malasia en el “meeting Madrid”. “I would be to advantage
of all if Americans were to become a member of International Tin Council”. In the
long-term...

(13) Bolivia, R. D. Congo, Indonesia, Malasia, Nigeria, Ruanda y Tailandia.
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sos por este concepto, salvo el caso de Bolivia, el 72 por 100; no obs-
tante, los ingresos obtenidos son importantes si se considera que la
Federacién de Malasia, por ejemplo, exporté en 1964 estafio por valor
de 236 millones de dolares.

Los paises productores no participantes, R. P. de China, Portugal,
la U. R. S. S., representan un pequefio porcentaje en el comercio mun-
dial, sin repercusion normalmente en los precios.

Los 17 paises consumidores participantes en el Acuerdo (14) repre-
sentan, aproximadamente, el 50 por 100 de las importaciones mundiales.
Es en este campo donde se siente mas fuertemente la debilidad del
Acuerdo, igual que en los de 1953 y 1960, ya que la no participacion
de los Estados Unidos implica la inestabilidad en las previsiones a
realizar sobre las cantidades que este pais liberara de sus “stocks” no
comerciales y hasta qué punto respetara los anuncios que ha hecho de
eliminacién progresiva dec sus 80.000 toneladas de excedentes, anuncios
que no ha cumplido, por ejemplo, en 1964 y en 1965. Otro importante
pais importador, la R. F. de Alemania, tampoco ha ratificado el Acuerdo.

3. En 1965 la situacién mundial del comercio del estaiio es distinta
a las de 1953 v 1960. Pasada la crisis de 1958, los precios han ido
subiendo progresivamente, manteniéndose, a partir de 1959, entre el
minimo y el méaximo fijados por el Consejo y, desde 1963, por encima
del maximo, a veces con gran diferencia; por ejemplo, en 1964 el ma-
ximo fijado cra de 1.000 libras la tonelada y el precio en la Bolsa de
Metales, de Londres, era de 1.200 libras la tonelada (15). Este alza de
precios obedece a: :

— Superioridad del consumo sobre la produccién, siendo, respectiva-
mente, 174.000 v 158.000 toneladas en 1965.

— Ni los plasticos ni el vidrio han podido hacer una verdadera
competencia al estaiio, que continta siendo, junto con el hierro
y el cobre, un elemento fundamental de la industria, tanto en
tiempos de paz como de guerra.

Dec la tendencia actual, y segiin ¢l informe de M. W. Robertson (16),

-(14) Australia, Austria, Bélgica, .Canada, Corea, Dinamarca, Espaiia, Francia, In-
dia, Israel, Ttalia, Japén, Méjico, Holanda, Inglaterra, Checoslovaquia y Turquia.

(13) In the long term...
116) “Etude de F'UNCTAD sur les produits de base, 1966. TD-B/. 1/PSC. 7",
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en 1970 la produccién puede ser, si se manticnen los precios en una
media de 1.100 libras la tonelada, de 163.000 a 183.000 Tmi., y el consu-
mo, de 184.500 a 200.500 Tm. Parecidos son también los calculos de la
U. N. C. T. A. D. El déficit habra de ser cubierto por las compras sobre
los “stocks” no comerciales de los Estados ‘Unidos.

Esta situacion, que pﬁede dar lugar a una posible penuria del csta-
fio (17), parece que deberia haber modificado los mecanismos previstos
por el Acuerdo respecto de los de 1953 y 1960, pero no ha sido asi;
continua siendo un calco, las modificaciones son leves, de aquéllos. Esta

¢s una de las mas importantes criticas que puede dirigirsele.

4. Es dificil averiguar las razones por las que se ha concluido el
nuevo Acuerdo, ya que, dada el alza de precios y el déficit de la pro-
duccién respecto del consumo, junto con la politica seguida por el
Consejo de¢ mo contencion de los precios, eran bastantes los paises con-
sumidores que no lo estimaban necesario (18). Creo que se pucden alegar

las siguientes razones:

— Insistencia de los paises productores en la renovacién del Acuer-
do, aun en los mismos términos de 1960.

— Indiferencia, en el fondo, por parte de los paises consumidores,
explicada en parte si tenemos en cuenta que todas las cargas que
el Acuerdo implica recaen sobrc los paiseslproductorcs.

Mas dificil es evaluar el papel jugado por 1a U. N. C. T. A. D. en la
conclusion del Acuerdo, aunque se puede afadir desde ahora que lo que
se ha retenido de sus resoluciones de 1964 ha sido de mancra puramente

formal, sin trascendencia practica.

B) Fines del Acuerdo.

Los objetivos del Acuerdo, enunciados ¢n su articulo 1., se pueden
dividir en econémicos y sociales:

(17) Intervencion del seiior Legoux (Francia) en la Conferencia de 1965. TD/
TIN. .3/5.

(18) Intervencién, entre otros, del sefior Frost (Reino Unido) en la Confe-
rencia de 1965.
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Econémicos.

Asegurar el equilibrio entre la produccion y el consumo, atenuando
las dificultades de excedentes o penurias, e impedir las fluctuacio-
nes excesivas de los precios. Pfo. 1, ap. ¢) y b).

Asegurar condiciones que permiten obtener un ritmo dinamico y
creciente de la produccién sobre la base de ingresos remuneradores,
contribuyendo a garantizar un aprovisionamiento suficiente a pre-
cios equitativos para los consumidores y asegurando un equilibrio
a largo plazo entre la oferta y la demanda. Ap. d).

Tomar las medidas necesarias, en caso de penuria, para aumentar
la produccion y asegurar un reparto equitativo a justos precios.
Apartado f).

Tomar las medidas necesarias en caso de excedentes para evitar
las graves dificultades que surgirian para los paises productores.
Apartado g).

Considerar la liquidacién de los “stocks” no comerciales y formular
criterios para descartar las incertidumbres y peligros que puedan
producir. Ap. h).

Sociales.

“Tomar las disposiciones que contribuyen a mantener y acrecentar
los recursos que los paises productores, y especialmente los paises
en vias de desarrollo, obtienen de sus exportaciones de estanio, ayu-
dando asi a estos paises a procurarse los fondos necesarios para la
aceleracion de su crecimiento economico y su desarrollo social,
teniendo en cuenta los intereses de los consumidores en los paises
importadores.” Ap. c).

Prevenir o atenuar el paro y ¢l subcmpleo en gran cscala, u otras
dificultades posibles a causa del descquilibrio entre la oferta y la
demanda. Ap. e).

De la consideracion de estos objetivos se deducen dos consecuencias:

La preponderancia que tienen los intereses de los paises consumi-
dores.
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— La limitacién de los objetivos sociales. El primero de los mencio-
nados refleja, sélo formalmente, las recomendaciones efectuadas
sobre el comercio de productos basicos en el Acta final de la
Conferencia de comercio y desarrollo (19).

C) Los medios previstos para la obtencion de estos objetivos.
1. Fijacién de precios.

El articulo 7.° del Acuerdo seiiala que el Consejo determinara un pre-
cio minimo y un precio maximo, intentando que dentro de este margen
fluctiie el precio del mercado. Actualmente estos limites son de 1.000 y
1.200 libras la tonelada, respectivamente; siendo el precio medio del
mercado, Bolsa Metales de Londres, de 1.300 libras la tonelada en 1965.
Axin no se han publicado las estadisticas de 1966, pero se puede adelantar
que sera sensiblemente igual a los anteriores. Estos precios podran ser
modificados por el Consejo, de acuerdo con la coyuntura econdmica, aun-
que hasta ahora su posicién ha sido bastante rigida. El margen que
separa un precio de otro es dividido en tres tramos, cuya amplitud sera
determiinada por ¢l Conscjo.

2. El “stock” regulador.

Su constitucién, funcionamiento, papel del Director, etc., esta regulado
en los articulos 10 a 12 del Acuerdo.

El “stock” se constituye con 20.000 Tm. de cstafio o su equivalente
en numerario (la proporcion entre estano y especies es fijada por el
Consejo), aportadas exclusivamente por los paises productores.

El funcionamiento cstd en relacién con los precios del mercado, pu-
diéndose dar las siguientes situaciones:

a) Que el precio en el mercado, B. M. L., sea superior al maximo
fijado. En este caso, el Director dcbera vender estaiio, si lo tiene, al precio
maximo fijado, hasta que los precios en el mercade sean inferiores al
maximo o que se le acabe el metal.

b) Que el precio se sitiie en ¢l tramo superior del margen que

(19) Anexo A. 1. E/Conf. 46/141, V. I, pag. 29 y ss.
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separa al precio minimo del maximo. En este caso, el Director puede
vender si lo estima oportuno para evitar un alza atin mayor en los precios.

¢) Que el precio esté situado ed el tramo medio. El Director debera
abstenerse de realizar operaciones. [El Consejo puede decidir que venda
o compre.

d) Que el precio esté situado en el tramo inferior. El Director puede
comprar si lo estima oportuno para evitar una baja aun mayor.

e) Que el precio sea igual o inferior al minimo. El Director debe
comprar, si tiene numerario, hasta que el precio sea superior al minimo
o se le acabe el dinero.

El Consejo puede decidir en cualquier situacién y momento la suspen-
sién de las operaciones del “stock”.

Respecto del “stock” regulador hay que hacer las siguientes obser-

vaciones:

— En el supuesto actual, superioridad del precio del mercado so-
bre el maximo fijado, el director se ve en la imposibilidad de
actuar al no poseer metal, cl total de las contribuciones se han
efectuado en numerario de acuerdo con la politica seguida por
el Consejo de dejar subir los precios.

— En el supuesto de que se produjera una baja continuada de pre-
cios, inferior al minimo fijado, las posibilidades de actuaciéon del
“stock” rcgulador estarian fuertemente limitadas por la insufi-
ciencia de numerario, aun con la posibilidad que existe en el
actual acuerdo de poder contratar préstamos, con la garantia del
metal que posea; esta insuficiencia quedé demostrada en la ya
mencionada crisis de 1958.

3. La contingentaciéon de exportaciones.

El establecimiento de un periodo de control de exportaciones tiene
por objeto la adecuacién de la oferta a la demanda, manteniendo el
precio del estaiio en un lugar intermedio entre €l minimo y el maximo
fijado. Vienc establecido en e} art. VIIL '

El Consejo podrad determinar un periodo de control:

— Por la primera vez: cuando el tonelaje en el “stock” sea de 5.000

toncladas métricas o menos.

— A continuacién de otro periodo de control: cuande ¢l tonclaje

en el “stock” sea de 10.000 Tm.

Se llama periodo de control al lapso de ticmpo durante el que se
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establece una contingentacion de las exportaciones. Corresponde a un
trimestre.

El Consejo fija los montantes totales de exportaciones autorizadas
durante dicho periodo, y el reparto entre los paises productores se efec-
tua de acucrdo con los porcentajes que representan sus exportaciones
respecto dc las totales mundiales, segin el baremo establecido en el
anexo A del acuerdo.

D) El Consejo Internacional del Estaiio.

El Consejo es un organismo intergubernamental auténomo (20), ju-
gando un papel importante en la ejecucién y observancia de las dispo-
siciones del acuerdo. Tiene su sede en Londres.

1. Constitucion.

Esta constituido por un delegado de cada pais miembro del acuerdo.
Se retine cuatro veces por afno, pudiendo celebrar otras reuniones:

— A peticién de un Estado miembro.

— Por convocatoria del presidente. )

— Por prescripcién del acuerdo para un caso especifico.

Existe “quérum” cuando estin presentes paises que, respectivamen-
te, detenten en conjunto:

— 2/3 de los votos de los consumidores.
— 2/3 de los votos de los productores.

Si no se consigue este “quérum” en primera convocatoria se hara
nuevo llamamiento para los siete dias siguicntes, obteniéndose éste si
estin presentes paises que detenten, en conjunto, 1.000 votos.

2. El presidente y los vicepresidentes.

El Consejo elige un presidente y dos vicepresidentes.

La duracién del mandato y las condiciones en que ejercera el cargo
el presidente son fijadas por el Consejo. Su papel es importante en el
sistema establecido, ya que es responsable ante aquél, cuyas reuniones
preside, de la administracion y aplicacion del acuerdo.

Los vicepresidentes son clegidos anualmente, uno entre los paises
productores y otro entre los paises consumidores. Pueden continuar re-
presentado a su pais.

(20) H. W. ALLEN: Le Conseil international de létain.
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3. Votacion.

Cada categoria de paises, productores y consumidores, detentan en
conjunto 1.000 votos. Dentro de cada grupo existe un reparto ponde-
rado de votos: cada pais tiene un numero inicial de cinco votos a los
que se ailaden los correspondientes a la cuota-parte de su participacion
en el comercio mundial del estafio como pais productor o como pais
consumidor. De esta forma se respeta el principio de la igualdad sobe-
rana de los Estados teniendo en cuenta, al mismo tiempo, las desigual-
dades reales existentes; esta norma no es original de los acuerdos inter-
nacionales sobre el estafio, forma parte, en cierto modo, de lo que se
llama Derecho internacional piblico econémico y social (21). Ningan
pais puede detentar mas de 450 votos.

El acuerdo distingue los siguientes tipos de mayoria:

— Mayoria simple.

— Mayoria repartida simple.

— Mayoria repartida de dos tercios.

En los casos mo especificados la mayoria requerida es la repartida
simple (mayoria simple de los votos de los paises productores y ma-
yoria simple de los votos de los paises consumidores contados separa-
damente). Los supuestos mas importantes necesitan de la mayoria re-
partida de dos tercios.

4. Funciones.

El Consejo es ‘el 6rgano encargado de la ejecucion del acucrdo y
sus funciones son numerosas y omnipresentes. Sefialaremos como mas
importantes:

— Fijacién de los precios maximo y minimo.

~ Control de las operaciones del stock regulador, fijando la pro-
porcion entre metal y especies de las contribuciones, dando di-
rectrices al director, etc...

~— Fijaciéon de un periodo de control, con determinacién del mon-
tantc total de exportaciones autorizadas, rcparto de éstas entre
los paises productores segin el baremo establecido, etc...

— Autorizacién de exportacioncs “especiales”; acuerdos con los pai-
ses concernientes a la liquidacion de sus “stocks” no comerciales,
ctcétera...

— Funcién jurisdiccional: es el érgano encargado de juzgar las in-

(21)° Pierre VeLLas: Droit international économique et social.
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fracciones al Acuerdo, conociecndo también de las diferencias re-
lativas a la interpretacién o aplicaciéon de las normas del Acuerdo.

E. Entrada en vigor, duracion.

El Acuerdo puede entrar en vigor definitiva o provisionalmente.

Lo hara definitivamente cuando sea ratificado, aprobado o acepta-
do por: ‘

— Un minimo de nueve paises consumidores que detenten 400 votos.

-— Un minimo de seis paises productores que detenten 950 votos.

Lo hara provisionalmente, en el supuesto de que las condiciones arri-
ba mencionadas no se obtengan, cuando sea ratificado, aceptado o apro-
bado o se haya declarado la intencién de ratificarlo, aceptarlo o apro-
barlo, por: ‘

— Un minimo de nueve paises consumidores, con 400 votos.

— Un minimo de seis paises productores, con 950 votos.

_La duracién prevista del Acuerdo es de cinco afios, pudiéndose am-
pliar por un afio més, como maximo, por decisién del Consejo. Ha en-
trado en vigor en 1 de julio de 1966. ‘

CONCLUSIONES

Se pucden dividir en econémicas y juridicas.

Economicas.—Es de temer que, si contindia la tendencia actual, cosa
que es muy probable, el Acuerdo jugara poco en el mercado interna-
cional del estafio, y esto porque, como ya he tratado de demostrar en
las lineas anteriores, los instrumentos de que esta dotado mo se adaptan
a las posibles contingencias futuras. Creo que si los Acuerdos interna-
cionales sobre productos basicos han de jugar un papel importante en
estabilizacién de los mercados de dichos productos, y estimo que son
instrumentos adecuados para poder hacerlo, con los efectos beneficiosos
que esto traeria consigo para la economia de los paises en desarrollo,
habran de estar dotados de los medios que les permitan responder a las
circunstancias que dichos mercados, sometidos en su mayor parte a altos
grados de monopolizacién y de predominio de los paises occidentales,
con juego de la ley de la oferta y la demanda, atraviesen.

" Juridicas. Como aportaciones "al Derecho internacional ptiblico eco-
némico y social, la mayoria de ellas comunes a casi todos los-Acuerdos
internacionales sobre materias primas, podemos sefalar: - :
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— La creacién de una auténtica organizacién internacional para la
aplicacion del Acuerdo.

— La independencia o autosuficiencia del sistema creado por el
Acuerdo, reuniendo en si las facultades legislativa, ejecutiva y ju-
risdiccional. _

— La ponderacidn en el reparto de votos, sin romper por ello el prin-
cipio de 1a igualdad soberana de los Estados.

— La posibilidad de entrar en vigor el Acuerdo sin necesidad de una
ratificacién formal del mismo.

Ademas de estas anotaciones, vemos cémo la “universalidad” (enten-
dida en el sentido de reunir a todos los paises que participen de forma
fundamental en el comercio del producto de que se trate, quedando con-
trolada asi la casi totalidad del mismo) es completamente necesaria para
que un Acuerdo internacional sobre una materia prima sea efectivo en
su objetivo esencial: estabilizar el mercado, proporciohando asi una
fuente segura y estable de divisas a los paises exportadores.

Finalmente, se puede afiadir que la U. N. C. T. A. D. si bien no ha
jugado un papel importante en la conclusién de este Acuerdo, vera acre-
centar su influencia a medida ‘que se determine una politica a seguir
en cuanto a la estabilizacion de los mercados de materias primas, refle-
jandose ésta en medidas practicas en los futuros Acuerdos.

José VILLA RODRIGUEZ
Ginebra, marzo de 1967. ' '
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