EMPLEO ARTESANAL EN EIL. ECUADOR

Anthony Bottomley (*)

Introduccion

El productor artesanal dcl Ecuador suele generalmente trabajar en
un pequeiio taller (1) fabricando zapatos, textiles, muebles, etec. (2), y uti-
lizando para ello herramientas simples (3). Los ingresos dc ese artesano
son bajos y muy larga su jornada de trabajo (4). La mayor parte de los
artesanos pertenecen todavia a la fase pre-industrial de desarrollo eco-
némico, tendiendo a desaparccer a medida de que vaya ganando terreno
la produccion industrial (5). Por esta razén el artcsano plantca; desde

(*) Universidad de Bradford, Inglaterra.

El autor de cste informe esta profundamente agradecido al sefior Lucas Herrero G.,
experto en arlesania y pequenas industrias de la O0.1.T. en el Ecuador, por la
ayuda que presté en la preparacion de este capitulo.

(1) El promedio de personas empleadas en un taller es de 2,7, si hien parece
que esta cifra estd aumentando (Frank ‘L. Tunner, Donald G. Woodworth, Edward A.
Podesta and Ramy Alexander: The Artisan Community in Ecuador’s Modernizing Eco-
nomy [Menle Park: Stanford Research Institute, 1963}, pag. 76. [En adelante nos
referiremos a esta obra con la sigla S.R.1L, op. cit., etc.].)

(2) Véase Gobierno del Ecuador, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Fconémica (de ahora en adelante utilizaremos la sigla J.N.P.C.E.): Plan General
de Desarrollo Econémico y Social, tomo LI, libro segundo, “La Artesania” (Quito,
1963), pags. 4 y 5.

(3) Segin wna encuesta de muestreo. del Stanford Research Institute efectuada
en unos 2.000 talleres de artesania del Ecuador (5,8 por 100 del numero total de
maestros artesanos), el 67 por 10 de esos talleres usaban exclusivamente herramientas
de mano (S.R.1., op. cit., pag. 46).

(4) Se ha calculado que en 1961 el promedio anual de ingresos de un productor
de artezania era de 391 ddlares cstadounidenses, teniendo que trabajar para ello de
12 a 14 horas o mas por dia, durante seis dias de la semana (Ibid., pag. 20).

(5) En Colembia, por ejemplo, el empleo en el sector de la artesania disminuyé.
en mas de un 25 por 160 durante el periodo de industrializacién de 1953-1959 (H. F.

-— 246 —



EMPLEO ARTESANAL EN EL ECUADOR

el punto de vista de clase social, un problema importante en materia de
desarrollo econémico, ya que constituye una proporciéon apreciable de
la fuerza de trabajo y su desplazamiento por la produccién industrial
parece reducir el empleo “industrial” en general, manifestindose al mis-
mo tiempo una fuerte resistencia politica a cualquier cambio. Las difi-
‘cultades ante este dilema, en la medida en que se refieren a un sector
importante de la produccion artesanal del pais, han sido descritas en
la forma siguiente (6) :

“El aiio 1963 ha sido critico para numerosos grupos de artesa-
‘nos de las ciudades de todo ¢l Ecuador. En un mercado limitado,
"compuesto de aproximadamente 1.600.000 habitantes urbanos, in-
cluso el mas ligero aumento de la produccién puede constituir un
-desastre econémico para determinados artesanos. En la industria
del calzado, por ejemplo, cuatro de las fabricas establecidas ¢n
Guayaquil, que ocupan solamente a 200 personas, han empezado
a amenazar la seguridad econémica de 15.642 personas que se de-
dican a la produccién manual de zapatos de cuero. Estas fabricas
venden calzado hecho con materia plastica por unos 27 sucres (1,35
délares), como promedio, calzado que hace una fuerte competen-
cia a los zapatos de cuero baratos de artesania y que se venden en
Quito, por ¢jemplo, de 55 a 100 sucres (2,75 a 5 délares). Se¢ caleu-
la que el consumo total de zapatos en Ecuador por ano es de
1.764.000 pares, siendo probablemente 1a capacidad de produccion
de las citadas cuatro fabricas de mas de un millén de pares. Asi,
la subita aparicion de la amenaza competitiva de la fabricacién in-
dustrial de calzado ha perjudicado gravemente la situaciéon econé-
mica de los zapateros artesanos de todo el Ecuador.”

De hecho, no obstante; la Asociacion de Zapatcros Artesanos logré
de hecho recientementc que las mencionadas .fabricas limitasen su pro-
duccién durante dos afios, para contribuir a la constitutcién de una
cooperativa de artesanos, conviniendo ademds en que no se instalaria
mé$ maquinaria por ahora (7). De esta suerte, pueden surgir fabricas en

‘McCusker and F. L. Turner: Preliminary’ Forecast of Trends in the Artisan Labour
"Force [Quito: U. 8. Aid Mission, Sept. 27, 1963], pags 3y4 [meranograﬁado Y en
los archivos de la misién)).

6) S.R.I, op. cit., pag. 27.

(1) El Comercio (Quito, 27 de sepuembre de 1963), pag. 1l.

— 247 —



ANTHONY BOTTOMLEY

un ambiente de animosidad, coincidiendo con una detencién o incluso
una declinacion del aumento de la demanda, al tiempo que el artesano
se queda sin trabajo. Estos factores pueden constituir un grave lastre
para ¢l desarrollo econémico. Consecuentemente, Ecuador mecesita esta-
blecer los principios de una politica de artesania que minimice estos obs-
taculos, desarrollando asimismo plenamente aquellos atributos de la co-
munidad artcsanal que pueden contribuir al desarrollo cconémico. Fun-
damentalmente, una politica de este tipo consiste en crear empleos pro-
ductives para los artesanos desplazados de su industria durante el pe-
riodo inicial de industrializacién, pudiéndose clasificar tales oportuni-
dades de empleo en los siguientes sectores de la economia: 1) las pro-
pias industrias de transformacién; 2) agricultura; 3) otras actividades,
y 4) la produccién de articulos de artesania para la exportacién. A con-
tinuacién se estudiaran cada una de estas posibilidades cn el orden in-

dicado.

I. EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

El desarrollo de las industrias de transformacién tendra en cualquier
pais dos efectos distintos. Primero, contribuira al aumento de la deman-
da respecto de todos los articulos nacionales de consumo, a medida que
las ganancias derivadas de una aplicacion mas eficaz de las técnicas de
la produccioén industrial se distribuyen entre los factores de esa produc-
cién, incluida la mano de obra (8). En segundo lugar, dicho desarrollo
de las industrias de transformacién reducira la demanda respecto de la
produccién macional, en razén de que un trabajador de fabrica sustitu-
ye a cinco o seis artesanos productores de un determinado articulo. Es
posible que este trabajador de fabrica gane mas que un artesano, pero
no es probable quc obtenga en total tanto como lograron sus predece-

(8) A pesar de que en la produccién industrial del Ecuador sélo se encontraba
empleado en 1963, el 1,76 por 100 de la fuerza de trabajo {Gobierno del Ecuador,
J.N.P.C.E.: Resumen del Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Ecua-
dor, Quito, 1963, pig. 25) produjo, sin embargo, el 9 por 100 del producto nacional
bruto. En opinién de un grupo de observadores: “... la productividad que se alcanza
en los talleres de artesania representa alrededor de una tercera parte de la produc-
tividad registrada en las fibricas mds pequeias del Ecuador (clasificadas segin el
nimero de trabajadores empleados) y de una sexta parte de las fibricas mas im-
portantes de ese pais” (S.R.1., op. cit, pags. 31 y 46).
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sores artesanos (9). En consecuencia, a menos de que los propietarios de
otros elementos de la produccién inviertan estos ingresos suplementa-
rios, derivados de la produccién industrial, en productos macionales, dis~
minuira la demanda general. En la practica, el grado en que los propie-
tarios del capital industrial inviertan particularmente sus aumentos de
ingresos en el extranjero —principalmente incrementando las importa-
ciones de maquinaria y de bienes de consumo— pueden determinar pro-
porcionalmente la importancia de la declinacién de la demanda en ge-
neral {16). El resultado practico de ¢ste proceso es que los artesanos pue-
den ser desplazados, tanto que no se producen simultaneamente otras
oportunidades de empleo para ellos, debido a los efectos en cadena de
tipo general que ejerce Ja declinacién inicial de la demanda entre los
artesanos descmpleados (11). En -estas circunstancias, a menos de que se

(9) La remuneracion en las fabricas del Ecuador oscila entre 12 délares al mes
en los establecimientos industriales mas modestos de las provincias de salarios mas
bajos y 50 délares en las fabricas mas importantes de las provincias de salarios mas
elevados. Esto significa que un artesano calificado (que gane como promedio 47 dé-
lares al mes) dificlmente podrd aumentar sus ingresos ejerciendo un empleo indus-
trial, en tanto que los artesanos no calificados a su servicio {(con un salario de 26
délares por mes) pueden obtener mejores condiciones de remuneracion, y sus apren-
dices (que ganan 9 délares por mes) lograrain con toda seguridad ingresos mas ele--
vados. Evidentemente, en estas condiciones, las solicitudes de empleos industrialés re-
basan con mucho los puestos de trabajo disponibles, de suerte que, en la practica,
rara vez se brinda al artesano la oportunidad de cambiar de trabajo, aunque, de
acnerdo con una encuesta reciente, mis de la mitad de esos artesanos estarian dis-
puestos a trabajar en las fibricas (véase S.R.1, op. cit., paginas 4, 19 y 20).

(10) En este caso ocurre que el fabricante adquiere mas divisas extranjeras en
el Banco Central, recibiendo éste a cambio moneda nacional, con el consiguiente re-
sultado de que se reduce la circulacién de la moneda nacional, con todos los efec-
tos multiples y desfavorables que esto im.plique, a menos que dicho Banco Central
restablezca en la economia con suficiente rapidez ese dinero circulante. Aun supo-
niendo que asi sea, ese capital se destinard probablemente a financiar la demanda
de articulos de consumo de costos de produccién mas bajos en concepto de mano de
obra que los costos de la produccién artesanal en el mismo concepto, dando lugar
a lo que actualmente se denomina “desempleo estructural”.

(11) El aumento del indice de la produccién industrial en el Ecuador, entre 1950
y 1961, fue de un 8 por ciento al afio, como promedio (S. R.R,, op. cit, pagina 31),
si bien este incremento se acompaiié de una reduccién apreciable del porcentaje de
la fuerza de trabajo empleada en el conjunto de fibricas y talleres de artesania (de
19,36 por ciento a 15,58 por ciento). Hay gue reconocer, sin embargo, que el nivel
del empleo total en ambos sectores aumenté en 32.000 puestos de trabajo, si bien este
aumento fue una contribucién mas que insuficiente al incremento general de la fuer-
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produzcan aumentos espontaneos de la produccién agricola, de la que
dependen en tan medida otras oportunidades de empleo en el sector de
los servicios, decaera la demanda general al mismo tiempo que se esta-
blecen las fabricas, las que tenderan a funcionar por debajo de su capa-
cidad normal con la consiguiente baja de los intereses del capital inver-
tido (12). De esta forma se paralizara el desarrollo de la producciéon, ten-
diéndose a invertir los excedentes de la misma fuera de los sectores de
la economia que los originaron. Aun suponiendo que no se plantee esta
situacion extrema, el reiterado ohstaculo a la creacion de oportunidades,
de empleo, en virtud del desplazamicnto de los artesanos, frenara otros
impulsos que puedan presentarse para fomentar el desarrollo econémico,
'y los aumentos del producto nacional bruto no seran tan rapidos como lo
serian normalmente. De esta suerte, dado que una proporcion importan-
te de la fuerza de trabajo del Ecuador esta constituida por artesanos {13),
es de vital importancia la creacion de oportunidades de empleo, ademas
de las que se introduzcan en las propias industrias de transformacion, a
fin de absorber y mantener al productor artesano. De mo crearse estas
oportunidades, la dinamica de la expansion industrial tendera a vacilar
por carencia de la demanda, agravandose la situacién por la resistencia
politica a la introduccién de cualquier cambio (14).

za de trabajo no agricola de 300.000 personas que se registré6 durante este periodo
(Resumen... op. cit., pigina 25).

(12) De los 17 tipos de produccion industrial objeto de la encuesta de 1961 que
realizé la seccion industrial de JNPCE, muy pocos de ellos funcionaban por encima
del 60 por ciento de su capacidad normal de produccién, y gran nimero de ellos por
debajo del 30 por ciento de esa capacidad de produccién.

(13) Se ha calculado que en el Ecuador, en 1962, 93.000 artesanos trabajaban en
las ciudades, y que otros 139.000 estaban ocupados a tiempo parcial en su mayoria
en las zonas rurales (Plan General... La Artesania, op. cit., paginas 6, 7 y 21). De
esta forma, los artesanos urbanos que trabajan a tiempo completo constituyen alre-
dedor del 5 por ciento de la cifra total de la poblacién laboriosa, es decir, el 14
por ciento si incluimos los productores rurales y artesanales (Resumen... op. cit., pa-
gina 32). Ademas, los trabajadores manuales de todos los tipos forman el 89 por
ciento, aproximadamente, de la fuerza de trabajo de las industrias de transformacién,
si se calculan conjuntamente la produccién de artesania y la produccién industrial
(S.R. I, op. cit, paginas 1 y 13).

(14) Una de las causas principales de esta dinimica es probablemente el propio
artesano. ‘De las dos mil personas, aproximadamenie, que contestaron en el Ecuador
al cuestionario del Stanford Research Institute (R.S.I., op cit.,, piginas 4 y 78), mas
de la mitad censideraban que sus negocios habian empeorado estos ultimos afios. La
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II. EMPLEO EN LA AGRICULTURA

Como ya hemos senalado, la creacion de industrias de transformacién
‘puede reducir en general la demanda nacional, suprimiendo asi puestos
de trabajo que ecxistian anteriormente, sin tener en cuenta los propios
artesanos desplazados. Asimismo, los aumentos de la produccién indus-
‘trial pueden iniciar un proceso generalizado de declinacién e incluso pa-
ralizacion del incremento de los ingresos y niveles de empleo nacionales,
8l tememos en cuenta los efectos mailtiples de dicho proceso. En conse-
cuencia, vale la pena reiterar que, en estas circunstancias, los aumentos
-espontaneos de las oportunidades de trabajo en las industrias de servi-
-cios mno se produciran probablemente, ya que la creacion de esos empleos
estd subordinada directamente a los aumentos de las cifras de empleo
'y de la demanda entre les productores de bienes agricolas y de productos
-de transformacion. A la luz del analisis del capitulo anterior, en conse-
‘cuencia, la agricultura es el unico sector dec la economia en el que se
pueden ocupar los artesanos desplazados en 1as fases iniciales y cruciales
-del proceso de industrializacién.

Puede afirmarse, para aclarar este problema, que una proporcién apre-
-ciable de las personas desplazadas por el proceso de industrializacién, o
los miembros de las familias artesanales en las que se registre un aumento
‘rapido de la poblacién, han de convertirse en agricultores si sc quicre
que contribuyan a satisfacer los aumentos dc 1a demanda. Tritase de una
-evolucién ineludible en ultima instancia, a menos dc que ¢l proceso de
‘industrializacién se efectite rapidamente a base de las exportaciones de
gran parte de la produccion correspondicnte, o s¢ cree una demanda sufi-
-ciente en virtud de¢ una gran poblacién que, a pesar de sus medios mo-
-destos, puede constituir un mercado lo suficientemente importante que
absorba aumentos apreciables de la produccion en seric. No obstante, estas
hipétesis no son posibilidades muy prometedoras para salir del callején
sin salida que representa la declinacién de la demanda entre los artesanos

-gran mayoria de ellos (67 por ciento) manifestaron que desearian crear una pequefia
fabrica, ya que su subsistencia, en tanto que puros y simples artesanos, se hacia cada
vez mas problematica. No obstante, este deseo —aun pudiendo cumplirse— no contri-
buira, escasa o practicamente, a resolver el problema general de desempleo entre
los artesanos, ya que de hecho es probable que la creacion de estas fibricas agrave
el desempleo de los mismos.
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desplazados del Ecuador. La produccion inicial de toda nueva industria
de transformacién no puede competir en general en el mercado interna-
cional, siendo excesivamente escaso el mercado nacional, ya que el Ecua-
dor sélo cuenta con una poblacion inferior a cinco millones de habitantes.
Afortunadamente este pais dispone de grandes extensiones de tierras
cultivables sin explotar, que podrian absorber a los artesanos desplazados.
por el proceso de industrializacién {15) . Por fortuna también, una gran pro-
porcién de los artesancs rurales que trabajan a tiempo completo han de-
dicado algunas de sus actividades a la agricultura, de suerte que parecen
estar dispuestos a realizar este tipo de trabajos, asimismo a tiempo com-
pleto, si se les brinda una oportunidad para ellos (16). Este deseo de
realizar labores complementarias en la agricultura se registra evidente-
mente en forma mas acusada entre aquellos artesanos rurales que se dedi-
can a las industrias a domicilio durante los prolongados pcriodos de inac-
tividad en la agricultura (17). »
No obstante, todo lector con espiritu critico podria preguntarse justi-
ficadamente: si la declinacién de la demanda en razén del desplazamiento
industrial de los artesanos suprimira la expansion del proceso de industria-
lizacion, jno impedira asimismo el desarrollo de la produccién agricola
para ¢l mercado nacional? ;No obligaran los artesanos —a quienes sec
estimula a que coloniccn las grandes extensiones de tierras cultivables—
a una gran proporcién de la mano de obra agricola de dedicarse a una
produccion de subsistencia a medida que desaparece su -anterior consumo.
de articulos alimenticios comercializados, declinando asi la economia en
un sector parcialmente industrializado por falta de demanda? Evidente-
mente, la pregunta esta fundamentada, si bien cabe darle una respuesta
también racional. La produccién agricola no ha de hacer frente a las
limitaciones competitivas de las exportaciones que restringen las indus-
trias de transformacion en los paises de economias débiles. Los efectos.
negativos de la declinacién de la demanda entre los artesanos pueden ca-
recer de importancia si la produccién de articulos agricolas para las ex-

(15) Naciones Unidas, Secretaria de la Comisién Econémica para la América La-
tina: El Desarrollo Econémico del Ecuador (México, enero de 1954), pagina 43.

(16) Veinticinco por ciento de los artesanos, de acuerdo con la encuesta realizada
por el Stanford Research Institute, {op. cit., pagina 4).

(17) Véase Naciones Unidas, Mision Andina: Programa de Desarrollo Artesanal
para la Misién Andina (Quito, agosto de 1962), pagina 1 (informe dactilografiado que
fizura en los archives de la Misién), y Lucas Herrero: Programa de Desarollo de la
Artesunia (Quito, JNPCE, mayo de 1963), pagina 15.
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portaciones aumentan, y si se elevan también los niveles de empleo en ese
sector. Las utilidades de estas exportaciones serdn convertidas por los pro-
ductores en el Banco Central en moneda nacional, aumentando asi la
demanda del pais. Esas mismas utilidades pueden, asimismo, destinarse en
forma creciente a financiar las importaciones de maquinaria y de bienes
.de consumo. La demanda de la produccién de un pais puede mantenerse
incluso si se invierten mas utilidades en la adquisicion de maquinaria
en el extranjero. Lo mismo se aplica a las importaciones complementa-
rias de bienes de consumo, ya que también estas importaciones pueden
ser compensadas mcdiante un aumento de las exportaciones de productos
agricolas. Ademas, la adquisicién de mas bienes de consumo ¢n el extran-
Jjero puede crear una demanda que justifique la fabricacién nacional de
-esos productos. E]l movimiento de una parte de los trabajadores desem-
pleados de los centros urbanos al sector de la produccion de articulos
.agricolas para la exportaciéon puede aprovecharse de esta manera para
-estimular la demanda de bienes industriales durante las fases iniciales

.del desarrollo industrial (18).
III. EMPLEO EN OTRAS ACTIVIDADES

En cierto sentido puede decirse que aumentan los niveles de empleo
-en el sector de la artesania cuando el proceso de industrializacién rebasa
.ciertos limites. Una vez resuelto ¢l problema de dar empleo a los traba-
_jadores subempleados y desempleados, tanto en las regiones rurales como
.en las ciudades, los salarios de la industria tenderan a aumentar a me-
.dida que continuen elevindose los ingresos marginales de la productivi-
.dad de la mano de obra (19). En esc momento, los trabajadores indus-
‘triales puecden comprar bicicletas, radios y, finalmente, automoviles y
televisores ¢n forma creciente a medida que sus ingresos rebasen los li-
.mites de sus necesidades vitales. El consumo de estos bienes implicara
_mayor numero de empleos en servicios tales como finanzas, comercio,
transportes, conservacion y reparacion de maquinaria (20). En este tipo

(18) Evidentemente, a este respecto pueden aplicarse, con la misma intensidad,
planes para eliminar el subempleo en la agricultura.

(19) Véase ). C.H. Fei and Gustav Ranis: “Innovation, Capital Accumulation, and
.Economic Development”, en The American Economic Review, volimen LIII, nime-
ro 3 (junio de 1963), piginas 283 y 313.

(20) En la actualidad, el nimero de artesanos dedicados a lo que se denominan
:simplemente funciones de “zervicios” en el Ecuador no constituye en total mas de
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de actividades se ocupard una proporcion cada vez mayor de la poblacion:
—sin contar con las lavanderias, las agencias de viajes, etc.—, que podra.
también ganarse la vida gracias al aumento de la demanda. No obstante,
estas oportunidades de empleo se crean fundamentalmente en virtud de-
los aumentos de los ingresos y de los niveles de empleo en los sectores.
bésicos de la agricultura y en la produccion industrial. Es decir, dichas.
oportunidades de trabajo no pueden preceder a dicho desarrollo.

Pueden obsecrvarse, sin embargo, algunas excepciones a esta regla..
Asi, los servicios que se aplican directamente mds bien a la produccién
que al consumo pueden a veces surgir antes de que se produzca la pro--
duccion complementaria a la que han de aplicarse. Por ¢jemplo, perte--
necen a esta categoria de servicios el establecimiento de sistemas mas.
eficaces de crédito agricola, los esfuerzos desplegados para fomentar la
venta de abonos, o la creacién dc medios mejorados de transporte y de
comercializacion. En caso de que estos artesanos desplazados muestren
un espiritu de iniciativa en las citadas actividades, cabe prever un des--
arrollo de las mismas. Everett Hagen tha argiiido, en forma extensa y con
conocimiento de causa, que es precisamente esta clase social la que con.
toda probabilidad proporcionard los innovadores de una sociedad en
evolucion. Dicho autor opina asimismo que este tipo de artesanos tratara
a toda costa de mantener sus niveles de vida y posicién social anteriores
cuando se vean amenazados por circunstancias desfavorables (21). Si, én
consecuencia, aplicamos directamente las teorias de Hagen al caso de los
artesanos desplazados en el Ecuador, cabe esperar que algunos de ellos.
lograrin incorporarse a algin sector de actividad ecconémica, como el
comercio, las finanzas, etc. Supongamos, por ejemplo, que un artcsano.
que fabricaba anteriormente pequeiias herramientas desee con ahinco.

la cuarta parte del 1 por ciento de la poblacién econémicamente activa (Plan Gene-
ral..., La Artesania, op. cit., pigina 21), si bien en las economias adelantadas, como.
la de Estados Unidos, tinicamente el sector de 1a conservacién y reparacién de maqui-
naria absorbe el 4,26 por ciento de la fuerza de trabajo (S.R. 1., op. cit., pagina 102)..
Una proporcién de esta importancia en el Ecuador seria suficiente para proporcionar
el nimero de empleos necesario a todos aquellos artesanos —dedicados a su profesion.
a tiempo completo— ¢ue estén amenazados profesionalmente por la produccién in-
dustrial.

(21) Véase Everett E. Hagen: “A Framework for Analyzing Economic and Po-
litical Change”, en Development of the Emerging Countries (Washington, The Brook-
ings Institution, 1962), paginas 1 y 38.
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y cuente con los medios para dedicarse al megocio de distribucion de
abonos. En ese caso, podra persuadir y financiar a los agricultores para
que adquieran este producto, de suerte que sus servicios preceden y per-
miten la produccion complementaria de los abonos, contribuyendo asi al
desarrollo de la misma ulteriormente. Es probable, pues, que algunos
artesanos ejerceran sus iniciativas de esta forma a medida que la com-
petencia industrial les obligue a abrirse camino en otros sectores (22).

Es dificil definir las funciones que deberia asumir ¢l Gobierno para
canalizar estas tendencias previstas de iniciativas mercantiles de los ar-
tesanos en las direcciones enumeradas anteriormente; a este respecto sélo.
pueden mencionarse ectividades tales como las facilidades de crédi-
tos (23), la formacién profesional en nuevos sectores de actividad econé-
mica {24), etc. No obstante, el fomento de iniciativas empresariales en

(22) Un factor favorable a este respecto es que en el Ecuador los niveles de
instruccién de Ja comunidad artesanal son muy superiores al promedio de educacién
del pais en su conjunto. Es practicamente desconocido el analfabetismo entre los
artesanos de las ciudades, y, por otra parte, los artesanos rurales poseen muchos mas.
conocimientos que sus vecinos dedicados exclusivamente a la agricultura (Plan Ge-
neral..., La Artesania, op. cit., pagina 10).

(23) En Ecuador parece que se abrigan ilusiones exageradas en cuanto al tipo de
interés a que puedan concederse créditos a los artesanos. En un documento se indica
el 7 por 100 (Misién Andina, op. cit, pig. 6), y en otro el 6 por 100 (Plan General...
La Artesania, op. cit., pag. 59). En la actualidad, sin embargo, los artesanos rara vez
pueden obiener préstamos en el mercado monetario organizado en los centros urbanos
y en el que se fija un interés bajo (Ibid., pigs. 12 y 57). Alrededor del 75 por 100:
de los artesanos manifiestan que sélo utilizan su propio capital, el 20 por 100 apro-
ximadamente obtiene préstamos de fuentes privadas, y unicamente el 5 por 100 logra
créditos de los bancos (S.R. 1., op. cit., pag. 89). Dadas estas circunstancias, la expe-
riencia muestra que no es probable que los bajos tipos de interés satisfagan las pre-
tensiones de los prestamistas, habida cuenta, asimismo, de las elevadas primas en con-
cepto de riesgus y gastos administratives que han de incluirse en cualquier interés
que se fije respecto de los pequefios préstamos del tipo que suelen solicitar los arte-.
sanos, Los costes reales de los créditos que hayan de concederse a los pequeios arte-
sanos, escasamente solventes, han de ser necesariamente altos, no pudiendo asumirse..
en consecuencia, que no sea asi. Se sabe que los prestamistas del Ecuador suelen exigir
hasta wn 40 por 100 de interés antes de conceder un préstamo (Ibid., pig. 89).

(24) Los artesanos del Ecuador pasan por ser bastante flexibles a este respecto..
De las 1.969 personas que contestaron al cuestionario del Stanford Research Institute,
el 60 por 100 se mostré dispuesto a aceptar una readaptacién profesional. Los autores
del informe en que figuran los resultados de esta encuesta sefialan que los artesanos
ecuatorianos “actian fundamentalmente en funcién de presiones econémicas, habién-
dose adaptado mentalmente a la perspectiva de un cambio profesional”. No obstante,
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-una clase social inestable, como son los artesanos desplazados, constituye
un importante ecstimulo de desarrollo econémico, por lo que las auto-
‘ridades ecuatorianas de planificacion deberian prestar la necesaria aten-
.cién a los problemas que se planteen al respecto.

IV. EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS DE OBJETOS ARTISTICOS DE
ARTESANIA PARA LA EXPORTACION (25)

Es nocién corriente en todo el mundo de que una elevada proporcién
de la fuerza de trabajo de cualquier pais en vias de desarrollo puede
.emplearse en la fabricaciéon de productos de artesania para la exporta-
. .cién. No obstante, el hecho de que en las regiones mas pobres del mundo
no se logre crear industrias artesanales de este tipo revela que estos
problemas no son tan simples como pudiera parecer a simple vista.
Los extranjeros que visitan el Ecuador se sorprenden con frecuencia de
la baratura de los objetos hechos a mano, algunos grotescos, y otros ver-
.daderamente bellos. ;Por qué no venden estos artesanos —se preguntan
.dichos visitantes— sus estatuillas, juegos de ajedrez, etc., en Estados Uni-
dos o en Europa? (26).

A esto puede contestarse que la causa reside con frecuencia en el he-
.cho, indudablcmente, de que algunos articulos de artesania suelen ser
excesivamente voluminosos y de un valor demasiado bajo para que valga
la pena transportarlo y sufragar otros gastos conexos. Es decir, el artesano

.estas opiniones se contradicen hasta cierto punto con la aparente inmovilidad fisica v
profesional de la fuerza de trabajo artesanal, lo que pecrmite el mantenimiento de
.apreciables diferencias en materia de ingresos respecto de las diferentes profesiones, asi
como entre diferentes zonas de un mismo pais. Asi, el promedio de ingresos de los
.artesanos en la provincia mas favorecida es siete veces superior al mismo promedio
.en la provincia mas desfavorecida, siendo los ingresos en la profesién mejor remunerada
cinco veces superiores a los de la profesion peor pagada (S.R.I., op. cit., paginas 4,
5,42 y 46, y 93-98).

(25) Con frecuencia existen ciertas oportunidades para sustituir la importaciéon de
.ciertos articulos mediante su fabricacién en el pais por artesanos, como, por ejemplo,
la fabricacion de pies de limparas, ceniceros, floreros y otros articulos de decoracién
.doméstica {Ramy Alexander, “Field Notes on Artoraft Product Development” [Menlo
Park: Stanford Research Institute, 19631, pag. 11). )

i26) Ecuador no exporta pricticamente nada de su vaniada gama de productos de
.artesania, especialmente ahora que ha declinado el mercdo exterior de los sombreros
de Panama (Plan General..., La Artesania, op. cit., pag. 12).
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que pueda fabricar objetos cuya calidad corresponda a su volumen de
forma que pueda sufragar los costos de transporte al extranjero habria de
gozar de una prosperidad econémica durante toda su vida, lo que, des-
graciadamente, es raro que ocurra (27). El problema de las cantidades
exportables de un determinado articulo constituye las mas de las veces
¢l obsticulo mas importante para fomentar una politica de exportacio-
nes en este sentido.

Por lo que concierne a los objetos artisticos de artesania, ¢l prome-
dio de costos administrativos en concepto de adquisicién, exportacién,
importacion y distribucion en el extranjero revela evidentemente la
curva declinante de las industrias a domicilio en el analisis de Marshall,
y son prccisamente estos gastos complementarios los que normalmente
representan la mayor proporcion del precio del articulo que finalmente
se venda al por menor en el extranjero (28). Es evidente que existen po-
sibilidades de obtener mayores utilidades en este tipo de comercio si sé
simplificasen los citados factores. Asi, por ejemplo, la imposibilidad de
reunir el nimero necesario de objetos de artesania durante las diversas
fases que preccden las exportaciones constituye gran parte del problema
a csle respecto, puesto que no existe exportador o importador que pueda
por si mismo contribuir en gran medida a la resolucién de cste problema,
en razén de que estd obligado a persuadir al artesano a producir mayor
mimero de sus articulos en un determinado periodo y, paraddjicamente,
a que los normalicen en cierta medida. Esto significa que dicho artesano
ha de emplear y formar mas aprendices antes de que la produccién de
un tipo particular de articulo de artesania alcance los miveles requeridos,
por lo que transcurrird ain mucho tiempo antes de que asi ocurra (29).
Ni los exporadores ni los importadores de objetos de artesania tendran la

" (27) Esto no implica que no tengan importancia los problemas relativos a la ca-
lidad de los productos, puesto que en Ecuador tienen un caricter grave, debido a los
malos materiales a que tienen que recurrir los artesanos (cuero, madera y metales),
por lo que las mejoras a este respecto constituiran un proceso prolongado y laborioso
(S.R.1.,, op. cit., pag. 84).

(28) Dos terceras partes, segtin Lucas Herrero {(op. cit., passim).

(29) En la actualidad, menos del 10 por 100 de los artesanos del Ecuador que
tirabajan a tiempo completo en las cindades se dedican a la fabricacion de objetos de
artesania: por ejemplo, articulos que podrian adaptarse facilmente para el comercio
de exportacion, tales como las tallas en madera, los articulos ornamentales de oro y
plata, los tapices y las alfombras (S.R.1., op. cit.,, pag. 13).
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paciencia y capitales necesarios para apoyar un proceso tan prolongado,
de forma que el Gobierno habra de intervenir includiblemente.

En ecse sentido, alguna organizacion del Estado habri primeramente
de adquirir y almacenar objetos de artesania de cierto tipo hasta que se
haya reunido una cantidad suficiente de los mismos que justifique la
conclusién de un contrato con un importador del extranjero. Esa misma
organizacién debera, a través de su politica de compras, ejercer un con-
tro] sobre la calidad, estilo e incluso uniformidad de dichos articulos, a
fin de que scan objeto de mayor aceptacién en Jos mercados extranjeros.

Si las primeras exportaciones son satisfactorias, esa organizacién debe
recurrir a cualesquiera métodos a su alcance para estimular los rapidos
aumentos de la produccion de la comunidad artesanal, a fin de que
puedan aceptarse regularmente los pedidos al por mayor. A este res-
pecto podria, por ejemplo, aumentar los precios de determinados ar-
ticulos de calidad superior, si lo permiten los beneficios netos, y podria
recurrir a métodos de propaganda y divulgacién de esos articulos con
objeto de alcanzar los resultados previstos. Una vez que el volumen de
la produccion haya alcanzado el nivel requerido respecto de un grupo
determinado de articulos de artesania, el organismo estatal en cuestion
puede dedicarse en la misma forma a fomentar la produccién de otra
gama de articulos, transfiriendo la organizaciéon comercial que ha crea-
do a una cooperativa o a los exportadores o importadores con quienes
haya tratado comercialmente (30). La susodicha organizacion deberia
procurar siempre de coordinar los conocimicntos profesionales de los
artesanos desplazados que trabajan en las fabricas con los articulos de
exportacién en los que se requicren las mismas técnicas. Por ejemplo,
puede estimularse a los tejedores dc mantas que fabriquen tapices, a los
zapateros, maletas de cuero, etc. _

Evidentemente, el proceso de reunir y almacenar los articulos de
artesania durante el tiempo suficiente para constituir las existencias
necesarias a las primeras exportaciones representara probablemente
pérdidas iniciales para el Estado, asi como el bloqueo de capitales ne-
cesarios durante cierto tiempo. No obstante, la constitucion de estos
capitales es posible que no constituya un grave problema, ya que con

(30) Los importadores estadounidenses de articulos de artesania designan agentes
de compras en los paises europeos en donde supuestamente existan las citadas condi-
ciones previas para este tipo de exportaciones (Plan General..., La Artesania, op. cit.,
pagina 48).
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frecuencia las instituciones internacionales conceden créditos de ante-
mano cuando se trate de un proyecto bien concebido, es decir, capi-
tales que no hubiesen ingresado en el pais de otro modo. Ademas, cabe
esperar asimismo que el Gobierno podra regular una cantidad sufi-
ciente de las divisas extranjeras obtenidas en este concepto, gracias a
los ingresos a titulo de la imposicion de otras contribuciones, para
reembolsar cualesquiera préstamos extranjeros concluidos en las fases
iniciales.

De todos modos, la inversién de capital por cada empleo en la pro-
duccién artesanal destinada a la exportacién parece ser relativamente
baja en el Ecuador. Se ha calculado que tnicamente la inversién por
trabajador en concepto de comercializacién y readaptacién profesional
en la produccion de articulos para las exportaciones ascenderia a 295 dé-
lares, no incluyéndose en esta suma los costos de almacenaje. en la rea-
lizaciéon del plan citado anteriormente (31). Ademas, tales inversiones
so6lo es preciso destinarlas a una determinada proporcién de la fuerza
de trabajo artcsanal antes de que el Gobierno pueda delegar este tipo
de funciones en otro organismo, pudiéndose sufragar el resto de los
gastos a base de los resultados favorables obtenidos. Asimismo, la in-
version de capital efectiva por empleo entre los trabajadores de arte-
sania es sumamente baja si se la compara con las necesidades de capital
de los establecimientos industriales. Se ha calculado que los artesanos
ecuatorianos invierten solamente 63 dolares por empleo, en tanto que
los gastos correspondientes por trabajador en las fabricas del pais se
estiman en 8.804 délares (32). En consecuencia, la produccién de articu-
los de artesania para J]a exportacién esta en relacién directa con el fac-
tor dotacién en los casos en que el capital es escaso y cuando hay ex-

cedentes de mano de obra.

CONCLUSIONES

El Ecuador necesita adaptar sus técnicas generales de la produc-
cién a los factores de la oferta y la demanda. Los progresos que se

(31) S.R.L, op. cit., pag. 4.

(32) Ramy Alexander and Frank L. Turner: The Artisan Community in Ecuador’s
Modernizing Economy, Supplement, No. 2 tMenlo Park: Stanford Research Institute.
1963), pag. 19.

— 259 —



ANTHONY BOTTOMLEY

hagan en este sentido seran lentos si las inversiones de capital se des-
tinan unicamente a una minoria dc trabajadores, evitindose asi un
desarrollo de la demanda de amplias bases. La sustitucion del artesano
por la produccién industrial €s un fenémeno inevitable en todas par-
tes, debiéndose aplicar las medidas necesarias para mantener ocupa-
dos a estos trabajadores de la artesania.

A tales fines pueden crearse con toda probabilidad oportunidades
de empleo en actividades de utilizacion intensiva de mano de obra,
como, por ejemplo, en la agricultura y en la produccion de articulos
de artcsania para la exportacion. En efecto, surgiran empleos en ultima
instancia para todos aquellos que quieran ejercerlos en fabricas y en
el sector de servicios si pucde mantenerse la demanda durante el pe-
riodo inicial de industrializacién, es decir, cuando los artesanos que
han de hacer frente a la produccion en serie pierdan sus medios de
subsistencia. Inevitablemente en cste proceso se llega a un punto cri-
tico en que los ‘aumentos de los ingresos en la produccién industrial
crean mas empleos que los que eliminan, si bien no se alcanzara tal
punto'cn'tico tan rapidamente como ocurriria en otra forma, a menos
que los artesanos afectados por esta transformacion industrial puedan
desempenar trabajos que les permitan mantener su poder adgquisitivo
durante este-periodo de transicién.
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