REALIZACIONES Y PERSPECTIVAS
DE LA LIGA ARABE EN 1954

EL 10 de mayo de este cristiano afio de 1954, correspondiente
al 7 Ramadan del islimico 1373, el secretario general de la Liga Ara-
be, doctor Abdeljalaq Hasuna, dié en el Salén de Actos del Ins.
tituto de Estudios Politicos una conferencia sobre el tema «La Liga
Arabe», conferencia incluida en el curso del Seminario sobre el mun-
do 4rabe que desarrolla este Instituto, pero que tuvo importancia ex-
cepcional por la destacada personalidad del conferenciante. Y como
al mismo tiempo resulta que dentro del afio corriente se cumplen
diez afios desde los momentos de 1944 en que durante las conversa-
ciones de Alejandria tomé forma el Pacto de la Liga, que deberia
ser firmado en 1945, la coincidencia de ese primer decenic con el
paso por Madrid de su representante mds destacado obliga a trazar
el resumen actual de la situacién y posiciones de la Liga, de un mo-
do estrictamente objetivo en que lo informativo predomine,

Comenzando por los antecedentes, ha de tenerse en cuenta que
en e] niimero de CUADERNOS AFRICANOS correspondiente al trimes-
tre enero-marzo de 1951 se publicd, bajo el titulo «Resumen actual
de la Liga Arabe en su momento central», otro articulo, en el cual
sucesivamente se exponian los precedentes mds continuos de la Liga
desde 1931, las lineas generales del Pacto de dicha Liga al constituir-
se ésta ¢l 22 de marzo de 1945, y las lineas generales de su actua-
cidn, afio por afio, desde 1945 al comienzo de 1951. Absteniéndonos
de repetir aqui todos estos datos esenciales, tomamos la Liga des-
de 1951 como nuevo punto de partida, lo cual aconseja ademis el
que desde entonces cesase el primer periodo de formacién y quedase
fijada dentro de unas lineas generales que se han prolongado hasta
ahora,

El verano de 1950, en el cual se cumplian los primeros cinco
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afios de actuacién, hubo dos acontecimientos, que fueron la firma
del Pacto de Seguridad colectiva por los primeros cinco Estados dra-
bes que lo sostenian, y la autorizacién de la O. N. U. para que el
Secretario general de la Liga asistiese a las sesiones de la organiza-
- ¢ién mundial. Casi a la vez comenzé a plantearse la cuestién de s
peliticamente la Liga deberfa aprovechar aque!l momento de transi-
cién para dar un nuevo paso adelante en lo funcional de la Liga
misma, sustituyendo el nexo establecido en 1945, como simple coin-
cidencia de Estados, por otro mds estrecho que representase una con-
federacidn. Las primeras gestiones fueron realizadas en este semtide
por el entonces Jefe del Gobierno de Siria, Nadim {c Nazim) el Qud-
o1, 2l cual recorrid persopalmente las capitales drabes para probar el
terreno, y aunque su gestién fracasé por prematura, quedé demastra-
do que el nuevo plan seria desde entonces en adelante factor esencial
en las posibilidades de desarrolle de la Liga. La cual kabia nacide
como organismo arbitral regional, pero en cuyo desarrollo future sé-
io pueden ser decisivos los factores activos de lo que pudiera llamar-
se «panamblsmo» como fijacién de programas alrededor de puntos
de referencia permanentes.

En el resto de 1951 firmaron el Pacto de Seguridad Colectiva
los Estados que aun no lo habian hecho, y hubo la intervencidn de
la Liga ante la O. N. U. sobre la cuestidn marroqui. En 1952 se am-
plié la Secretaria General de la Liga estableciendo al carge de secre-
tario general adjunto; se traté por vez primera de las posibilidades
de que la Liga tomase parte en un pacto del Mediterrineo o en un
pacto general estabilizador del Préximo Oriente; y durante la se-
sién de otofio se sustituyd al anterior secretario general, Abdurrah-
man Azam, por Abdeljalaq Hasuna. En 1953 los dos acontecimientos
principales fueron la admisién de Libia como octavo Estado miem-
bro de la Liga, y la conferencia militar que en El Cairo celebraron
los Jefes de los Estados mayores de los ejércitos 4rabes. El mismo afio
se celebré en Beyrut el primer congreso econdmico aribigo, y en
Alejandria tuvo lugar el cuarto congreso cultural.

En 1954 comenzé con una intervencién de los Estados de la Li-
ga afiliados a la O. N. U. y que en ella forman parte del llamado
Bloque. africano-asiitico (Egipto, Iraq, Saudia, Yemen, Siria, Liba-
no) a favor del nacionalismo tunecino y conjuntamente con los otros.
diez Estados de dicho bloque. En enero, el entonces Jefe del Gobier-
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no del Jraq, Fadil el Gamali, presenté un nuevo proyecto de federa-
cién drabe {siguiende las lineas generales del de Nadim el Qudsi,
aungue de forma diferente}, plan del que quedd aplazado el examen.
Y de enero z abril la Liga manifestd de diversos modos su adhesién
= Muley Mchamed V de Marruecos como Sultdn reconocido.

Er este momento la Liga habia puesto en marcha efectiva todas
sus secciones peevistas desde el Pacto de 1945 o desarrolladas en el
curso del perfode de {ijacidn, por lo cual un resumen de la distribu-
sidn ¥ funcionamiento de dichas secciones resulta desde entonces in-
disnensable para conecer su futura evolucién.

El orzanizmo wrincipa! es el llamado Consejo de la Liga, fermado

e}

nar fzg delegaciones de los ocho Estados miembros, es decir, Egipto,
£a M":‘lxaﬁ Yemen, Siria, Libano, jordania y Libia. Segiin el ar-
te Jo 7 de! Pacto de iz Liga, dicho Consejo debe reunirse des ve-
ces mor afio, en sesiones ordinarias, durante los meses de marzo y

bomt

oitubre, zungue ademds nueda celebrar otras sesiones extraordinarias
en casos graves ¢ urgentes a peticién de dos de sus miembros. Pue-
de ocueriz que después de abierta una de las sesiones normales de
primaverz. 7 otofic las sesiones se interrumpan o aplacen sus dehibe-
raciones, peve en ningit: caso deben dejar de reunirse. Cada dele-
gaciér de las gue forman el Consejo suele ser presidida por el Jefe
del Gohiernc de su pafs, ¢! ministro de Asuntos Exteriores, un dele
gadn cfelzl especial que represente a su Jefe de Estado o cualquier
otrz rerscnzlidad responsable con poderes para tomar decisiones de
ardcter nacional, La importancia y el nimero de miembros de ias
delegaciones som variables, pero cada una sélo tiene un voto en el
Cor:sej. Las decisiones tomadas por unanimidad obligan al Conse-
ic enters, pero las tomadas por mayoria sélo obligan a los Estados
gue las han votado. Generalmente las reuniones del Consejo suelen
czlebrarse en el Ministeric de Asuntos Exteriores de El Cairo y en
unas salas especiales, pero segin el articulo 10 del Pacto pueden unir.
se en cualquier otra ciudad drabe, como lo han hecho varias veces
en Beyrus, en Bludin, en Alejandria, etc. Las sesiones son presididas
Por turno por los representantes de cada Estado, y se celebran a
puesta cerrada.

La Secretaria Genera! estd organizada como un ministerio, donde
el secretaric general equivale en la parte burocritica a un ministro,
el secretario general adjunto a un subsecrctario, y los directores de
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los departamentos administratives, a los directores Generales, aun-
que, respecto al rango, la categoria oficial de dicha Secretaria Gene-
ral es mds elevada, ya que el secretario general titular tiene rango
de embajador, y el secretario general adjunto lo tiene de ministro
plenipotenciario. La Secretaria General y los diversos departamentos
administrativos permanentes estin instalados en el edificio de ia Li-
ga, que es un palacio de la calle Yussef El Guindi. Alli actiian ochen-
ta funcionarios administrativos de la Liga (unos musulmanes y otros
cristianos), que pertenecen a los ocho Estados miembros. Aparte de
ellos, entre los miembros de los departamentos y las comisiones es-
peciales, puede haber arabes de paises y territorios no miembros con
cardcter de técnicos.

Respecto al puesto de secretario general, un apéndice al pacto de
la Liga lo nombré por dos afios, pero luego se extendid el uso de
que se le pudiese ir renovando, y ha quedado fijado para cinco afios.
Otro uso no inscrito en ninguna parte, pero que pudiera llegar a fijar-
se ha hecho que los dos secretarios generales que se han sucedido
hayan sido egipcios, lo cual puede haber sido casual, aunque tam-
bién se ha dicho que 2n ello ha podido influir el que en Egipto es-
té la sede de la Secretaria General y que Egipto pague la parte propor-
cional mayor de los gastos de la Liga. De marzo 1945 a octubre 1952
desempefid el cargo el doctor Abdurrahman Azam (llamado entonces
Azam Bicha), médico y diplomitico egipcio de origen beduino. De
octubre 1952 hasta hoy la desempefia el doctor Abdeljalaq Hasuna
{llamado antes Hasuna Bicha), jurista egipcio, hijo de un chej del
Azhar, ex ministro de Asuntos Sociales y Asuntos Exteriores en va-
rios gobiernos de su pais. Secretario general adjunto sélo ha habido
uno desde 1950, o sea el doctor Ahmed el Chukairi, siric de nacio-
nalidad aunque de origen palestiniano y figura de marcado cardc-
ter politico.

Entre los siete departamentos administrativos (que son las ofici-
nas ceatralizadoras de los asuntos dentro de la sede de la Liga)
tiene una especial importancia el Departamento Politico, que dirige
personalmente el secretario general adjunto. De este departamento
dependen, ademds de los asuntos politicos comunes de los Estados
‘miembros, los asuntos de Palestina, de los refugiados, de Africa del
Norte y de la cooperacién interirabe. El programa material sitve
-de base para las solemnes reuniones periédicas de la Comisién Poli-
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ez de la Liga que componen los ministros de Asuntos Exteriores
= los ocho Estados miembros o representantes designados por ellos.

Los otros seis departamentos son el Econdmico, el Cultural, el
de Asuntos Sociales, el Juridico, el Financiero y <l de la Prensa. Ca-
2z uno de ellos estd dirigido por un técnico, y tiene, segin antes sc
bz dicho, un caricter de centralizacidn administrativa de asuntos, y
sit’o de reunidén de documentacién, asi como de enlace; pero adjunto
a varios de ellos funcionan comisiones permanentes a lo largo de to-
do del afio y que suelen componerse por los mayores expertos de cada
materia en los paises 2rabes, sean o no estos paises miembros de la
iiga. Las comisiones permanentes preparan los informes sobre las
mazterias de sus especialidades, a los que recurrz @ conmsejo cuando ha
Jde {ratar asuntos de sus competencias. Todas son presididas por per-
sonalidades de gran prestigio.

La Comisién Cultural es una de las primeras que se pusieron a
zctuar y de las que han desarrollado una labor mds intensa, no séle
ez su trabajo interno, sino por medio de cuatro congresos culturales
generales (a los cuales por cierto han asistido representantes de Es-
pzfia y Marruecos Jalifiano). Dicha Comisién Cultural y el Departa-
mento Cultural estin igualmente bajo la presidencia y direccién del
doctor Ahmed Amin, miembro de la Academia de Lengua Arabe,
fundador del Comité de Publicacién, Traduccién y Edicién de Egip-
to y notable hispanista. Los dos organismos culturales se ocupan de
coordinar los estudios, los textos y los programas de ensefianza, asf
<omo del cuidado del idioma y el enlace de los centros de investiga-
cén  superior.

El Departamento Econdmico se ocupa administrativamente de
‘todas las cuestiones de cambios comerciales entre paises drabes, asun-
tos monetarios, aduaneros, etc. El Consejo de Economia, que adjun-
to 2 dicho departamento y sobre €] se fundd en julic de 1953, se ase.
meja en su composicién al Comité Politico o Consejo Politico, pues es-
4 formado por los ministros de Economia de los paises miembros o
por sus delegados directos, con el programa de coordinar los inter-
czmbios en beneficio de todo el grupo rabe, incluso en lo agricola y lo
industrial.

El Departamento de Asuntos Sociales fué establecido bajo el prin-
<ipio tedrico general de «combatir la enfermedad, la miseria y la ig-
toranciav. E] Conseia de Asuntos Sociales que le flanquea y le cubre

u
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es (con el Consejo Cultural) uno de los organismos de la Liga que
ha desarrollado mds extensa e intensa actividad, no sélo dentro de 1=
Liga misma, sino en relacién con otros organismos internacionales,
especialmente de las Naciones Unidas. Cada dos afios retne diche
consejo un Congreso Social en una ciudad del Préximo Oriente con
delegados de los paises de la Liga y observadores de otros directa-
mente interesados {como, por ejemplo, Kuait, Suddn, etc.), asi come
enlaces de la U. N. E. S. C. O, de 1a F. A. O., de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, la Organizacién Mundial de Sanidad, etc. A veces
también concurren, sin derecho de voto, observadores no Arabes de
paises préximo-orientales, como Persia, Pakistin, Turquia, etc. En
estes Congresos el papel de los organismos internacionales es séle de
censejo y apoyo téenico, pues el trabajo efectivo lo hacen los dcie-
gados de la Liga Arabe. Trabajo al cual se debe, entre otras excelen-
tes realizaciones, el plan de la reforma agraria de Egipto, que fué
planeada en el Congreso de Ei Cairo de 1930.

El Departamento Financiero tiene comio una de sus princiczies
atribuciones determinar e! presupuesto de la Liga y la parte de gas-
tos de cada pals miembro, el cual se presenta cada afic a aprobacién
del Censejo de la Liga. Hasta hace poco tiempo, Egipto pagaba el
42 por oo, Iraq el 20 por 100, Siria el 16 por 100, Saudia el
8,5 por 100, Libano en 6 por 100, Jordania el 4,3 por 100, Yemen el
3 por 100, y a Libia se la eximié de pagar en tanto no realice su re-
construccidén. Un proyecto de modificacién pesterior para que Egip-
to, Iraq, Siria y Jerdania pagasen menos mientras Saudia pagase mis
no llegé a aplicarse.

El Departamento juridico se ocupa de proponer la armonizacién
de las diversas legislaciones rabes, asi como de medidas para faci-
litar las cuestiones mutuas de residencia y nacionalizacién. El Depar-
tamento de la Prensa se ocupa de la informacién drabe y mundial.
Pueden funcionar, ademds, sin cardcter permanente, algunas comi-
siones especiales que el Consejo designe para temas especiales que
puedan surgir. Y fuera de la Liga hay dos oficinas interirabes que
no dependen de clia, pero que estin en enlace con su Secretaria Ge-
neral, o sea Ja Oficina del Boycot a Israel, que ditige un jefe militar
egipcio, y la oficina contra los estupefacientes a cargo de la policia
egipcia.

A todo esto ha de afiadirse desde septiembre de 1943 la exis-
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tencia de una cemision militar de enlace entre delegados de los
Estados Mayores de las naciones de la Liga, con el objeto de coordi-
nar Jas medidas de precaucién que pudieran tomarse para una accién
defensiva drabe comin en el Préximo Oriente dentro de las lineas
generales del Pacto de Seguridad Colectiva. Dicha comisién militar
hubiera debido estar apoyada por otra Comisién Militar Consulti-
va superior, formada por los jefes supremos de dichos Estados Na-
vores, la cual dependiese a su vez de un Consejo de Defensa que in-
tegrasen Jos ministros del Ejércitc y Exterior (y que en cierto medo
serfa un desdoblamiente de la Comisién Politica). Esto no se ha ile-
gado a poner del todo en accién, aunque el plan no haya sido aban-
donado.

Al lado de todo el programa de funcionamiente internc, la Liga
Arabe tuvo desde su fundacién un empefio de proyeccidn mundial
v accién intersacional, cuya principal manifestacién ha venido sien-
do el deseo de marcar vinculos con la O. N. U, En ello fué fundamen-
tal el antecedente de que mientras en El Cairo en febrero de iCus
se estaba preparando el pacto de la Liga se celebrd la Conferencia de
Crimea, en la cual Roosevelt, Churchill y Stalin acordaron que séic
pudiesen participar en el establecimiento de la paz los paises que
hubiesen tomado parte en la guerra a la Alemania nacional-socialis-
ta, que ya casi no existia de hecho, y de este modo cinco miembros
de la recién nacida Liga Arabe (Egipto, Iraq, Saudia, Siria y Libz-
nc) temaron parte en la Conferencia de San Francisco, donde se es-
tablecié la Organizacién de las Naciones Unidas. Y se dié la curiosa
circunstancia de que hzbiendo sido anterior la creacién de la Liga a
Ia O. N. U. ésta se asemej6 al organismo interirabe en algunas de
sus lneas generales, tales como los fines de paz, seguridad e igualdad
de naciones componentes en que se basan el Pacto de la Liga v Ia
Carta de Ja O. N. U., asi como la existencia en ambos crganismos
de un Consejo, de una Secretarfa General, una Comisidn Politica, or-
ganismos culturales, social, etc.

En enero 1946 los cince Estados ardbigos citados asistieron a la
primera Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en Lon-
dres, obteniendo alli que se retirasen de Siria y Libano los tropas
extranjeras, y que se excluyese a la entonces llamada Transjordaniz
del régimen de tutelas, ademis de ser nombrada Egipto miembro
del Consejo de Seguridad, por lo cual entonces la opinién irabe era
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eatusiasta de la O. N. U. Tiempo después se incorpord 2 la O. N. U.
z: Yemen, con lo cual sélo quedd fuera de ésta el Estado 4rabe del
torddn. La guerra de Palestina de 1948, en la cual la principal causa
de la derrota de las tropas de la Liga fué el hecho de que por pre-
sidn de la O. N. U. los drabes tuvieron que aceptar una tregua que
resultd impuesta deliberadamente en su perjuicio, enfrié mucho el
entusiasmo por la organizacién de Lake Success, y hacia 1949 la
opinidn predominante en los ambientes politicos del Préximo Orien-
te de lengua drabe era la de que dicha organizacidn mundial «se opo-
ze a todos los principios del orden v de la justician, segiin entonces se
escribia frecuentemente. No obstante, los dirigentes de los Estades
de la Liga y los elementes de su Secretarfa General en ver de pepsar
vetirarse de la O. N, U. se acercaron mds a ella, aunque cambiando
2 proyecto de confianza y relacién directa por otro indirecto, en el
cual los Estados ardbigos coaligados destacaban mds que sus lineas na-
cionales su papel de agrupacién regional dentrc del marco geogrifice
ael Préximo Oriente.

La nueva orientacién tomé a la vez dos caminos simultineos, o
sez el de procurar que la Liga tuviese en Lake Success una presenciz
colectiva y el de hacer que sus ideales se encuadrasen dentro de-las
sendencias de todo el vecino Otriente en general. Lo primero se con-
siguié da2sde que en octubre de 1950 la Comisidn Juridica de la Asam-
blea General de la O. N. U. aprobd una propuesta siria de que se in-
vitase permanentemente a la Liga a asistir colectivamente a las se-
siones del organismo mundial por medio de un observador, que fué
e secretario general del organismo ardbigo. Lo segundo empezd a
2 ser una realidad desde que en Diciembre de 1951 y en el curso de
la sexta sesidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
tuvo lugar en Paris se formé un «bloque drabe-asiitico», con trece
Estados, o sea los seis miembros de la Liga en la O. N. U. mas India,
Pzkistin, Persia, Afganistin, Indonesia, Filipinas y Birmania. Agru-
madas en terno al lema general: «Todos los pueblos tienen el derecho
2 disponer de ellos mismos». Y empefiados en hacer cumplir los prin-
cipios de la Carta de la O, N. U., que establece los derechos de las pe-
quefias potencias a la vez que dificulta las dominaciones coloniales.
ios trece del bloque segufan directamente las teorfas del derecho de
las gentes y los pueblos que (segiin una linea de tradicién hispana) ha-
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bia prcpagado el geveral filipino Carlos Rémulo en las conferencizs
asidticas de Dcthi en enero de 1949 v Baguio en marzo de 1950.

‘La integracién de las seis delegaciones de los Estades de la Ligs
con lzs otras de Estados orientales meridionales sélo se produjo en fos
salones y los pasiiics de los edificios de las Naciones Urnidas para los
asuntos que all se trataban de interés comin, pera sin que ello sig
nificase ninguna integracién de los Bstados fuera de'la C. N, U, Asi,
la Liga ha seguide conservando su personalidad rolecuva no inclu f'
en ningdn ccjunto internacional més vasto. No obstante, la actuaci
mundial dentro dei citado bloque (quz desde 1952 cambié su nom:!
ror el de Bloque africano-asidtico, después de agregarse Etiopia y Li-
zria, v en 1953, al agregarse también Tailandia, nasd a tener diezi

deleoaflones coordinadas), ha servido a la Liga Arabe de muche.
Dentro del arabismo, ha pasado de la Liga al Bloque y a la vanguardia

2z la labor de reivindicar aspiraciones nacionales y nacionalistas en

:J"’

raiszs y tersitorios ardbigos ahora dependientes, tales comio Tunes y
ta zona sultaniana de Marruecos, dando asi mayor resonancia a esas re-
clamaciones. Y fuera del arabismo, la Liga se ha acostumbrado a ac-
iuar en dirzcciones de defensa de las naciones que no son grandes po-
tencias ni son satélites, lo cual la orienta ahora naturalmente hazia
ana aproximacién general deszable al nucleo de los paises hispanc-
ame-icanos, aue es el mayor sector de potencias no «grandes» y tiene
ademds una especial vinculacién cultural comiin.
Por este camino exterior v lejano de América, la Liga ha vueito

encontrarse en este décimo afio desde el momento creador ale;andr’ﬁo
con algo que en realidad fué uno de los mds poderosos factores de los
famados «momentos peicoldégicos» que .prepararon el nacimiento de
la Liga misma antes y después de la segunda guerra mundial, es dec’r,
el factor del arabismo emigrado al Continente americano, con su ma-
yor centro humanc y espiritual en los paises de lenguas espafiola y
portuguesa. El millén y medic de originarios de paises de lengua 4ra-
be, como Libano, Sisia y Jordania, y sus hijos y descendientes, residen-
tes en Argentina, Brasil, Méjico, Peri, Colombia, Chile, Norteaméri-
€z, etc., ha sido, desde comienzos del siglo actual, uno de los niiclzes
mds entusiastas de las ideas de cooperacidn, unién y, a veces, hasta
fusién de Jos distintos pueblos y nucleos humanos que tienen el idio-
ma irabe como lengua materna. Entre los emigrados a América ha
habido siempre mayor tendencia que en Préximo Oriente a atenuar
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ias diferencias de matices entre sirios, libaneses, palestinianos, etc., o
entre catblicos-latinos, catdlicos-maronitas, cristiano-monofisitas, mu-
sulmanes, etc., fundiendo sus colectividades americanas bajo nombres
colectivos, como en de «sirio-libaneses» o el de «drabes». El Congreso
de Buenos Aires de 1941, en el cual representaciones de todo el ara-
bismo emigrado proclamaron sus deseos unitarios, fué, sin duda, el
mds importante de los antecedentes inmediatos de la Liga Arabe. Los
azares diversos de las circunstancias adversas casuales que se promo-
vieron entre 1948 y 1950, asi como influencias perjudiciales de los
intereses localistas de este o aquel pafs y algunos de sus dirigentes, han
podido a veces debilitar en la Liga los impulsos unitaristas ideales,
pero al basar la renovacién de la fuerza en el retorno a cllos, el an-
tecedente americano ha de ser siempre un factor necesario.

Esto hace recordar que en toda exposicién documental gencral
sobre los contenidos y las trayectorias de la Liga Arabe el tema de
sus «erisisn agudas o sélo latentes, siempre debe figurar, aunque sélo
sea porque dichas «crisis» son objeto predilecto de los comentarios
hechos desde paises que tienen intereses contrarios a los suyos. Y
este tema no le rehuyen tampoco los mis autorizados portavoces
del organismo interirabe de El Cairo. Asi, puede citarse el excep-
cionalmente valioso testimonio del doctor Abdeljalaq Hasuna, quien,
en su conferencia madrilefia del Instituto de Estudios Politicos ex-
puse cdmo las dudas sobre la eficacia de la Liga proceden de un co-
nocimiento incompleto de los hechos cuando las criticas escépticas
se centran sobre dos puntos; o sea, el de que las divergencias de
puntos de vista de Estados arabes en el curso de las sesiones del con-
sejo sean sintomas de ruptura, y el de que las esperanzas de la Liga
se hiindiesen en la guerra de Palestina. Sobre lo primero, el doctor
Hasuna ha reconocido que hay de vez en cuando diferencias de pun-
tos de vista v discusiones, pero eso ocurre en toda reunién de cardec-
ter internacional, y ademds en las de la Liga se exponen siempre con
franqueza los puntos de vista, con lo cual, haya o no comprensién
mutua respecto a los temas discutidos, se mantiene todo en término
de abierta buena fe. Sobre lo de la Palestina, el secretario general
de la Liga afirma que fué precisamente un signo de vitalidad, pues
la adversidad provocd reacciones treconstructoras e impulsé nuevos
pactos, como el de seguridad y el econémico, basados en la seguridad
de destinos comunes frente al sionismo, considerado como peligro.
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También pudiera tratar de explicarse la aparente paradoja de que
las ocasiones de mayores depresiones y mayores diferencias internas
‘hayan servido para que la Liga extendiese a la vez su accién a secto-
res cada vez mds extensos, recurriendo a comentarios psicoldgicos so-
bre las tendencias mentales que el ambiente del idioma y la cultura
de origen arabe imponen a quienes viven en ese ambiente, respecto
al desarrollo de cualidades de resistencia quieta mis que de agitacién
ruidosa. Pero acaso sea argumento mas firme el recuerdo de que las
diferencias y los pleitos entre paises ardbigos existian ya antes de for-

arse la Liga, y la creacién de ésta fué precisamente un esfuerzo para
superponer programas de trabajo comiin, respecto al cual el solo he-
cho de los diez afios transcurridos es un argumento a favor. El pac-
to de 1945 no cred un fuerte bloque homogéneo irabe que luego se
fuese agrietando y deshaciendo con el tiempo, sino al revés, es de-
cir, que partiendo de divergencias previas entre varios niicleos esta-
tales se fueron encontrando con el trabajo comiin férmulas de enla-
ces y compromisos diversos que han dado al conjunto gran flexi-
bilidad.

Ahcra parece ser que en los programas futuros se ha de tratar de
ir superando, por procedimientos diversos, el punto de partida mini-
mo que establecié la Liga con una especie de conferencia perma-
nente de Gobiernos y organismo arbitral mutuo, es decir, «algo mds
que una alianza y 2lgo menos que una federacién», como se ha dicho
muchas veces de esa «Entente» regional que ha venido tratando de
buscar férmulas intermedias entre las individualidades locales en vez
de fundirlas en algo comiin. Fracasé el proyecto que en 1951 presen-
té Nadim el Qudsi, y queddé aplazado el reciente de Fadil Gamali,
pero no por eso dejé de ser evidente la necesidad de dar un nuevo
paso adelante hacta una forma de confederacién o federacién que si-
ga dejando a los Estados actuales sus independencias y sus regime-
nes, pero sustituyendo el espiritu del pacto que puede caducar y
admite separaciones, por algo que represente un compromiso perma-
nente sujeto a un plan continuo. Sobre lo cual ha de tenerse en
cuenta que aunque unos Estados quieran predominar sobre los de-
mids, ¢ incluso haya habido algunos que han aspirado a una total he-
gemonia, cada uno de ellos tiene alglin plan propio de federacién (e in-
<luso de fusién en un super-Estado federal). El punto medio de la ten-
3i6n y a la vez del equilibrio reside en que todos quieren la unidad, pero
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cada uno quiere también que sea a su manera. Entre tensién y ejui-
librio, parecen predominar, a pesar de tcdas las grietas, los facteses
positivos de conservacién, scbre todo por varios motivos de presidn:
externos a los dirigentes de la Liga, tales como lo exterdido de los
deseos de unidad entre las masas de sus pueblos, y también la nece-
sidad que los diversos Estados asociados por el pacto de 1945 tiznen
de seguir juntos, pues con la Liga han adquirido un renombre inter-
nacional que perderian st la Liga se deshiciese, y algunos de sus Es-
tados quedasen a la deriva o no pudiesen seguir subsistiendo.

Entretanto los orgenismos permanentes de la Liga, en su prlacie
préximo al Nilo, y sus diversas comisiones técnicas siguen paciente-
mente la laber de pequefias creaciones concretas que poco a poce “an.
formando un denso entrelazado (acaso mds decisivo para el porvenir
ardbigo que las solemnes reuniones de los portavoces estatales), 17ni-
ficacién de medidas de proteccién social; supresiones de visades 7
trabas de circulacién comercial; establecimiento de sistemas lchesa-
les en la industria petrolifera; coordinacién de regadios; unificacién.
y mutua validez de libros y programas de ensefianza; estudic para
crear un Supremo Tribunal de Justicia pandrabe; creacién de un ban-
co interdrabe, etc., van dando a los paises del grupo una fisonomia
uniforme que es su mds visible realizacién. Al mismo tiempo gue en.
los sectores de caricter polémico se atiende a un principio que pu-
diera concentrarse en la afirmacién «no haber encontrado afin mu-
chas soluciones no significa que se hayan perdido las posibilidades de
encontrarlas». Por lo cual la paciencia lenta y tenaz del arabismo si-
gue su marcha, aunque ésta sea lenta y zigzagueante. _

Y en el trabajo prictico diario de las pequefias realizaciones en-
tre técnicos y burocriticos, lo mismo que en los amplios planes de
extensién en sentido mediterraneo, atldntico, oriental, mundial o so-
lo interardbigo, los horizontes espafioles e hispanos en general se
van imponiendo cada dia mis como necesarios desde todos los pun-
tos de vista, puesto que Espafia es para los drabes a la vez el fini-
co pais que estd dentro y fuera de ellos mismos. Como elementc
esencial del fondo de su alma y su cultura, que florecié en Andalu
cia igual que en el Levante de las Arabias, y como creadora de: es-
piritu de una hispanidad universalista que en América sc enlaza con
la «URUBAH» de siempre.

RODOLYO GiI. BENUMHYA
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