GEOPOLICA DE PAKISTAN

EL nuevo Dominio de Pakistin nacié el 15 de agosto de 1947, come
el Estado mds populoso del mundo musulmén. La poblacién en 1951
era de 75.842.000 habitantes, de los cuales el 85,9 por 100 eran mu-
sulmanes, y el resto hinddes y sikhs. Es el {inico pafs en el mundo
cuyo territorio, por tierra, no es continuo. Al proclamarse la inde-
pendencia después de la retirada britdnica, la India britinica se di-
vidié en dos nueves Estados: el Dominio de Ja India para los hin~
diies, y Pakistin para los musulmanes, De acuerdo con las mayorias
que predominaban en cada regién, Pakistdn fué creado en dos partes
desiguales separadas por 1.000 millas de dominio hindi. Estas dos
partes estdn situadas en los extremos opuestos de la India: en el
noroeste y noreste. El drea mas extensa, la del noroceste —42.897
millas mds grande que Texas—, se ha formado con partes del Pun-
jab, de la provinecia de Ia Frontera del norceste, Sind y el Baluchistdm
britinico. Estas provincias, aunque pobladas por 33.77%.000 persc-
nas, contietien ireas virtualmente vacfas. La parte noreste, la «Prusia
Oriental» de Pakistin, comprende zlgo mds de la mitad de la proli-
fica v hitmeda provincia de Bengala, mds la pequefia Sylhet del dis-
trito de Assam. Sus tietras bajas, ricas en yute, estin lejanas en més.
medos que la auténtica distancia que hay desde las extensiones mon-
tafiosas y 4ridas en Pakistdn occidental, .

El término Pakistdn procede de la provincia del noroeste. A la pri-
mera letra de Punjab se afiadié A por la provincia de la Frontera del
noroeste, Afghans; K por Kashmir {Cachemira}; S por Sind, y «tans
por Baluschistdn. «Pak» significa también «puro» y «nobler para los:
mahometanos.

Geogrificamente casi todo Sind y el Punjab occidental son una conti-
nuacién de las lanutas centrales del norte de la India, que llegan has-
ta las montafias en el norte y el oeste, cruzando Baluchistén y la provin-
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cia de la Frontera del ncroeste. Pakistdn oriental es una regidn llana
y baja. Pakistdn occidental tiene numerosos rios que descienden del
Himalaya. El Indo, el mayor de todos, desemboca en el mar de Arabia,
cerca de Karachi

CONDICIONES SOCIALES Y POLITICAS

El inglés es atin la lengua oficial. El analfabetismo asciende a un
86 por 100, aproximadamente. La Constitucidn no estd terminada, y
Pakistin se halla regido por un Gobierno Federal o Central, respon-
sable ante Ia Asamblea Constituyente.

Recursos

En Pakistin hay 76 millones de habitantes. El pais se divide en las
zonas oriental v occidental, que estin separadas por 1.000 millas de
territoric hindd. De cada diez ‘personas ocho dependen de la agri-
<ultura para vivir; los productes mds importantes son: el arroz, tri-
go, azlicar, yute, semillas olecsas, fruta, algodén y tabaco.

Cuando en 1947 Pakistin empezé su existencia como pals indepen-
diente se enfrenté con problemas muy graves. Habia que atender a
siete millones de refugiados, en tanto que un extensc nfimero de co-
merciantes v hombres con profesiones hablan abandonado el pafs.

En. general, la poca industria que hay en Pakistdn ha side creada
en los Gltimos afios. A pesar de que el pais era responsable de las
tres cuartas partes de la produccién de yute en el mundo, en el afic
1947 no habia fibricas de yute, pricticamente ninguna fibrica tex-
til. Desde entonces, por iniciativa privada, se han construido cuatro
nuevas fibricas de algoddn y otras doce empezarin a funcionar muy
pronto. Se han importado prensas de yute en Pakistdn oriental. Se
han montado cuatro fibricas de cigarrillos; se ba edificado una nueva
v gran fibrica de azlicar; se ha puesto en marcha clerto niimero de
otras industrias, v se han desarrollado algunas otras mds antiguas.

Actualmente Pakistin produce upas 60o.000 toneladis de carbdn
al afio; hay poco petréleo en el pafs. Por otra patte, los grandes re-
cursos de fuerza hidroeléctrica estdn sin explotar casi en su totalidad.

I
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E! Gobierno reconoce que la agricultura debe continuar siendo la
ocupacién principal del pueblo, v por esto esti intentando aumentar
fa produccién de alimentos v de cosechas importantes.

ASPECTOS ESTRATEGICOS

Durante la guerra de Corea, Pakistdn, como la India, quiso mantener
una politica neutral, aunque con una decidida inclinacién hacia los
Estados Unidos. La Asamblea Constituyente envié 5.000 toneladas
de trigo a Corea, y Pakistén formé parte de una Comisién de ocho Po-
tencias creada por las Naciones Unidas, Pero Pakistin queda como un
Jugar peligroso, claramente incapaz de asegurar la defensa militar del
subcontinente contra enemigos envidiosos y de proporcionar, a su vez,
una prosperidad econdmica mayor para Asia. Pakistdn es para los Es-
tados Unidos el drea de problemas par excellence. En lugar de hallarse
dispuesta a afrontar la invasién soviética, que podiia venir por el
Tibet, Pakistin ha estado mds dispuesta a luchar contra sus vecinos.
Defender con plenc éxito y responsabilidad la regién que rodea al
Océanc Indico, realizade en tiempos pasados por la Gran Bretafia, de-
pende de la arménica cooperacién de la India y Pakistdn en una defensa
comtin, «pues los nuevos limites politicos del subcontinente indio tie-
nen poca relacidn con su posicién estratégicay {1). Desde el comien-
zo de su existencia Pakistin se ha visto agobiado por la guerra fifa
con la India, los desacuerdos sobre Cachemira, el resentimiento por la
influencia de la India en la «Commonwealth», a pesar de su estatuto
como Reptiblica, y la frialdad hacia Gran Brétafia a causa de alegado
favoritismo hacia la India. Hubo un amargo descontento a causa de la
emigracién en masa de la poblacién de cada nuevo Estado.

LAs FRONTERAS

- Bl 4rea noroeste de Pakistin es famosa por ser la tierra cantada
por Kipling en sus baladas de la frontera y cuentos de las colinas.
(1) The International Studies Group of the Brookings Institutions, Major
Problems of United States Foreign Policy, 1950-1951. Wishington, 1950

pégina 354.
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La frontera se extiende desde ‘el delta bochornoso de la costa del mar
de Arabia hasta las cumbres, amortajadas con nieves perpetuas, de las
fronteras de Afganistin. Peshawar, ciudad frontetiza estratégicamen-
te importante, dista nueve millas de Jamrud, que es la entrada al
Paso de Jyber, en la estratégica regidén de Afgan. Este importante
paso del subcontinente de la India al Asia Central es un viejo ca-
mino de comercio, cultura e invasiones. Hoy se usa por las oscilan-
tes caravanas de camellos v por los pastores trashumantes, a la vez que
por camiones cargados de fardos de cuercs, cereales y té. Compar-
tiendo el limite de Afgan con la frontera noroeste se encuentra la
antigua provincia briténica de Baluchistdn, que se alarga hacia el
Irin a través de mds de 7oo millas. Regién abrupta, solitaria, en la
que ocasicnalmente aparecen parajes verdes, semejantes a oasis, en-
tre las desnudas montafias esta parte de Pakistdn es otro posible foco
de turbulencias. Su paso histérico, el alto y drido Quetta, fué una
avanzada de entrenamiento militar y un centro de transporte para las
lineas de abastecimiento soviéticas durante la segunda guerra mun-
chial.

A través del vecino Sind, hacia el suroeste, fluye el gran ric
Indo en su tltimo trecho hasta el mar de Arabia. En otro tiempo
fué una tierra casi desierta v sin valor, pero los proyectos de irri-
gactén estan salvande millones de acres para la produccién de trigo,
algoddn, arroz v cosechas de ddtiles y agrios. Su capital es Hyderabad.
La antigua capital,- Karachi, se ha convertido en un drea federal.

Punjab se preocupa también de la irrigacién. Esta «tierra de los
cinco rios», como Bengala, se dividié entre la India y Pakistin, Ex-
cepto la corta frontera con Burma, el territorio oriental de Bengala sz
halla totalmente rodeado por la India.

L4 DisPUTA POR CACHEMIRA
Tanto la posicién de la India como la de Pakistin se han debilita-
do en un grado considerable a causa del conflicto de ambos Estados
sobte Cachetnira,
Después de tres afios v medio de intentos desafortunados para re-
sofver Ja disputa de Cachemira, las relaciones entre la India y Pa-
kistdn Hegaron a ser tan tensas que ambos Estados concentraron tropas,
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v se habld ablertamente de guetra. Er unos momentos en que las
Naciones Unidas no disponian de mucho tiempo se otuparon, entre
otras cosas, de la «cuestidn de Cachemiray.

El Estado tombinado de Jaramu y Cachemira tiene, aproximada-
mente, fa extensidn de Gran Bretafia y una poblacién de cuatro millo.
pes. Jammu se halla en el sur, y ocupa una décima parte de la extensidn
de Cachemira propiamente dicha, la cual es casl totalmente musulma-
na. En el norte estd Gilgit, escasamente poblade y aproximadamente
dos veces la extensién de Jammu. Cachemira ha sido gobernada por
hindiies, musulmanes y sikhs, pero nunca por los ckasmiri» {los ha-
bitantes de Cachemira). Son éstos pacificos, sencillos, agricultores de
estirpe indo-aria. La India insiste en que le pertenezca todo el terri-
torio, no $6lo Jammu, sine tambign la Cachemira musulmana y
Gilgity Pakistin demanda un plebiscito imparcial que permita a los
habitantes de Jammu y Cachemira decidir por s mismos si se quieren
convertir en una parte del Dominio de la Tndia o del Pakistén (2).

En el noroeste, en el drea Gilgit, los habitantes de Cachemira
se hallan unides directamente, a lo largo de unma frontera de cia-
cuenta millas, con sus parientes y amigos del Afganistin. En el veste
tienen una frontera comin de tfrescientas inillas con sus primos cat-
nales en el noroeste de la provincla de la fromtera de Pakistin.
T.a provincia del noroeste, geografica y etnograficamente, es una par-
te de Afganistén. La misma palabra «Pathan» se refiere a gente de
estirpe Afgan (3). Con muy pocas excepciones, la frontera, o bien
st extiende cortando una serie de montafias, o Bien corre a lo largo de
las cumbres, en muchos casos situando una parte de uma tribu dentro
de Afganistin v la otra parte fuera. El Gobietno de Pakistin se en-
frent& asi con una frontera molesta que estaba determinada prescin-
diendo de consideraciones etnograficas. En el suroeste, Cachemira tie-

f2) F. FirzeGERALD-LEE: «Kashmirs, Contemporary Review, 1022 (febre.
10, 1951), pags. gz-yy. TARAKNATH Das: «The Kashmir Issue and the United
Nations», Political Science Quuterly, LXV, 2 (junio, 19s0), pdgs. 264-282.
Pruaies Talpor: «Kashmir and Hyderabads, Wosld Politics, 1, 3 (abtil
1949), pags. 321-332, etc.

{3} «Vulgarmente cualquier habitante de Afganistin es conocido como
afghan en la frontera india sin distincién de origen o lengua; pero la divisidén
lingifstica entre Parsiwan (o persas de habla afghan) y el pathan de la
frontera india es muy acusada». Véase: «Afganistine, Eneyclopedia Britan.
mea (1948), 1, 28s.
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ne una irontera comin de 530 millas con el Punjab occidental, en
Pakistin, v en el sur una de 380 millas con el Punjab oriental, en
la India. En el este, Cachemira v el Tibet tienen uma frontera co-
min de 350 millas; en esto reside el peligro real. El hecho es que
ahora Cachemira tiene virtualmente una frontera comiin con la China
comunista de 350 millas. En el norte y en el noroeste, Cachemira tie-
ne con Sinkiang una frontera de 400 millas.

Los observadores neutrales estdn de acuerdo en manifestar que
la posesién de Cachemira es sblo cuestidn de prestigio para 12 In-
dia. No existen factores de fuerza, geogrificos, militares o econd-
micos que hagan necesario para la India retener a Cachemira, Su
frontera con el «principesco EHstado» estd formada por elevadas e
inaccesibles montafias, excepto una brecha de treinta millas cerca de
la ciudad de Pathankor; v la primera catretera que une a la India
con Cachemira se consttuy® muy recientemente. Antes de la particidn
del subcontinente en agosto de 1947, las tres carreteras que condu-
clan al Estado cruzaban el territorio pakistani.

Por otra parte, si Pakistdn no controla, al menos, la parte occiden-
tal de Cachemira, pricticamente se encuentra a merced de un Gobierno
hostil en Nueva Delhi, La agricultura de la zona occidental de Pakis-
tdn, que comprende més de un e por 100 de su territorio, depende
de un sistema de irrigacién alimentado por el Indo y los cinco rios
de su cuenca, y puede ser dafiada por los trabajos situados en Cache-
mira v en el Punjab indio.

El sistema de defensa de Pakistdn contra un ataque desde Afganis-
¢tdn y la Unién Soviética se halla unido con el resto del pais por un
ferrocarril vy uma carretera, que unen Peshawar (provincia fronteriza
del noroeste) y Lahore, que durante mas de 150 millas cotren a pocas
millas de distancia de la frontera de Pakistin y Cachemira. Si la In-
dia estuvieta en posesién de toda Cachemira, controlaria pricticamente
esta Unica linea de comunicacién.

Estas son las consideraciones que ponen de relieve los lazos cul-
turales y religiosos con el pueblo de Cachemira - —que en un 78 por 100
es musulmén-—, y sobre las que Pakistin basa sus reivindicaciones
frente a la India.
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LA DISPUTA PAKISTAN-AFGANISTAN

Uno de los casos mas explosivos en la actualidad en el surceste de
Asia es la disputa entre Pakistdn y Afganistin sobre la indepen-
dencia del drea conccida como Pashtoonistin, v que se extiende tam-
bién al Pathanistdn, Pushtoonistin o Pakhtoonistin. Esta drea, una
-parte de ella en Afganistin y la otra en Pakistdn, fué dividida por
los britdnicos al crear la linea Durand, para formar asi una fronte-
ra estratégica militar entre Afganistin v la India britdnica, ahora
Pakistdn. Esta linea fué aceptada a la fuerza por el soberano de AL
ganistin Amir Abdur Rahmann, en 1893, v la heredd Pakistdn cuande
obtuve su independencia después de la segunda guerra mundial; di-
vide a doce millones de Pashtoons, la mitad, aproximadamente, a cada
lado de la linea.

El mantenimiento de la linea Durand no ha satisfecho nunca ni 2
los habitantes de Pakistdn, a quienes pertenecla en un principio el
territorio en cuestién, ni a los de Pashtoonistdn, que habitan esta
regién y que estaban acostumbrados a cooperar intimamente con el
pueblo de Afganistin en lo relativo a las costumbres religiosas v a
las relaciones internacionales. En otros asuntos fueron independientes
antiguamente.

Se han librado varias batallas entre los soldados de Pakistin vy
Afgan, y con frecuencia tienen lugar escaramuzas fronterizas con las
suerrillas Pashtoons. A causa de que Afganistdn, que carece de salida
al mar, debe importar y exportar géneros a través de las excelentes
carreteras de Pakistdn y el puerto de Karachi, Pakistin ha adoptade
medidas represivas, causando gran retraso en el envio de los produc
tos desde Karachi al Afganistin, y -forzando umas relaciones comer-
ciales mds estrechas entre Afganistin y la Unidn Soviética, cuyas fron-
teras comunes se extienden a lo largo de 6oo millas (4).

Pakistin niega que exista la regién de Pashtoonistdn, aduciendo
que sélo existe en la imaginacién de los afganos, Durante varios si-
glos las tribus que habitaban en estas regiones fueron un pueblo
belicoso e independiente, que cooperaba estrechamente con Afganistin.

{4) Segin el Gobierno de Pakistin no se intenta impedir la entrada a las
tribus némadas o establecer medidas represivas contra el comercio de Afga-
nistdén.
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2 India, ansiosa quizd de que Pakistdn se ocupara con otros asuntos
distintos al de Cachemira, ha mostrado sus simpatfas hacia Afga-
nistin y el movimients pashtoonistin. Pakistin no quiere renmumciar
al Pashtoonistan {cuyos habitantes votaron convertirse en pakistanies
y prestaron el juramento de ciudadania), porque la unién de estos
doce millones de hombres belicoses en sus fronteras septentrionales
se convertirfa en una ameéenaza, vy porque este belicoso pueblo sirvid
bien a Pakistin, en la guerra entre Pakistin y la India scbre Ca-
chemira, en 1948, Las dificultades que existen para controlar a los
pashtoons no son nuevas. Fueron experimentadas por”los britdnicos
desde la adopcidn de la linea Durand. Finalmente, los britdnicos
concedieron a los pashtoons una independencia local y los subvencio-
naron, aunque (Gran Bretafia mantuvo tropas en esta regién hasta agos-
to de 1947, La ayuda econdmica es de supoper que fué un tributo
hecho a las tribus Afridi para poder usar el paso Jyber, el lazo de
unién mds importante entre Pakistdn y Afganistdn.

El problema entre Afganistdn y Pakistdn tiene un significade in-
ternacional porque afecta a la seguridad de Afganistén, que es como
un tope entre Pakistin y Rusia, porque afecta a la economia interna
de ambos paises, y ha conducido ya a unas relacienes comerciales mis
estrechas entre Rusia v Afganistdn, El estallido de la guerra entre la
India y Pakistdn, o entre Afganistin vy Pakistdn, ofrecerfa a los so-
viéticos posibilidades de intervenir en ella de uno u otro mode.

JosErH S. Roucox
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