ESPANA, ORIGEN DE UN SISTEMA DE
COORDENADAS DIPLOMATICAS

El 26 de sepiiembre de 1953 es una fecha miliar en la politica exterior
de Espaﬁa. Mas que por su literalidad, los Convenios que ese dia estable-
cio ol Gobierne de Madrid con e} Gobierno de Washington han de ser
enjuiciados por lo que connolan. De ellos jrradian cenormes posibilidades,
en orden a la actualizacién de o que Fspafia significa para el mundo.
Eil 26 de septiembre cs una ctspide desde la cual cabe otear espléndidos
horizontes. La fecha exige v posibilita contemplaciones panoramicas hacia
todos los rumbaes. "Se cifra quiza en ella el acontecimiento histérico mas
considerable de. por [o menos. fos wltimos ciento cincuenta anos de la
Historia espaiola.

Empezazé por hacer mma observacion antes de entrar a desentraiiar el
sentido de fos Convenios. objelu de este ensayo. Quienquiora que se aven-
ture por fa maraita de [as relaciones (fip[oméh'cas se sorprenderé de la es-
casa densidad que ofrecen los tratos de indole politico-militar entre Espa-
fia y los Estades Unidos. Y [lama més Ia atencién el hecho si se tiene en
cuenta que Espana es, por deslino histérico, un pais~on1ace entre Eoropa
v América. (). mas concretamente, Espafia es un pueblo atlantico por also
mas gue por su posicion geouréfica de territorio costefio. Aunque, para
ser exactos. poco mas densa es la trama de las relaciones polftico—mi}itares
de I::spaﬁa con el continente I)ispanoameﬁvano a lo largo de siglo v pico.
i‘f‘:paﬁa. desde 1815, ha vivido en una suerte de aislamiento descoravo-
nado, muy semejante al que adopia el hombre gue sufrié wn tremendo
J(tseng’aﬁo. :\Ig’o asi como wn sentimicnto mezclado de asco. de (Iesgana
v de renuncia se apoderd de Espafia despuéds que vié la artera intriga con
Jue, en el Congreso de Viena, las g‘ran&es poiencias p!:es('inc]fan de

ella v olvidabuan los a;{ota&ore-s sacrificios de vidas v haciendas que la
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gucira conlra Napo]o(m Vo SUS irnp]iba('ionvs americanas— le habfan in-
Tioido. Espaﬁa se «intié en (lesnmpnro, traicionada por los mismos a e~
nes habia uym‘lado. y se encerré en sf misma. Se encastillé. Vida ensimis-
iarla, rumia secrela de desilusiones v, de vez en Cuan(zo. un stbito retor-
tij6n de sus entrafias: eso fueron los @liimos ciento cincucnla afios (rasi)
de la Historia cspaﬁo]a. Apenas una buena ilvxga(la en el tablero diplo-
méalico. Y DOY €S0, cuando advinicron las ;zramles fechas —reajusie europeo
de 1848, repario de Africa do 1883, crislalizacion de las alianzas continen-
tales en la primera década del siglo actual—~ Espafa fué, o una presencia
sin voz o una vox sin vole. Fn realidad, segufa en hibernacién. como una

Jarva inmévil, aguardan({o su abril.

i

Y choca mas todavia esta cscasez de tratos entre Fspafa v los Es-
tados Unidos si recordamos que en' los comienzos del gran pais Gue hoy
lleva la rectoria del mundo occidental participé Espasa muy activamente.
Cuaando Jorge Washington v su equipo de proceres .Adams, Jefferson,
Franklin, Hopf(ins, etc.— se vieron impuisaclos a la guerra de separacion,
acudicron a solicitar la ayucla de Espaﬁa. Ayucla doble: poiitica y econd-
mica. En 1778 qura})a la astucia de Benjamin FFranHin, en Parfs, la zifians
za con Francia. Poco después ~va en 1770~ entraban en la alianza. urdi-
da por Frankiin, Fepaiia v Holanda. La coalicién cuadruple se enfrentaba
contra ¢l pm{erio britanico. Combinadas las flotas ospnﬁo]a, francesa v
holandesa, aungue no consiguieran desbaratar a Ia ingfesa en tna gran
hatalla naval. le impidieron Hevar refuerzos oportunos 1 América pura
halir las bisofiss v no bien armadas milicias de Waéshington. Por otra

—

parte Y epafia, desde el comienzo de las hostilidades en 1776, puso a dis-
posicién de los sublevados. gratuitamenie. armamento v dinero. que les
permito organizarse en ejéreito. con equipo suficiente p;'x‘:a Hevar a cabo
su gloriosa empresa. He aqgui el antecedente. a la inversa. de Ta aY(I('L'l v
alianza que fos Fstados 17nidos acaban ahora c{p brindar a Espafia.
Afios mas {arde. en 1704-1703. con moiivo de oira pugna enire el Te-
¢ién mnacido Fstado federal v su anBgua metrépoli, nucvamente Fspafia
estvo al lado de agudl v. cémo duchia que era de Ta Tlorida {que enfon-

ces incluin parfe de Alabama v Mississipf) v de la Imisiana. abrié genc-
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rosamente a Jos navios americanos la desembocadara del esiratégico ric
Vv les olorgd derecho a (iescarrjar v transhordar sus mercancias’ en Nueva
Orleéns.

)

Pasan unos afios mas. Se suceden las guerras napolednicas v Lspa-
na sale de ellas maltrecha. La dan de lado sus aliados de ayer. /\Igtmoi
de ellos +—Gran Bretana~ ha estado incitando a los criollos de Caracas,
Brienos Ajres. Méjico, eic., a rebelarse. Ya la diplomacia de Londres ha
(‘.onsogui(’{o captarse a James Monroe, mientras €ste ejercia ia representa-
cién de su pais en Gran Breiafa. Cuando en 1816 sube James Monroe
a la Presidencia de los Estados Unidos, Espaﬁa esta enferma, sin fuerzas.
exangite de lo mucho que fia bregado. No pli(_‘(,]m(f meter en cintura a los
indics seminolas de la Tlorida. que inquictan la frontera de Georgia. Un
rudo soldado nerteamericano —que después [legard a Presidente~, An-
drew Jakson, toma personalmente la tniciativa v se mete a tambor baliente
por la posesién espanola, ocupandola. Il suceso es grave; Fspaiia no pue-
de reaccionar porgue sus tropas andan enzarzadas en mil combates, desde
Méiico al Rio de la Plata. va que todas las provincias de América se lo
han alzado en son de independencia. Hay que fansigir, v en 1810 lag
negociaciones de ambos puchlos ~espaiiol ¥ norteamericano—~ llegan a un
compromisc: Fspafia cede a los Estados Unidos la Florida por la irrisoria
suma de cinco millones de ddlares. Fra un reg‘alo realmente. disfrazado

d

e compra simbélica, v asi lo cstimé entonces la sagacidad de Montoc.
Pero las intrigas sc¢ meticron por medio para ir ensombreciendo. en lo su-
tesivo, las relaciones entre Espaﬁa v los Fstados Unidos. En 1822 Monroe
tom. la decisién de reconocer la independencia de Tas antiguas provincias
(esprxﬁo[as de América \Y respon({c con impasi})ie {rialdad a Tas protestas
del Gobterno de Madrid. De entonces en adelante, las velaciones entre
Fspana v los Estados Unidos. a To largo del siglo xm. abundan de malen-
tendidos v de recelos, en que las maniobras masénicas por un Tado. Ta Tabor
ins%ig‘a&ora de Gran DBretafia por obfro, v para remate la incontenible piI-
janza cxpansiva del propio pueblo norteamericano —gue no cabfa en sf
mismo~. precipitan una serie de conflictos de ingrain recordacién. Asi, el
Hamado “Manifiesto de Ostende”, on ol afio 1851, que ponfa un refrendo

east clicial a In pirateria de los filibusteros en el mar Caribe. T.o redacta-
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rorr los ministros plenipolenciarios de los Estados Unidos en Gran Bretana,
Francia y Fspaiia. Detras de esos diplomaticos estaba la amparadora con-
nivencia del Presidente Pierce, parti(‘!ario de anexivnarse Cuba, “siempre
jque se hiciera de una manera equitativa”. como tranguilamente anota un
historiador americano. El sorprendente "Manifiesio™, arrancando del embar-
go que Lspafia habia hecho caer sobre el velero Black Warrior, en 1.a Ha-
hana, sostenia la tesis de que los Estados Unidos debian poseer Cuba, in-
cluso por la fuerza. si Espaia no consentia en venderla al Gobierno de
\Washington. Ante las justas reclamaciones de Espana, el Secretario de Fs-
tado americano, Marcy ~el mismo que bajo el mandalo de Jakson hahia
formulado el principio de qus “IAl vencedor., los despojos!”—, hubo de
desautorizarlo, auncue en términos ue envolvian duros rcproclles para fa
;}oiiﬁca espaﬁo]a en las Antillas. {Dénde queda})an Jas amistosas actitu-
des de wn Adams o de un Washinston? Se cocia va ¢l bodrio de 1808.

I

i.a voladura del Maine. acorazado norteamericano, en la bahia -
La Habana. el 15 de febrero de 1808, hizo saliar las ya tirantes rela-
ciones de fos Estados TInidos v de Fspafia. No es de este lugar el ana-
fisis de aquel suceso. oy, los mismos historiadores norteamericanos reco-
nocen que Espaﬁa no tirvo rufpa afguna en la (‘xplosién. Si el criterio
de “cui prodest” —a quién aprovecgla'—' vale algo. no hay duda de que
en 1R0S a Fspafia no lc interesaba complicarse la vida en una cuerra con
la va poclerosa nacién norteamericana. Pero a lo Junta de Jos r(*bc]{h‘.\‘
anlillanos, que funcienaba en Nueva York al amparo de altas conniven-
cias poIiﬁcas v econémicas, le vino de pm—[as el lamentable suceso. ¥
Jas 260 victimas del Maine le reportaron un electrizante motivo de propa-
.sz'an(!n. que Ia Prensa “amarilla” —la del sensarionalismo a ultranza— se
encargd de difundir por todos los Fstados de la Unién. ILa ola de cpinién
belicista penetrd fiasta la Casa Dlanca v ¢l (.‘apitn-ﬁo de Washington. iUn
sulor americano ha escrito al efecfo: “Se mezclaban los intereses comer-
ciales. Ta fﬁaniropfa v el histerismo en aqu(q arrchato de in(lignacif;n £o-
fecliva”. T.as polencias europeas. en principio. (Ivsa'pm}m:on Ia actiud de
Washington, con Ta excepcién de Gran Bretafia. que se le puso decidida-
menic a favor. lisia actitud britanica se (‘prZr'a por razones de pareTi-
tesco  por conveniencias wpoliticas v porque en aquella covuntara 1enid.

‘!')
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frente a sus ambiciones expansivas en el Medio Oriente, la coalicion de
Rusia, Alemania y Francia, las ruales, ademas, habian manifestado ~so-
bre todo el Kaiser— simpatia por la causa de los “boers”. (Recordemos ol
famoso telegrama del emperador aleman al presi({cn{c Kritger.) Lo cierto
es que el contlicio con Espafia en 1808 hizo cuajar la politica de solida-
ridad ang‘loamericana, uno de fos faciores determinantes del acontecer
mundial en los altimos cincuenta v seis afios. Fsa politica queda consa-
grada cuando sc instituye, como organizacién permanenie, la Unién de
Jos Pueblos de {.engua ]nglosa {The Eng]isb speal\'ing Peop]es Union). y
se corrobora con el viaje que en el afio 1020 realiza ¢l primer ministro
hriténico. Ramsay Mac Donald, a los Estados Unidos.
Aunque las grandes potencias europeas ~Francia, Alemania, Austria

v Rusia principalmente— habian mostrado la intencién de hacer aceptar
al Caobierno de Washington una nota conjunta en términos fo bastanie
claros para que fa paz fuera mantenida v los Estados Unidos se abstu-
vicran de ir a la guerra con Espafa, esa nota no fué cursada. Corres-
pondia tal menesier al decano del Cuerpo diplomatico, el inglés sir Julign
Pauncelote, y éste se negd a cumpIirIo. El proyecto que le fué sometido
a sir Pauncefote hubo de ser redactada nuevamente. en términos de tal sua-
vidad que carecia de finalidad practica. Naturalmente, ef Presidente Mac
Kinley se dié cuenta de que Fspafia cstaba sola v di6 el paso decisivo
hacia la guerra, intimando al Gobierno de Madrid para que evacuase las
Antiflas. Al margen p()rlia haber qw:da({o el probiema de las Filipinas. pero
los Estados Unidos consideraron quie, en s pugna comercial Yy de Bug(z~
monia nautica con cf Japén v con Alemania. les interesaba el estratégico
arcfﬁpiélago v lo eng‘lol)amn también en su maniobra, anmnque abierta-
mente se salia del marco americano de Ia doctrina de Monroe. Pero como
dice el oI)fe{ivo ¥ concienzudo profesor Archibald Gary Coo]i(fgo en su
obra Los Estados Unidos, polencia mundial—, “el temor {de Norteaméri-
(‘a) de ver a los alemanes establecerse en las Fﬂipinns fué uno de los
motivos que impulsaron a fos Estados Unidos a tomar para st Jas islas”.
Y atade. para rematar su argumentacién: “Cuande Alemania comprd més
tarde las Marianas v las Carolinas a Espaﬁa. todas las saposiciones pa-
recicron confirmarse”. Bueno serd traer aqui el date historico de que, una
vez que ol almirante Dewey forzé con sz escuadra la ocupacién de ls
bahiz de Manila. Alemania concentré en los alrededores todas sus fuer-
zas navales def Pactfico. al manda del almirantc Dietrichs, demostracion

-

15






2

yernie B

Farafa, ORIGIN DLOUSN SISTIENMA B OORDENADAS DIPLOUMATICAS

gue Washington cstimé retadora, v. pudo haberse Hegado al ("fmquv en-
tre ambos poderes ravales sin la intervencién inglesa a favor del ameri-
cano. Fs oporluno seiialar. asimismo, que el almiranie Dowey tomé Ma-
nila cnando va se habia realizado Ta suspensién de hostilidades entre
Espaﬁn v los Falados UTnides. Su accion. por tanto. era ex[cmporf{m’a Vv
faera de razon. No obstante. ¢l Gobierno de \\"aisgxing,‘i.(m e ég’;m‘é af
hecho consumado de la toma de Manila para imponerle a Espaia, en e
Tratado de Parfs ~con el que se ]iquida]}a nuestro desaslre y se hacia
méas dolorosa nuesira soledad diploméi‘ica—'. la cesién del arc]sipié]r\uo
filipimo por 20 millones de Jélares. [¥Ina verdadera miscria, irritante por
avariciosal Perg en ol Tralado de Paris de 10 de diciembre de 1895 no
hubo lugar para fa comprensién generosa hacia un pueblo que habia civi-
lizado un Continente v abrazado por primera vez, con travesia audacisini..
fa cintura del Globo. T.a Historia ha puesto ya en claro los hechos y tes-
tifica hoy que Espafia en 1808 fué vicHma de una conjura v se la Hevo
a una guerra (iosi,q‘ua] —0¢} nifio contra el pigante—, con el nrelexto de un
desgraciado suceso »—-]@ Vo}adura_ del Maine—. cuyva responsabiiidacl se o
ni‘rii)uy() injfuslamente. Todo ecstaba preparad‘o. desde el “Manifiesto de
Qstende”. v habfa que enconirar fa ocasién concreta. De los gravisimos
dafios. de orden material v moral, que la injusta guerra de 1808 infirig a
Espaﬁa; todavia quodan rasiros. Sin aquef descalabro otra. hubiera sido
nuestra significacién diplomatica en los acuerdos de Algeciras, por ejem-
pIo. y en fanlas opoﬂ'unic]ades como (Iespués han pasa&o en vano.
Espafia queds descolocada en I.SOS, fuera de la coyvuntura diploma-
tica. Y quien la echd fuera del cuadiilatero fué of puitetazo stibito” e im-
previsto que lo asests el Tio Sam. Con los convenios de ayida mutua
firmados en este afio 1955 por los Gobiernos de Madrid v de \Washington
el Tio Sam ha dado la manoc a Juan Espéﬁoi para que éste velva a subir
al “1ing” de la diplomacia mundial. Pero antes Jaan Fspafiol se habia
conquistade con su tenacidad v su hombria ol .aprecio de las gentes hon-
radas del orbe. El Tio Sam ne ha levantado del suclo a Juan lispafiol,
que por si solo se habfa incorporade ea su verticalidad de buen vigfa;
simpiemente le ha fnvitado a enirar de nuevo dentro de Ias cuerdas. Pues
fa Fupufia de hoy, cnhissta v en todo su brio wital, no es la vacente v

dcspulsada tispafia de ayer.
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Desde 1808 hasta ¢l advenimicnio de fa Revolucion de 1936, Fspa-
ita apenas cambié de postura. Ni actué en fa guerra de 1914 ni ape-
nas iuve intervencion en la Sociedad de Naciones. Las guerras de Ma-
friuecos, en las que se vié cnzarzada a pesar de ella, no la relacionaban
con los grandes intcreses del mundo. Si ¢e Je adjudics la estrecha faja
costera de Africa con el Fstrecho fué porgue a Gran Brefana le conve-
nia que Francia no tuviera posiciones frente a Gibraltar v porgie en ILon-
drex se calculaba que sostenerse en esa estrecha faja de montes peclrc.q()sos
v aguerridos hombres le iba a costar a Fspafia una doble sangria agota-
dora- vidas v Desetas. El Proteciorado marroqui, ademas de un iatadero
de snldados, fué por veinte aftos una zona de roce con Francia. A la pa-
litica britanica le interesaba crearle a Espaﬁa una causa vermanenie de
desgaste militar y econdmico v de conflictos con la Repablica francesa.
Pero esos calcudos fallaron, porque Espafa logrs, al fin. hacerse quere:
del pueblo marroqui v hacerse respetar, en cuanto a su posicién de po-
fencia coprotectora, por parte de Francia. Y Marruecos, providcnciaim('.nh‘.
se convirtié en crisol de patriotas espafioles —~que alf se ejercitaron en Ta
ascélica cashrense— v, al propio tiempo, en segnra base de arrangque para
reconquistur del comunismo a la propia Fspafia, cuando [legé la pchss
de 1a sangre v del fuewo en 1636. El mismo pueble marroqui fué entonces
un aliado fiel, valiente. punJonnrosn.

\7

Alianzas Espaﬁa no trabé desde 1808 ninduna hasla 1939, que sus-
cribié el Tratado de amistad v no agresién con Portugal. Pero revité
comprometerse con e¢i Lje Roma-Berlin porque era una alianza que mez-
claba cosas con las que LEspafia no podia estar de acuerdo. Neutral se
gsuards de 1914 a 1918, en la primera gran contienda mundial, v neutral
se mantuvo en la seganda, de 1030 a 1945, contra mil presiones de wn
lado v de otio, contru asechanzas v conira abusivos I’)qutzeos aue dafia-
ban profunciamcntc sas intereses v su lihertad de movimientos comercia-
es. Tiso sf, Espafia adoptdé siempre en todas las cuesiiones ini—ernaciunah‘:i
de orden social v moral —~trata de blancas, trafico de dmg‘as. prisioneros—

una conducta de solidaridad progsresiva v aliruista. Su neutralidad se Te-
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feria solo a las luchas por la iu-;{vmonfa conlinenial o p]nn(*(m'ia. Fatre
olrws razones, porgue Espana stempre ha considerado fratricidas locuras

fas uguereas entre pueblos cristianos, v mas si son curopeos.

VI

\Volviendo al tema de las relaciones hispanonoricamericanas. a par-
tir del Tratado de Paris fafio 1808), entre Madrid v Washington no
s habian {irmado hasta ahora otros convenios que los de indole técnica
v mercantil. Ninguno de tipo politico o militar. e aqui algunes de esos
acuerdos bilaterales especificos. El de 2 de diciembre de 1944, sobre lineas
aéreas que han de pasar por lerritorio de ambos pafses o hacer escala on
él. (Iste convenio da fugar a una scrie de notas y pmtocolos (ue entien-
dan o modifican ¢l texto primitive para acomodario a la experiencia: 2 de
diciembre de 1045, 10 de febrero del mismo afio. 15 de enero de 1046,
4 de julio de 1950: ¢l acta final de este convenio aéreo se firma en VWash-
ington el 235 de jiunio de 1950.) Sobre la restitucién de la propicdad del
oro ltomado por Alemania hay canje de notas el 30 de abril v 3 de mavo
de 1048 entre los Gobiernos de Madrid v Wishington. 2l 10 de mavo
de 1040 LFspafia firma con Fstados Unidos, Francia v Gran Bretaia ~dos
tres paises como representantes del Censejo Aliado de Control— un con-
venio sohre los bienes alemanes en Espaﬂa, cuva finalidad —~taxativa-
mnte expresa en clausulas— era la eliminacién del potencial ccondmico
alemén. siiuado on F:spaﬁa. susa‘epii%le de conshituir an pPiigm para Ta
paz. v la consiguicnte liquidacién de saldos v reclamaciones de pago en-
fre lus Gobiernos de Espaﬂa v Alemania. (Fste convenio consta de DroO-
tocols ejeculivo v protocolo financiera.} Por canje de natas se establece
en i1 de mavo de 1050, entre Madrid v Washington, un acuerdo respecto
al Intercambio gratuito de pzﬁﬁicacioncs oficiales. Por oiro acuerdo de
15 de ’sepii('m})re de 1051 —ratilicado en Madrd el 22 de enero de 1952~
se regula la importacién de peliculas nortcamericanas en Fspafia. Ademas.
hay (jue citar los varios acucrdos phzrifahrm]es en ue Espaﬁa v Estudos
1aidas han sido parles con olros paises: Tratado de pesca de!l Atlantico
Norte (8-]1-40). Convenio de Ta Unisn Postal de las Américas v Fspa-
fia 16.XJ.59), Convenio internacional del Trigo (firmado el 23-111-40 v ca-
tificado of 24-Vil-1933).
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Acabada la segunda guerra mundial v desencadenado contra Espa-
Aa el propdsito de cercarla. cuajé en la Conferencia de Poisdam un
acterdo por el cual fos “tres gran(les" —Stalin, Truman, Atilee~ se con-
{abulaban contra la pesible inclusién del Gobierno espafiol en {a O. N {1,
que entonces se planeaba. Esto acaccfa en 2 de agosta de 1945, l.a claw-
sula cra insidiosa:

“Se creen obligados a declarar que, por su parte, no apoyarén fa can-
didaiura del Gobicrno espaﬁ()l actual, que, establecido con la ayudu de
las potencias del Fje, no posee. en razén de sus orgenes, de su caracter
\Y de su asociacién estrecha con los paises agresores, las calificaciones ne-
cesarias para }ustificar su admisién enire las Naciones Unidas.”

Rusia obraba con su cuenta v razén al forzar de esic modo ¢ asedio
contra Fspafa: no olvidaba que habia sido derrotada en su afan de fin-
ponct un dictadura comunista sobre nuesiro pueblo. Pero los oiros dos
jefes de Gobterno —Truman v Attlec— se dejaron ganar por no sé qué
resenlimienfos, muy poco en consonancia con su deber hisiérico de ar-
quitectos de un mundo nuevo. Fspafa se habia manienido no beligerante,
bien sabe Dios que con graves Tiesgos de ser invadida por Tos contendien-
tes de uno vy oiro bando; habia respetar]o escrupulosamente las normas,
injustas a veces por su excesivo rigor, de los Moqueos que ¢l Gobierno
de Londres imp(’raba; habia dade asifo a cuantos fr,tg'itivos de Europ:—: se

o reclamaban, V. ¢n suma, estaba en las condiciones jurir[i(:as de un pats
1

pacifico. que pacificamente convivia con todos los demas paises (e i€
respetaran la soberanfa. La propia Gran Bretaia y los propios Fstados
1'nidos tenfan embajadores en Madrid v habfan reconocido —~“de facta”
2 “de fure”—~ al Gobierno del General Franco en ¢l afio 1930, No z6lo
Io habtan reconocido. sino que tanlo Roosevelt como Churchill —en st
calidad de jefes de Gobierno—~ se habian carieado con France v hasta le
habian hecho promesas que cn Poisdam fucron olvidadas. La deslealtad
de Truman v Attlce, por tanto, no afectuba sélo a Espaﬁa ¥ oa Franco,
sino también a quienes les habian precedido a elfos al frente de fos des-
tinos po!%li(:os de Gran Drelafia v los Fstados Unidos.

A consecuencia del veio previo de Potsdam sobrevine Ta rec:_»men&a—
cién de San Francisco contra Ilspafa en 1046, La retirada de embajabo-

- . T + . s s . e
Tes {UE un ifriunio que se apunto Rll‘i& Y Do }J(‘IIEEICI() a ningino ‘Ii‘ IGS
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paises que enlonces suspcn(Iicron traios con el Gobierno de Madrid. J.a
primera Asamblea de las Naciones Unidas. al condenarnos al ostracismo
diplomatico. senté un precedente funesio para la viabilidad de Ja propia
Organizacién, que desde aque“n fecha quoc]t’). en realidad, tarada por e
injusticia de origen v perdié el necesario respeio que per su hipotdéiico
alcance mundial debiera granjearse va de principio. St las Naciones 1Uni-
das cerraban la puerla a Jos Gobicrnos que no facran de su agrado. va
se emperuefiecian v no podian, en derecho. aspirar a que sas decisiones
fueren obedecidas universalmente. De ahi al fracaso tolal no hav mas Gue
wn biecho. Y la O N UL paga hov las consccuencias de aguella famen-
table frivolidad. Se ha convertido en un mecanismo al aire le faltan rue
das para el buen Funcionamienta, Chirria por uno v oiro engranaje. Y. para
colmo, ¢l veto ha puesto en manos de Rusia la palanca que, desde <l
puesto ceniral del Couseio de Sea‘uric[ar‘. para]iz;x todos las movimientos

de In Organizacion,

Vit

Y es que Fspana. con sus 30 millones de habitantes. su nrivilegia-
da situacién geografica de pais- puente entve Continentes {Africa. Fu-
10pa v América) Y osu radical atlanticidad. que fa Iign esencialmente con
América. representa una rueda importante en cualguier sistema que se
quiere articwlar para factlitar la vida de relacion entre los puc-mos. Espaﬁa
no ¢s un pais mas de Furopa ni eso que despectivamente se ha dicho por
Iigerr_-s escritores de uhrapucrtos: el ap(‘ndic:‘ de Europa. Fl apf'-n(Iirv 53¢
estd enfermo, se corta. v el cuerpo sigue viviendo tan campante. No: Fas-
pana cs una complvifsima parle vital de la comunidad organica de Ocei-
dente ~n0 va sola de FEuropa—~. de la que no cabe prescindir sin dano
grave. Cabe sentar la tesis de que }r‘jspaﬁa. en su esiructura inlima. ¢s an
acorde geopolitico v cultural en ef que se armonizan ¥ una a olra sc¢ com-
pletan estas notas: (-umpviﬂad. arabidad. americanidad. alvicanidad. Y
cada una de esas notas repercule v reverbera en armdnicos o refleios que e
maiizan ¢! timbre v ¢l tono.

Su enropeidad esta jaspeada con rasgos de todas las nobles razas aue
Lian poblade ¢! Continente a o Targo de los sidlos, v por eso resulta Fs-
Dafla ne an%oiogia de estitpes v una sorprenc{rnh' cantera de hombstas

cubaies, rigquisimas. Nada nas [e}os de Ta humanidad cspaﬁn[a qiie In no-
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nolitico v lo simple. Y esta variedad de matices psicolégicos hace del hom-
bre cspafiol un ser basicamente wnido ¥ coneclado espiritcalmente con to-
dos los hombres europeos. Ll espafiol no es un huésped de Euwropa, sino
fa siniesis de todo Ie curopeo, v como tal sintesis percibe v sorbe vital-
menle a Europa por todas las rajces o castas en clla afincadas.

I« arabidad —~o mejor seria decir “semilidad” ~. disuclta en la sangre
v en o alma de los espanoles. Tos hermana con las gentes que plzcman el
norte de Alrica v ¢! Oriente Medio. tan conexionadas, por oira parle, con
JFspafia a través de largos pvrin(los de trato comercial v convivencia po-
litica; las facciones semitas. la ductilidad semiia, la gracia ritmica v Ta
clegancia intelectual del semita estdn en la dotacién humana del espafiol,
como estan igualmente en ella la reiiqiosic[ucl. el ardor proselitista. ¢l misti-
cismo v Ja ascesis cremitica del semita. No ha sido casual ocurrencia la
mancra concorde con que los pueblos arabes, en los debates de Ia Orga-
dizacion de tas Naciones [nidas sobre Fspafa, se han sitnado de nuesira
parte; les tiraba la sangre, el alma, ¢l estilo de vida, comunes con nos-
oiros. Por Marruecos. voen “naics de pura cepa semilica, resuena la ro-
tundidad silabica de los apellidos espaioles. Y ¢l moro sabe que. desde
milenios alras, Heva viviendo con e! espafiol en reciprocas presiaciones de
caltma v de sangre. La “facies” de nuesiros cavarios acusa rasgos homé-
logos a la “facies” de Tos “tuarcgs” v de las tribus del Atlas que miran
hacia el Sahara Hav en el morisco de Fez o de Marraguex reminiscen-
cias 3 nostalgias perdarables de Cérdoba v Granada. Como al sefardi de
Salonica o de Fl Cairo le sigue tinlineando en e timpano el entrafiable
son de las llaves de st antigua casa de Toledo o de Tay. Tarsis ~la Tor-
sis del oro v de los aromas— fué para Sidén v Tiro, al igual que para la le-
rusalén seloménica. un lugar de complacencia. v los recuerdos proflm(;‘-)*'
sobreviven a los eventuales baches de la memoria. Averroes v Matmonides
pertenecen al mismo patrimonio cuwltaral que Raimundo Lulio o Francs-
co Sudrez. Superadas las polémicas de la Tistoria. el espagnl de hoy con-
sidera suyos el Califato de Cérdoba v la Reconqguista. las -naves medi-

Cca-

ierraneas de Roger de Flor paseandose por el Jonico v el Egeo. v las
rabelas de los Pinzén v Juan de la Cosa desflorando la virginidad de fos
océanos.

N . L3103 T z . - .
i_ﬂ nresira Fz!’!l!‘”(?iil]iﬂﬁd hav mas que E‘i ap(flai’;vo dc mna epoca L{‘-
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expansién; fambién ]m‘_: una visceral comunicacién con el coniinente
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lantico. Forma cuerpo de nuestro cuerpo. Taodo (’spuﬁoi siente, sin p()(l('rh)
comediar, Ta nostalgia de América. No en balde estan enterradas en sus
tierras —de California v \Iississ?;)i Py \]mz‘a”im(’s»« huesos v carnes de
(e somaes los espaiioles de hoy continuacién en el tiempo. ZDe qué fa-
milia cspanola no hay su gajo trasplantado en el Nuevo Mundo? La sen-
ore fraterna tira de nosolros hacia América. como tira de América hacia
Espaﬁa. Es ley d(* vida, que acaba imponiénc[osv a todas las rencillas.
También se ha visto en el decenio de dura prucha que nos ha tocado sor-
tear. [_as Reptblicas hispancamericanas —con alsuna cxcepeion que con-
firma {a regla— se han solidarizacdo c¢on F..\‘paﬁa: v =i muchas se vieron
of)]iqadas a lransigir con las presiones de Ta O. N, UL, todas en su viva
comunidad nacional —que esta por cima de Tos Gobiernos— se sentfan
heridas por ¢l golpe que nos heria. Y algunas bubo —como Argentina vy
Santo Domingo—~ que se negaron a secundar la recomendacién de la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1946 v mantuvicron sus embazado-
res en Madrid. Mas aun: cuando en las postrimerias de 1050, después
de cualro afos de ostracismo diplomatico. en las Naciones {nidas se¢ de-
claré caducada la hostil medida de 1016 v tas grandes polencias volvieron
a acreditar ombz:ja(lores en Madrid, va fas R(‘pl’lbfi(‘as Bispam)amvncunaa
~Filipinas también— se hahian anlicipdo v cada una tenia su TePIesen-
tante ante [a hermana mayor. Como lo tenia Porh(gaf —e¢l hermano aene-
lor—, que nunca se desdijo de su lealtad poninsular. v rubricada que la 1o
nia en 1939 por un Tratado, la confinno y perfecciond a la faz del mundeo
con nuevos protocolos en 1940 v 1048 Y es que la americanidad Ie cen-
fiere a Iberia plenitud espiritual, cultural v diplomatica. Y a la inversa
tHispunoamérica se plenifica, ante el mundo, al formar bloque de con-
ducia v de voluntad con lberia. 1a Hispanidad significa, histérica v viial-
mentc, also insoslayable, presente, futurible. No es una voz, que es wn
destino. Y el Atlantico corre por el cuerpo de esa Hispanidad como un
vasto rio de salud, prmiem{o a funcionar toda la z*x:({orrinologia del ses
tema. Fn Iz nota de nuestra americanidad reverbera v ticla, como un v
piente de luv, la atlanticidad mas dinamica, v mas vivaz. v mas comum
cativa. Son anverso v reverso, tono v timbre. de una misma entidad.
Espaﬁa es la extremadura de Furopa —yv como en toda exiremadira o D
taridad se aglomera en elia v se polencia hasta su méximo el \'t.)lh‘ife e

ropco~, es también el tuédlano o meollo de América. magm-lizm‘.{o v oiru:
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pazado por las corrienles vivas del Alantico con sus alisios. Y en la ame-
ricanidad esta la indianidad al)orig(‘n como conlrapunto u oclava de me-
fancolia. dandole ternura al seatic. suavidad a la prosodia v resignada sen-
tadura al fmpetn andariego de Don Quijote v Sancho, que cada dia aman
moniar a pelo ¢l lomo de un horizonle nuevo que deshravar. Todas las
puntas gz‘eog‘r:’i(‘iras conforman, a imagen Yy semcjanza de su afiladura, a
los hombres e las habitan. Espaﬁa es la punia suadoeste de Europa: »l
c‘s;)m'xoi. un hombre lambién en punta. Viva Hecha de anhelo vibrando por
dispararse siempre hacia el [imite. Hombre hacia fuera, en son de apéstol
o de descubrider de mundos, ganoso de salvar projimos alezados, TOjOS,
hlancos o amarillos. Fombre en camino, para y se acuesta sélo para dor-
mir o morir. Va de pic. enhiesto, entre dos paralclos —~sueiio vy muerie~ vy,
a veces, confunde una por ofra sus vacijas: la cama, la tumba. Quema
elapas on el fuego de su impaciencia y aun se cree apagado en la desga-
na: se ccha a la barlola en su pereza v aun se fas hace de madrugador.
De extremo a extremo. 4Dénde esta el comedio, el fiel preciso que equili-
hre al espaiiol? Como la flecha Yy el aguila, el espanol alcanza solo su
equ?}ibrio volando hacia su Dblance. '

}.a africanidad cs el aire de su vuclo, su ventana a la aventura. Pero
una africanidad contigua. Fisa que, articclada en Ta bisagra mévil del
Fstrecho. forma la otra hoja de la portalada al Plus-Ultra (el Plus-17ltra
es ia casa soIariega del esnafiol de pro. que en el aqucnc[e se considera
siempre de paso}. IExiste wna pnrfocla homologia geoffsica entre ¢l Africa
mogrebina v Espana. f.os gedorafos han comprobado que a una vy otra
banda del Fstrecho se da la misma estructura del suelo, Ia misma con-

la misma flora v la misma fauna nativas.

figuracién lineal del paisaj
Y todavia cabe agotar més el parcci(lo: apogeo vy decadencia politic‘os han
sido coelaneos on Ilheria v oen el A\'Iog‘ref). Son como dos vasos comuui-
cantcs. cuva historia busca siempre el mismo nivel. Hay como una sinto-
nia psfcolé@:i{:a en ambos pua'Hos que fos carea hacia un fejano /\nff)a]
asomande. innfador, de fa po]vareda en el horizonte. O mas mfticamen-
te: Iheria v Mogrelh —sus gontes— rumian lentamente el suefio horraso
de st Tiérenles, e redivivo v npnsjac}a va Ta Tamecante témica de Nesa
en las aguas del Esirecho, surja vertical, un pie cn Cnl'pv y olro pie en
.‘\%y:‘a, a majar merstriaos con su clava v establecer una beneficiosa cnn-
vivencia comunilaria desde e Pirineo al Antiaiins, entre dos Pu"-‘%ios

cre se esliman, =e respelan vy muluamenice se p]onificzm.
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[epaiia configura una estrella de oclio punlas o cabos ';)rincipa}('s,
proveciando sus focos a los rumbos de Ta rosa nautica. (5l espanol {ué
siempre un deshojador de rimbos.) Las ocho puntas se llaman Creus
—y mira a llalia—~, Nao —~y mira a Grecia y Asta Menor—, Gata —y mira
al Orasenado—, Tarifa —v mira a Marruecos—, San Vicente —y mira a
Suramérica—, Rpca —y mira a las Anlillas, Caribe y Centroamérica—~,
Finicierre —y mira a Norieamérica—, Orlegal —y ira a las islas brita-
nicas v al Norte—~. Por el cepeién de los Pirineos arraica profundamente

- . . s
-8 1 la tierra mollar y ¢ T .
Espaiia en la tierr {lar y cllural de FEuropa

ELROPA

Rt SRECIA
AL - .
CENTROANERICA AGIA MEALR

ARNCA

L R P A S : .
Ficil es deducir de lo diche e importancia bmpehhca fpue Fspana pue-
de tener como altada. Fs un centro de radiaciones, un vértice de con-

vergencias, una encrucija&a e camines, un catalizador de culturas, wna
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superacion de razas. Su plasmaciéon histérica se verilics de modo idénti-
co a como se esta verificando Ia plasmacion de América: por sucesivas
olcadas de estirpes diversas. cada cual con su espiritu y su brio v st sa-
Ler, Hasta en ésio la americanidad de Espaﬁa es catcgnrinl v cobra un
sentido orgénico. con lrascendencia cjemplar, prolotipica. de crisol de san-
gres v culturas. Quiza el principio de las alinidades efectivas ha movido,
aun sin ellos percatarse, a quiencs han impulsado las negociaciones para
”cgar a cstablecer u}xora enlre Espaﬁa v fos Fstados Unidos urna situa-
cion de abianza. Salo asi se explica que de la casi ruplura de relacio-
nes forzada en 1046 entre ambos paiscs—por manes de masoneria v co-
munizmo amancebados—. se haya desembocado, @ los ocho afios. en un

horizonte de amistad.

No ha sido facil e} camino. fos Fistados Unidos, que en 1046 reti-
raron s embajador de Madrid, han tenido hasia 1053 de Presidente
a un hombre~flany Truman—~que en més de una ocasién expreso  su
anlipatia persona] hacia F_spaﬁu y retuvo una v olra vez los créditos Giwe,
a partir de 1930, voié el Congreso para ayuc]ar'nuesfru economia. 1ru-
man. desde su omnimoda autoridad de Presidente. era un enemigo de
mucho cuidado. No s6lo por el cargo de jefe del Gobierno, sino tam-
hién por ser practicamenle el moderador del partido demécrata. Fané-
tico, por un lado. y energice carigue de cotarro electoral de la Unidn,
por olro, riﬂruman e }xabia al‘m\'esa(lo entre su pueblo»«vré&nlo v no-
hle pueb}o mMozo—y Espar’)a, estorbando la posﬂ)iii({ad de comunicacién
sincera. Desde el moments en que csa comunicacién fus 1)osiHv, la in-
teligencia mulua levé a la mulua comprensién, y de la mutua com-
prension broté esponldnea la creencia de que entre Fspafia v los Fsta-
dos Unidos se imponia. para convenicncia vy seguric{ad de ambos. wn&
colaboracion. Cread: Ia conciencia. fué facil concretar las eslipulaciones.
Iin los Gitimos meses r]e_ se mandato, va ni ol propio Truman era capas
de parar Ta avalancha de fa opinién norteamcricana favorable a cnten-
derse con Espaﬁa. sa opinion, pmciamada en principio por una mino-
via de senadores v diputados, gané la mayoria en 1048, cuando el Con-

z

. P . [ . = 1 I A PR
aresn se ”1(?}”)0. iras i(’lS eieccrcn(rs L{(f ar[uel Qano. ai bando T(!}’)EL{)LL&HU-

s

Poro conviene tener en cucenia que a opinidn }ﬁcpaué“la e es en oo
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Estados Unidos ahora, ni o fué nunca, obra de un partido. enemos ami-
gos Yo mismo entre republicanos que enire deméeratas. a enemistad de
Truman hacia Fspaita no e nacia de s condicion de deméerata, sino de
su afiliacién masénica. probablemente, o de su personal v equivocado
jvicio. Hubicra gemado la Presidencia A. Stevenson en vez de 1. Flisen-
howr v los acontecimientos habrian segzuk]o el mismo camino. Fra va
fa historia la que obraba y no los hombres como tales. sino como instru-
mentos de la historia. Ta alianza se veia venir, como se ve vepir un me-
teoro. fatalmente. Hahian ”egac{o Ia nporIuniJuc[ v fa necesidad e ella.
Cualquier resistencia de hombre tomaba tintes de deslealtad o los prin-
cipios organicos de las sociedades occidentales, amenarzadas por la con-
jura marxista desde el Kremlin.

NI

Vayamos por sus pasos. En diciembre de 1030 es nombrado Staton
Grillis vm})ajador de la Union Federal en Fspasa. Once meses des-
empend Gritfis su cargo ~—lesde febrero de 1991 o enero de 1052~
Puso personal cordialidad en su tarea v logré—cen estrecha corresponden-
cia con nuesiro embafatior err Washington, J. Félix chm*ri(‘a—a, que
entre ambos paises se estableciera una viva corriente turislica v de co-
misiones informativas. :\})oa_z'(’). asimismo en su patria. por una p()ffhca
de inversiones de capika] en Espaﬁa. EI clima necesario para Tas negocia-
ciones es labor fundamental que ambos embajadores se esforzaron en crear.

Durante el verano de 1031, el jcfe de operaciones ravales de los Fsia-
dos nidos, Almirante Forrest Sherman, tomaba cartas en ¢l juedgo: el
16. el 17 v ol 18 de julio se enirevistuba Sherman con Franco en Ll
Pardo. Al dia siguiente de la primera entrevista entre Franco v Sherman,
ot Giohierno norleamericano anunciaba oficialmente al vmb:sja&or de Gran
{

. e e s e 1 RN | .
Bretaia on \\.’as}?mgion la proxima iniciacion de negociaciones formales

con o} Ciehicrne (*spaﬁrﬂ para establecer. en su hora. un pacto de muina

- . . . P o p H i, .
asistencia. F1 mismo anuncio oficial se hizo -ntonces al Gobiemo fran-
és. que contestd al e \\7ashin§_§ion con =l teparo de e no consideraba

H 4 7 N Tl o< 7. -
oporlune agquel paso. Sherman volé a Paris v of 20 e }:J:o sosienfa na

ferencia sobre el asunto con o General Fisenhower. entonces
fare:a conjerencia sSobre e Zlf}lxnf() on ¢ ICNOTS LISeniower, Cnlonses

.I\;’&‘[‘if Supn*mn ({C‘ ]I}< EUE{Z:’RS [{(‘ !;1 (). 1.. .-5\. .\v. J\H?I}()S (:’Shii[(‘!__f.’is 2in-

cidfan en la necesidad {Sherman) o. 1l menos. en la conveniencie {Eisen-

to
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hower) de incorporar a Fspafia, de algan modo, al dispositive estralé-
gico de Oceidente.

Asi las cosas, el 7 de agosto de 1051 la Administracién norteame-
ricana informaba al ConQ‘rc*so sobre el envio a Madrid de una misién
~ilitar mandada Bor el General de Division de las Fuerzas adreas, Ja-
mes D Sprv, v ootra misién econdmica prcﬁi(li({a por Sydney Sulfrin, ca-
tedralico de la Facultad de Fceonomia de la Universidad de Sirucusa.
A la misién militar se Je encomendaba la tarea de estudiar wobre el ie-
rieno la posif)i]ic{a(] de una colaboracion estratégica hispanonnrhfamori—
cana conira un eventual pais agresor. A la misién econémica le¢ incum-
bia estudiar el estado genera[ de necesidades ¥ TeCUrsos de la economia
espaiiola, asi como eshozar provectos concretos en relacion con el hene-
ficio de minerales estratégicos, explolacién de ferrocarriles: obras hidrau-
licas, energia cléctrica, eic.

Il 19 de noviembre, después de méas de dos meses en Espana, cleva-
ha ¢! general Spry su informe al Departamenio de Defensa de Washing-
ton. Lstudiado por el IZstado Mavor Conjunto, el informe legs finalmen-
te al Departamenio de Estado el 25 de cnero de 1952, después de minu-
closas revisiones y exigentes contrastes.

Cuatro meses permanecié en Fspana la misién Sutfrin—~desde el 23 de
agosto al 22 de di’('ieml)re-—y. por lo que evidenciaron las declaraciones
de sue jofo cuando regresé a su patria, no se hize CAargo realmente de las
verdaderas posibilidades ccondémicas de nuestro pats. Suffrin  demostré
estar influido por ideas preconcebidas y no acerlé en su diagnéstico.
uiza contribuvé a que Truman se reafirmara en su criterio de dar Tar-
gas a las nedociaciones., con wno u otro prefexto, sin Hegar a un remate
posifivo. Negarse a ellas era va imposible en aquellas fechas. Por tanio,
el Presidente. con su secretario de Fstade, optaron por cambiar de emba-
ia(ior en Madrid. Staton Griffis Jes parecia r{emz:sia(lo favorable al com-

promiso con el Gobierno de TFranco.
Xii

s PR S~ off- i 1 R . . a7
PPara sustituir a Grilfis —hombre de negocios— se¢ buscd a Lincein

- .. . PP |

Me Veagh —hombre de opiniones.  helenista v bastanle solisticado
. e - . i N . . R

por el relativismo escéplico. Hubo. con ial metive. no pocas infrigas on

L . - - H ., N I. a
Washingten. Nombrado e 25 de enero de 1932, no Iegs Me Veagn @
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F,sp:u‘m hasta el 25 de marzo. Dos meses de covachuela vy dimes v diretes.
Habia que conligurar a Mc Veagh por el patrén de embajador que para
Madrid querta Truman. Y Mec \'eag_z‘h Mlegd a Espaﬁa, segiin los hechos lo
acabaron por mostrar, con el designio de amoriiguar ¢} ritmo de¢ fas ne-
gociaciones, Con ¢l fueron destacadas oiras dos misiones—militar -y €co-
némica—. presididas, respectivamente, por el general de Division de las
Muerzas del Aire, August Kis5ncr. v por George A. Train. experto on
cucesiiones l)ance.u'ias, alto dirigente de la “Atlas Corporafion" y antiguo
ijr.—‘ de Ia A, C. E. en Portugal. donde habia Ira})ajaclo con Me \7(‘:1:_?11.
que cra vmﬁajac]or en lishoa. Train venia acompaﬁado noy dos téenicos
notorios: Rifal Tirana. ex consejere econdmico para Eumpa occidental,
funcionario del Banco de E}(porlacién e Importacién v. en otro tiempo,
economistia de la fenecida Sociedad de Naciones: y Carter de Paul, ex-
profesor de Direccion Indusirial en la Universidad de Tennessee v fun-
cionario de la A. C. E. en Paris, Atcnas v Angora. Kissner aterrizé en
Fspana el 4 de abril v Train ¢l 14 del mismo mes. Durante quince meses
s¢ desarrollaron sin interrupcién las ronversaciones con los fancionarios
v militares ?spuﬁo!cs. Estudios minuciosos de cada pro[ﬂen1a, consultas
téenicas. discusion franca entre las paries: asf avanzaron los tralos dia
tras dia. De vez en cuando venia de los Fstados Unidos un alto jefe de
fa Adminisdracién central a supervisar la marcha de la negociacion. ki
General Jele de las Fuerzas Aéreas, Hoyt S. Vandenberg legaba a Ma-
drid el dia 3 de diciembre de 1032, v, va de regrese en MWashington, decia
que cstaba “satislecho de los avances Iog‘rados acerca de las bases mili-
fares y ¢ue no oxistian obstaculos insuperabies": (Con estas frases dos-
mentia \andenbery los infundios con que entonces la prensa de su pais
v de Gran Brelana achacaba a las excesivas exigencias de Espaﬁa fa
lentitud de la negociaciones). También el jefe del Istado Mayvor del
Ejércifo de Tierra norteamericano, gcneral Collins. visito Espaﬁa Y con-
ferencié con el embajador Me Veach, con nuestros Minisiros del Fiéreito
v del Aire. con nuesiro jcfu del Alto Estado l\'Iayor v con Tos jcf(_‘s de las
Misiones norteamericanas, v volvié con la conviccion de que “se progre-
caba satislactoriamente”. A\ su vez. el Secretario (ge,Comeruin de los Fs-
tados Unidos, Charles Sawver, estuvo en Madrid en diciembre de 1932
v s¢ puso al habla con sz colega espafiof. sefior Arburia. De hecho existia
entre las Misiones militar v cconémica de los Estados Unides en Ispafia,
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por nn lado, v el om})aja(lor Me Veagh, por otro, una no distmulada di-
vergencia en ioda esta ctapa amongum}ora: aqu(-Has S eslorzaban por

”f’\'nf Ié).\‘ rosas a su |)rr>nfo (Il‘ﬁ(’n’&l("’.’ I«'l F:m})nimla ](“S ponia fr('nn\'.

NI

Por ello. con ef cambio de la .’\(}lllinislr’lfi(')IT demaécrala por la re-
publicana en Washington. al advenir enero de 1035, las negociaciones
entre F.spaﬁa v los Estados Unidos entraron ya en una fase de plena acti-
vidad, Cessé Me Veagh en su puesto y el nuevo Presidente nombré a
James C. Duann para sustitairie. I} nuevo embajador era una persona]itlad
de mucho relieve on fa diplomacia nortcamericana. Desempeiiaba. a fa
sazén. la Em})aiada de Paris v habta sido embajador en Roma v subse-
cretario de Fstado. entre otros cargos. Pasarle de Paris a Madrid resaltaba
va ol interéds que Washington, al ~mpezar la nueva fegislatura, storgaba
o sus relaciones con Espaiia v a las negociaciones en curso. Dunn fud
nombrado el i8 de {ebrero, desembarcé en Fspana el 5 de abril v presentd
sus cartas credenciales of dia 9 del mismo mes. Terminada la ceremenie.
Dunn declaraba: “Hoy dia, la amistad v fa colaboracién de IZspana v fos
Fstados Unidos son un importante baluarte de la defensa de nuestra co-
mim eivilizacion., Me propongo —afadié— consagrar mis mejores eshuer-
z0s a consolidar las cordiales relaciones exislenles entre nucsiros dos paf-
ses”. Y, efectivamenie. el nuevo embajador se puso con fervor v Buena fe
G osu quohacer ciip]omélico: visitas a fos Ministros del Eiéreito. NMarina ¥
Aire v otras alias perconalidades espafiolas: despacho frecuente con fas
jefes de las Misiones econémica v militar de su pais en Espaia: declara-
ciones amistosas en los periddicos. cte. Dunn se Propuso —v lo consiguié,
al contrario gue st anfecesor— (uemar etapas v oepresurar el punio fina!
de las negociaciones. Fl 2 de mavo. al mes escaso de haber ompeza:]n a
ciercer sus funciones. volaba a \Vésﬁing‘fnn. en compafila del *_"t‘m'mi
Kissner v del jefe de Ta Mision cconémica. Train. para informar a su Co-
bierno. Se entrevisté con [isenliower. con IFoster Dulles v ocon BerH
Smith; fué oido ampliamenie por ia Comision de Asuntos I'xteriores de
in Camara de Representanies, ante fa cual e.\:playé un crilerio honrada-

~ -
mente favorable a Espafa: v el 16 de] mismo mes. va de vuelta en BYES
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dricd. mantlenia una Lnga conversacién con nuesiro Ministro de Asuntos
Exteriores. I'n Barcelona, v el 16 de ]IIIHO siguiente. el embajador Dunn
decin que las negociaciones avanzaban “en una almosfom Franca v amis-
tosa, con espiritu de mutuo respelo v mutua comprensiéon’ . Fn las semanas
siguientes la aciividad entraba en su maxima prisa. Dunn urge y sus cola-
boradores {e corresponden. Fl dia 1 de julio se enlrevista nuevamenle el
embaojador americano con o Ministro espaiio] de Asunios Exteriores, vy
iepite la entrevista el dia 28 de agosto, anles de salir para \\"{xshing‘:on.
Plega allt el dia 30 —va le esta esperando desde ol 27 el gencral Kissner
con su carlapacio— v celebra encuentros con Foster Dulles, con Bedell
Smith. con Harold Stassen —director e la .’\yll(h Mualua— V. por altimo,
se lras]aria. el 4 de sc‘pli(_‘m})re. a la resk]encia d(’. Verano del Presidente
Efsen}lower, para darle caenta del estado de la cuestién. Tres dias mas
tarde regresa a Espax’m. v el 10 se entrevista con nuestro Ministro Martin
Artaio en Bithao. Fn esa misma fecha, of L_{(*neraI Kissner se veia en As-
iurias con ¢l teniente general Vigon —jefe del Alio Fistado Mavor de Fs-
pafia—. a {a vez gue o] iefo de Ta Misién econdémica. Train, pxmlua{iz;:{m
con nuestro Minisiro de Comercio. Arburtta, las dltimas minucias téen'-
cas del Convenio. Cinco jornadas después, Dunn volvia a conferenciar
con Martin Arlajo. Todo estaba va dicho v escrilo. (\)m'(IaBa s6lo echar
la firma al pic de las estipulaciones. Después de veintiséis meses de idas
v venidas, el Convenio, en lres ffempos o movimicnios —~cada uno con su
tema— estaba compuesie v orquestado. El 26 de septiembre de 1033, en
el saion de Embajn(lorei del Ministerio espaiol de Asuntos ixleriores,
estaropaban su firma en los protocolos, por parfe de Fspada. Jon Alberto
Martin Ariajo, v por parte de los Fstados Unidos, James Ct Dlum. l.a
Prensa del mundo enter ~que tantos falsos rumores habia (I: um{u] al
respecio— Lubo de pubfi(ar Ia noticia como la més destacada de la actita-
lidad. Fn la historia de las relaciones entre }‘:spaﬁu v fox Fstados Unidos
se ahria un nueve capiiulo. El capitude de la hermandad de afanes v de
colaboracién leal. que esperanmos sea continuacién de aquel primer capifu-
fo en que Fepaiia puso a disposicién de Jorge Washington v de Benjamin
Franklin su fuerza milfter v su {inanza desinteresada. Fl triphke convenio
de 1935 sianifica., en cierto modo, la correspondencia —largo tienipo exDe-
rada, por qué no decirlo— al convenin de 1779, del gue hicimos referen-

cia en el umbral de este ensayo.
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No se Hegd con facil andadura de camine lano a la iomada del
26 de seplierbre altimo. Francia, Ciran Bretana y la Union Sovidtica
pusicron toda clase de obstacules al entendimiento hispanonortcamerica-
no. Fn 17 de julio de 1951, ¢f Quai d'Orsay seiialaba que ¢l posible esta-
blecimiento de bhases en el Marrucecos e5par’w| afectaria a los derechos de
Francia creando una siteacién delicada. A fa vez, formulaba el Gobicerno
de Paris su protesta por la iniciacién de tratos de alianza entre Fspada v
los Listados Ulnidos. Lisa protesta de Trancia cra reiterada, dos dfas més
tarde, con mavor concrecién. )

Mas tenaz v mas envolvenle ¢n su accién demoledora ha sido la con-
ducta de Gran Bretaia duranle estas negocinciones que eslamos anali-
zando. Bl 18 de julio de 1051, el FForeign Office comunicaba a la opinion
publica y a la Prensa gue un acuerdo entre los Fistades Unidos v Espana
serfa inctrumento para los comunistas. [in consecuencia, el Gobierno de
Su Majestad Inperial se oponfa a la enirada de Fspafia en el Pacto At-
faniico. "No se discute —~decia el comunicado oficial~ el derecho de los
Fstados Ulnidos a negociar, pero tal paso debilitaria las barreras contra
el comunismo.” Y ante [a Cémara de los Tores informaba en la misma
fecha ¢l vizconde Alexander ~portavoz del Gobierno— que Gran Breta-
fia habia expresado a Tos Fstados 1nidos su opinién de (i1¢ no debian
seguir negociando con Fepana. Il laborista Herbert Morrison afirmaba,
en 25 de julio de 1051, que la alianza hispanonorteamericana “podia per-
juc}'icnr polii‘iramvntc a toda la comunidad occidental”. Dias mas tarde
—1 de agosto~ corroboraba lord Jowitt —en su calidad de lord Canci-
Her— ante la Camara de Jos Lores: "No pensamos sea acerlado que los
Fstados Unidos Imgan un pacto con Iispaﬁa". Mas cauto en sus paiabras.
decia Anthony IZden ~-secretario del Foreign OMice—. durante su viaje
a Jos Iistados {nidos, el 5 de septiembre siguiente, en \\’ésf}ing‘im:: “Fa
(iran Bretafa no se opone a que los Istados Unidos tengan bases en
Espafia, pero si a gue ésta sea incluida en la O. 7. A. N Semejante
fué el criterio sustentado en Londres por el subsecretarie del Forejen OF .
fice, Anthony Nutting, aonque cxpresado en [rases todavia méas suaves:
“Gran Bretafia no esta especialmente interesada en Ja admision de Espu-
A en la O T AU NUY cuando o mariseal francés Juin expusa nohle-

¥ z o £ Rad Ly - - : T 4 e I .y - 1'-
mente que, a su parecer, era necesaria ia incorpovacién de Espzum al dis-
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posilivo estratégico de Furopa. reaccioné en conira el Gobierno de Lon-
dres v, en 20 de octubre de 1032, un portavoz del Foreign Office decla-
raba: "Gran Bretafia no comparte el nunto de vista de Juin sobre la par-
ticipacién de Espaiia en fa defensa occidental”. (También ol Gobierno de
Paris se apresuré a rebatir a su mariscal.) Y yva en febrero de 10573 —el
dia 11~ decia el subsecretario de Asuntos Fxteriores —Anthony Nui
ting— ante la Camara de los Comunes: “Gran Bretafia no tiene inten-

cién de dar Daso a]guno para integrar a Espaﬁa en la delensa oceidental”.

Todo ol puebio brilénico sentia igual que su Gobierno? Nos parece
discreta la respuesta negativa. Testimonios valiosos al canto. EI 4 de mar-
zo de 1955 manifestaba el leniente general sir Francis” Tuker: “La gran
importancia de lispafia para Ia estrategia occidental hace que este pais
deba estar sin reservas junto al Qeste, lo que inevitablemente significarfa
una invitacion al Gobierno espafiol a ingresar en la O. T. A. N.”. Y
o1 27 del mismo mes pedia el marqués de londonderry Ia “inmediata
aclmpcién ~por ia Gran Bretaia— de medidas para incorporar a Espaﬁa
a la defensa occidental”. A una pregunia que los periodis’ras hicicron
cobre ¢l tema al mariscal Montgomery, respondié también el ilustre sol-
dado cnn frases que claramente disentian de la tesis oficial de su Geo-
bicrno. .

Oue la Unién Soviétice have procurado por todos Jos medios impeci
el acuerdo de alianza enire E‘spaﬁa Y los Estados {'nidos, a nadie cege
de zorpresa. Es To natural en la conducta del comunismo. qiue respira por
ia herida de su detrota a manos de Fspaia en 1059, Pero conviens traer
a la memoria algunos texlos. pues de punl'uafizar actitudes se trata. Ses-
tenfa el periddico Jzvestia, en 27 de diciembre de 1931, que “las negocia-
ciones hahian ido mas allsd de la concesion de bases navales v afreas es-
{)aﬁ(,]as a los Estados Unides v rue [ranco ahora pretendia ceder a Jos
norteamericanos ¢l control de todo su Ejército” (los hechos han venido =
desmentir rotundamente al periodica soviético). Radio Mosetr lanzaba, en
13 de marzo de 1932, la insidia de que las negocinciones entre Madrid v
\\’éshington tenian por Obft‘fﬂ reaviluallar v eguipar de armas modernas
al Ejército espaiiol. pero que “no habria avada amedcana para hacer
subir el nivel de vida de los espafioles”™. {Los hechos v Jas clansulas del
asendereado convenio también han rieja&o Bor embastera a la radiconi-
sora de Moscr) Apuntando hm:?ag Londres, para exacerbarle s orgulle

51



[&3]
[N

OCEANO

ATLANTICO

HUEVA SITUACION ESTRATEGICA
: DEL
EGTRECHD DE GIBRALTAR

..........
............

CARTAGENA

VZNVELSOW HINOMOLYN




\i
]
|
i

AP

¢
<

e

LEPANA, ORIGEN DI UN SISTIMS DE COORDENADAS DIPLOMATICAS

imperialista. la misma emisora sovidtica detallaba falsamente, en 16 de
julio de 1932, que “los Estados Unidos habian obtenido de Espana el
empleo de 30 aeropucrtos, 40 pistas de aterrizaje, 10 bases de hidroavie-
nes. 0 puertos v todas las bases navales de la Peninsala”, con lo cual
w—deslizaba el comentarista oficioso—~ “Gibraltar no tendra ningan valor”.
{(I.ondres acusé el impacto entonces.) Finalmente, ¢l 16 de enero de 1053,
el organo de las [uerzas armadas de 1o UL R, S, S, Estiella Roja. dogina-
tizabu hacia los occidentales comprometidos en el Pacto Atlantico: “Uln
jaruer(fo enire Jos Fslados Unides vy FEspaita pondrda en peligro la pax
europea v [Tevard incvitablemenie a la ocupacion de Espaﬁa por las tro-
pas notleamericanas v a la esclavizacién de la cconomia espafiola por los
capifalisias de Wall Street”. (Tam!)ién marré esta vez la punieria sovié-
tica. pues la clara letra de los acuerdos, como veremos después, desecha
tada posi})ihc}h([ de ocupacion militar vy esclavizacion econémica de nues-
{ra Patria‘)

XV

L.a iniciativa de las negociaciones no partié de Espafa, sino de fos
Fstados Unidos. Asi To puso de relieve el Caudillo en sus declaracio-
nes a André Vison para el Washington Post. en 7 de septiembre de 1052,
Y nuestro Minisiro de Asuntos Exteriores, en 10 de febrero de 1932, de-
claraba al periédico Libre Belgi([ua que “con la aprobacién del Presidente
Truman, de Acheson y del Pentagono {Estado Mayor conjunto), nos so-
metié6 ¢l almirante Sherman dos peticiones encaminadas a la aceptacién
por Fspafia de Comisiones econémicas e industriales con fines inlorma-
fivos™.

En un mensaje al Congreso para pedir fondos con destino a Ia avuda
exterior expresaba Truman, en 6 de marzo de 1932, Iz esperanza “de com-
pletar en breve acuerdos con Hspafia, Tos cuales ayvudarian a la defensa
del Mediterraneo”. Y casi un afio después. el 16 de encro de 1033, va de
(Icspr.*rﬁ(]a de fa Presidencia. decia Truman al Cm:g‘roso: “Las negocia-
ciones con Espafia parcce que cstan Hegando a feliz término”.

Su sucesor, general D. Fisenhower. en trance de ser proclamadoe can-
dideio a la Presidencie. habia moestrado su opinidn favorable a los con-
venins, en 4 de juifo de 1052, con esia frase: “Nadie puede negar Ia im-

nortuncia geogralica de I'_spm'm ¥ y0 aprue}m 'pc—rsonaf.menh‘ de coravdén

ot
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los acuerdos hilaterales con ella en base de igualdad”. Y en téminos pa-
recidles se expres6, va Presidente, con ocasién de su mensaje al Congreco,
el diz 17 de agosto de 19373,

Ciertamente, la iniciativa norteamericana de negociar una alianza con
Fepafia partié de Jos estraicgas y no de la Administracion de Truman.
No obstante, acahé ésta por plegarse a las razones estralégicas v oSe PHso
a discutislas con los Gobiernos de Paris v Londres. Fucron varios meses
de inatiles escarceos ciiploméii(‘os’. Ante la imposibifidad de convencer a
los Gobiernos de Gran Bretafia v de Francia, los Fstados Unidoes opta-
ron por acomefcr solos la empresa de wn acuerdo bilateral. st explicaba
Dean Acheson, en 18 de julio de 1051, los esfuerzos previos de la inicia-
{iva americana: “Las autoridades militares coinciden en sefialar la impor-
tancia estratégica de Espaﬁa; este asunto se ha tratado durante meses
cor Francia v Gran Bretafia v no ha podido llegarse a un acuerdo: _por

ello los stados Unidos fnician las conversaciones”.

21 general Marshall, como secretario de Defensa, en 28 de julio de 1951
declaraba ante la Comisién senatorial de Relaciones Exteriores lo siguien-
te: “FEmplear los pueitos v las bases espafiolas serfa para nosotros un fac-
for muyv importante en fa estrategia global de Europa v especiaf del Me-
diterrdneo”. Similares criterios sustentaron ante dicha Comisién la seftora
Rosenberg —~secretaria adjunta de Defensa~ en 4 de agosto de 1051; Dan
Kinball, secretario de Marina, en 26 de octibre de 1051; Finletter, secre-
tario del Aire, en 3 de noviembre de 1651, Con mas contundencia opina-
ba J.owelt, secretario de Defensa, en 15 de febrero de 1052: “Desde hace
mucho tempo se tHene aqui interés por Espaiia por su situacidén estraté-
gica”. De la misma opinién participaba, en 27 de fulio de 1935, of secre-
tario adjunte de Defensa, IFrank C. Nash.

Puede llegarse a la conclusién general de que ningfin militar pres-
tigioso sostenia en los Fstados Unidos opinién contraria a esta iniciativa
de incorporar Espaﬁa ala estrategia occidental. Fl g‘(‘.ncral Maddox, }t’-ft‘
de una de las secciones del Pentdgono. declaraba en 27 de noviembre
de 1951: “Las bases espafiolas son indispensables para Occidente”. Al
ser preguntado sobre si Fispafa seria il en la O. T. AL N, respondi6 ast,
en 16 de sep'riembre de 1632, cl g‘ene.!:al Bra(ﬂey, enlonces jcfe SUpPFLTRC
del Pentsgono: “Este punto es principalmente politico, pero desde «f &n--
giﬂn de vista militar si puedcn resolverse las cuestiones, Es_paﬁa serie VIO
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contribucién a la defensa ewropea v algfin dia puede enconlrarse la formu-
Ia para que Espana coniril)uya".

Los senadores v diputados, en su gran mayoria, a pariir del Congre-
so de 1030 apovaron con calor la altanza con Espaﬁa, bien directa, hien
a {ravés de la O. T. A. N. No c¢ cosa de citar a {odos los Ggue con suw
voto han querido cxpresar su eslima hacia el puelﬂo espafiol, pero si nom-
braremos a los mas caracferizados: Taft, Martin, Mac Karthy., Wiley,
Ferguson. Brewsler, Cain, sefora Preston Davis, entre los ropuMiranos:
Mac Carran, lLong. Mansfield, Zablocky., Dorn., Yoothy. entre los de-

mocratas.

XV

El que pudicramos llamar frente ideoldgico y social de izquier-
da en los Estados 1nidos expresé reiteradamente st oposicion al entendi-
mienlo con Espafia. La sefiora Roosevelt opinaba, en 30 de agosto de 1952:
“Me complace ver que nuestro Gobicerno no se somete demasiado; si ced»
a todas las demandas. éstas tenderén a aumentar en vez de volverse mas
razonables”. La inlencién malévola traspira de ese parralo.

La Federacién Americana del Trabajo hacia piblico. en 15 de sejp-
tiemhre de 19352, que “debia abandonarse toda negociacién con ia dicta-
dura de Franco ¢ interrumpir toda ayvuda ulterior, econémica o de cual.
quicer otro tipo, & los falangistas enemigos de la democracia”. Del mismo
parecer era el Congreso de Qrganizaciones Industriales, v asi fo expuso
en [aris su r[eiv{!a(lo en la Confederacién Internacional de Sindicatee Li

bres, el dfa 18 de julio de 1035.

Aparte de estos elementos politicos, mosfraron su repugnancia anti-
vspaﬁo]a. durante las negociaciones, algunos notorios columnistas ameri-
canos. Y periédico hubo ~The New York Times— para quien [os conve-
nios. aun después de firmados, "eran wna amarga pildora”. Fn general,
pueda afirmarse. no sin extraficza, gue los acuerdos entre Espafia v los
Fstados Unidos han fraszado en contra de las campafias, ya obsesivas.
de los grandes rotativos iuﬁericanos. tngleses v franceses. Son acaerdos
de vueblo a pmﬁﬁc v. por lo mismo, sz plasmacion ha sido lenta. T.a ne-
cesidad v vo la poiil—i(ta obligé a t:mpren&er los tratos. Razones pragmid:-
¢ns v ulilitarias han mevido el mecanismo diplomatico del Departamento

de Estado. Pero Iiay abundantes indicios de que el pne-fﬁo norteamericu-
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no, ese puobio Lionesto v optimista que tanlos descengafios esta sufriendeo
de los que crefa sus amigos, se empieza a volcar hacia of pueblo espuﬁo[,

en PI que ve un buen camarada d(’. armas, sufrido, [OH], insoboma})]e.

XVII

A Espana., por su hisloria v por su situacién en el planeta. cabe
concebirla como un origen de coordenadas diplomaticas. Ll eje de sus
ordenadas esta dado por la esencial connotacién que lispana dice de
lo curopeo vy lo africano —~Norte a Sur—; el de sus abeisas ~Fste a Oes-
ite—~ lo senala la constitutiva referencia de Espana a lo semita y ameri-
cano, pasando per su medular y cmnpie]a medilerraneidad v su atlantici- -
dad abierta a la aventura. Con los pactos ahora cstq[)[eci(‘los entre Ma-
drid v Washington se¢ ha trazado el brazo OX' de! eje de las abcisas: el
otro brazo OX, con origen también en Madrid, de las abcisas queda por
lrazar, pero la diplomacia de! scctor semita no puede relacionarse clara-
mente con el mundo occidental sino a través de Espafia. Madrid es fa
ata]aya o punto de mira desde el cual, a una y oira vertiente, se hacen
visibles los campos politicos mediterranco-arabe v atlantico-americano.
Cuestion, & la vez. de postura geografica, de afinidad cultural v ética, de
parentesco imlerogame. Abf esta la realidad demostrando que el camino
de la comprensién entre los Fstados Unidos v el resto del mundo occiden-
tal ne pasa por Londres, ni desde Londres se con'{empfa a piena luz. sina
por fajas estrechas y. por tanio, ilusorias. el complicado panorama de los
puebles semitas. To que I ondres ve en el horizonte del Oriente Medio
es su sed de poderio comercial reflejada en ¢! espejismo que Swuez hace
vibrar en el zire ahochornado, nero no es Ia viva e inw)s]ayablel realidad
de I vida arabe. Fn este pm})foma. como en ol de Gibraltar. la vision e
la diplomacia londinense no va del objeto a la retina, sino que va d. la
retini, modificada v conformada desde dentro por ¢l estado de alma del
imprf‘iaf?smo britanico. &l objc'to para transformarla v componérselo a su
personal gusto Yy parbicularisimo interés. Mas que ver ob}vﬁvic[ad(rs. [a di-
pI()maCia ingivsu siente v resfeale s intimidad. su conveniencia, s femor-
s1 receio. s ma (ﬁpiomﬂcin sr.xbjelivn, firica, segregacion de anhelos o
de melancolias. Hay tanto su})jr-:‘ivismo v ianto “sph*on" o7 Un GISCUrso
del Fnrvig’n Office como en la ;'()rla al viento del Qeste” —pongamos puY

ejrmplo— del mas inglés de los liicos ingleses. Percy Shellev. 1.os poetas.
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al igual que los politicos de Inglaterra, convierlen en realidad su propia
interioridad ()})jvliva([a. Fnire el inalés y ol mundo exierno se inlerpone
siempre un corazdn sentimiental v hien o mal humorado, como un prisma
gue descompone e irisa la Juz verdadera convirtiéndola en magica atmos-

ff’l‘ﬁ para Ia fantasmag_)m‘m. \7 como Ii'l F(lﬂld.\ﬂ’l(l!.}oﬂil tiene (‘[ {)()(I(‘!‘ l'.](‘

SISTETIA Dk COORDENADAS
DIPLONATICAG
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embobar 2 las gentes espontdneas, Inglaterra ha conseguido hasta ahora
~-merced, ademés, a que era la duena de on mares, v ios ofros paises eran

|Us fmu{a{’arms (:nmercmilrs—4 tener (uibadas LI‘_‘ S u:plamacx('x C‘lﬁfli’)lc’l({i}!‘(‘!
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v podtica a lodas las cancillerfas. Pero todo su arte sutil v milagrero de
Simén .\Ias,fo fe ha fallado esta vez con \\Q’lshing‘ton, que, al fin, se ha
resteegado los ojos. se ha subido a la almena mas alta de su Pentagono

y desde alli ha visto en su verdadera figura la realidad.

XAV

.

Y es (que en cada época de! mundo ]my un sitio o mirador apro-
piado para desde é comprobar. hora por hora y dfa por dia, ¢l acon-
tecer histérico. No niego que ayer ese mirador ideal frera la City de
Londres, como anieayer lo habia sido la Corte del Rey Sol, v .anles, El
Escorial. (£l tema se presta para un sugerente cnsayo, que no es de este
lugar, pero en el gue ando pensando.) Lo que me atreve a deducir de
los hechos de mi experiencia diaria de comentarista de la politica inter-
nacional es que ]my ha cambiado de Iu,qar el mirador de época (2) No esta,
me parece, cn londres. £En \Washington quiza? Més importante que res-
ponder a csia pregunta juzgo ahora definir v escampar a meridiana luz
~wsin ecspejismos— el plano de inleligiz)ilidud, sobre el cual han de emer-
ger los acontecimicntos para ser cabalmente comprendidos en su ser y en
su conexion enlitativa. Ese plasio no puede extenderse, como un nivel sin
jorobas v sin vaguadas ni simas, mas que sobre un esquema de firmes
principios morales de justicia soctal, de dignidad v albedrfo humanos. de
mistén cultural v redentora hacta todas las razas. El mirador de época ©s.
en cierto modo. pro})lema de cstatura histérica. le corrvspondo. dirfamos
que por naturaleza, al pais o pueblo que en un momento de [a historia
descuella de los demas v, por ollo, puede ver sobre sus cabezas todo el Lo-
rizonte. Pero ¢l pZano de infeligi[)ilz'(la(l de una época esta forzosamente a
cierta distancia material del punto de vista, porque de lo contrario seiia
imposi}ﬁe Ia mirada panoréamica v macrocésmica. que toda diplomacia ne-
cesita, v mas si se trata, como en cste caso, de (_Iipfomacia primaaial', he-
gembnica. rectora. Segdén oso. rrT"piano de inteligibilidad politica de numes-
tro tiempo ha de hallarse en un pafs de sobre coyve haz hayan desapere-
(.irio. los prejaicios, las creencias v los poslufa&os que fueron wso v vida
de Ta épuca va periciitada v abatida. Ni la democracia liberal v anorgéni-
ca ~~PUro pufula_r de individuos suclfos como arenas de médano—, ni fa
gue. diciéndose “democracia popiias —con taintoldgica sofisterfa—, es real-

B A sys . s eFiels H PR oo
mente ozzgartq{rra despética. parecen planos de m!e{tgzbilulad apropianos
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para comprender la realidad p()ffi‘i(‘()-ocon()mi(-o~s<,-(iai de nuestra covun-
tura. l.a democracia liheral es va de ayer, v .o que de ella queda se csta
mom?ffrnndo en su pardlisis enclenque de vieja irremediable; v la olisar.
quia despética ¢s un atavismo de las saitrapias milenarias, que, como todo
atavismo biolsgico. morira v se pudrirda en su inlecundidad. Tampoco vale
Ia nostalgia de los Mamados fascismos o movimientos hibridos que, con
¢l neble afan de casar socialismo v nacionalismo —~dos sistemas que de
suyo s rechazan por su base v se nicgan en sus [rutos—, surgicron de la
clf_‘sospv'racién colectiva de Ta Fiuropa de entreguerras. Hay que buscar otro
plano de inteligibilidad en un pais v un pueblo que, habiendo experimen-
tado va v gastado Jos anteriores esquemas de comportamiento po}iifco,
eslé rnajan(lo ~POT SUPeracion v no poyr mezclu 35 casamiento imposi})Ies'«
la sintesis del mafiana inmediato en la pruc})a de su Imy incomprondi(lo
v aun quizd falseado. Que empecinarse en generalizar e imponer a todos
los puehlos un sistema de identidad s como querer cue todqs Jos hem-
bres se declinen por los mismos (‘asos_cuando cada hombre ests, por des-
tino v por libre vocacion conjugmlds, en distinta e intransferible mision.
Si, como parece, caminamos hacia un mundo mas solidario entre sus par-
tes, méas orgénico v mas trabado por necesidades v problemas comunes,
el plano de inieligibilidad de ese mundo futuro, va inminente v a la vista,
habra que situarlo en el pueblo ¥ pais que posca una coatextura racial,
cultural e histérica mas variada en sus elementos v, por tanto, més rica
v oI Mayvores posibﬂida&es de estima v comprensién por otros pueMos.
La g:lnralidad de notas entitativas que constituyen ~en su sangre y cn su
historizr~ a la Peninsula Thérica, en su melliza o, st se prefiere, en' su
convugal expresion, estda claramente indicando el plano de inteligibilidad
de ese mundo en ciernes. La Peninsula Ihérica es una entidad abierts a
todos los alisios del espiritu v vitalmente, entrafiablemente, comunicada,
por rafces éinicas v psiquicas, con todas las culturas v Ccon todas las razas.
En clla, como en una reacciéon aguimica. se puv(le apreciar v dis!‘ina‘uir. en
SUS  POTMENnores, Ia comp?v}idarl del acontecer pniiﬁuo—social de nuesira
hora «riiica v dgerminativa. s fa abreviarara del p?aneta terrdguco 0, ine-
jor todavia, es ¢! espejo donde sc copia al vivo v a escala visible ja pleni-
tud redonda de la humanidad que vive, v que paﬁece. v que anhela. El
frredentismo de las colonias sangra en Gibraltar; la misién iniegradora de

Alriea en Furopa la ilevan hoy spafia v Portugal de manera tan generc-
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sa y conviviente como realizaron la integracién de América en su dia; el
sentido universal de [a politica v el desinterés cristiano con que, sin miraz
egoismos ni cicateras razones de preferencia, ha de alrontarse la empresa
de Ta comitn salvacién del mundo libre contra fa amcnaza de esclavitud
que desde Moscti se blande contra él. los vienen practicando Espaﬁa v
Portugal desde el afo 1036, hasta el punto de que el Pacio Ibérico era
realidad de las conductas de Madrid v Lishboa va anles de que se escri-
turase en letra de protocolos. Y esa omnipresencia racial v cultaral del mun-
do en la Peninsula Thérica esta va en su mas compacta e indivisible uni-
dad organica, superada la tensién del mestizaje, que convicerte en campo
dc-pe[ea a cada individuo v no le dc;’a verlerse en obra screnamente viva
v prepia. Sioolros puchlos estan camino de su ser, haciéndose a duras pe-
nas, la Pentnsula Ibérica ~Ia Espaﬁa entera que Ciimoens canté en brio-
sos endecasilabos— s ya una acabada criatra d¢ Ia Hisloria. coherente

consigo misma en todas sus células. una categoria cultural v biclogica.

XIX

Del sistema de coordenadas Jip]oméi‘icas que lienen su ‘origen en Exs-
pafin, falta también por lrazar la ordenada YOV, que comunicaria de
mods natural v continuo a Furopa con Alrica en el sentido de los me-
ridianos. La empresa de lograr el objetivoe geoeconémico de Ewnrafrica »y
iog‘rario a nivel social de hermandad v no de coToniajcl—l necesita de Ls-
paha como de pafs aglatinante Si los Fistados Unidos atienden a la ver-
dadera realidad social v ne a las propag‘am[as de ciertos ideslogos impnl-
sados por fanatismos sin sentide Futurista, se percatardn de que Fspafia
es ¢l atajo ~Ja cuerda del arco dip[omético—f para comunicarse con Hero-
américa, con Marrecos, con el muitiforme munde drabe v hasta con fos
pueHos CUropens. No imporla que ciertos Gohiernos de Fiuropa sigan en
su ({errépifa conduacta de desconocer o preterir la importancia capiiaz de
Ia Peninsula Ihérica; los ;}Izc}){()s reg‘i:‘i‘os POr esos Gobiernos acttan va de
vuelta de las monsergas de parliﬂn v sienten que Espaﬁa, punia magné-
tica de HMuropa. os mna realidad con su peso especifico, v que sin clfa
ningana combinacién conlinental pnc{ré frag‘uar ¢ficazmente.

Mas tarde ¢ més temprano. esos puebios acabarin arroliande con st
opinién viva a los partidos v a los Gobicrnes que forman simbiosis con

los uarﬁc{os. sin que valgan a detener esa tendencia realista de Ia pofﬂira
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europea las huecas apelaciones a programas ya caducados. Y ilegard un
dia en que, por la fuerza de {a corriente histérica, Espafa sera levada a
recalar en esa bahfa que el articulo 10 del Tratado del Atlantico Norte
Hende enmo puerta de entrada a la tierra firme de la Comunidad 51t]én-
tica: “Las parles prw(‘l(tn —dice el citado articido—, por acuerdo unanime,
invitar 2 acceder al ir_a})a,io a todo Estado europtu en condiciones de for-
talecer el desenvolvimiento de los principios del presente Tratado y de
contribuir a la se;z‘uric]a(l de la region del Atlantico Norte”. Es de notar
que la regién aludida es, segan ¢] articddo 6.2, la que esta “al norte el
Tr(’)pi('o de Céncer”. v en csa regién sc halla precisamenie situada Fspa-
A, ocnpando un sector de¢ vital imporlancia estratégica. Cicrto que fa
oposicion francobritanica ha obligado a fa alianza bilateral enire Espana
v Norleamérica; pero esa bilateralidad no prejuzga ni echu\je (que, cun-
forme determina el articulo 1.2, pérrafo primero, del Convenio de ayuda
mifitar de 26 de septiembre wltimo. “cada Gobierno (el de Madrid y el
de Washington) ponga a disposicion del olro v a la de aquellos otros
Dohiernos que las partes pudieran en cada caso acordar, el equipo. et..”
{F1 su})ra_va([o es nu(-slm.) No solo connolan estes convenios el tratede
del Atlantico Norte, subentendiéndolo en todas sus clausnlas, sino que
estéan concebidos expresamente —yv asi se Liace constar—, en concordancia
con la Carta de las Naciones Unidas. Lm‘,r,f(), aun sin haber suscrito rsa
Carta. Fspana la acepta. al menos en lo que se relacione con los tres
convenios de defensa, aym[n militar Ay a}'mla economica que ha ftrmade

con Norieamérica.

XX

1) la elapa de hostil discriminacion diplomatica contra Espaiia a
la etapa de ivvaldad de trato iniciada el 26 de sopliombre. \\ya'zsfzington
ha ido pasando por grados. Puntualicemos algunos hechos decisivos. El
aio 1047 da Winston Churchill Ia voz de alarma conira la actitud agre-
sivie. de Rusia. Es la proclamacién de la llamada “gacrra fifa” entre ol
mundo occidental v la U. R. 8.-8. Los afios 1047 v 1948 marcan la altura
maxima de la marea 1oja: ol commmismo barre a los demas pariidos demo-
cralicos en Rumania, }“Iung‘ria. Bulgaria. Polonia, (_ju*cosfovaquia v ose
apodera de China. Tanto en [ondres como, sohre lods, en Washingten

i’ 1 o~ T - - .
cunce el desengafio v lus menies mas despiertas se percatan de que hay
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gque apresurarse @ organizar un dispositivo de defensa militar v econémica
conira la expansién soviélica. La primera reaccién fué —en la Navidad
de 1947~ el Namado “Plan Muarshall”, gue salvarda de la ruina a 14 pai-
ses e Furopa, invectandole a su economfa nada menos que unos 23.000
millones de délares. Vino después, en 4 de abril de 1949, el “Tratado def
Atlantico Norte”, que agrupé en una comunidad de¢ defensa a los paises
hencficiarios de ia 'ayucia cconémica norteamericana. Y simallancamente
_.‘os Estados Unidos ¥y Gran Bretafia volcaron su fuerza para impcdi)' el
triunfo comunista en Grecia v la presién soviéiica sobre Turqaia, a la que
el Kremlin acababa de conminar exigiéndole franguia plena en los Lis-
trechos v una retirada de fronteras en ¢l Céucaso. La pofitica de conten-
cién daba asi sus pasos mas eficaces. Y poco més tarde, en junio de 1048,
sobrevenia la ruptura de Yugoslavia con fa “Kominform” v con la impo-
sitiva polftica de Stalin. El afio 1949 se inicia ya claramente fa contra-
ofensiva occidental. Pero la estructara moral v estratégica de Europzi. a
pesar del Pacto Atlantico v los pactos regionales (de Dunkerke, 4 de mar-
vo de 1047; de Brusclas, 17 de marzo de 1948; de Angora, recientemente
cstipxzimlo enlre Grecia v Tm‘qufa). estaba coja. Le faltaba una picza capi-
tal para quedar firmemente asentada. Habia que taponar el })oq"uete ¢
vacic. por el que <se desfondaba el dispositivo en el Sudoeste europeo. Es-
pafia era imprescindible, segtn los planes de los Estados Mayores. Con
ireinta millones de habitantes, cantera de sufridos soldados, valientemen-
te experimentada de anticomunista y de tenaz, prestigioso su.nombre en
Hispanoumérica v enire los puchlos 4rabes, su alianza se presentaba como
fa planificacién de la comunidad defensiva de Occidente. Todas estas ra-
zones —unas de apremio v otras de congruencia— han creado el clima es-
pafiol en los Estades Unidos. Pero. sin duda. hay que pensar amlsién
en esa misteriosa fuerza impulsors —arriba aludida— de las afinidades
electivas entre dos puebios ~~¢l norteamericano v el hispanico— que se en-

cuentran pare(:i(los al mirarse en su conciencia.
~r
NXI

¥ - r - T 5

Vamos va con los convenios en si considerados. [Forman wuna trilo-
" b oTs P ., pea-
gia: de mutia defensa. de avuda militar v de aywdu cconémica. En rew
lidad. ia alianva es el resiltade de los tres protucolos v no estd expre-

el

SraLL

samente formulada como tal. sine bajo el eulemismo de “una ami
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estable, en apovo de la politica que refuerza la defensa de Qccidente”
{articulo 1.2 del Convenio defensivo). In el preambulo del Convenio de
aymfa para la mniva defensa se dice que el movil ha sido “estimular
la paz v la S(-g‘uri(]a(f internacionales v promover la comprension v huena
voluntad v mantener la paz mundial, ete.”. Fas Hamadas alianzas han
solido formarse con miras a una accion guerrera praxima o posible. (Quizé
por ¢! peso mueric que fa Hisioria pone en las palabras se ha huido ¢n
¢stos convenios de wtilizar la nomenclatura técnica por excelencia, cuando
se irata de definir pactos en que las clausalas mililares resaltan con Tro-
pia virtualidad. Tampoco en ¢l texto del Pacto Atlantico. en tode su
articuladn, aparece el vidrioso vocablo de alianza. Por otra parte, {o mis-
mo los convenios kispanonorieamericanos que el Pacto del Atlantico —~né-
tese la diferencia de matiz de ambas pala})ras»-a estan pensados con lina-
lidad defensiva v para salvaguardar la convivencia pacifica de Jos pu('Mos
signalarios. Paclar cs cosa distinta del simple convenir. Dirfase que los
pactes son méas solemnes que los convenios. Al pactar nos ebligamos de
una manera sacral. Hay, sin embargo, en la palabra pacto una deriva-
rién semdantica que le da resonancia de sortilegio, como cuando el valgo
dice de una persona quc “tiene pacto con el demonio”. Fl convenic se
presenta como una ligazén iuri({ica més esponidnea vy natural, mas senci-
fa voa ia Nana. Fs el resultado a que se Hega enire cuienes de S|UVO
sienfen v se comporian de una misma manera en cuanuier actvidad. Por
{o mismo. en ol pacto puedc darse el caso de que Tas partes tomen fa de-
cisiébn a que sc obligan. sin que antes existiera entre ellas una coinciden-
cia de conducta al respecto. Il convenio, por el contrario, parece suponer
esa previa coincidencia v. de eonsiguienle, no hace mas que clevarla al
{}Iano juridi(‘() v articular va en un programa de accién comtin los medios
de que cada parte dispone. Tal se ofrece la significacién de los convenios

entre Espnﬁa v Ios Fstados {_Tnidos.

XX

1.a mas auténiica interprelacién de los lexlos estd dada por ¢! pro-
pio Caudillo en ol mensaje a {as Cortes del dfa 1 de ocimbre: “Muarcan
el faién mas imporiante de auesira politica exlerior contemporanea”. Y, por
fo mismo. “han de fener hondu trascendencia para el futtro de nuesira

P ¥ ’_ e N . - .7
Pa’cnu’. l:_OS mov:les quce. (;E‘SCI{" E‘I punio ({(‘ vista (‘Spﬁﬂ()!. aconsejahan
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1 . .. -
legar a una coordinacién de nuestros esfuerzos con los de Norieamérica
eran, de una parte, la necesidad de saliv de un aislamiento a todas Tuces
fafioso para el desatrollo de Lspaa; de ofre I sa dc 1
tiafioso para el desarrolio de Lispaiia; de olra parte, la amenaza ac¢ la
T o7 Q . . .

Jnién Sovidtica, que, a pesar v por lo mismo de haber fracasado en su
proposito de dominar Ta Peninsula Ihérica, seguia alimentando la esperan-

za de hacerlo v nos englobaba ¢n sus planes expansivos hacia el Qeste.

Por lo que atane a nuestro aislamiento. Franco lo diag‘nosli(‘aba con
nesimismo en st antedicho mensaje: La [alta de una poliiira internacio-
ral en la vida de nuesira Patria v el abandono de su proveccién ¢n el
exterior ha venido sicndo la causa va secular de nuestros desastres v de
que, poco a poco, se oividasen los g;'anc{es servicios que a través de la
tHistoria nuestra Patria prestd a los otros puchlos™. Fsto es incuestionahie
1. por tanto, habfa que aprovechar la ocasion maés propicia para salir al
exlevier y cstablecer tratos con el mundo. Tanto méas que “hoy apuntan en
el horizonte nuevas formas do vida supranacional que las relaciones de
tado orden v los imperativos de la defensa comtin vienen imprimiendo a
nitesira época —razonaba Franco—: v a este signo de los tiempos nucvos
ha de ajustarse la politica exterior de las naciones v desterrar los concep-
fos vicjos v Jos nacionalismos aldeanos, incompatibles con la Tora que
nos locé vivir”. No vale encastillarse v trancar Tas puertas, porque “au-
mentada el area que alcanzan fos conflictos bélicos. no cabe va en Ia po-
litica de las naciones aguel aislamiento ¢n que ontafio pudo encerrarse
la politica exterior de murchos Estados™. insistia el Caudillo. va que “en
los modernos conflictos Tos C;’,jetivos han venido a ser totales. sin que
dqteng’an a jos beligerantes consideraciones de orden moral v de respeto

3 - ad
a (E(’T(’(T‘IN)S Y sol)oramas que 1o estén poch‘msamvn’te respaldados .

Espaﬁa. ademés, corria pohgro, si estallase nn confliclo armado. Fran-
co ha punlu;ﬂiza(fo {ambién cn su mensaje—que, “reconocida univmsal»-
menie la amenaza de agresion sobre el Occidenle. nadic podria concebir
que Csta fuera a detenerse por sit propia voluntad ante nuestras fronte
ras . La amenaza sovidtica apunta muy esperiaimen{v a la Peninsula Theé-
rica. Y cs natural. dade el interés p.sicoi(’)g’ico v o] inicrés eslratégivo sjar

- . . N &
para e Kremlin posee fa Peninsula. No ha ocaltado Francoe el prosit

gy, i e s B BF<Tpn - ST LTI
mas: Serfa desconocer IOS 0])}(‘11\'05 (gLe (‘! comunismo sovittico persigids

{ $ i : H H s
v oenire itos que nuesira Paf.rza ha V‘E’ni({('} g!f_‘llf?ﬂ](‘!{() en (‘} primer plxix:«) -

Y pura los desmemoriados o alacades de incurable optimismo: “"No que-
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dan tan !oios fos dias on que NMosctr mandaba cn el territorio de fa Fs-
pana roja, ni los posteriores en que la agresion en todas sus formas—alu-
de a la postguerra de 1045~se csgrimi6 contra nuestra nacién, desde la
sonjura en los medios internacionales hasta la agreston abierta sobre nues-
tras fronteras, prolenr]iendo crear en mnuestro territorio focos de terroris-
mo qite nuestras beneméritas fuerzas de la Guardia Civil han venido ex-
tirp;mdo desde sus inicios”. Por todo ello, v porque log prondsitos hostiles
de! comunisme “siguen campcando en las emisoras de las radi()s rojas",
concluye Franco que “la defensa de Occidente contra la agresién comu-
nista ¢s para nosolros tanto o mas imporlante que para los Estadas Unides”.

Ahora bien, Espaﬁa carecia de equipo militar adecuado para las gue-
iras de {a cra alémica. Franco es muy cxplicito v realista sobre el tema:
“La cuestion se planteaba en los términos siguientes: ZPodriamos con
nuesiros propios medios, sin colaboracién exterior. asegurar a nuestra na-
cién contra la agresién comunista?” Se trataba de saber si “permitc la
situacién de nuestra cconomia y de nuestra balanza de pagos, sin la ava-
da de créditos extranjeros, salisfacer a un tiempo las demandas de nues-
tro resurgimiento econdomico v de nuestra ch‘yensa"._Y Franco rvsponéc
con toda claridad: “Si Espaiia quiere en el menor tiempo asegurarse
contra la agresion exterior, necesita de la colaboracion que en Jos con-
venios se establece”. Y ello sc impone atin por otra razén: “los progresos
industriales han sido tan grandes en determinadas téenicas que, pesc al
renacimiento industrial de nuestra Patria. no se hacia posiHe alcanzar a
liempo determinadas metas, sin la colaboracién téenica de las naciones

nas adelantadas”.

Pero la intencion de [Zspaiia, al ponerse en linea con ¢l poderio nostea-

- [ . - " , . kdd r
mericano, “no es que la defiendan, sino defenderse por st misma”. Y al
defenderse a si misma, sabe que realiza un acto de solaridaridad con el

cogs
Ius-

mun.io Compirjo del que forma parte. Iranco declara sin reticencias:
Dafig no puvdc ser indiferente al éxito o al fracase de la delensa de Qe-
cidenie”. Dol mismo mode advierle Franco que Espaﬁa. al colaborar con
los siados L‘nidns, mililar v econdmicamenic, en Ta saivnguar({ia de
Occkdente, "To hace dejando a salve sus peculiares ifi:‘oiogfas v dentro de
su insobornable soberania”, va que “el respeto muluo a Jo privaiive de
cada nacién viene siendo, a través de los tiempos, ta base dnica de Ia No-

. . T . . R . ¢
gii’);(ﬁ a8GLLacion . E{l(.‘ll!i() para ]IiS OrganiZaciones suprzumcmna{(-s qe
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ta’ situasion demanda”, I'ranco postula el mismo principio diferenciador.

iZn cuanto al sentido con que los convenios fueron negociados, Fran-
co precave conira lo erréneo de quienes pr(‘,lon(lieran valorarlos por el
célcuto trio del importe material de unas ayu(las, va que no se trala de la
venta o justiprecio de determinadas facilidades, sino de servir en la for-
ma mas perfecia a la amistad y colaboracién d¢ nuestras naciones para
su defensa”. En estas palabras se desmienle a quienes han insintado Iz
primacia de la idea de un bilateral ncg(>cio»-<“do ut des”—en la letra de
los convenios; el negocio, en todo caso, si o hay para una y otra parte,
es la consecuencia. No son iniercses meramenle maleriales o crematis-
ticos. sino de mas elevado rangolmin’fcrescs gIe finalidad espiriiua]»-«, los

qre forman ¢l cafiamazo de los tres protoco]os.

XXIII

[Za ellos, por olra parf(‘.‘(tu]mina la pfenitud de Espaﬁa en su do-
ble aspecto: en el estrailégico v en el diploméstico. El alto valor en gue
siempre se ha cotizado en el mundo la calidad humana del soldado es-
pafiol, recibe de su insercién en el potencial econémico v en el disposi-
tivo logistico-estratégico de los Estados Unidos, “la nacién mas por]v—
tosa de la terra”—~segtin FFranco~-, no sélo un refrendo solemne, sino. ade-
mas, su actualizacién y acomodamiento pleno a las exigencias téenicas
de In era atdmica. Y esa pTenmcucmn estratégica de Espaﬁa recfun(fa en
heneficio de toda la Peninsula, cuyo Bleque de amistad v no agresioén
frmado en 1939 y completado por protocolos adicionales en 1046 v 1948,
se¢ ve ahora trascendido de wvalor practico v cobra una perspectiva mas
:_‘aba}. I.a plenitud diploméi'iva que para Espafia signiflican los convenios
cn ruestion se perlila netamen’e. Basta pensar que por primera vez, des-
\{e hace mas de 150 afios, Fspafia articula su nombre en ellns con el de
una potencia de primer orden sobre un plano de colaboracion v de tunal
dad. Vienen a culminar un proceso de perspicacia v screnidad politica
gue, en circunstancias de grave incerlidumbre. hizo posible que Ta confe-
deracién de los viejos cgofsmos fmperialistas v la insaciada ambicién de
los soviets no derrmmbasen con su arremetida la reedificada soberania
espaiiola.Ha conciuido 1n pericdo en el que se nos quiso coriar tnda Taln
de comunicacién con los olros pueblos para esiranguiarncs ¥ axfix’iﬁ:ﬂOS

con el dogal de una condena injusta. Son estos convenios, en realidad. Ia
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hatalla final v vicloriosa de la guerra en ue Fspafia se vié envuclta, el
afio 1046, por la conjura de las siniestras fuerzas que desde 1a sombra se
empefian en Hevar al mundo a sa caos v destraccion. Y empieza con ollos
na elapa de incorporacion de Espaiia—con todos sus valores estralégicos,
politicos v cspirituales—al estpaema de defensa que, con la oi)iiqaclq rec-
lor!ia de los Estados 1nidos v el respeto para lax personahdad de cada
nacion asociada. se ve el Qccidente en la precisiqn de articular ante Ia
posible agresion que pv_eda haber p]amtado' o estar plancando el Krem-
lin. La contribucion formal de Fspafia a la defensa de Occidente “repre-
senia una importante victoria—enjuicia Franco—. vicloria que [ortalece
la paz fente a la amenaza comunista”. Pero hay algo més en csta edin-
cidencia de propésitos entre [ispafia y los Estados Unidos. Sobre ¢l te-
treno de las meras conveniencias, estd también.como motor central de
la conducta de ambos puchloz—una comunidad de ideales ¥y una sitni-
lar <-a‘pacidad para servirlos con corajc y -aun con grandes sacriﬁcios. Fl
Caudillo se ha cuidado de puantualizar, en su repetido mensaje, la “atrac-
ci6n. que empuja a nucsirto pueblo hacia las naciones jévenes. ligadas a
¢l por tanlos vinculos histéricos” v que, por cncima del aspecto material,
Equﬁa sahe “apreciar el idealismo y Ta iuventud del puc})b de Tos Es-
lados Unidos, tan desfip;nrado por Jas maliciosas propagan({as, pero que,
a la »hora de Ia verdad, muere cn Furopa v en Asia, 2 vaﬁ'oy millares de
kilometros de su patria, haciendo honor a sus compromisos ¢ ideales”.
Los Estados Unidos se convienen con una spana que, por su solo es-
fuerzo, se puso en pie de la ruina de una guerra devastadora, La cooperacion
que ahora se regula no es una entrega unilateral conira una ayuda financiera
previs. Bn su letra, como en su espiritu, los converios responden a médulos
Jde dia‘ni({a& ética. Su caracter defensivo se conjuga con Ssit finalidad coo-
perativa en el terreno de la economia de ambos pueblos. Estan pensados
y redactados expresamente dentro del marco polﬁ'icu de la Carta do las
Naciones Unidas—a Ia que se hace referencia en los textos— y deniro,
asimismo de las leves que ¢l Congreso norteamericano ha promulgado. a
purtir de 1949, para fomentar el progreso econdmico v la union de es-
fzernos con miras a la defensa colectiva. Fsas Ieyes, ig‘uahnenfe citadas
en los tres prolocozos. son: ].ey de A}'uda para fa Defensa Muitua (afio
3949)., Ley de Seguridad Mutua (afio 1951), Leves que las enmiendan y
complemenian v Jeyes presupuestarias consiguicntes {(parrafo 2.2 del ar-

ticulo 1.2 del Convenio relativo a la avuda para 12 Muiua Delensa)
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(‘()mparados los Convenios del 26 de septicmbre con otros instrw
mentos suscritos por Washington desde 1949, incluido ¢l Paclo del At-
lantico. resaltan por una sing’uhxridad: I.‘:spuﬁa manticne con celo su
soberania :J.J'snhl’(a y su juriS(Iiccién sobre las bascs que ha_va de ceder
en uso al Ejército norteamericano. No sin razén han par‘adn ST examen
en este aspecto los comenlaristas exiranjeros. El péareafo 2.0 del articulo 1.2
del Convenio defensive entiende von foda precision que las zonos e ins-
fafqz'imws {no sc emplea la palabra basss) han de ser acordadas, desarro-
[ladas, mantenidas v utilizadas juntamente “con el Gobierno de Espaﬁa"
v “hajo jurisdiccién espafiola”. Y el articulo 3.2 del mismo Convenio re-
macha el concepto: “Las zonas (Jue se preparen para su utilizaciéh con-
juntz guedaran siempre bajo el ziabcﬁ(’m Y mando espa‘ﬁol". A Jos Fsta-
dos Uridos les asiste el derecho, naturalmente, de “ejercer la necesaria
vigilancia sobre el personal, instalaciones v equipo estadounidenses”.

No pretendo hacer un analisis técnico de los convenios, sino explicar
st sentido poIiiico. Huelgan, por tanto, las glosas sobre cada una de sus
clausulas. Pero jmporta sefialar que ¢l régimen a que habra de someterse
al personal norteamericano destacado a territorio espafiol para ejercer fun-
ciones en cada convenio no es idéntico. LIl estatuto diplomatico se olorga
solamente al personal norteamericano destinado a poner en practica Tos
acuerdos de avuda militar (articulo -1.%) v de ayuda cconémica (arliculn K.9).
Fl personal puramente militar que preste servicio ¢n las zonas ¢ instala-
ciones a que se reficre el Convenio defensivo queda sometido {segtin el
articulo 3.2) enteramente a la jurisdiccién, pabellén y mando espafiol, Por
el contrarie, los acuerdos que reg‘]amentan las bases nortecamericanas en
Irancia, Gran Bretafia v Marruecos hacen de ellas enclaves temporales de
soberania. De semejante manera, en ¢l acuerdo por ¢l que Grecia conceds
a los Fistados {nidos bases aéreas v navales (finnado en Atenas el 12 de oc-
tubre @ltimo). la aumlorizacién no csté apenas limitadda més que “por reservas
de convenioncia téenica. Bl articulo 2.0 de tal acuerdo faculia a Jos Esta-
dos Unidos “a emviar, establecer v coordinar en Grecia personal estado-
unidense”. Y asimismo, “fus fuerzos armadas de los Esiados UMnidos ¥
e} malerial controlado por ollas podré entrar. salir, cirerdar por Greci
sobrevolarla Tihremente v navegar en sus aguas territoriales”. Todo ello.
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trasic con los convenios concertados con Ltspaﬁn es ovidente,
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I .a mayor trasceadencia, con lp([o, de la nueva siluacién dip[oméii—
ca on que Fspana se acaba de colocar hay que deducirla de la reper-
cusion que los convenios tengan hacia la redonda, v, concretamente, su
rvﬂc}o en la Organizacién del Atlantico Norte y n las mismas Naciones
Unidas, en cuya Sceretaria, por expresa decisién de ambas partes, el Go-
hierno de Washington registrara los convenios de ayuda militar {articu-
lo VI, parrafo 3.2) v de aynda econdmica (art. X, parrafo 3.2). El Con-
venio defensiva es de pura v esiricta bilateralidad militar y. por lanto,
$BO Se _prokocofiza en dicha Seccretaria. Tampoeco 1o esta el Pacto del At-
antico.

Espaﬁu ha entrado en el jucgo de la gran ([ipiomacia. Abhora estd en
forma para emprender otras aglutinaciones ne menos decisivas v aun guiza
para clla mas importantes desde el punte de vista de sus tendencias mas
auténticas. l.a Comunidad hispanica, por ejemplo, estd posi})]emcntv gur-
minando. Y a nadie medianamente enterado sc le oculta que el mundo
arabe, de Rabat a Bagdad. mira con esperanza ol auge de Espafia, porqgue
en ese auge ve la posibilidad de una garantia para sus derechos. Una Fs-
pafia incorpora(fa a la dip]omaria activa de fas grandes decisiones mun-
diales es la base firme para quc sobre ella se edifiqucn. gomelas v coope-
rantes, Ja Comunidad de pueblos de habla castellana v la Comunidad
de pueblos de rafz cultural arabe.
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