CONSECUENCIAS ESTRATEGICAS DEL TRATADO
DE MADRID

Las manifestaciones del gencral de Divisién norteamericanc lce B.
Washbourne, formuladas ¢n enero daltimo ante la Comision de Presupues-
tos de la Camara de Representantes de: los Estados Unidos, refiriéndose
oficialmente a la localizaciéon geografica vy a la asignacién de créditos
para las bases que. con arveglo a los convenios del Tratado de Madrid,
han de prepararse en [ispafia, dan va caracter ejecutivo a las clausulas
acordadas, y confirman en su (lesplicguc la trascendencia estratégica de
aque] acuerdo, que con pocas pero aqui}atadas palabras definié en forma
hien clara el Jefe del FEstado espaiol en su mensaje a las Cortes, a raix
de la firma en el Palacio de Santa Cruz: “Espana no puecde ser indife-
reite al éxito o el fracaso de la delensa de Occidente. Con su colaboracién
con los Estados Unidos se llena un vaeio gravisimo de esta defensa”.

No encuentra justificacién facil el olvido en que hasta ahora se ha
tenido a nuestro pais, al extremo de excluirlo del concierto defensivo
muandial, como si en Ja ocografia ewopea, después de siglos de historia
v cjemplaridad, se pudiera desconocer su trascendencia.

Los primeros tanteos el Pacto del Atlantico de 1930, se limitaron a
tis!udiar la defensa de la llanura centro-ewropea . de las costas oceanicas
def Mar del Norte; fueg‘o se extendié su am‘p]i[ud al litoral escandinavo:
nero se (]cspreciaba la importancia estratégica del Mediterraneo, v Ia tni-
Ca expficaci(’m que cabe a esta postura es la herencia antigermana que
en el fondo implicaba entonces la Organizacion Atlantica, como conti-
naadors del Pacio de Bruselas, v que. en sus comienzos preparatorios
(59’13), mdés parecia orientarse como garantia frente al resurgir aleman.
que como seguridad ante el amenazador comunismo. Fl sentimiento de
cste peligro no se (:ompmnd'i() —~pese a [as adveriencias de Espaﬁa. ex-
vresadas bien claramente por el Jefe del Fstado espariol, el memorandem
o embajador inglés, en 1955—, hasta las dificiles jornadas del blogqueo de
1’911{“ que sigaié casi inmediatamente a su firma.

ra tanfo como ignorar que por las vias de irrupcion fl:(mgara Yy bal-
¢anica, la Historia ba levado también, mas de una vez, la amenaza a los
puehlos del Occidente earopeo. Y ¢s paradéjico que este olvido pudieran
cometerlo los mismos que antes del desembarco en Normandia, planea-
ton y ”evaron a cabo las accioncs mediterraneas del Norte de Africa,
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v que con la maniobra podticd v militar sobre ltalia consiguieron forzar
a Alemania a una distribucion ld] de fuerzas sobre el suelo [rancés, que
facilitaron en forma decisiva el éxito del empuje final sobre las costas del

!

Canal de Ta Mancha.

l.a amenaza Vugosluva en el Adriatico. v el pciigro de las bases al-
banesas de Valona y Saseno, fué el primer aldabonazo mostrando las
quicbras en la defensa en el Oriente balcanico, v motivé la inclusion de
Grecia v rurqum en la esfera de los acuerdos atldntu,os Su aportacion y
fa presencia de Ta VI Flota Naval con base en Napoles, daban va ciertas
seguridades al Hanco Sur del Mediterranco; pero seguia dcscu_idéndose fa
preparacién organica vy material de la soldadura defensiva entre dos mares.

Olvido in'lp(‘rdonaf)lo .anle el mas elemental examen geografico de la
sitacién. Buscando juicios objetivos, recogemos el de una autoridad na-
val {rancesa, el almirante l.emonier, quien al referirse a las marinas eu-
ropeas afira que “el Pacto del Atlénlico es, ante todo, una unién entre
naciones maritimas”, y en reconocimicnio a la situacién (*spaﬂ()la con-
liesa “que la tabla de potencias continentales del Oesle seria incompleta,
si no se mencionara a Alemania y Fspafia, justamente dos polencias con
una acusada valoracion geopolitica en la moderna Furopa”.

Y. precisamenle, en una organizacién que se considera esenciaimenie
marilima, se prescindia de la Peninsula Ibérica, a conciencia de la tras-
cendencia estratégica de su soldadura con Furopa y del enlace de Levan-
te a Ponicente. entre dos mares. Se escribia sobre la importancia‘ de 16.000
Liismetros de litoral, que abarcan los paises de la N.A.T.O., y se des-
cuidaba, sin on'lbargo, el inf[ujo de mas de 3.000 qque suman las cosias
espafiolas. Situacion de enlace que resulta siempre dificil de asegurar en
toda organizacion militar, v que sus debilidades son la causa de fracasos }
de mas de una preparacion lactica o estratégica.

Realmente no se ifmombn la imporlan(ia del Mediterraneo. V. por
tanto, de -cse pmla] que sc extiende desde San Vicente hasta el Cabo de
Gatar los Estados Mavores lo conocian perfecldmcntc, pPero la pulIllc.-A,.
enmascarando peligrosamente la verdad estratégica, hacia cada vez mas
dificil Ta situacién. v para paliarla se huscaron las soluciones medias de
hases aéreas en Marruecos, o el eslacionamiento de Ta VI Flota en Napo
les. conjugandolas precariamiente con las bases britanicas en Suez. Ni
[a infmnqui]i([m] marrocqui, nij Ta presencia inglesa en Eg‘lpto podmn
proporcionar al mando militar la conlianza v libertad de accién para ope-
rar sin dejar graves amenazas en su ret: xouar(lla v la elevacion a la pre-
sidencia de los Estados Unidos de la menlalldq([ castrense del geneml
Fisenhower. v el criterio firme de su seguro colaborador Foster Dulles.
han forjade al fin la decisién mediterranea, ponderando ‘el valor estra-
tégico de Ta peninsula. incorporando a la defensa de Qccidente el bastién
l}ispano v mejorando en su cfectividad las aportaciones de Grecia ¥y Tuar-
uia en la olra extremidad del Mar I.atino.

El hecho politico internacional del Tratado de Madrid ha disipado
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las nubes de ocultacion y, ahora, pe,rsonalida(lcs de muy diversas nacio-
nalidades, reconocen “a posteriori" la verdad de nuesira importancia y con-
tribucion a la seguridad mundial. En octubre pusa([o, el entonces primer
wministro de Nalia alirmaba que “el reconocimiento de Fspaiia en el marco
general de la estabilidad europea es ya unénime en todos los paises del
Qccidente”, y el “Daily Telegraph” reconocia el 30 de¢ wncro altimo que
“son obvias las ventajas de la posicién geogréfica de lspafa en relacién
con la defensa de Europa™.

f_a estimacién de esta imporiancia no podian desconocerla los politicos
europeos, pero ¢l deseo de alguno pesaba para que se nos ignorase poli-
tica y militarmente, y conlra este criterio extremadamente p(~:ligroso para
ia propia sog’uridad eurcpea se levanté la afirmaciéon rotunda del almi-
rante Radford, je[e de Estado Mavor, quien, altimamente, con la respon-
sabilidad que le incumbe por su alto cargo entre los jeles militares de su
pais, ha declarado que “Espaiia ocupa una posicién estratégica muay im-
portante v que las bases espaﬁo[as proporcionan a Ja Marina americana
una mayor movilidad”.

Espm’m, sitnada en el vérlice angu]ar entre dos mares, centrada sobie
el perlil costero de sus aguas ocednicas o mediterraneas, con distancias
sensiblemente iguales a los 30.000 kilometros hasta las costas escandina-
vas o hasta el Golfo de Alejaudreta, ofrece la mas arménica disposi-
cién de costas y mesetas, en espacios de plcna independcncia fogistica, a
cahallo de todu clase de comunicaciones navales o aércas entre Furopa,
Alrica, América y Asia, y todo ello garantizado geograficamente desde los
Pirineos al Rif, con las avanzadas insulares de los archipiélagos canario
y balear.

En la técnica militar dibujada sobre la llanura centroeuropea, todavia
se duda, o al menos se discute Ja eficiencia de los planes estratégicos
d_c Ridgway o Gruenther. El primero, acorde al parecer con el del general
francés Juin, que manda el sector central europeo, parecio sosltener du-
ranle su mandato [a tesis del concepto (‘outim‘nl'a[, sobre el empeno de su-
cesivas batallas defensivas en lineas de contencién, apoyadas cn el obs-
taculo gcz)gréfico de los diferentes cursos de agua, Flba, Waeser, Rhin,
Sena v |_oira, donde wno iras ofro fuera buscandose frenar fa irmpci6n
soviética.

N “]_‘:n el plan de Gruenther, que hoy desempena la jelatura de JTa SHA.
I, mas se acude a la defensa “oscilante” y elastica, dislri})uycndo sus
flu_-rzas, una parte como masa de maniobra y olra mayor proporciéon como
guarnicién amplia de wn sistema de posiciones estratégicas erizo, que ca-
nalizarian aquc"as penetraciones, dando ticupo v espacio para una reac-
cién. Dentro de este sistema, la aportacién de recursos nucleares, el perfec-
(5ionumienlo de las [amadas armas absolutas, v la aatonomia de¢ sus me-
dios de transporte y lanzamiento, ha llevado hasta la teoria de la estra-
tegia periférica, que no es sino la exacerbacién de la ténica de Gruenther.
agravada en fos viltimos ticwpos por la resistencia francesa a la ratifica-

69



MIGUE!. CUARTERC LARREA

cién del ejército curopeo. base fundamental para ¢} mantenimiento de los
niicleos “erizados” del centro curopeo

Pero en todos fos casos, lanto en (:1 flujo v rellujo de las operaciones
dec tipo clasico, como en la proyeccion casi awlomatica de las reaccio-
nes de represalia. se pre usd drsponer de una basc segura, v el mas amplio,
lirme v arménico de los “erizos”. no ya lacticos. sino esiratégicos v lo-
gisticos, es indiscutiblemente la Peninsula Ibérica.

El critico militar del “New York Times”, comentando la importancia
de los convenios firmados, sefialaba, refiriéndose a Espaia, “que sus ba-
ses son particularmente importantes, en oposiciéon a las grandes pistas de
Marruecos rodeadas de mtranqul]ulad politica v social, v a las instalacio-
nes aéreas de Francia, a las que puede amenazar una marcha soviética a
través del Rhin, o un cambio e¢n la actual politica francesa como conse-
cuencia del rearme aleman”

Asi se explica que una revisla americana, U S. News and Waorld
Report” (18 septiembre 1933), al comentar estos aspectos militares titu-
lase el trabajo con wuna alirmacion clara: “lLas bases cxp"x“mlds m)drfm
ser para Occidente un super-Gibraltar”, v al apreciar las ventajas de {a
aportacién hispana en el Tratado de Madru[ lo concretaba en tres punlos
fondamentales:

—"'Incrementaran la red de aeropuertos seguros vy prolegidos para la
defensa aérea de Furopa. contribuvendo a una mayor polencia de la de-
fensa terrestre.

—-Propon‘;ionarén al espacio mediterraneo una mayor Capacida(l defen-
siva. exlendiéndola de tmo a otro extremo.

—Haran de Lspdna wn futwre aliado que dmpone de veintidos  divi-
sinnes para sa empleo inmediato.”

) Respeclo a la localizacion de estas bases cspaﬁoias. las declaraciones
del general Washbourne bhan dado a la publicidad la situaciéon prevista
para cuatro bases aéres y dos navales, v fas cifras que supondran los gas-
tos de su preparacion y perfeccionamiento. Torrejon, Copero, Moron de
la Frontera v Zaragoza para fas fuerzas aéreas, v Cadiz, con Cartagena.
para las navales.

Su valoracion estratégica parece dada por su misma distribucién gco-
grafica, prescindiendo de las asignaciones econémicas, variables segan el
grado de aprovechamiento de las instalaciones ya cxistentes.

Torrején, en ef centro del territorio. restme en si misima, a electos
aéreos, todas las ventajas aludidas al referirnos a Ja Peninsuda v, por si
fuéra poco, dislrida de la exirordinaria venlaja de su éptima meteoro-
‘ogfu, gue en lo alto de la meseta castellana rediuce al minimo los dias
desfavorables. lo cue viene comprobandose en el cercano aeropuerto de
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Barajas. rcfugio de lodas las lineas comerciales cuande encucairan difi-
cultades en la periferia.

Ll conjunto Copero (ocho kilomelros de Sevilla), y Morén de la ron-
leva (cincuenta kilometros al sureste de la misma capital), de una parie.
v Zaragoza de otra, sefialan directamente su orientacion hacia las dos co-
berluras pirenaica y del Lstreho. Y pueden servir asimismo a las nece-
sidades navales de las dos bases que a uno y otro lado de! paso de Heée-
cules, hacia el saco de Cadiz, o hacia el mar de Alboran aseguran y
revalorizan la posicion de la sexta flota naval en el Mediterraneo, come
sefiala el mismo articulista americano.

Sobre estas ventajas geogralicas se unen las de seguridad politica y or-
den interior, y las de rendimiento cconémico. En las referencias del gene-
ral Washbourne se concreta en cuarenta y tres millones de dolares fo que
supondra la preparacion de la base de Torrejon; treinta millones la de
Copero, doce la de Morén, v una cifra similar, al parecer, la de Zarago-
za, aunque no se llega a concretar; en conjunto, unos cien millones. a
los que se unen cuarenta para las bases navales, y alrededor de veinte
para la construccion del oleoducto de mas de quinienlos kilémetros que
habra de enlazarlas, Vv que resumen aproximadamcnte fos ciento sesenia
millones a que se refiere el comentarista de “LJ. S. News and Warld
Report”.

En contraste con esta evaluacién, en el proveclo de Jas cinco bases
previstas en el Marruccos francés en el Acuerdo de 1950: Mazer,
Sidi Sliman, Bengaerir. Balhault y Yjema Sahim, la primera de ellas en la
zona de Casablanca, ha supuesio va mas de cien millones de dolares, v
otros tantos la scdun({a y tercera aun sin terminar, estiméandose que de
continuar el proyecto con todas las bases exigiria mas de seiscientos -
Hones. Fste caleulo de gastos, en un ambiente de inscguridad, ha debido
aconscjar Ta conclusién de las tres primeras, suspendiendo la adaptacion
de las dos altimas.

La conjugacion estratégica ¢n el (Iexplxcouc de bases mediterraneas se
complets, ana vez resuelto el problema de la aportacién espanola, con
el acuerdo de Atenas, que activa [a adaptacion de los campos de avia-
cion de FEleusis, Volo, Patras Yy Larisa, y el establecimiento de fa
VI Flola Aérea Tactica en Fsmirna, combinada con otras fucrzas Jocali-
zadas en Mellaha (Trfpoli), Bengasi v Tobruk sobre la costa norteafri-
cana de Libia.

Para las acciones de r('pwmlia en pro[undidad que las actuales cir-
cunsiancias de la amenza soviélica han forzado, se propugnen por los [ls-
tados Unidos, la alirmacién y seguridad de Jas soldaduvras estratégicas
resulta fundamental: es [a politica que ba llevado a Nortcamérica al for-
lalccnmenlo de Alaska, Groenlandia, lurqma y hoy les inclina a fa ayu-
da wmilitar al Pakistan.

Y en este amplio cuadro wniversal, también se acusa el valor espaiol
anle el Simpl(’ examen de la g(_‘,ogm[ia sovi¢tica « lo largo del contornu
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del Telén de Acero. fa posicién ibérica no encuenlra semejanza ni valo-
racion parecida en toda la extensién de la perileria; cquidistante de Amé-
rica, Asia, y con posibilidad de recoger en los limites de su radio de
accién las irrupciones que partieran de aque”oe espacics  para atra-
vesar la continentalidad eslava y siberiana. LEn las bases espdno[a
con pistas de 4.000 metros, al d})rigo de las acciones de los cazas \11g .
a mas de mil millas del Telon de Acero, podrian tahién iniciarse las
reacciones en profundidad, incluso con aviones B-36 que la conducta
soviética lorzase a lanzar; gnranlizanc’o sus supraestructuras con esa ba-
riera practicamente inlranqaeble que son los Pirineos, cuando hay una
fuerza dispuesta a cubrirla. dotada de medios apropiados.

En el examen de la cartogralia mundial, observada desde el centro
polar boreal, se refleja un curioso “impresionismo” que agiganta la fn-
portancia ]ﬁepana Las tierras de los dos Continentes semejan dos mons-
ltwos que parecen intentar devorarse, chocando sus cabezas en el paso de
B(*r}unrf la fiera soviética avanza agazapada, con la cabeza baja, expre-
sando lodo el simholismo de la politica rusa; v el signo de Américo se
encorva en aclilud delepsiva, con todos sus érganos en tension. Uno v
otro apoyan los miembros basicos, pisando sobre medilerraneos o tierras
polares.

Contra la ligura rusa, la tnica forma de contenerla es alrapando sus
Dahm en f‘_srandmdwa o en las extremidades del mar latino, v esa accion
de sujecién no puede hacer:c sin 1§pana . Jquc ya ha (Icmo.xh.a({o prac-
ticamente que sabe hacerfo!
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