ACERCAMIENTOS POLITICO-ECONOMICOS
SUDAMERICANOS

Tos tres ultimos meses de i03% han visto una gran achividad diploma-
jica en Sudamérica, y muy r.-spcrialmenlc por parle de la Repﬁblica Argen-
tina. Fste pais. a consecuencia de los pactos de Unisn Feonémica que cele-
brara con Chile v Paraguay Bucnos Aires. & de julio y 14 de agoslo.
respeclivanienle), ha promovido distintas medidas tendentes a la realiza-
¢ién practica de Jos mismos, v su politica ha culminado con la adhesion
del Ecuador a Ta Union Feonémica, fa cual cuenta va con cualro
mirmbros.

D(—:spués de Ta firma del Tratado argenlino-paraguayo. e¢stos misinos
paises firmaron un proloc:olo adicional &l mismo. rijun(l() un réginmen de
pages, v un convenio disponiendo el envio de wna misién naval argen-
lina al Paraguay (25 v 27 de sepliembre). La visita que hizo el presidente
Perén ol Paraguay en log primeros dias de octubre contribuy6 noiablemente
a consolidar csta 'pohlicn de amistad, si bien dwante dicha visita no sc
suscribis ningin Tratado. Posteriormente ha habido una serie de \idje< Y
nisiones: una bhancaria. encabezada por el pw\:(fe nte del Banco de la Na-
cién /\rdnnlma que fué a Asuncién con el manifestado propoésito de eslu:
diar {a dmp]mcmn de Tas actividades de Ta agencia que dicha institucion
mantiene en la capilal paraguaya. v preparar el establecimiento de otras
agencias en Villarrica v Concepcion (fines de octidbre): otra ministerial,
por los titulares argentinos de Tas carleras de Obras Pablicas vy Comerdio
Txunor {principios de noviembre), Tos que estadiaron. respectivamente. la
realizacion e diversas obras téenicas comuncs {dragado permanente del
rio Paraguav. aprovechamiento de los rapidos del Apipé. en el rio Para-
ni, cle) v la puesta en marcha de las clavsudas de] Tratado de UTnién
T-('mormca que prevén el acrecentamienlo del ivtercambio comerdcial.

Resultado de estas dgestiones fué la celebracion de wn nuevo Acuerdo
nommm.ﬂ v el acmento del capital de T agencia del Banco de ]a Nacién
tﬂ\!gonlma en Asancién de 4 a 100 millones de guaranies, a fin de inten-
sificar fos créditos agrarios v de Ja produccién. Ko uah/o por @ltimo. en
este mes e diciembre, an viaje de (Icf(’qados de Ta Confederacion General
“condmica —el organismo corporalivo paironn] argenlino—, enlre los cua-
es. su ‘presi(l(*nlw v los prosideni-os de Tas Federaciones del Comercio v de
a Produccion.
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Coenslitafase, entretanto, en Buenos Aires Ja Comision Nacional Argen-
tina de fa Unién Feonomica Puraguayoe-Argentina (1) (18 de noviembre).
v se lirmaba en Asuncion un nueve protocolo de cambios v irakico lronte-
;izo (7 de diciembre). fodo csto, sin hablar de ia constanle actividad del
Coordinador Fjecutivo de dicha Comision, doctor Cavagna Martinez, que,
desde su sede en la capital paraguaya, se ocupa de los detalles de la ejecu-
cion de todos estos pfaues v acuerdos, celebra convenios adicionales, entre
éstos, la cquiparacién de los fletes argentinos con los de la Flota Mercante
del Estado de Paraguay, instalacion de una agencia de ésta en Buenos
Aires, etc.

Flan p):oseguido lambién los acercamientos (‘hi[ono~a|.'gcnlinos. i 2 de
octubr(:, wn decreto chileno, v el 27 de ociubre un decieio argentino, crea-
ban los respectivos Consejos Nacionales de la Unién Acgentino-Chilena,
los cuales se constituian los dias 10 y 11 de noviembre, respectivamente,
en Santiago y Buenos Aires. "El trabajo que realizaréis —dijo el general
Ibafiez a los miembros del Consejo Chileno~, circunscrito por ahora a for-
talecer nuestra amistad y desarroilar nuestros vinculos economicos y comer-
ciales con la Repiblica Argentina, constituira, scguramente, el crisol donde
aspiramos a fundir, en un luturo mnuy proximo, los anhelos de integracion
econémica de todas las chl’lb!icas de nuestro continente.”

Por eso fué s:)rpreucli_da la opinidn chilena y sudamericana con la noti-
cia de que el presidente lhanez habia solicitade la renuncia a su mmistro
de Relacicnes Exteriores, don Oscar [Fenner, achacandole “que su desem-
peno al frente de la Cancilleria parecia obedecer mas a un cxagera(.{o
propoésito de conciliar voluntades que al imperativo de impu]sar con deci-
sién la politica internaciona! de su Gobierno, especialmente en Jo referente
al perfeccionamiento de los acucrdos pendientes con fa Repuablica Argen-
tina”, y, en particular, sefialaba que no habfan sido cumplidas sus instruc-
cioncs de contestar a ciertos parlamentari()s opositores gue atacaban la
po]i“ca de entendimiento argenlino~chi]elw. Circularon enlonees versiones
de gue la actitud del ex canciller se debia a los recelos aue esta politica
([espcrlal)a en Peric v Brasil

En el campo del comercio enire Argentina v Chile han acrecido los en-
vios de carne de la primera al segundo, con miras a aliviar la aguda escasez
alimenticia que viene padeciendo desde hace liempo este dltimo pais. Se
ba licgado, en momentos de arave obstruccién de los pasos cordilleranos, a
hacer dichos enxios por avién. Varios contratos de compra de acero chileno
e et et

(1) J.os cilados 'Tratados de Unién liconémica prevén la formacion de un Consejo General

. 3 . 1 . ¥ ~
mlegmdo por dos Comisiones nacionales de ambas prates, de tres miembros cada sma. ademas
de asesores, cte.
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por Empresas privadas argentings se han celebrado en eslos mescs, habién-
dose cuntcmp]ado, asimismo, la posibiiidac{ de realizar el trueque de trigo
por acero. I {errocarril Salta-Antofagasla recibiré mas impu]so con la in-
corporacion de un servicio de pasajeros, medida relacionada con la inaugu-
racién, en esta (tima ciudad, d un holel de turismo al (flie s¢ espera con-
curran los argentinos del Norle.

Fn ¢l orden cultural, la politi(:a argenlina sc ha manifestado por un
decrelo reconociendo los estudios efectuados en ¢l Paraguay v acordando
validez a los titulos profesionales expedidos por instituciones oficiales de
cse pais. v Ia concesién de becas a tres chilenos vy tres paraguayos, estu-
diontes e ciencias econémicas, para que asislan a los estudios especialize-
dos que realiza el Institato Argentino de Promocién del Intercambio.

No debe olvidarse ltampoco que el presidente de Nicaragua, general
Somoza, a su paso por Buenos Airec, en la jira que hizo por casi toda
Sudamérica, v luego de presenciar. al lado del general Perén, Ta magnifica
fiesta que ofrccié, en el Dia de la Raza, la colectividad espafiola de la
Argentina, firmé con el presidente de este pais Ja Declaracién de Buenos
Aires (16 de octubre). por la cual Nicaragua, sin llegar a pactar una Unién
Fconémica del tipy de las celebradas por Chile v Paraguay, se adhirié, no
obstante, a los vprincipios de soberania politica. independencia cconémica
v justicia social que anima a estas altimas.

El puanle neuralgico del continenle sudamericano. como surge de su
posicion geografica. es siempre Bolivia. cuyo Gobiemno, tan amigo en un
principio de [a Argenlina. no ha dado signo visible de qguerer incorporarsc
'dwia Unién Fconémica. De agosto a octubre, Y a pesar de los desmentidos
oliciales, circulaban versiones de gue el presidenle Paz Fstensoro viajaria
a fin de afo a Santiago de Chil: para celebrar el ingreso de Bolivia a dicha
Unién. nada de lo cual ha ocurrido. Por otra parte, se habia anunciado
igualinente, pero con caracter olicial, qae el 18 de este mes de diciembre
se reunirian en Santa Cruz de Ta Sierra los presidentes de Bolivia v Brasil
para realizar la “inauguracién simbélica” del ferrocarril Corumba-Santa
Cruz, en cuya oportunidad- harian mna declaracion conjunta sobre los pro-
Hemas de ambce paises; esta veunidon ha sido diferida para encro.

Ultimamente, Brasil v Bolivia han venido intensificando su acerca-
miento econémico mediante convenios relativos a fomenio ganadero. exp]o—
tacion de petréleo y otros de tipo comercial, el @ltimo de los cuales se
suscribié el 26 de diciembre. Il citado ferrocarsil, cuvo tramo Corumbé
San José habia sido va inaugurade por los presidentes Dulra y Hertzog en
1948, esta destinado a unir Santa Cruz con San Pablo ¥y Santos, repre-
sentando ast para Bolivia vna salida al mar a través del Brasil. Aun cuando
se lxab‘aba de “inauguracién simbslica”, porcue falta construir 40 kiléme-
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tros, que no estaran terminados hasta 1934, v si bien la abra requicre ser
complementada con el ferrocarril Saunta Cruz-Cochabamba. todavia en
construccion, lo cierto es que. una vez terminado, el ferrocarril en cuestién:
significara una poderosa gravitacion brasilenna en el Oriente holiviano, que
es también la zona conl‘vmplada por los acuerdos pel‘rolifcros. En virtud de
éstes, segln declaraciones del Minisicrio de Relaciones Exteriores de Rio
de Janeiro. la propia fterza adrea brasileiia esta haciendo Ievantamientos
topog‘réfic()s de [a zona oriental de Bolivia.

En este plan de comunicaciones hacia el inlerior son de recordar asi-
mismo las negociaciones paraguayo-ln‘asileﬁas para [a construccién de dos
carreteras que comumicaran el ierritorio brasilono con ef Paraguay, v of
anuncio del proyvecto del ferrocaril Sorocabana de extender tna linea hasta
la fronlera paragiaya con el Matto Grosso. dando asi salida por el pucrto
de Santos a produd‘os gue son actualmente exportados vor Buenos Adtes
{agesto-noviembre).

Fn cuanio a la siluacién in{erna boliviana, ha mantenido alternativas
agitadas. va que después de una reorganizacién {otal del Gobierno en octu-
bre, que llevé cinco representantes de la Central Obrera Boliviana al Gaki-
nete, fué sacudida. al mes sigwiente, por un grave conato revolucionaria.

El acercamiecnio de Bolivia al Brasil [ué px:ccod:'(]u por el det Peri. aue
se clectusé al mismo tiempo que e} del Ecuador a la Argentina.

El 22 de agosto se celebré enlre estos altimos palses un amplio Tratado
de comercio, en Jgue ambos convinieron cn olorgarse el tratamiento de na-
cién mas favorccida con respecto a derechos y tasas de aduana, con la
excepcion de las que concedieran o hubieran concedido en virtad - Ia
Curta de Quito (Linién aduanera Grancolombiana., 1948) v del Acta de
Santiago de 21 de febrero de 1933, Fn tal oportunidad la Argentina hiro
una declaracién anexa refirmando sus principios generales de politica
cconémica internacional, que el Fceuador aprobs. Ello fué interpretado
como una adhesion del Ecuador a Ta Unidu ccondmica, lo que, si bien
no se realizé6 en ese momento, ocurrié mas tarde.

En esos mismos dias se observaba un nuevo jalon en el acercamiento
;)(trllano~brasil(:ﬁo. ya iniciado en la primera mitad del afio con las visi-
tas que fos cancilleres de cada pais hicieron a la capita[ del otro, consis-
tente en el viaje del propio presidente peruano al Brasil. El 25 de agosto,
Qdria y Vargas hicicron ana declaracién conjunta de amistad y enten-
dimiento, al par que finnaban algunos acuerdos comerciales.

Iiste movimiento Jip[omético causé enlonces cierta expeclaliva, por
haberse vuelto a agitar, precisamente cn aquel momento, la cuestién fron-
leriza peruano-ecuatoriana. Sin embargo, las tradicionales reiaciones argen-
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tino-peruanas seguian bien firmes, como lo demostré la celebracion de
un Tratado comercial entrc ambos Lstados. y el otorgamiento de la Gran
Criz de la Orden del Sol al canciller argeniino.

A mediados de dicicm])re, la actividad r{iplom{xlicn sudamericana se
volvié intensa, con la adhesion del Ecuador al pacto de Union Econémica
Yy Ja rewnién de prcsi(]enlvs de Santa Marta (Co]ombia).

Invitade especialmente para celebrar el Tratado argentino-ecuatoriano
partié para Quile el canciller argentino, quien maniuvo, 4 sy paso por
Lima, larga conversacion con su co[ega peruano. El 12 de diciembre sc
firmé el pacto de Unién Economica Argentino-Feuatoriano, cuyas bases
son las mismas que figuran en fas Uniones Argentino-Chifena y Argenti-
no-paraguaya. con excepcion de los aspectos fronterizos v de Ta supresion
de barreras aduaneras.

Por la declaracién firmada en Quiito, el Gobierno ecuatoriano se adhicre
al Acta de Sémtiago. en las condiciones expuestas, y proh)co]o anexo
‘{isbonc la creacion de las Comisiones Nacionales respeclivas que forma-
tan la Comisién Mixta de Ta Union Feondmica Argentino-Feuatoriana.
Ficron intercambiadas, al mismo tiempo, dos nolas sohre un acuerdo co-
merciai complementario.

Otro acontecimiento importante. y al que no resulfé fampoco ajena
la .’\rg‘cnlina. fué ta reunion de Sania Marta ((:olomf)ia). en c{ondc, con
obicto de rendir homenaje a Bolivar en la casa de su muerle, se entrevis-
laron fos presidentes Velasco Tharra, del Fcaador, v Rojas Pinilla, de
Colorubia. Se habia previsto, en un principio. la asistencia de los cuaatro
presidentes del grupo grancolombiano, csto es, los citados. méas los de Ve-
nezaela y Panama. Fstos @ltimos. sin embargo, no concurrieron: Cabe
sefialar que Velasco ftharra ¥ 'Rojals Pinilla se habhian entrevistado ya an-
tes, el 17 de octubre. en una localidad de la frontera comin de sus pai-
ses, en cuayva  ocasion firmaron una declaracién de amistad v expresa-
ton sa deseo de wna mayor unidad continental, tanto polil‘ic:a COINO €Co-
nomicy v cultural. Celebraron. asimismo, un acuerdo creando . un Ban-
co Mixto.

La presencia del canciller argentino en la reunién de Santa Marla
tavo por objt‘i'o exp]orar fa pmﬁ])ih(ln(l de e los restantes Fistados gran-
®lombianos, 0. por lo menos. Colombia, se adhiricran taambién al Acta de
Sanliago, tarea cuya prosecucién sigue a cargo de funcionarios (écnicos
argentinos que han quedado en Bogota desde ese momento, se han echado
&8s ‘hases para wn Tratado comercial entre Argentina y Colombia, v el pre-
sidevte Rojas Pinilla fé invitado a visitar Buenos Aires. “"Los paises ame-
reanos —declard of Dr. Remorino a los periodistas hogotanos—~ hemos:
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vivido en un aislamiento casi paraddjico. Las uniones econémicas tienden
a hacerlo desaparecer”.

El paso siguiente en este sistema de vinculaciones fué la inaugura-
cién, en Santiago, del Consejo General de la Unién Fconémica Argen-
tino-Chilena, a la que asistié también el canciller argentino, a su regreso
de Bogota {22 de diciembre). Fl presidente Thadcz, al hacer uso de la
paIaI)ra durante la ceremonia. expreso claramente la finalidad del Con-
sejo. "La meta —dijo— es confundir las respectivas economias en una com-
plementacién perfecta a base de la colocacion segura y estable, en el otro
pais. de los saldos exportables, v en una integracién a base de suplir ex-
clusivamente los déficit de las respectivas provisiones internas”. FEn otras
pa]al)ras. se trata de compiementar las necesidades de ambos paises, no
de invadir y conquistar mercados.

De este modo. el comienzo de 1954 sorprende a Sudamérica en la ela-
boracién de un verdadero sistema de entendimiento, basado ¢n Ia coopera-
cién econdmica, que ha sido siempre uno de los puntos mas débiles de las
relaciones entre sus ;meb]os. Tres paclos unen a la Argentina con Chile,
Paraguay v Ecuador. nacién esta @ltima ligada con Colombia y Vene-
zuela por la Carta de Quito de 1048. El sistema tiene, innegablemente,
su nexo de unién en Buenos Aires, ya que no se ha suscrito hasta ahora
ningdn instrumento cuatripartito, v seria a todas luces prematuro e in-
oporluno hacerlo. “Los convenios de unién econémica :~di]’o recientemente
¢! canciller argentino en Sanliago— necesariamente han de estar (Iirig‘idos
en sentido bilateral, en cuanto gue las corrientes de produccién e inter-
cambio tienen sus exigencias propias".

Por otra parte. no ha deiaclo de observarse en el Continenie, v tal como
To hemos destacado mas arriba. el hecho de que Pera y Bolivia no partici-
pen en csta unién econdémica. v su acercamiento al Brasil. Es, sin -:,ml)argo.
totalmente inexaclo. tal como alguna Prensa desaprensiva o deja enten-
(Ier. hablar de “Hoqucs” rivales, o de “equi]i})rios". Todas. las declara-
ciones de presi(]f‘nl'es v minisiros lo han recalcado, v entre ellas, con sc-
vero pero claro acento, la del presidente Rojas Pinilla cn Santa Marta.
cuando dijo: “Fs tiempo de que terminen las suspicacias y los equivocos
en las interpretaciones sobre las entrevistas que efectdan los mandata-
rios de paises amigos para estudiar problemas de interés comin, las cua-
fes no pueden tomarse como agresivas alianzas militares o pactos pc]i-
grosos”. Y, dias mas tarde, el canciller Remorino. al dirigirse al Consejo
General Argentino-Chileno, expresé: “Los enemigos de estos acuerdos
econdémicos, con aviesa imaginacién, estan hablando de “bloqu-‘?s regio-
nales” como si fos mismos estuvieran orientados a unirnos unos en contra

8o



ACERCAMIENTOS POLITICOECONOMICOS SUDAMERICANOS
de otros, No se dan cuenta que esa crilica no resiste ¢l menor analisis,
nuesto que la bondad de los acuerdos econémicos reside, precisamente, en
qque iog‘remos una amplia inteligencia continental de todos. a este respecto".

El espiritu que anima es de union. no de exclusion, El Acta de San-
tiasgo del 21 de febrero afirma que “la Unidn econémica Argen[ino-CI’n‘-
iena es realizacion del ideal panamericano de cooperacién enire las nacio-
nes del Continente”, v el articulo 4.9 de la misma expresa qgue “el sis-
tema precedente, al cual es anhelo de Argentina v de Chile se adhic-
ran los ofros paises limitrofes, sera sasceplible de integrarse con los demas
Estados del Conlinente”; por su parte, la flamante Acta de Quito reitera
Ia aspiracién de sus signatarios “a quc fos demas paises del Continente
se unan al destino comin americano adhiriéndose al sistema del Acta de
Santiago”.

Lo que esié en marcha, pues, es otra cosa de mucho mayor alcance
que un simple entendimiento, transitorio ¥ limitado; es algo que pucde
legar a convertirse, quiza, en dia no demasiado lejano, en una Unién
Fronémica Theroamericana.

Frnvesto DE LA GUARDIA.
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