LA POLITICA INTERNACIONAL EN EL CUARTO
TRIMESTRE DE 1953 Y PRIMERO DE 1954

La contcstacion occidenial a la Nota rusa Jde 28 de septiembre acerca del problema aleman
fué el tema principal de la reunién tripattita celebrada en Londres del 16 al 18 de octubre, y en
ta que las discusiones no se ajustaron a wun orden del dia preestablecido. ¥n cfecto, como
consecuencia de estas reuniones v después de haber sido consultado el Gobicrno de Bonn, las
tres potencins occidentales enviaron el 18 de octubre idénticas Notas de respuesta a la Union
Scvidtica. Como la Nota soviética del dia 28 de septiembre aludia separadamente a una Con-
{orencia de Jas grandes potencies (incluida la China) para tratar de todos los problemas que
afectan a las relaciones intemacionules, y a una Conferencia cuatripartita para discutic el pro-
l:-!ema aleman, Jos occidentales se vefirieron en su contcstuci()x} a ambas reuniones mtermacio-
nales. Respecto o la primera, vy teniendo en cuenta el signif{cudo de la participacion de la
China 1vjn propuesta por Mosca, recordaron lu aceptacion, dada hacia unos dias, a la cele-
bracion de conversaciones en Panmunjum que prepararan la Conlferencia politica coresna, en
ta cual se podvian shordar otros temas referentes a Asia, pero haciendo ver que los otros
problemas que afectan a la seauridad internacional, come por cjemplo, el desarme, deberian
ser tratados en la OQ.NUL Respecto a la conferencia cuatripartita sobre Alenwnia, los occi-
dentales se¢ manifestaron desosos de una urgente reunion gue podriu lener fugar en Lugano el 0
de novicmbre, toda vez que lu fecha primitivamente propuesta del 13 de octubre habin sido
ya rebasada y que la Nota soviética del 28 de septiembre no aludia ni a fecha ni a lugar
de reunién. Por lo demas, expresaments se hace alusién a Austria como tema también & tratur
en esa Conterencia cuatripartita.

No se hizo csperar una respuesta sovidlica, esta vez de gran extension. Ll 3 de noviembre
Mosctt vuche a insistir on la necesidad de una Conferencia de Cinco, cuya celebracion exigicia
cority condiciones previas la desaparicién de  bases militares norteumericanas en Europa y «f
abandono de los Iratados de Bonn y Paris. Concretamente sobre Alemania insiste en el co-
nocido punlo de vista ruso de la previa constitucién de un Gobierno provisional afemén para
todo el pais v la inmediata celebracién de elecciones generales. Respecto al problema austriaco,
la Nota soviética recuerda fa del 28 de agnsto, que considera atm ne contestada. Ni que decir
Hene que esta respuesta de Iln Unién Soviética fué considerada por los ohservadores intema-
cdonales comu negativa, produciendo una general impresibn de pesimismo sobie las posibilida-
des de conversaciones futuras entre los dos bloques, El presidente Eisenhower dedars ol dia
sigaiente que lus condiciones formuladas por la UR.S.S. (whandono de la CF.DD., desapatician
cl sistema utlantico y reconocimiento de la China de DPekin), suponfan hacer imposible |a
celebracién de una conferencia. Y Foster Dulles no dudabu en declarac el 9 de noviembre que
si la contestacién soviética no obedecia a wna mera maniobra politica hahria que considerarla
cCilo upa amenaza a la paz.

) En esta situacién, los occidentales contestaron cor. una breve Nota conjunta e 16 del mis-
mo mes. Realmente habia poce que afindic después de haberse sostenido durante meses una
couversacion a distancia cn el curso de la cual los occidentales ya habian hecho concesiones
& sus primitivos puatos de vista. las condiciones que ahora pone fa URSS. son wn precio
innceptable. De uqui que los Gobiernos de Washington, Londres v Paris se limiten a lamen-
lar la adlitud soviética y a mantener su oferta incontestada. Para cntonces, el 10 de noviem-
te se hah'a wnunciado oficialnente la inmedinta celebracion de unma Conlerencia de los occi-
dentales en las Bermudas en los primeros dias de diciembre. Esta reunién, como se recoxdana,
l‘al)in sido inicialmente proyectada por Churchill como preparatoria de wna Conferencia de los
uatto, y debié ser interrumpida por su enfermedad y sustituida por la Conlerencia de Wash-
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wgton_de 10 de jolio de Jos tres ministros de Asuntos ¥xteriores. Pero sicte meses despuds
de haber sido proyertada por el primer ministro  britanico, su significado habia cambiado. bl
didlogo a distancia con la LRSS se habia encargado de hundis en el pesimismo lo que on
un prncipio fué peusado, un poco precipitadamente, como una ocasién de ofrecer u Mosci
{a prucha de la buena voluntad cccidental PATY “cgar a negociaciones positivas.

Ta Nota sovidtica de 26 de noviembre, también muy extensa, contiene algunas modifica-
ciones impoctantes de la primitiva postura rusa. Por lo pronto se acepta anteponer la Clonferen-
cia de los Cuatro a Ia de los Cinco: en seguida se anade que ¢l abandono de tods el sistema
defensivo cecidental no es una condicién previa a su celebracién. sin perjuicio de insistiv en
sus ataques & la CED. como una amenaza de la paz v en sus conocidos puntos de visia
sobre la wunificacién de Alemania: por Gltimo s aventwra a proponer un lugar de reumién:
Betlin, algo que habia sido sos]nj:ndn en absoluts en las dltimas comunicaciones a Jos occt-
dentales. .

Bajo la mejor impresion del tono moderado v conciliador de Ta wltima Nota soviética se
rennieron en las Bermudas los tres Grandes con sus respectivos ministros de Asuntos [xteriores.
1.as conversaciones sc celebraron del 4 ol 7 de diciembre, pretendiendo rodearse del méximo
secreto. No obstante. el munde conocié que la Conferencia de fas Bermadas habia servido
ne séle pare. poncr de relieve Ta coman politica occidental, sino también las reticencias y difi-
caltades cxistentes entre estas tres potencias acerca de varios puntos importantes de la coman
politica: por ejemplo, fa CL.D. Naturulmente, el comunicado final pone el acento sobre fa
tdentidad occidental frente & los problemas de Ja politica mundial, a la que se pasa revista
general, FEspecialmente se msiste en considerar la Organizacién wtlantica como la piedra angu-
lar de Ta politica comin. La integracion de la CEI). dentro de esa Organizacién, la uni-
dad earopea, incuida Alemania, la jnmediata celcbracién de una Conlerencia politica corea-
na, son otros tres puntos sehalados en el comunicado. Y, por altimo, la contestacion a la
Notu soviética, cuya elaboracién ocupé la mayor parte de las deliberaciones por hoberse ma-
aifestado  divergencias sobre su contenido entre los notteamericanos de un lado y los fran-
ceses e ingleses de otro. La Nota accidental fué sometida al Gobierno de Bonn el mismo dia 7.
altime de la Conferencia, v al dia siguiente se hizo llesar a Mosci. los Tres occidentales
expresan su satisfaccion ante la fnvorable actitud soviética que la Nota del 26 de noviembre
traduce para que se celebre la Conferencia cualripartita, paso para wna posterior Conferencia
de Cinco en que puedan abordarse, una ves tratada la cuestion de la unificacién germana,
ottos problemas internacionales. Se acepta Jo ciudad de Pedin v se seiala como posible In
focha del 4 de

Ya Unién S tespondié o 26 de diciembre. ‘Se Timits a proponer la fecha del 25
de eners como mas conveniente ¥ que ol ]ugur exacto de la rewmion Fuese (]r!m'minnrlo hor
Tos representantes de los altos comisarios en Berin. La respuesta occidental no se hizo esperar.
! 1 de cunero se hucia saber al Gobicrno de Moscit To uceptacién de la fecha 25 de enero.
Fl edificic debia ser aq‘ue' en que se encontraba instalado el Consejo de Control. coma va
se habia indicado en la Nota de 8 de diciembre. Por dltimo, una Nota soviéticn del 4 de
enero vuelve sobre su proposicién de que Tos representantes de Ios altos comisarios de las
cuatro potencias en Berlin fien ef local de las reuniones.

Estn o5 In laren gestacion, inicinda con el discurso de Churchill en mave de 1953, de
la Conferencia cuatripattita de Bedin. Los resultados no corresponden a tanto esfuerzo. Fsto
explicn el desencanto sufrido, especialmente por los més interesados, austrincos v alemanes.
Toda la Conferencia fué una demostracién de la imposi})ilidad de Wegar u soluciones practicas
v urgentes en fos r)rol)]t:mas p]nnh‘udns en el mundo por obra y gracia de 1o irreconciliuble de
las vposiciones de los blogues soviético v occidental. Fsto no quiere decir, sin cmbt\rgo. que
la Conferencia Derlinesa haya significado una ruptura, antes bien, més parece Hlevar a la
conclusion de que nadie quiere la puerra v de aue la consecuencia necesaria de la opasicién
existente y de To penoso  (ue resulta ¢l dialogo. cuando éste llega, es el mantenimiento del status
quo alcanzado, en cuya prolungt\cién cadn uno espera ganar nuevas posiciones desde Tas cuoa-
les pueda forzar una solucion favorable a sus intereses. De esta Conferencia ha nacide, o se
ha confimmado, la posibilidad de otra en la préxina primavera, cehida exclusivamente a los
asuntos aslaticos (Coea e Indoching), lo cwal significa una ventaja al consegunir separar los
nsantos curopeos y los asigticos. cviténdose asi wna confusa discusion global como Rusia
habia pretendida siempre. Claro que este desglose no poJrﬁ considerurse nada mas que itran-
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sietio, pues todo esta sometido al despliegue de lu politica de las grandes potencias, y bustara
vwe wna de ellas lo quiera para que mmediatamente vuelvan a involucrarse los problemas y a
operer los unos como condicisn de los otros. Pero de momento va es algo. quizi o iico
aprovechable de la Cooferencia de Berlin.

Con respecto a los problemas especilicamente europeos, la Conferencia fué un {fracaso.

A Je vista de sus resultados, tienen mucho de dramatico los llamamientos de Adenauer v del
Gobierno de Viena a los Cuaire Grandes para que leguen a una solucisn de los problemas
de cus respectivos paises, | viaje del ex candiller Fiel &l frente de wna delegacién austriaca
v das declaraciones de amhos Gobiernos después de conocido el fracaso de la Conlerencia,
Las conversaciones sobre la reunificaciénn de  Alemania entraron  inmediatamente en punto
muzito !mposib]e "egar a un entendimienlo ante la desconfianza que los umos mspiran & los
ctios. Cada uno sabe y teme que la solucion ofrecida por el contrario significa la mcorpora-
«ién de toda Alemania a su respectiva dreu de influencia. Y ni Jos occidentales y Adenauer
‘{)::’.a:!:m aceptar un Gobiermo provisional aleman que serfa el paso inevituble hacia un régimen
filocomunista, ni la Unién Sovitética acepturd nunca unas elecciones libres en todo el pais,
qus significarian fa indinacién de wma Alemania unificada hacia o] boque occidental y al
<joe aportaria su participacién armada.
. Yl fracoso del intento de llegar & una solucién en el pmb]euxu. tantas veces dilerido, del
iatado de paz con Austria. cs, si cabe, atn mas doloroso. Porque el problema alemén es un
problema medular cuya solucién es el todo o el nada de lu estabilidad ewroper, y por eso
necesariamente se ha de dar alli Ja batalla mas dura. Pero el problema de Austria ha tomade
de repente un caracter de revancha que. sobre destruir las esperanzas mas fundadas. lo in-
<etpora a otro problema general mucho mas dificil: que se acorten las disteucias entre Estc
¥ Ocste. Rusin se ha dedlurado dispuesta a mantener sus fuerzas en Austria, am después de
qte ¢l Tratado de puz fuese firmado, como réplica al mantenimiento de bases militates nor-
tramericanas en Furopa que eostima amenazan su seguridad. Nada menos que el abandonos
N !::f{uC(‘.ién del sistema delensivo occidental viene asi a ponerse como condicién de la efectiva
naclticacién de la pacifica Awstia.

Si la reunificacion de Alemania ha desaparecido del futuro previsible, la necesidad de
que ante la prolongacion indefinida de la presente situacion la Alemania de Bonn se incor-
roie plenamente a lu politica occidental parece bastante dara. Esta ha sido Ja tesis defendida
por el conciller Adenauer después de Ta Conferencia de Berin frente al decepcionado pueblo
sermano, que tendra siempre en la reunificacion del puis el primero de sus objetives. LEn fa
-nw.«fida en que Ia tesis de Adenauer dgane el espiritu de sus compatriotas, Ollenhauer perde.ré
mag o menos punlos cn Ia opinién pablica alemanu,, v la Alemania del Este tendrda menos
quz hacer en su labor de propaganda dirgida al occidente del pais.

Y he squi que por esto mismo la suerte de la C.ED. cobra toda su imporancia. Un el
carse de los dos trimestres que comentamos en esta crénico han ocurrido hechos de importan-
Darg le CED. Fn el primer trimestre. el 26 de noviembre, la Camara belga ratificaba el
I'mtado de Puris por una mayoria de 148 votos contra 49 y 3 ahstenciones. después de una
vigorosa defensa por parte del ministro de Asuntos Fxteriores, Van Zeeland. En el segando,
el 20 de enero, ¢l Senado holandés ratificaba ¢l mismo importante documento por 36 votos
‘ondra 4, confirmando asi la ratificacion de la Camara del 25 de julio de 1955. Y el 25 de
tebrero ef embajador de los Puises Bajos en Paris depositaba en el Ministerio imncés de
Asimtos Fxteriores los instrumentos de ratificacion del Tratado y de Jos protocolos adicions-
les. Holanda, pues, ha sido el primer pais de los seis firmantes que ha concluido felizmente
la etapa perlamentaria necesaria para que la CEID. sea w hecho. Nuevamente en Bélgica,

omistones de Asuntos Fxtedores y de Defensa del Senado aprobaban el proyecto del
Tratndo ef 11 de febrero por wne votacién favorable de 27 contra 10 y 2 absteuciones. Ese
mismc dia, el CGabinete Scelba. recién constituido, daba la aprobacién del nuevo Gobierno
de Ttalia ol proyecto de ley de ratificacion. Y el 12 de marzo el Senado belgn aprobaba por
125 wotox contra 40, y 2 obstenciones, ¢l Tratade de Parfs.

En Alewania, sabido es que las dos Camaras han ratificado el Tratado de la CED.,
Pera en este pais ¢l periodo poerlamentario no podin considerarse concluso hasta que. no se
bebiese dicho Ia altima palabra sobre In constitucionalidad del rearme aleman. Esta es: fa
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cuestion que se ha planteudo on Bonn en el primer trimestre del afio en curse. F} 11 de @
el Gobiernc lederal someti6 al Bundestag un proyecto de ley que modificaba le Constitw
de Ja Republica en el sentido de permitic ln creacién de fuerzas militaves alemanas. 21 2% Jc
febrero aprcbaba aquella Camaia, en tercera y dltima lectura, las enmiendas que se le ha-
Lzan sumeudn por 334 votos contra !44. Solo los socieldemécraias votaron en contra. Fl 10
de marzo eof provecto ganaba igualmente en ol Bundestag la necesasia mayorin de ios dos
tercios (26 votos a favor contra vy 8 ul);kemuoncs) Pero para entopces fos tres altos comi-
sarios occidentales habian hecho saber al Cobierno federal que ef proyecto de ley sobre i«v
emni:ndas debia seiles sometido antes de entrar en vigor. £l Gobiemo de Bory. somelio el ke
vecto ol examen de las autoridades uliadas. El 23 de mamo fa Alia Comisién dié su apro
bacion a dos de las tres enmiendas constitucionalee que comprendia el proyecto, pero yeco-
mendaba al Gobiemo federal ce abstuviera ds tomar ninguna medida relativa a defensa huste
que la Comunided defensiva europea entrara en vigor. Le tercera enmienda concedia com-
petencin al Parlamento federal en materin de defensn, y queds condiciorada a la wrevie
cntrada en vigor de los Tratados de Bonn y Paris Cou esto queds abierto ¢l comine pere.
la conclusiér del p(-riodo parlnmcntario aleman. El 26 de marzo firmaba el presicienie de
la Repiblica federal la ley complementeria de la ley fundamental (enmiendas consistocio-
nales), el 26 lacia lo propio con los proyectos de ley de ratificacion de los Tratados de Rorn

Paris, y al dia siguicnte fos instrumentos de ratificacién, cque quedaban dcpositndos en ol
Ministerio de Astmtos Jixteriores federal.

Pero este avance en orden a la total ratificacion de. los Tratados de Bonn y Puaris por
parle de tres de los paises signaterdos. no quiere decic que la CED. haya superads la difi-
cil ctapa que hace tiempo viene atravesando y a la que siempre hemos aludido desde estos
CRONgCAS. Lin nbeoluto. Basta dirigiv la mirada a las perspectivas que a esta Comunidad De-
fensiva se oficcen en la Rnpﬁblica trancesa. Bidault afronté el problema en w discuwrso pro-
nunciado snte ¢l Consejo de la Repablica ¢l 20 de octubre. La necesidad de contur. con Ale-
mania pura el rearme europeo es algo sobre o que no cubfa nmguna duda. la difiadiad para
el ministro francés estaba en acetar con ¢l ¢6mo, y también la l‘orma de control que cabin
ejercer spbre Alemania. La incorperacion germana devtro del cuncho de la comunidud europea
parecia a Bidault la que menos riesgos ofrecia, pero siempre que se contara con las garan-
tias exigidas por Francin (protecolos adicionales, mayor. vinculacién de Inglatara, garaniias
atlanticas). Fa Comision de Asuntos [ixteriores de la Asamblea Nacional comenzo of 2 de
diciembre el estudio técuico del Tmmdq de la . TL. D. sobre la hase del informe de fules
Moch, y concluys ef 25 de febrero. Simulténcamente se han registrado  pumerosas manifes-
taciones contrarias a la €. E. D. en diverses sectores del puis. El general De Gudie atacé
la politica de unilicacion de Luropa, y la C. L. 1. en particdar, on una conlerencia de
Prensa el 12 de noviembie. El ex ministro Michelet atacé o la Comunidad al exominar el
10 de febrero la cuestion de sas efectivos ante la Comision senatorial de Defensa Nacional
Este wismo personaje dis la miciativa de la celebracién en Paris de una reunion de ele-
mentos contrarios 8 la C. E. D. en los distintos paises'“ama(lus a formar esa Commidsd, en
la que se llegs a decidir la creacion de un ecrganismo permanente pura coordinar la accion
opuesta a la C. F. D). Ciertamente que tumbién pueden encontrarse manifestaciones favorables
ala C. 1D vy sobre todo la condencin de que urge p]anteur claramente la cuestién anlt’.
la Abamblna Pero es tanta la hostilidad, lo confusion y Ta susceptibilidad, que of Gobierno teme
afrontar el momeuto en que se tenga que Jecdir lo rutificacién francesa.

El 14 de diciembre, oster Dulles, & Ja sazén en Puaris pam asistic a la reanién de Mi
nistros  del Consejo atlontico, hizo unas declaraciones que merccen ser recordadas. Fl score-
tatio de Fstado dijo que si Ia C. E. D. no era ratificada pronto, los istados Unidos se verfan
obligados a proceder . wun recxamen “trdgico y fundamesmtal” de su politica exterior, wmo de
cuyos aspectos serin la retirada de las tropus norteamericanas en Furopa. 11 22 del mismo
mes se l:).pl(.bul):\ en parecido n términos ante el National Press Club de \Washington, afia-
diendo: “nos aproximamos & una fecha en que. la abstencién equivaldria a wna accién ndvt-rta :
Y ol dia siguiente, después de haberse reunido con el Consejo \ncmnul de & oqundm‘ de LO"
Estados Unidos para oir los informes de sus consejeros sobre ln C. Fl. D. v L\- LAVT.OL
presidente Ilisenhower confirmabn Ins dedaraciones de Foster Dulles en Paris. Para entonces
aén no se habia cclebrado la Conferencia de Bedin y, por tanto. c¢s de suponer que si en
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diciembre Jes Cstados Unidos wgian llegar u conclusiones sobre Ia defensa europea. muche
mas después de una Conlerencin que ba diferido sine die la unificacion nlemuna. prolongaude
la acdtual divisién europea. :

la C. 12 D. es una picza fandamental en el sistemu defensive occidental pulrocinado por
los Fstados Unidos, cuye objcti\o cs precisamente la proteccion del llamado mundo libre
frente a 1oda amenazn de agresién procedente del blogue sovidtico. Pues he aqui que a o
]argo de los dos trimestres que comentamos, Mosci bha dado unna nucva version de su poli-
tica de segnridad colectiva que en el fondo envuelve un serio peligro para el sistema defensi-
vo occidental. Si esta nueva version de la politica soviética cuenta con una lenta elaboracién en
fa mente de los hombres de Mosci, ex algo que nadie puede precisar. Pero no conviene olvi-.
dar que los propios occidentales se han encargado de sugerir algo parecido. La idea central
de la sugerencia que encontramos on los occidentales, es éstu: es necesario dor garantias a
Ia U. R. 3. S de que ¢l sistema defensive de Qcridente 1o supone una amenaza pRra su se-
guridad. I'n éste sentido hablé Churchill en su discurso del 11 de mayo, va aludido. [n li\.
wente del primer ministry  britanico  opernban. sin duda, conversaciones anteriores sobre ¢l
tema entre los bo]iﬁ(os aliados. FPoster Dulles aseguré mas tarde, el 6 de octubre, que  esta-
ban en curso conversaciones entre los occidentales ¥ el Cobierno de Bonn, dirigidah a dar se-
L:urif]ades contra todo posﬂ;l(‘ resurgimicnto de la ag‘rcsividad alemana. Dualles (lijo que
la CED. ofrece la mavor segwidad, uungue va sabemos que ésto no es usi para Francia. Pero,’
junto a Irancia, también la URSS. ha cdamade contra la inseguridad que la CE.D. pue-
de representar para Luropa, Quizéa por cso los aliados incluycron en ol provecto dv Nota re-
d(\clado pare contestar a la soviética de 28 dec supticml)rc una alugion concreta al problhma Adc
a scgwidad general de Furopa. que, sin embargo, « sugestion de Bonn, desaparecid del texto
definiiivo que fué enviado a la Unidn Soviética ¢l 18 de octubre. Mosct se encurgé de hacer
une alwsion a lo mismo en su contestacion del 3 de noviendhre vy wun mas en la Nota
de 26 del mismo mes. en la que al argumentar contra fa C. E. D, se dice que vsa seguridad
earopca g la que quiere servir la Comunidad no podra alcanzatse sino por “un reciproco
acuerdo de todos los pafses curopeos para garantizar ln seguridad de Furopa”, v, por ello,
a U RS S se declara dispuesta a colobwrar con todos los paises curopeos “para ase-
muer la paz” en el Continente. Liste proyecto soviético aparece con frecuencia  durante esos
teses en su politica de propaganda. En In Camara del Pueblo de la Alemania del Este apare-
oo detras de las palabras de Ulbeicht y del presidente Pieck v la prensa soviética o flocomunis-
ta de Furops lo recoge repetidas veces. Ef 10 de diciembre, aniversario del Pacto francosovié-
tico de 1944, cs aprovechado por Pravda para poner de relieve el plan ruso de seguridad
ewropea. Pero todo este movimiento no puede ser considerado, como ha qguerido algin comeu-
tarista, comc un ballon ’essai para preparac lo que los rusos querian decir en la Conferencia
de Berin. Cuando en p]enn sesion de los Cualro ('_}randt’s. el ministro soviético de Asuntus
exteriores presenté el llamado Plan Molotov, no hacio sino insistic en lo que ya habia anun
cinde oficialmente con anterioridad ¢l CGobierno de Mosca. 1 Plan Molotov de scg‘uridad o
Iec.liva europea abarcaria o todos los paises ewropeos (entidndase a todos los satélites europeos
de comunismo v a Ja propia tl RS 8) ¥ tendiia wna validez de cincuenta afosFsta daro
que el disparo va dirigide a bevic de muerte & In C. E. D, y a la Organizaciéon atlantica.
porquc todo el sistema defensive que descansa en estas dos piczas sélo puede realizaise con-
lando con los Estados Unidos, que quedarian excluidos del nuevo sistema pancuropeo pro
Puesto por Rusia, Ja cual, en susencia de los recursos norteamericanos, velcaria sobre Europa
toda su influencia, alcanzando sin demasiada  dificaltad  una  unificacion wlemana de signo
comumista y el domivio de la economia curspea por la natural apertura de los intercambios
Y comunicaciones entre Jste y Oeste. Los Iistados Unidos no podrian ni discutiv un abandono
lan yadical de toda su politica v que amenaza de tal suerte su propia seguridad cn un tiempo
no Jejono. Y por eso los occidentales rechazaron conjuntamente en Bedin ol Plun Molotoy.
Pera of Gobiemo de la Union Soviética hize enlrega el 31 de marzo a los embajadores de las
lres potencias slindas en Mosci una Nota sobre los planes soviéticos de sepuidad curoper, en
a gue se dedara que no habyia inconveniente en que Jos Estados Unidos formaran parte del
b} an II\'Iolc,lov J)mf:scntac{o en Bc‘rlin‘ ¥y que, nc[cxm'?s: la”U. R. 5. 8. estaba dispuesta @ exami-
ar con -fos Gobiernos interesados su posible padticipacion en ¢l Padto del Atlantico.

221



FERNANDO MURILLO RUBIERA

Las derivaciones de esta nueva vession de la politica rusa no son facdes de prever, pero
puede asepwnrse que lo Union Soviéticn volvera a insistir v a jugar esta carta en cl complicado
mapa de las situaciones europes v mundial.

La indudeble amenaza que pure la seguridad mundial representa el desarrollo de! arma-
mento uténrico, y, sobre todo. las consecuencias de Ia posesion por partte de Rusia de la bomba
H. han gravitado sobre el punorama general de la poliﬁcn mundial. Bl 6 de octubre pronun-
ci6 wn discurso el presidente Lisenhower en Atlantic City acerca del formidable poder des-
tructivo del nuevo armamenta atémico. Simultaneamente hacia unas decdaraciones en Wash-
ington ¢l secretario de Defensa, Wilson, en las que se refiti6 a las posibilidades rusas en ol
presente v on el fiture. en cuanto a armamento atémice y a la bomba 11 Fmalmente. o se-
cretario g’cnem] de las N. U. invits al prcsi(lt‘nlc Fisenhower o pronunciar un discirso el
ccho de diciembre ante la Asamblea General sobre ¢l tema “Los peligros que amenazan al
mundo en la edad atémica”. Ll texto fué aprobade por los Tres Grandes occidentales reumi-
dos en las Bernnudes. Fl presidente de los I’stados Unidos pidic en su discurso la creacién
de un poo! atémico mundial que sulvaguardara al munde del peligro de la utilizacién ne paci-
fica de la crergia nuclear. T reaccidn soviética fué fuvorable u esta importante proposicién
norteamericana. En Nata entregada el cmbajador de los Estudos Unidos en Mosctr, ¢l 21 de
diciembre, el Gobiemo de la U R. S, & estima que la proposicion del presidente Eisenhower
tiene una gran importancia para disminuir Ja tensién internacional v se declara dispuesto a en-
tablar conversaciones confidencinles al respecto. T.os Gobiernos  francés e mglés dieron tam-
bién su asentimiento a la iniciative aorteamericana. T.os contactos con Rusia se establecieron
cn seguida. El tres de enero anuncinba ¢l embajador de los Estados Unidos en Moscit. Char-
les Bohlen, Laber celebrado VA UnE  conversacion’ con Malotov el dltimo dia del afio 1953, Yy
ol dia seis de enero ¢l Departumento de Iistndo informaba haberse Hegudo & un acuerdo
entre los Estados Unidos v Ia Unién Soviética pora Ia celebracion de conversaciones prelimi«
naies, que tendrian lagar en \'V:\shing‘(on. Iidlas conversaciones comenzaron el din 1! entre
Voster Dulies Y el mnlsajadnr sovidtico, Zarubine. Después, cuando ln Conferencia de Ber-
lin remmié a los Ministros de Asuntos Fxteriores de los Fstades Unidos y de Rusia, prosi:
guieron euntre ellos las conversaciones sobre e proyecto del pool atémico. En marzo tuvieron
noevos contactos sobre este temn el secretario de Fstodo y el representante  soviftico en
Washingion.

Dentro del cuadro de actividades  de o Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
la mas importante ha sido la reunién del Consejo, celebrada en Paris del 14 al 16 de no-
viemhre, organo supremo de esta Orgunizacién. Su  celebracion habia sido precedida  por
acontecimientos de importancia en la politica mundial, que quedan ya resedados: el iutenso
cruce de Notas entre occidentales v soviéticos. lu celebracien de la Conferenciu de lus Ber-
mudas y ol discarso de! dia 8 del misino del presidente Fisenhower sobre la creacién del
pool atémico mundial. Por otra parte. la Conferencin de Berlin se prcscntuha coma muy
cercann. Todo lo cual no ha dejado de ejercer su influencia sobre las sesiones del Conseio
atléntico. Aparte de las cuestiones puramente tenicas militures que en ella se han tratado
v las finuncicras de ¢ Organizacién, éstas - mas brevemente, «f Consejo hu hecho balance
de Jo realizado husta ahora. Pese al escepticismo con que hay que lecr siempre los comu-
nicados finales, el facilitado ¢l dia 16 parece acusar una wavoer tranquilidad que en otras
ocasiones on la revision del esluerzo hecho por los Fstudos miembros. Fn las delibetuciones
Francia insisti en las ya conncidus gurantias atlénticas, que para ella significan un contra-
peso w la participacién amada de Alemania dentro de Ta CED. Apuntada qucda mas
arriba la importancia de las declaraciones hechas por Foster Dulles sobre la urgencia de

122



A POLITICA INTERNACIONAL EN EL CUARTO TRIMESITRE DE 1953 Y PRIMERO DE 1954

aze Ja CLD. entre en el terreno de las realidades. y sin duda el sceretario de Estado,
sue habia acudido a Paris pum ‘asistir a la sesién de] Consejo atlantico, quiso preveni
craiquier entorpecimiento u la polilica europea de reanme por patte de Francia.

Fr conjunto, los tres temas mas importantes sobre los que se ocupé el Consejo del Atlan-

tico en su XII Sesion, fucron: lo nueva orientacién estratégica del Fstado Mayor norteame-
ricano (New look). la CED. Y sus reluciones con la estrategia norteamericana en Enmpa.
y las perspectivas de la proxima Conferencia berlinesa.
A el 26 al 28 de noviembre tuvo lugar en La Haya [a reunion del Conseio de Ministros
de la CECA. Sobre los debates pesé en gran manem lu inquictud producida por la ten-
sién existente entre Este v Oeste, la violencia de Ja situacién de Trieste y la insecaridad
{rancesn. No ohstante se estudinron machos puntes concernientes al proyvecto de la Comoni-
dad politica europea sobre fa base del informe preparado  en las conversaciones de Villa
Aldobrandini  1.os proHemns constitucionales  tratedas se refirieron a la eleccién de diputa-
des para in Camara del Pueblo por sufragio universal directo, la propoercion en la represen-
tacisn nacioval en la Cémara Alta, Ia formacién del Fjecutivo supranacional v sus relaciones
con el Conccjo de Minisiros aacionales. Realmente fa Conferencia de La Haya no Hegs =
resolver ningtm problema de fondo y se encargs a una Comision de expertos de los scis paises
la tedaccion de wn nuevo provedto de Ja Comunidad de acuerdo con las instrucciones for-
muladas en la Conferencin. Esta Comisién inicié en seguida una seric de veuniones on la
capital francesa.

n torne a In (;ispu(a ﬂaln-yugos'ava sobre Trieste ha habido una serie de acontecimien-
tos de importancia. A o largo de todo el afio 1933 se ho ido agravando esta crisis, y pare
resolverla fo diplomacia  anglo-norteamericana parece  que bajo la inspiracién del  embajadar
de Tos Estados Unidos en Roma. sefiora Tuce. ha arbitrade la solucién contenida en Ia de-
dazacién conjunta de 8 de octubre. Fn virtud de esta decluracion, ambos Gobicrnos estiman
as poder continuar atribuyéndo:c la rcsponsa})i]idud de 1z administracion de la Zona A oute
e nuevn situacién creada y no vrevista en ¢l Tratado de paz. v en consecuencin deciden
retirar  sus tropas. pouicn({o fin al s!obiemo militar nndo«norlcnmericano de Ia ('ir!m Zona
¥ transferir suw administracion al Gobierno  italiano, ah‘nv’iendo al caracter italiano e en
alla predeming.

A opinién italiana acogié con satisfaccion Ta resolucion aliada. y ol primer ministro, Pella.
en nombre dr su Gobierno, anuncié a los de Washington v Londres el dia 10 la aceptacion
oficial de Ntelia. Inmediatumente sc iniciaron conversaciones para la transferencia  de los po-
deres, Fl dia anterier. Pella. ante la Céamara hivo unas decluraciones importantes sobre I
So!ucir’m aliada de 8 de octubre: que ete cambio de administraciones en la Zona A no sig-
nficaba renuncia a las reivindicaciones italionas sobre la totalidad del TLT. v que la de-
c‘amch’m :mQ'o-nodemncri(:ana no cstabi en contradiceién con la declaracian tripattita de 1948,

Por parle 3'ugos‘uva Ta reacciin fué violenta, como era de esperar. Ln Bclgm(lo v otras
cudades vugoslavas fueron usaltados establacimientos pertenccientes # Jos Gobiemos  aliados.

in dié a conocer la adiitud - oficial vug‘os’nva ere sus dos discarsos de Lescovae v S]cop’j(f,

105 dias 10 vy 1, respectivamente. Se hubia querido situar a Yugoslavia, dijo. frente a un
hecha consamado y. por eso, la entrada de towpas italianus en la Zona A implicaba un luro
@so de agresién. Por dltimo. Tito afirmé que la cuestién triestina no debfa ser resuelta sino
Pﬁcificnmcn?r por los propios interesados. El dia 12 Belgrado envié una Nota a Y.ondres,
v'}\’aslﬁnsﬂcn v Roma, propuni(:ndo la celebracion de una conferencia cuntripartita sohre la
hase del articdlo 53 del Estatuto de las N. U Simulténeamente. el Gobiemno vugoslavoe
envis un exteneo memorandum al secreturio seneral de las N. U, proclamando Jos dere-
(h‘:* ,V!lg‘o:\la\'os sobre | TL.T. A llamendo su antencién sobre In violacién Gue de csos de-
Fechos suponia Ia resolucion aliada del 8 de octubre,

Ta gravedad de la situncion hiro a los interesados tomar medidas militares. Siete divisiones
yugoslavas fueron situadas en la frontera con ftalia y en la Zona B. Ialia, por su pearte,
destacé en Ja vona fronteriza tres divisiones de las que forman porte de las fuerzas integra-
,‘},“3 ea la NAT.O. Esto. que fué comnnicado por el Gobiemo de Roma a la Shape, cone-
'{hrve el primer caso en cue un pais perteneciente a la Organizacisn  atlantica toma dispo-
sicdones sobre unidades integrades en Jas fuerzas comunes como si se tratase de fuerzas sola-
Bente nacionales. Por lo demss, Ia Union Sovidtica se ﬂlirigié. a los Gohiernos de Tondres
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v Whshington el 12 de octubre acusando a fos wliedos por una resolucion que supone grave
violacién del Tretudo de paz con ltulia. El dia anterior a la entrega de la Note de protesta
sovibtica. ol embajador ruso en Belgrado conferencié con el ministro yugoslave de Asunios
Exteriores.

Durante los dias inmediates se siguié una intensa actividad diplomatica en Roma. Wash -
inglon y en el [Toreing Office. Pella secords en una entrevista  concedida a ia Agencia
Reuter ol dia 15. que Malia habie propuesto en el mes de sepliombre la celebracion de wma
conferencia ¥ que en {2 uctualidad mantenia su proposicién  siempre  gue  se dicse  entrada
en las deliberaciones a Franda y que se equilibrase la situacién entre Italia v Yugeslovie,
entregando a la primera la administrcion de fa Zona A Vv retivands la seguoda sus fuercas
de la Zons B.

La refebracion de la Conferencin de Jondres del 16 al 18 del mismo wues oftecio tma
oportunidnd para lratar ditectamente nor los Tres Grandes el pro.’)[r:mn de Trieste. Asi se
hizo, pero el comunicado final ne tradujo nada interesante y st solo las dificaltades ante
fas que so encontraba  Ia diplomacviu occidental, <'mnpromekidu con Ttalia perg nada  intere-
sada en un distanciamisnto ,\'ugos]a\'o.

Los occidentales tomaron de nuevo la iniciativa al convocar en ol Foreing Olfice con
urgencia a los representantes diplomaticos italiane v yugoslave en la capital britanica ¥ vo-
municarles  confidencialmente que, como  consecuencia de la recien concluida Conferencia, se
habia ploycr:tudo fa celebracién de una conferencia a cinco, con la perticipacion  de Francia.
Ja reaccion italiana fué tavorable a condicién de que las defibernciones se inicinsen despuss
de haberse comenzado la entrega a Italia de los pcdlfrcs administrativos de fa Zona A, sepin
la decision alinda del dia 8. Yug‘oslavin {a rechazé en tanto que esta conlterencia a Cinco 1o
significase ¢l abandono de la misma decision del dia 8.

La reunién en Paris del Consejo de lo OLCE.L el 20 de odubre. dis veasion para
que Pella se entrevistase con Bidault, r(‘quirlm‘ulr) de Francia una intervencion con  carécter
de mediadota, dado que ella no habia tomado parte en Ja  discutide  decision occidenial
del dia 8.

En seguidd, nueves acontecimienlus vinieron a agudizar ln ya grave situacidn  triestioa.
Ll 3 de noviembre, fecha aniversario del desembarnco de tropas italianas en Trizste, dio ocasion
a manifestaciones pro-italianas que. al ser dicueltas con uwso de anmas de [uego por paite de
fas tropas aliadas de ocupacién, degeneraron  en sangrienta batalla. ftalia reaccioné airada-

menle contra los ingleses, por ser de esa nucionalidad el general  \WWinterton, comandante
militar  wliado.

£l 6 de woviembre Yegoslavia propusa b celebracion de una Conferencia de Cinco, de
caracter meramente téenico, que se reunitia en Paris, v en la cuel se prepararian fus condi-
ciones necerarias parn una posterior confereacia politica en que se entrase en ol fondo del
problema. La propuesta vugoslava lué reelaborada e Washington y presentada  de oueve
en Roma v Bclgmdo. Ahora se propenia una sola conferencia de  naluruleza pu]iﬁ(*u. Niue-
vamente ltalia acepté v Yugoslaviv rechazé, msistiendo en su primitiva propuesta del 6. Los
Tres Grandes reunidos en las Bermudas insistieron cerca de Belgrado, sin mejor fartana.

Sin embergo. las dos partes interesadas legaron & un wcuerdo sobre la retivada de {ucrzus
de la frontera que v:ontri.buyé a disminuir la tensién existente. La retirada se lleve a cabe
simulténeaniente ¥ concuyé el 20 de diciembre.

En contraste con ecste irimestre altimo de 1953, tan apretado de sucesos referentes o la
disputa triesting, ol primero del afio 1054 ha sido de considerable calma. Tienen interés, sin
embargo, alginas declaruciones de los hombres representativos de fa politica de nmbos paises
para conorer la evolucion (ue pueda seguiv el problemn a Jo Jarge del nueve afo. Pave
Italia, Tueste es la piera [undamental de sus relaciones con Yugoslavia. Fn tanto no se
remueva csta dificaltad, no podra existic armonia entre Roma y Belgrado. Fn estos términos
de totn] untagonizmo csta planteada fa cuestion. Los discursos de Tito el 29 de enero ante
la Asamblen yugoslava, poco anles de ser reclegido presidente de la Repablica, v de Scelha.
el 18 de {chrero, con ocasibn de presentar su Gobicrno ante el Purlamento italiano, expresan
lo imeconcilichle de las dos actitudes. ’ -

No obstante, yaoen el mes de marzo, parecen lm}.wr advedido :.ngmos sintomas por parte
de Yug:'oslavio que pued(-.n sex intcrpmmdos como wna derivacion  hacie. wn tono mos ntdes
rado que pudiera dar nuevas oportumidades n contactos dicectos entre Jos dos paises inte

Sé
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‘jﬂk Tﬂo ‘!l/,O unas doderauonm L! (.lld 3 6‘ llmes lOndll]Cll\L on I’\b que, pese a insistir

en los conocidos puntes de vista yugoslaves sobre el T.LT., no es aventurado schiolar cierta
moderacion y aun ol deseo de encontrar wna via de Jmlogo con Roma. Un comentarista
faliano ha interpretado esta actitud del mariscal Tito como esperanza de que el Gobierno
democratico de Seelba, on el que es sensible lu influencia de los elementos de fa centro-iz-
aiienda, sen mejot interlocutor que el de Pella.

Fn reladion con fas negociaciones relativas o la (‘onfclcnria poliiica coreana, el Gobiemo
de los Fstados Usidos envio ¢l 8 de octubre un cuarto mensaje a los de la China comunista
¥ Corcn del Novie. de contenido similur a los anteriores Yy, como éstos, transmitido por medio
éel Gobierno de Suecia. Y.os Estados Unidos insisticron en su proposicion de que la Confe-
rencia se reuniese ¢ 13 de octubre en San Francisco, Honolult o Ginebra, v declararon
“ue sus representantes cstaban cdispuestos a entrar en contacto con los comunistas para tomar
las disposiciones necesarias a dicha  celebracion. las  cuestiones administrativas y de proce-
dimiento v todas las demas relativas a la apettura de esta reunién internacional deberian ser
cxammndu_, cuantc antes por los delegados de ambas partes. Las tres comunicaciones que el
Gobierno de los Estados Unidos cnvio durante ¢l mes de septiembre a los Gobicrnos comu-
nistas chinn, v noriecoreans se cruzaron con Jas de éstos de fechas 153 v 14 del mismo mes.
Como en (~u< dos ocasiones, ahora ambos Gobicrnos comunistas volvieron a renovar sus cri-
ticss contre. las decisiones tomadas por la Asamblea General v a insistir en la necesidad de
gue  participen cn la Conferencia pn,(hra ciertas potencias n(-ulml(_s, (,:peudlmtnle la India.
Sin embargo, aceptaron la proposicién noreamcricana para unas reuniones preparatorias  de
Ta Confercncin politica. en las que legue o determinarse tanto ¢! lugar v fecha como su
misma  composicion. Los  comunislas  sefialaron, finalmente, como lugar para estas reuniones
breparatorias, Pannuu‘:jmn.

El 12 de octabre rcapondia el Gobierno de los Fstados Unidos uceplando esta localidad
coreana como escenario de las reuniones previas, pero observando que su aceptacidn no Im-
plicaba que fuera igualmeate aceptada para la Conferencia politica. Se propone que los dele-
gudes de lus dos paries pum{r:n encontrarse ol 20 de octubre. Bl dia 19 Ia parle comumnista
da a conpeer su o asentimiento fal l'cum v.oen crccto. el 26 de octubre se iniciaron ¢n Pan-
munjor estaz  conversaciones preliminares, ante las que todo escepticismo era admisible.

Desde e primer momerilo las dificultades estuvieron encima de la mesa. Ponerse de acuer-
do sobre el orden del diu ya coastituyé una verdadera prudn, pldntedndoac la cuestion de
sila fecha v el lagar debian ser los dos orimeros puntos a iratar, como querion los norte-
americanos, © si debia ser la coniposicion,  como proponian fos comunistas. [l 4 de noviem-
e se onlrvda’)n a propuesia del representante de los Estudos I_,'nidos, Arthur H. Dean,
esla enojosa cuestion a la discusion de fos consejeros técnicos de las dos rlc,enm‘ionr« Hasta
el 14 de noviembre no sc llegé a aprobar ef orden del dia que. sobre la lmsc del infoome
de Toe convejeros  téemicos. fué el siguiente: 1.2, composicién v lugar de la Conlerencia e
puaz; 2.°, techa de la misma: 3.2, cuestiones de proudimionlo 4.2, cuestiones administralivas,
¥ 5.2, gastos. El punto primero revela daramente wna solucién de compromiso. Que sin em-
;"\l'{"o no fué hastante para allanav el canidno, pues inmediatamente los chinocoreanos pro-
pusieron que la (onfercnrm politica se reuniese en Panmunjom v que en ella participasen
comy potencias neutrales la LRSS, la India. Indonesia. anama v Pakistan, Dean rechazé
todo &sto, cn comsecuencia con la posicion tomada por los ados Unidos ¥ las Naciones
Unidas en todas sus comumicaciones sobre los preparatives de cstas reuniones. F.a imposihilidad
de que las dos actitudes enfrentadas encontravan un solo punto de conciliacién hizo que Yas
conversaciones de Panmunjoni se interrumpiesen el 12 de diciembre. La suspemxon lué exigida
con cavdcter indefinido por Arthur . Dean ante la acusacion de “perfidin” formuluda por
3 delegacion chinocorcana contra su Gobiermo. Inmediatamente partié para los Jistados Uni-
dog, vy el 21 era recibido por of pl<.~idc11tc Fisenhower en la Casa Blanca. El 9 de enero,
( i Erv f.ai reclamé desde Radie Pekin la reanudacién inmediata de las conversaciones de
Panwunjou. (‘uatro dias ontes ¢l Departamento de Lstado habia notificado haberse iniciado
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negociacionss oficiosus entre ambas partes con vistas a poner hn o la interrupeion sufrida, Bl
dia 14 del mismo enero se establecia contacte entre los oficiales de ambas delegaciones pora
demostrar nuevamente la  imposibilidad  del c[iélogo. Dias después salta también para los Fis-
tados Ulnidos, vin Tokio, el adjunto de Arthur H. Dean en Panmunjom. Young.

Mientras se desarrollaban estos acontecimientos, la Comisién Neutral de Repatriacion hubia
iniciado sz cometido en medio de graves dificultades. Los prisioncros de ambas partes que
s¢ negaban a la repatriucion fueron trasludados. bajo la \‘ig‘ilimda de fuerzas indias, a wwa
zona desmilitarizada. Tras varias diaciones, ¢l 15 de octubre comenzaron los
que han rcp!escntu(lo uno de los episodios més jamentables de la liquidacion del confide
prisioneros rehnsaron someterse a ellos, muchos atros o hicieron  por
interrogatorio  sufricron

interrogatorios,

coreeno, Numerosos
temor, los menos insistieron en la no repatracion. las sesiones de
varias mtetrupciones, principalmcnte al susciturze la cuestion del uso de la fucwa, propuesta
por los micm]qros polarn v checo de la Comision neutral, para ()Hignr a los prisioneros nor-
tecoreanos que se resistion a someterse a ellas. D¢ acuerdo con lo previsto por la Convencion

de amisticio. los interrogatorios finalizaron el 25 de diciembre, pese a la protesta de los

miembros polaco y checo. Fl informe de In Comision neutral de repatriacion expresa la éi
vision de sus miembros. India, Polonia y Checodlovaquia dedaran ilegal la liberacién de
prisioneros chinos Y nortecoreanos ordenada por el Mando de las N. U7, por las violencias
quae dicen hokberse ejorriu’o sobre cllos. Suecia v Suiza admiten que fos pristoneros surcorca-
nos estaban organizados. pero hacen  observar que cllo no constituye una violacién de la
Convencién de Ginchra, asi como que fos prisioneros chinocoreanos que se hun nt'r__iado a le
repatriacion lo han decidido libremente, y en consecuencia afirman 17 Jegalidad de su libestad.
Por dltimo, lus fuerzas indias procedieron el 20 de marzo, fecha prevista por ol gcucra[ Thi-

mayya, a la. entrega al Mando "de Jas N. UL de los 13.000 prisioneros chinos v T.000 ves-

tecoreanos cfue se negaron a fa repatriacion.

No ohstante todos estos  acontecimicntos relocionados con la ]i(;uiduci(’m del conflicte co-
reano, la atencién internucional se ha desplamdo en aquz‘:l Continente bacia o Sur. e ue
lado el mmbo de la guerra de Indochina, que ha llegado a amenazar el tersitorio de Laucs,
Y que ha puesto e¢n muy aificil sitwacién a fas fuerzas de la Unién Francesa en todo el terri-
torio del Delta Rojo, con | atacquc concentrado del Vietminh sobre ln fortaleza de Dien Bicso
Fu. De otro, el preceso hacia la independeacia de los tres Estados Asociados, iniciado en su
fate actunl con la declaracion lrancesa de 5 de julio. Y en tomo a estas dus caxas, bélica y
politica. de la situncién en Indochina, por Jo demas en erfecta inierdependencia, todo el
plantermicnto de wma serie de pmb[cmas de orden internacional precisamente por la dimen-
sién internacional alcanzada por lo que alli ocurre. Sin embargo, creemos innecesario resenar
aquf lo ocwrrido en estos dos altimos trimestres en aquella peninsula asidtica, porcae ol lecter
de estos ( UaDERNOS encontrart en el presenie nimwero un mmp’e!o v actual frabajo sobre:

T
1 tema,

lLa Asavnl‘.leu del Pakistan volvie el 4 de octubre sobre e examen del caracter constitw
vional del pafs, sobre la Lase de un informe que le fué presentado o] 22 de diciembre de
1952. El 2 de noviembre la Asamblea aprobo la proposicién contenida en ese informe, septin
fa coal el pafs dehia constituirse en Republica islémica. Esta decision no dejaha de amenazas
la vincolacién existente cor. ¢l Commonwealth. Posteriormente, al ser nombrado jefe del Go-
biermo Mohammed Ali. de acusados sentimientos occidentales, cste peligro ha  disminuido, ya
que Ta tendencia hacia la secesion del informe apro})ado por fa Acamblea viene n estar en
oposicion con Ia tendencia de vinculacion cori Occidente del nuevo Gobiemo.

.a nolicin de coneesior. de buses militares para las fuerzas nortewmericanas en tersitorio.
pakistani, difundido por en New York Times del 17 de noviembre, Jié lugar n un cambio
de Notas entre lns potencias que se consideraban interesadas. Foster Dulles v el propio
presidente norteamericano negoron tul proyecto, lo mismo que el jefe del Gobiermo del Pa-
kistan. Sin embargo, la India, la Unién Soviética y la China comunista expresaron sus pro-
testas en Notas enviadas n Karachi y Washingtor. por fo que considerabun una  ameneza

126



LA POLITICA INTERNACIONAL EN EL CUARTO TRIMESIRE DE 1953 Y PRIMERQO DE 1954

a cu propin seguridad. No obstante Jas negativas de los hombres de \\'zxsflix1gton. la exis-
tencia de conversaciones con el Pakistan sobre ayuda militar era un hecho. La razén de estas
negociacionos hay que buscarla er. el [fracaso experimentudo por Foster Dulles en sus pro-
yectos de constituir un sistema de seguridad colectiva en el Oriente Medio, por ecstimur que
estc es imposible en tanto no se llegue a wna reduccion de la tension existente entre los
Estados arubes e Israel. lo cual parece ohora mas dificil que nunca. Fste fracaso ha con-
dudido al secretario de Fstado a proyectar un reforzamiento de los vinculos existentes entre
los Fstodos Unidos v el Pakistan dentro del murco de avuda militar. Yo que desde Washing-
ton v Karachi se ha negado contestando a las acusaciones indias y soviticas, ha sido la con-
cesién por Pakistan de bases militazes sobre su territorio para el estableciniento de fuerzas
lorteamericanas, pero no las negociaciones sobre ayuda militar. T.as declaraciones de Moham-
med Ali e 1 de enero fueron bien claras sobre el purticular, Y. en efecto, el 28 de diciembre
se firmaba < Karachi wn Acusrdo de ayuda econdémica entre los Estados Unidos v Pakistan,
y el 12 de febrero los Estados Unidos acordaban la concesion de ayuda militur. Posterior-
mente, el presidente Fisenhower s¢ dirigi6 por carta a Nehru, primer ministro de la India,
cxp}i;ando ¢l contenido v caracter de la a,vuda norteamericana  a aquv! pats.

tas elecciones para ¢l primer Pardaments  sudanés dicron comienzo el 2 de noviembre,
Los resuliados, conocidos en loz dltimos dias del mismo mes daban o trunfo al partide:
unionista, seguido a alguna distancia por el patido Umma, favorable a la independencia dcl
Sudén. Mientras se desarrellahan las elecciones. el Gobiemo cgipcio fué mpo.tiJamcn{c acu-
sado por ins_ﬂeses y sudaneses de ejercer influncia <obre la poHud(m para forzar un resultado
favorable a los intercses egipcios. L' 1 de diciembre, cuando fueron conocidos los resultados
lineles, oI reneral Naguib se dirigic por radio al pueblo del Sudan, exaltando el triunfo de la
faceion pulitica favorable a Ia wnion del pais con Egipto. Tres meces mas tarde. con ocu-
sion de In Ilegada a Jartum de Naguib para asistir a la inaugurcion del nuevo Parlamento,
se registraron sangrientos sucesos que  determinaron el retraso dJe diez dins en la apertura.

El contlicto ang‘]o egipcio ha sufrido una nucva ruptura of final del primer trimestre del
afo en curse. las convemsaciones, interrunpidas desde el 21 de octubre, se reanudaron en fa
segunda quincena de diciembire, dr*spuéﬁ de que el Gobierno de In Gran Bretaiia hizo un
lamamiento ul de Lgipto sciialando la  conveniencia de que las negociaciones volvieran a
intenturse. Con ese fin llegé u FlI Cairo el embajador inglés. Stevenson. Sin embargo, las
posiciones n. variaton y el problema continué irresoluble.  Del  antegonismo de las partes,
especialmente de la rigida actitnd egipcia, son buen ejemplo las declaraciones del ministro
egiprio de Orientacién Nacional, Salah Salem, el 11 de actubre, y mas tarde, ¢l 8 de mar-
70, del propio gencral Naguib, Dos dias despuée se volvian » interrumpir las conversaciones
“nﬁlo-cr_ﬁpci:x?. sin que sea posiblc calcular cuando volveran o reanudarse.

Esto aparte, Fgipto ha sido escenario Jde un cspccla(u]nr fenémeno: la  destitucién  de
Nf‘%"ui}) después de una sesion del Consejo de la Revolucion. la noche del 24 al 25 de febre-
o, v la w.u:’la al poder del gmmml dos dias después. Lste hecho Singu[m' solo puede ser
intepretado @ la luz de las disidencias existentes hace tiempo en ¢l seno de aquel alio érganc
e la poliiicn egipcia, disidencias que tienen como protagonistas o fos clementos extremistas
¥ moderados que hicieran Ja revolucién. Los primeros estan re.pn‘senlur]us por el vicepresidente
Nasser y el ministro Salah Salem, quienes parece han recelado del poder personal alganzado
por el yenmal Naguib. La decision del Conscjo de la Revolucién decretu}‘m la destitucion
el ;{cm;ral de sus cargos de prcsidente de la chﬁbliva. pmsidcntc del Conscjo y primer
ministro, El Conscjo de la Revolucién asumia todos los poderes. bajo la presidencia de
Ahdel Nasser. Pero los uutores de este golpe de Estado habion olvidado la cnorme popula-
ridad alcanzada por Nnguib en el curso de los meses revolucionarios vividos por Egipto v & la
] ellos mismos habfan contribuido. Por ello. con la misma facilidad, ol din 27 volvia a
a presidencia de la Reptblica como consecuencia de la revuelta de unos cnantos elemcnto.s
mi]itm‘es afectos al aneral, v que ciertamente intcrpm!abun el scr}lir de una mavoria consi-
ermble de la poblaciin egipein, acostumbrada a considerar & Naguih ecomo el hombre de
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Fgipto cu ¢ momenlo presentc v & adamarlo come tal. El hecho de que la vuelta a 1

presidencia de Naguib no heya impedido que Nasser contindie como presidente el Consejo,
pone bien de relieve que se ha acudido & una solucién de corpromiso parn poner fin a cste
confuso episodio de la actuslidad politica egipcia. Perc no puede evitar haber amoiade la
duda sobre la sclidez v la cstabilided interior del Gobierna 1evolucionasio.

Del 5 de noviembiz ai 21 de diciembre se desarrolls en Teherdn el proceso contia el
ex ministro l\‘lussndeq. Il proceso tuve repercusiones en  la opinién persa, especialmente
cuando el 15 de noviembre fué pedida {a pena de mmuerte. Flementos nacionalista y comu-
nistas se manilestaron en la capitel, produciéndose desérdenes. Fsta repercusion popular hizo
que la condena se redujese a tres anosz de prisién, y a reconocer los servicios prestados a la
nacién por ¢ ex primer ministro al decretar la nacionulizacion de la industria pctrolifem.

El Gobierno del general Zahedi se¢ ba considerado siempre dispuesto a continuar la poli-
tica de nacionalizacién, como un supuesto {undamental de toda su actuacien. Iisto no ha
impedido, sin embargo, que el 5 de diciembre se hayan reanudado las relacioncs diplomati-
cas con Ja Gran DBrelans, interumpides ¢l 22 de octubre de 1952, abriéndose asi una nueva
clapa ¢ las  negociaciones para  solucionar ¢l conflicto petrolifere pese & las  protestas
de los seguidores de Mussadeq y aun del mismo Kashani.

Ll 0 do febreto salieron pura Teheran los miembros de una mision internacional de téc-
nices petroliferos con objeto de cstudiar sobre el terreno las posibilidades ofrecidas por la
explniaci()n persa, Esta misién  estaba iulcgrm!a por los representantes de acho grandes com-
paiiias inglesas, francesas, holandesns y norteumericanas, interesadas en la creacién de wm
conrorcio puia fa  comercinlizacion  del pettéleo de Persin. Posteriovmente reunidos en ).ondscs,
"cgaron el 22 de marzo a un acucl;do de principio sobre la creacién de wun consorcio inter-

nacional.

La crisis marroqui ha teaido especisimente importancia  durante el periodo de  tiempe
que comentamos en orden a las relaciones hispano francesas. La manifestacion maroqui que
reunié a representantes de toda la poblacién de la Zona espafiola registrada en Tetuan o 21
de enero aute el alto comisario, teniente general Garcia Valifo, la acdtitud francesa respecto
de este hecho v fas consignientes reclamaciones  del  Gobierno de  Paris Yy del sultan Ben
Arafa, v, por altimo, la contestacion del Gobierno  de Espur‘m, han sido los acontecimientos
ings  interesantes, Al igual que hemos  hecho con Indochina, remitimos o} lector al  sumario
de este ntmero, en donde encontrard un autorizado articulo en el que se examinan les
acontecimientos  que han produr:ido fa  crisis hispano francesa  sobre Marruecos.

Pentro del mundo érabe ha continuado la icnsién va cxistenie con el Fstado de lsmel.
Y atn ha aumentado como consecuencia de una serie de incidentes en los que han sido pro-
tagonistas iscaclitas y jordanos. Lisos incidentes, registrados los dia t4 de octubre y 17 v 29
de marzo, son prucha de la violencia latente en aquc”d zona y de la imposibilidud de ;:l-
canzar an cstado de puz  siquicra relativo, en tanto contintien las [ricciones entre los Eis-
tados aralies e lsracl. La importancia estratégica del Oriente Medio y el proyecto norteame-
ricano de contar con él para el sistema defensivo occidental, explican {a intranquilidad que
estos ncontecimientos arrojan sobre ¢l CGobicrns de Washingion, en especial. El Consejo de o
Figa Arabe se reunié en El Cairo en su XX sesion el 9 de enero hasta ¢l 27 del mismo
mes. Simultancomente estuve reunido en la capitul egipcia el Comité politico, que examiné
ol proyecto de federacion @mbe presentado por el Iraq. Respecto a Jos acontecimientos del
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Notie de Africa, el Comité decidi¢ el 16 de enero que fuesen siempre incluidos en el orden
dof din de lns sesiones de la Liga Arabe, y que se crcara um servicio permancnte de estadio
para el Norte de Africa, vinculado n la Secretaria General de la Liga. A estas sesiones
del Comité asisticron los jefes nacionalistas de Marruecos, Tanez v Argelia.

El { de mamo sc inauguré en Caracas la X Conferencia Interamericana, con asistencia
del sccretario, de Estado, Foster Dulles, y del secretario general de la ON.U. El ministro
de Asuntos Exteriores de Venezuela, Aurcliano Otaiiez, fué clegido presidente.

Fstn Conferencia Interamericana ha tenido dos aspectos. Uno, especificamente  america-
no; otro. gue pudiéramos llamar universal. Del primero eran protagonistas todos los Fstados
americanos, o mcjor, sus intereses. De! segundo, el protagonista principal era Norteamérica.

Tan dara es esta distincién, gue wna vez ventilado el problema de fa infiltracién comu-
nistia en América, esenciai objetivo del jefe de la delegacién nortcamcricana, IFoster Dulles,
éste se ausenté de Ja Conferencia, regresando rapidamente a Washington. El 8 de marzo
presenté el cecrctario de Listado ante la Conferencia la recolucién anticomunista, en la cual
se llomaba la atencién sobre la creciente expansion de la ideo]ogia comunista por todo el
Continente. como uma consecuenda de su difusién mundial. Foster Dulles puso de relieve
ante los representantes  americanos el peligro de una ideologia que tiende a quebrar los fun-
damentos sobre los que se osienta la vida politica, econémica y social de las Repl’xblicas ame-
ricanus, [l proyecto norteamericanc contra el comunismo fué votado favorablemente por la
Cumisién juridim-politica. registrandose un solo voto en contra (Guatemala), y dos absten-
<iones (Méjico y Argentinn). El 26 de marzo se alcanzaba en sesién plenaria igual votacién
{I7 votos conta uno v dos abstenciones). Aunque en la resolucién no se sefialaba a ningan
pais, implicitamente se referia a Guatemala, y por cllo no es extraiio que los debates sobre
osta cuestion fucran la mayor parte de las veces una po]émica entre el represcntante  norte-
americano v el ministro de Asuntor Lxteriores de Guotemala, Guillermo Toriello Garrido.

De los problemas “espécificamente americanos que se esperaba fucsen tratades en la
Conferencia. uno tiene cardcler cconémico y el otro caracter politico. Fl econémico, referente
a lo necesidad de Ia poderosa ayuda norteamericana que sienten las Repdblicas de Centro-
América para estabilizar su economia en el momento presente, no fué objeto del  detenido
examen que requierc al ser diferido hasta la celebracion de una conferencia que queds pro-
vectade para el préximo noviembre cn Rio de Juneiro. Ll politico hace referencia a las in-
sistentes protestas americanas por la presencia de podems curopeos sobre territorios del Con-
iinente. Tres mociones existian al respecto, una argenting, olra ccuatoriana ¥y una Wtima bra-
silefia. Las tres fueron aprobadas. pero ninguna de ellas contiene medidas practicas y se limi-
Yan n una condena genérick de todo colonialismo sobre el territorio americano.

La llamada “Dedaracién de Caracas” fué aprobada por la Comision juridico-politica v,
w43 tarde, en sesion plenaria, por la Conferencia. Fsta declaracién prodama el derecho de
tada Estado a escoger libremente sus instituciones poli(icas y su sistema econdémico como la
Gnica forma de mantener su propia independencia y soberania contra la ingerencia de cual-
quier otro stado o grupo de FEistados. -

La Conferencia de Caracas no ha sido un éxito si se tienen en cuenta lus esperanzas
puestas cn ella, pero. no obstante, reviste una consideruble importancia v debe ser considerada
voo una continuacién de la linea emprendida en la Conferencia de Bogota.

Aparde de los temas ya senalados, fueron tratados otros varios, tales el del derecho de
asilo, con referencia a la disputa cntre Pert v Colombin sobre el caso Haya de la Torre,
¥ o de Ja discriminacién racial.
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