LA POLITICA INTERNACIONAL EN EL TERCER
TRIMESTRE DE 1954

LA CONFERENCIA DE WASHINGTON

Del. 25 al 29 de junio se celebraron en Washington las conversaciones onrtre sir Wins-
tor Churchill y el presidente Tisenhower, con asistencia de sus respectivos ministros de
Asuntos Exteriores. (Cuando el primer ministro britanico informé el 12 de julio a la
Camara de los Comunes del resultado de las mismas, dijo, refiriéndose a su origen, que
habfan racido de la intranguilidad producida en su dnimo por las noticias recibidas
acerca de la bomba de hidrdégeno, vrimero el dizcurso pronunciado ¢l 17 de febrero por
¢l presidents de Ja Comision interparlamentaria de lEnergia atémicy, y mas tarde por
luinformacion conocida sobre los cefectos radicactivos vroducidos a fines de marzo por
a4 gegunda explosion de Bikini en varios pescadores japonescs.

Sin cmbargo, es necesario conterplar estas conversaciones a la luz de una ncce-
savia, unidad de aceion de Occidente en todos les campos de la nolftica internacional,
como la confusa Conferencia de Ginebra ha puesto de relieve. Sin olvidar la incli-
racion persoual que siempre se ha observado en el “premice” britanico hacia los con-
1actos directog (omo el mejor medio de akordar de frente los grandes proble:nas e la pPaz
¥ las scguridades mundiales. IBn efecto, la Conferencia de (Gincbra ha ido demostrando
dfa a dfa cue ia unidad de accidn en los asuntos asiiticos es esencial para los occiden-
tales, Mas también ésta unidad de accidn ha venido a ser una mnecesidad includible
Tespecto de la Comunidad luropea de Defensa, porgue ya es tiempo de que ante las
dilaciones francesas los demas paisces firmantes sepaun a aue atenerse y Londres ¥
Washington actuen de acuerdo en cualquier determinacién que haya de tomarse so-

hre Alemauia.

L1 comunicado conjunto que fué facilitado el 2§ de junio al término de la pri-
Mera parie de las conversaciones de Washington se refiere, ademas de al problema
alimico, a otras dos cuestiones concretas: la Kuropa occidental v el Asia sudoriental.

Respecto de 1o primero afirma el comunicado due la Alemania IFederal debe ocupar
Supuesto como miembro de la comunidad occidental, en igualdad de condiciones, cl
’“CJOI‘ medio para lo cual lo ofrccen los Tratadog de Paris 3y Bonn. Por ello todo re-
S0 en Ja rcalizacion de la C. 18, D. necesariamente habra de repercutir en la soli-
taridad de las naciones atlanticas.

Hespecto a lo segundo y dado aue por aquellos dfas no se habfa llegado todavia cn
Ginebra a nada concreto sobre Indochina, los confercnciantes de Washington se limi-
taron a examinar la situaciones gue sc derivarfan de la conclusion o no de un acimr—
9o, Aungue el comunicado no alude a ello de manecra directa, facilmente se desprende
&l coman proposito de emprender una aceion comfin occidental en el Sudeste asiatico.

Al dia siguiente, 29 de junio, fué publicwda una declaracion de principios, concre-
tados ¢n seis nuntos, firmada por el nrimer ministro britanico, Churchill, y el presi-
Uente fsisenhowe er, que ha sido calificada de “Sepunda:Carta del Atlantico”. Principios
Bérerajes que en todo caso deben ser intrepretados como la expresion del propdsito de
[ctuar de consuno frente a los graves problemas planteados.
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LA C. E, D, Y EL PROBLEMA DI ALEMANIA

Ha sido este tercer trimestre del afio en curso el que estaba condenadn a presen-
ciar el fracaso de la €. 1. D. a manos francesas. A lo largo de estas CRONICAS nos
hemos venido refiriendo con bhastante detalle a la pennsa marcha que el Tratado fir-
mado en Parfs por scis paises el 27 de mayo de 1952 venfa siguiendo en su etapa
parlamentaria. Holarda fué el primero en ratificarlo y Iucgo fu¢ seguida por otros tres
paiscs, Alemania, Bélgica y TLuxemburgo. Faltaban Italia ¥y Francia. La primera
no inspiraba, pesc a algunas dificultades, gran cuidado. Incluso en el mes de julio las
Comisiones de Defensa y de Asuntos Exteriores aprobaron los dias 16 y 31 respec-
tivamente el proyvecto de ley de ratificacién, la primera nor 30 votos contra 19, la se-
gunda por 16 votos a tavor, 10 c¢n conira y 3 abstenciones. I’ero en Francia el panora-
ma era mucho méas complicado. Cuando Mndfs-France ocup6 la presidencia det Consejo
tranceés se propuso plantear ante la Asamblea Nacional el problema de la ratificacion.
Pero tan espinoga cuestién fué puesta en un ultimo lugar dentro del calendario por &1
formulado para su programa Ge gobierno, No sGlo ya la cuestiftn indochina se antepo-
nia, lo cual cra explicable por la. angustiosa situacion en que Francia se cncontraba
ante las deliberaciones de Ginebra y porque Mendés-France subié al poder comprome-
tiendose a llegar a una solucidn de la sangrienta guerra, sino también las del sa-
sicamicnto econdomico y social del pafs y de los protectorados norteafricanos.

Pero 1a Asamblea Nacioral tenia necesariamente (uce ocuparse de la ratificacion
de la C. . D. y 6sta proximidad di6 lugar desde el comienzo del mes de julio a
una inteasa dctividad. Il ministro helga de Asuntos Kxteriores, Spaak, haciéndose
portavoz de los Gobiernos del Benelux, lanzd el dia 29 de junio la idea de una re-
union de los seis Pafses firmantes del Tratado de la Comunidad y con tal propdsito se
trasladd a Paris para entrevistarse con Mendeés-France. Al dia siguiente, deSpués
de sus conversaciones con ¢l presidente del Consejo frances, se facilito un comunicado
en el que se anunciaba haberse llegado a un acuerdo sobre la ulilidad de la reunion
de los Seis después que el Gobierno francés hubiese determinado su posicion. Esta
nueva dilacidén {rancesa, a la que Mendes-Irance calificd en su declaracion posterior
a la entrevista con Spaak de “leve dificultad”, obedecjn a lo siguiente: Descoso Men-
d{s-France de llegar a una formula de compromiso que resumiese las encontradas po-
siciones trancesas sobre la €, I2. D. habfa propucsto organizar una scrie de reuniones
que fueran expresion de las distintas opiniones francesas de partidarios y adversa-
rios de la ratificacion, Esto implicaba un previo perfodo de negociaciones internas
que necesariamente habfa de ser sceguido de otro de negociaciones cxternas, cn el
que los pafses interesados fuesen puestos al corriente de las negociaciones francesas.
Solo después de que de este modo ¢l Gobierno francés hubiera determinado su posi-
cion serfa de utilidad la celebracién de una Conferencia de los Sels, antes de que la
Asamblea Nacional se dispusiera a decir la palabra definitiva. lias declaraciones de
Spaak insisten cspecialmente sobre el caracter internacional del problema. Kn cfecto.
atirmé Spaak ¢l 1.0 de julio a4 su regreso a Bruselas, “no servira de nada que 1os
franceses se pongan de acuerdo si luego los aliados de Francia no estan de acuerdo
con aquella solucion”. FKsto conducirfa nuevamente a un punto mucrto y el fracasd
serfa incvitable,

Bl dfa 13 de agosto el Conscjo de Ministros francés tomaba una determinacion
sobre la C, 2, . y al dia siguiente se enviaban a Spaalk las proposiciones de Parfs.
IZn estas se pedia la denunciacion del Tratado en caso de que Alemania fucse reunifi-
cada o de que fuescn retiradas las tropas anglo-nortcamericanas, la suspensién durante
ocho afios de toda clausula supranacional ¥ la limitaci6n al territorio aleman de Ia
fntegracion de sus fuerzas. Cinco dias después se abria la Conferencia de Bruselas.

Breve Conferencia que en cuatro dias demostr6 plenamente la imposibilidad de
todo acuerdo entre la irreductible posicién francesa ¥y la actitud conciliadova de 108

124



t,a porfrica INTERNACIONAL EN EL TERCER TRIMESTRE DE 1954

restantes palses, siempre que sus concesiones no llevaran consigo la paralizacion de
los Oorganos comunes de la Comunidad, contra los que se dirigicron principalmente los
tiros de Mendos-IPrance, [La Conferencia de Bruselas termind en un completo fra-
caso, conio era de prever y Mendes-France se trasladd scguidamceute a Londres para
entrevistarse con Churchill ¥ Kden, qguienes pusicron de relieve ante ¢l presidente
del Consejo galo la necesidad de que Alemania contribuyese a la defensa de Europa
3 de que fuese rcconocida n la Republica de Tonn la soberanfa politica.

Desputs de la Conferencia de Bruselus nada podia csperarse de los debates de la
Asamblea, Nacional., Y los hechos as{ lo confirmaron. Ln lamentable fué que ni si-
guiera se eniré en el examen de! texto del Tratado pues planteada por el general
Aumeran una mera cuestion previa y somectida ¢sta a votaeidn por decision de la Co-
mision de Asuntos KExteriores, la Asamblea Nacional rechaz) la €. 15, D. por el voto
de 319 diputados contra 264.

1ssté episodio fué seguido de las naturales repercusiones por parte de los hom-
bres de diversos pafses que mas habfan luchado por el establecimiento de la Comu-
nidad, Adenauer, Spaak, Foster Dulles se lamentaron de la decision francesa ¥y no
ocultaron su preocupacion por las consecuencias que se derivarfan de la nueva si-
tuacign, ¥racasada la C. K. 1. dos cuestiones quedaban planicadas con caricter im-
perativo: cl restablecimiento de la soberania a la Repdblica Federal alcmana y el
rearme germano. l.os viajes A Europa de Robert Murphy y Foster Dulles y de Eden
a diversas capitales curopeas obedccieron a la necesidad urgente de no perder tiempo
en el plantcamiento de tan graves cuestiones. Pero no hemos de comentar la intensa
actividad desplegada en torno a ellas durante todo el mes de septiembre, y de la que
hahia de nacer la Conferencia de Londres iniciada ¢l 28 del mismo mes, por cuanto el
lector de eslos CUCADERNOS cncoutrara en cl presente ntmnero un articulo especial-
mente dedicado a ¢ste tema.

.L)ll{L()G() DE NOTAS ENTRE OCCIDENTE Y LA U. R. 8. 8.

Al mismo tiempo que se dcsm'yollu.ban los acontecimicntos citados con relacionu con
o €. BE. D. ha proscguido el didlogo sobre la seguridad curopea entre los occidentaies
¥ la Union Soviética, iniciado en Berlin con el llamado Plan Molotov.

Tanto la propucsta sovittica de su incorporacion a la N. A, T, O. como ¢l plan de
un tratado general sobre la scguridad europea habian sido rechazadas por las tres
botencias ocecidentales en su Nota de 7 de mayo. l.as propuesias soviéticas, dirvigidas a
la, hage del sistema defensivo patrocinado por los Estados Unidos para luropa, podian
servir perfectamente a aumentar la diferencias y ¢l desconcierto de los occidentales
en un momento particularmente diffcil por la complejidad de las dificultades que
S¢ han venido acumulando sobre el conjunto de los problemas curopeos. En todo
caso, de haber sido aceptadas, hubictan puesto un freno insalvable a la consolidacién
¢ Turopa, fin primordial de toda la politica opuesta al blogue sovistico. Y si se
“ontempla la situacion de Francia de cara a la ratificacion de la Comunidad europea,
tacii es comprender que la Union soviética sc propone aumentar el desconcicrto galo
Y oaan actuar de tentacidén ofrcciendo nuevas posibilidades a los temores dque hace
Nacer toda incorporacion armada de Alemania a la politica occidental.

De aqui que Ta T. R. 8. 8. haya vuelto a insistir en los mismos puntos en su
Nota del 24 de julio dirigida simultineamente a los Gobicrnos de Wiashington, l.ondres
¥ Paris. En esta Nota el Gobierno sovittico se lamenta de que no haya sido aceptada
S iniciativa contenida cn su anterior Nota de 31 de muarzo para estudiar un tratado
8ereral europeo sobre la segaridad colecliva en Kuropa, asi como su proposicion para
¢Xaminar en comfin con los Gobiernos interesados la cuestién de la perticipacion de
Ja U.R. 8.8 ¢nla N. A T. O. La nepativa occidental cstd explicada para Moscu
Dor Ja politica ofensiva seguida contra clla por medio de agrupaciones agresivas como
las Que representan el Pacto del Atlantico en su organizacion actual y la proyeciada
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. 15, T Agrupaciones aue ademds no suponer una garantfa frente a la amenaza
#30n de los principios de la

del rearme alcinin ¥ Que cn cambio implican una viola

Carta de lug Naciozes Unidas, Como consceuencia de cello el Gobierno soviético insiste
creacion de un sisterna de

en gue para facilitar un cambio de impresiones sobre la
seguridad colectiva en Buropa, sea convocada cn los praximos meses una conferenciic

de lodos los Estados [Suropeos que deseen tomar parte y de los Estados Unidos,
Uendo comoe observadora la Republica Popular china.

Antes de yue diera lugar a que los occidentales contestaran a la Nota soviética, el
Gobierno de Mosen hizo entrega el 4 de agosto a los representantes en esa capitai de
los Gobicrios de Londres, Washington v Paris, de una comunicaciaon verbal insis-
tiendo =obre lo mismoe. La Prensa mundizl reflejd una sorpresa general ante esta nueva
comunicacion sovidtica., Pero si se tiene en cuenta la desorientacion y nerviosismo que
ey actitud fraucesa sobre la €, Y8, D. creaka en Buropa y en Washington, proxima a
celehrarse la Conferencia de Bruselas ¢n la que se habla de dibujar definitivamente cl

clima e la Asamblea Nacional, ro es demasiado presumir, cemo pusn de relieve un
cditorial del "New TYork Times” (6 de agosto), aque dosci cuerfa insistir en el ca-
mino emprendido para alejar la posibilidad de cgue Francia dejara de ser la rémora
fundamental en la ratificacion definitiva del Tratado de Paris. Por otra parte, la
reaccion gencral contraria a la Nota de 24 ae julio podia sor paiiada ,a juicio de
Mos: probablemente, por csta nueva de 4 de agesto, ast como por la declaracion del
(3obicrno sovietico hecha pGabiica por Radie Moset al dia siguiente, 3 con 'as (ue
¢l acento eslda pucsto sobre la neccesidad de una conferencia de los Cualro, preovia a la

Confercneja general europel, s

is1 mismo dia 5 de agosto se rcunian en Londres los vepresentantes de las tres
potencias occidentales para preparar cl texto de la coutestacion .ol dia 2 de scopticmn-.
hre tcrminaban sus trabajeos y cuiiro dias después el canciller Aderauver daba su
aprobacion al texto de la respuesta o fental. Bl dia 10 de septiembre dicha respuesl
era remitida simultdneamente a Mosct por los Gobicrnos francés, inglés ¥y rorreante-
ricano. Con ella. quedebarn contestadas al mismo tiempo Y Nata' de 24 de julin v 1o
Nota verbal de 4 de agosto. Las potencias occeidentales afirman c¢a su Nota que l&
seguridad no podra ser instawrada en jSuropa mediants la firma de un acucrdo ge-
neral del género auce vronone el (3obierno sovictico. Al rechazar la aseveracion so-
viética de que la N, A, T. O, constituye una “agrupacion militar agresiva”, se reciter-
da gue tal Organizacion nacid con caracter puramente defensivo por parte de las
democracias occidentales frente a la amenaza representada desde 1945 por la forme-
cion del blogue sovidtico sélidamente armado que ocupa toda la Xuropa orienial. Por el
contrario, la ircorporacion a Occidenle de la Reptblica de Doun venia a constituir el
mejor medio para garantizar la seguridad de todos los vecinos de Alemania, de la pro-
pia Alemania y de la totalidad de lSuropa. Regpectn a la unificacion de Alemuania &€
insiste en la conocida posicion oceidental de que el fnico medio aceplable son las
cleczioncy libres en todo c¢l territorio gerinano, bajo control interracional. Poncr fin
a la actual division alemana es un paso decisivo para la segwiidad europea, como
1o €s tambien la conclusidon del Tratado de Itstado con Ausiria (ue 10 ceherd Luica. cob-
tra lo propuesto por el (Gobicrno soviético, quedar condicionado a una previa ordenacidn

europea. for ultimo, las potencias occidentales se musstran favorables a la celebra-
¢ion de una conferencia cuatripartita para estudiar cslos problemas 7 cualesguicra
otros relacionados con la scguridad curopea,

FIN DE LA GURRRA DE INDOCHINA
121 17 de junio la Asamblea Nacional francesa concedié la investidura al radicai-
socialista Mendés-France, por 419 votos contra 47 ¥ 143 abstenciones. I3l programa de

gobicrno del nuevo presidente del Corsejo francés sefialaba el término de la guerra
de Indochina como el primero de sus objetivos. Puso allf AMendes-France especial é1-
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fasis en atirmar la necesidad de encontrar una formula de compromiszo eulre los he-

ligerantes que abricran las puertas de Ja paz y cerrara un conflicto desastroso para

Fravein desde todos los puntos de s a. Taz que urge ahora mias gue NuUnca porque
ainora estd Francia cn mejores condiciones de hacerla v porque ¢l cont

icto indoclhino
Clon
esle vropdsito Mendis-France seilal® a su Gobierno un plazo de cualro semanas, que

amenaza en convertirse er un futuro inmediato en un conflicto  interna

finsiizarian ¢ 29 de julio, para encontrar la salvadora formula de compromiso. Estia

circunstancia dié a lasg deliberaciones Qe Ginebra v oa toda 1a actividad dinloma
en toryro a elins uw ritmo nervioso y acelerado a medida que se acercaba la fecha tope
v las diticuttades seguian sin resolverse. Estas dificultades se veferian a muy diversas
[4g

estiones, tales lag atribuciones 3 mutuas relaciones ertre lay Comisiones mixta ¥

saeutral, ¢f sistemma de votacidon en el seno de ellas para tonar decisiones, el trazado

de la linea de separacidon centre los beligerantes, ¥ otr

S Mas, que, en mayor ¢ Mmenor
medida, se fucron resolviendo por concesiones de parte francesa, deseosa ziempre de
Gie no se cseanara la picza mas importante a cobrar: el acuerdo de alto ¢l fuego.

Por otra parie, «! ¢ de julio se iniciaron en Trung Gia conversaciones militares
entre una delegacion franco-vietnamita v otra del Vietmini gue condujeron pronto
a un acuerdo sobre la entrega de prisioneros heridos y enfermos que deberia entrar
e cjecucion ¢ proximo dfa P4 Mendeés-France desarrolld o mediados de juily una
intensisima,  actividad diplomatica, cntrevistandose sucesivas veces con 1os jefez de
las delegaciones, especiaimente con Sden v Molotov, Su mismo wesdn veaeid el oro-
Lasito norteamericane de manteuvcrse al

jado de las conversaciones gincovinas «n esta
s lima ctapa, consiguicndo que Fuster Dulles se trasladara en rapidisimo  viaje
husta Paris para conferenciar con ¢l ¥ con ¢l secretario del Toreing Office, Eden.
Rasultado de estas conve nes fué la decision aorteamcricana de enviar a Ginebra
5 Dedell Smith para tomar narte en las deliberaciones. Cicrtamente que para -
tonecs (la conversuceion tripartita sc celebrdo en Parfs el 13 de julio) Mendés Trance
tenfa ya adelantada la firmus de compromiso gue habria de dar acceso al acuerdo,
bero por parte comunisia se nterprotd el viaje de Dulles comto una prucha de (ue
los Estados Unidos querian iutervenir a tltima hora para hacer naufragar (oo po-
3ble ar:eglo.

Coincidiendo  cspectacuiarniente con el plazo gue a I mismo se havia  fijado,
Mendes-France aleanzé in nmeta que se habia propuesto y el dfw 20 se anunciaba ha-
herse llrgade a4 un acuerdo sobre el alto el fuego en Indochina ¥ al dia siguiente se
brocedia o ia firma de los documentos relativos al mismo. Tales documentos han
9 agrupadcs de! siguienic modo: Lo, tres ‘acuerdos separados auc regulan o alto

: v las cuestiones de cardcter militar en cada uno de los tres paiscs indo-
2.0, una seric de declaraciones unilaterales: dos de Francia sobre la retirada
e tropas v respeto a ia indepedencia de los tres Fstados de Indochina, dos del Go-
bietno de Laos y dos del de Camboya, relativas a la reintegracion de los rebeldes de
los deg paises vy o la organizacion de clececiones libres; 3.0, la declaracion tinal, fir-
Mada por las potencias pm‘ticibantos en la Conferencia, a excepcion de los Kstados
TTning, la cual constituye el documento fundamental. La excepeion de los rados Uni-
105 se debe a su reserva sobre clertas clausulas del acuerdo, firmando simplcemente
una declaracion unilateral por la que si bien no asume responsabilidad si sa compro-
Mmete o respetar lo acordado.

sa

Ba lo que se refiers al Vietman, ¢l Acuerdo de Ginebra sefiala la lineax d: demar-
acidn siguiendo el curso del rio Song Ben Ilai, aproximadamente a la altura del pa-
“alelo 17, £l control del armislicio sera ejercido por una Comision internacional, in-
tﬂtil‘ilclzx por Canadsa, PPolonia y la India, ¥ por una Comision mixia, compuesta por
Tebresentantes de ias des partes. Ilsta altima estara encargada de controlar la cjeecu-
Gu gel alto el fuego ¥ del respeto a la linea de dcnmr_caoi(ﬁn. A la primera corres-
Donderg, \'igilui‘ la total aplicacion del Acuerdo, comenzando a ejercer sus funciones
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inmediatamente. 8i surge alguna dificultad en ¢l seno de la Comision mixta ésta podra
anelar a la internacional, la cual podra a su vez hacer las recomendaciones perti-
nentes @ Jos Gobiernos inferesados. Los acuerdos firmados ¢l 21 de julio en Ginebra
tendran vigor hasta el término de lag elecciones generales cue por comun acucrdo
seran precisadas entre el 20 de julio de 1955 vy el 20 de julio de 1956,

Con ocasidon de verse finalizada la contienda indochina sc ha hecho observar que
no por cso quedaba despejado el horizonte en acquel area dol mundo, Y ciertamente
gue st los acuerdos de Ginebra han conclufdo con una guerra sungrienta y  des-
moralizadora para Francia y han hecho desaparecer un motive de gravisima amenaza
para el mundo, también ecs cierto que aparte de las fricciones a que pueden prestarse
muchoes puntos de la aplicacion de las normag cestablecidas para el periodo provi-

sional gue han de cancelar las elecciones generales, esas mismas elecciones v lo que .

de ellas ha de resultar pueden significar un replanteamicnto de la cuestion indochina
pero bajo un signo muy distinto, una vez que la presion comunista haya hecho prac-
ticamente inexistente la presencia occidental en la peninsula.

KL PACTO DEL SUDESTE ASIATICO

T no soOlo esto, sino ¢ue también es ncresario no olvidar que el fin de la guerra
de Indochina pone de relieve el antagonismo existente entre el mundo comunista ¥
las potencias occidentales en una amplia zona de gran complicacion y fluidez como
cs Ja del Sudeste asidtico. Lo que los acuerdos de Ginebra tienen de victoria comunis-
ta ¥y la proyeccion hacia el Sur de la peninsula de la expansiéon comunista, ponen
en evidencia todo ¢l significado que encierra la politica nbrtecamericana en aquel sector
¥y cuyo fin mas inmediato es la conclusion de un Pacto que agrupe a los pafses del
Sudeste asidtico para convertirlos en un arco defensivo frente a la politica agresiva
del comunismo.

La réplica a tal proposito nortecamericano, uno de los principales teinas en ks
conversaciones de Washington, la ha dado Chu Kn Lai cuando procedente de (Ginebra
se entrevistd en Nueva Delhi y Rang@in con los primeros ministros de la India ¥
Dirmnania, Frente a la organizacion politica que las potencias occidentales quieren pard
agrupar al Sudeste asiatico, Chu en T.ai ha venido a proponer una scrie de pactos
])iluteralus de amistad ¥ no agresion que la China comunista costaria  dispuesta a
concluir con cada uno Qe los pafses ¥y que sobre garantizarles la amistad de [Pekin
les enrolarfa en una politica de marcado caricter asiatico.

Frente al Pacto del Sudeste asidtico no s0lo ¢s dable distinguir entre estas dos
posiciones antagonicas represcentadas por Pekin ¥y Washington, sino que es ncecsario
sefialar también la actitud abstencionista representada por la India, que estima (ae
tal Yacto no traerfa sino complicaciones a los pueblos asidticos, ¥y que ha arrastrado
a olros pafses como Ceildn, Birmania ¢ lndonesia. Necesario es decir que la proximi-
dad de la China roja y su formidable fuerza cn todo ¢l Contincnte son también ar-
zumento decisivo para alejar 4 esos nuehlos de un DPacto que significa entrar to-
mando posicion declarada en el antagonismo de los dos blogues mundialcs. -

Lo cierto ox que de todos los paises que asistieron a la Conferencia de Manlia
(Cstados Unidos, Gran Bretaiin, Francia, Australia, Nueva Zeclanda, Filipinas, Pakis-
tan ¥ Tailandia), s6lo tres son asidticos, de tal sucrte que cl gruecso de los paises de 1a
zona a que el TPacto se refiere auedan ausentes del mismo, coa todo lo que esto su-
pone considerado (esde el punto de vista de la Geografia humana y econdémica.

1Kl dia 6 de julio Bedell Smith v el ministro en Washington de la Gran Bretafia
celebraron la primera conservaciéon anglo-norteamericana de cardcter preparatorio.
Las conversaciones no finalizaron hasta el 17 de! mismo mes, y el dia £2 ¢l Departa-
mento de Istado anunciaba que se estaba trabajando para la celebracion de una Con-
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ferencia internacional sobre la realizacion de un sistema de seguridad colectiva on
el Sudeste de Asia. 'tal fué la Conferencia de Manila, finalizada ¢l § de septiembre
¥ en la que barticipé el sccretario de Istado, Foster Dulles, Mse dia fueron firma-
dos ¢l Tratado de Defensa colectiva del Sudeste asiatico, un protocolo adicional sobre
los Kstados dc Indochina y la Carta del Pacifico. En virtud de estos documentos nace
I S, B A, 1L O, (South East Asie Treaty Organizalion). que viene a ser uno. obra
conjuntamente de las politicas asiaticas de les Estados Unidus y la Gran Brelafia,
Pudiera afirmarse que para los primeros lo bnportante es el aspecto defensivo, y para
los segundos el ccondmico, con o que 1o ‘vendria a decirse otra cora que a S, E. AT 0.
hia, venido a reunir, no sin esfuerzo, dos orientacionecs compictamente distintas gue en
muchos momentos han puesto en peligro la unidad de aceién oceidental sobre aquel
Continente.

EGIPTO, PERSIA Y TUNEZ

Iiste tercer trimestre del afio 1954 parcce sefialado por una caractleristica bien no-
table cuando de polftica internacional se trata: la solucién de problemas largamente
planteados., IHHemos hecho ya referencia al fin de la guerra de Indochina, guerra de
ocho afios de duracién gue por su misma preolongacion amenazaba ya convertirse en
conflicto de méas amplias proporciones. Hemos de referirnos ahora a olras zonas del
mundo ¢que, no hacc mucho tiempo, atrajecron la atencion del mundo por la viru-
lencia de los problemas allf planteados,

En primer lugar la disputa anglo-egipeia sobre el Canal de Suez. De mancra sia-
bila aparentemente el 27 de julio se firmd en 101 Cairo un Acuerdo de pranicipio que
puso fin a ecsta disputa. Y decimos aparentemente porgue salvo aqgucllos obsarvadores
de la realidad internacional que saben hasta qué punto el lento paso del tempo
Puedc operar en la transformacion- de posiciones que se crefan irreductibles, ningan
acontecimiento de relieve ha podido ser captado para alterar las actitudes =21 pugna
€n agucel punto geogrifico. Naturalmente la solucion ha llegado porque una de las
partes se ha inclinado mas que otras veces hacia el lado de las concesiones. [in el
conflicto de Indochina fué Francia la que ccdidé en muchos aspectos. Aqui Inglaterra
ha revisado sus puntos de vista ¥ ha cedido también como lo pone de relieve un
examen, siquiera sea supcrficial, del- Acuerdo firmado,

El 10 de julio, después de nueve meses de interrupeion, se reanudaron las con-
versaciones cntre la Gran Bretaila y ligipta para resolver la cuestion de la presen-
cla de las tropas inglesas en ¢l Canal. Factores polfticos pero también téenicos han
contribuido a inspirar al Gobhierno britanico una catitud de transigencia en ciertos
buntos ¢n los que una y otra vez habfa insistido haciendo imposgible todo acuerdo con
El Cairo, c¢eloso de sus reivindicaciones patridticas. Kntre estos factores se han sefia-
lado los siguicntes: el haber llegado a comprender que lo que sc¢ podia perder cen el
tradicional espfritu del Imperio, sc¢ ganaba ‘en espiritu de cooperacién; la incorporacién
de Turquia al nidmero de pafses yue al ser agredidos provocarian la reactivacién de

.la Zona del Canal; la variacion de puntos de vista estratégicos dcl- Kstado Mayor
britinico, habida cuenta de Jas nuevas bascs adquiridas en Libia y también de Iu
alteracion de la téenica militar que hace variar la importancia clave que Suez tuvo
en la estrategia del Mediterraneo; ¢l peso de la politica norteamericana en el Oriente
Medio; y otros mas. I8l acuerdo firmado supone que los ingleses han accedido: 1, a
“vacuar las tropas de la Zona d_el Canal en el plazo de veinte meses; 2, a rcactivar
la basc en caso de un ataque contra los Iistados Arabes o Turquia; 3, a que el acuer-
do durars siete afios; y 4, a qué Ia base serfi mantenida por una empresa civil brité-
lica, que firmara el correspondiente contrato con el (Gobierno egipeio. Con a-rizlo a las
anterjores posiciones britinicas resulta gue Inglaterra ha accedido a: 1, reducir de dos
afios a veinte meses el ‘tiempo de evacuaci6n de sus tropas; 2, incluir 'Persia entre los
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palses que al ser agredidos provocarian la inmediala reocupdcion de la base; 3, re-
ducir de diez a siete afios la duracién del Acuerdo; y a 4, admitir que sean civiles y no
militares los téenicos que mantengan la base. : - .

l.a Camara de los Comunes aprobsé él1 29 de julio el Acuerdo sobre la evacuacion
de la base del Canal por 257 vdtos contra 26, habiéndose cneontrado el Gobierno de
Churchill al principio, no s6lo frente a la opesicicn de los latoristias, siro también de un
grupo de cuarenty conservadores decididamente opuestos a toda concesion a Bgipto., .

A diferencia de lo ygue ha ocurrido con Ja disputa del Canal, la cuestion petrolifera
anglo-persa habia entrado en vias de solucidon ‘hace ya mesey, desde gue un consorcio
internacional habia iniciado ¢l didlogo con el Gobiérno de Teheran despuds de haberse
reunido en Londres, [Bsto no quiere decir, sin embargo, que ¢l compromiso no presenta-
ra dificultades, principalmente por parte de Persia. Porque si bien desde un punto.dce
vista, ccondmico el Gobicrno persa cra el mdas interesado cn Ilegar a una solucién del
espinoso conflicto por la doble raz6n de la depauperada situacién del Tesoro, privado
de 12 més regular y poderosa fuente de rigucza del pais, y de la ineludible necesidad
de técnicos cxtranjeros para poner en marcha las intalaciones de la refinerfa, el pro-
blema habia sido plantcado por Mossadeq con un aparato de patriotismo y de reivindi-
cacién nacional que cred un clima de pasién en el pafs que no podia dejarse de lado
a la hora de rectificur actitudes. De aqui que el Gobierno de Zahedi hava tenido ¢ue
proceder con cautela y, ponicndo freno a las exigcnciué econdniicas del pafs, legar A
una formula cn la aue el patriotismo persa quede a salvo. Y clertamente que esfo ha
podido scr gracias a ia buena voluntad de ambas partes.

El Gobierno persa y la National Iranian 0il Company con'cenle_n a un consorcio in-
ternacional formado por ocho grandes Compaiifas petrolfferas de la Gran Bretafia, los
Estados Unidos, Holanda ¥y Francia, y por un periodo de 235 afios, la cxplotacion de
log campos petroliferos ¥ de la refineria de Abadan, asi como ¢l comercio exterior del
petrglco en hruto y refinado producido por Persia, (‘on este fin se (‘On.stltu\ en dos nue-
vas sociedades, una de las cuales se ocupard de la producmOn del petréloo br uto, v Ja
otra de la refinerfa de. Abadan. Cada una de estas .\omcd'ules tendra siete dircetores,
dos de los cuales seran nombrados por Persia y los otros cinco por el consormu Por
otra parte, y sicmpre mirando a no lesionar las aspihraciones nacionalistas del pafs,
la National Iranien Oil Compeny tendrd la responsabilidad directa de la instruceion
téeniea, de los transportes, de las cdificaciones, servicios médicos ¥ a:mton(m bUle]
vor lo gque serd debidamente compensada.

En lo que sc refiere a las indemnizagiones debidas a la An(/lo'h'anidn oil Compunyl
ésta recibird 25 millones de libras esterlinas como compensacion por la naciona
cién de sus yacimientos, centros de distribucion y de las refinerias, cxcluida la de
Abadan ,a pagar en diez afios a partic de 1957, La refiner{n de Abaddn permanccerd
como propiedad del Gobierno versa, pero su uso gueda concedido al consorcio, el cual
indemnizard .a la Anglo Iranian, La cifra de la uulemmzaunn sc calcula ern unos .411
millones de libras esterlinas.

. Por daltimo,. la. dificil cuemén del plmx de reformas p'\ra Tanez ‘ha sido abordada
¥y solucionada, en un prmclpxo ¢on exxto por Mendes-France., Es necésario reconocer
yue estc golpe cspccmoular, mmedmtamcnte despueb de conseguida la terininacion de
la guerra de Indochina, supone para el nuevo prOSldontc del ‘Consejo franeés, un éxito
politico. 11 39 de julio aprobaba. el (‘onsc)o de Ministro francés el programa de refor-
mas y se sustitula al residente °enera.l Voward por el general Boycr de la Tour, ¢0-
mandante de las tropas del protm‘to ulo So"mdamente Mendés-France se trasladd &
Thnez para presentar dicho program‘m al bey, indicindole que entrarfa inmediatamente
en aplicacion caso de ser aprobado por &, pero que se mantendna una acutud de cnér-
gia, caso de ser rechazado, .

¥1 programa fué a,ceptado por el bey Y (.on é] se puede afirmar que Ttnez vuelve
al régimen de . protectorado. }usm .pmgrama sup(me. "1, 1)len'l autonomia -dnterna;
competencia francesa en cuestiones de politln-a exterior’ ¥y militar; ¥ 3, garantfag Dpar2
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el libre desenvolvimiento de la comunidad francesa con Tanez, Para a aplicacion del
programa se exige formacion de nuevo Gobierno, la iniciacién de negociacionces entre
amhos  (Gobiernos para concretar determinados puntos y  celebracion de  clecciones
rara la Asariblcea tunecina.

Una vez que el bey did su aprobacion se formd el 3 de agosto un nucevo Gobierno
presidido por el destacado neodestur Tahar ben Ammar, diandose dc este
mienzo a la aplicacion del programa de Mendeés-France.

No hay que olvidar que el problema tunccino no es ¢l Gnico planteado en el
Norte de Africa y que por haber entrado ahora cn una solucion al parecer viable
ni desaparcce el problema planteado siempre en Marruecos. Con lo cual quiere de-
cirse quc Francia tendrd que cuidar mucho la aplicacion del programa aprobhado,
«tendiendo a los intereses contrarios alli prescentes.

modo co-

Fernando MURILLO RUBIERA
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