TANGER 1945-1956

Un régimen internacional que desaparece

Antecedentes— Tanger, tengamoslo presente, goza de un excelente
clima (lo que le hizo ser capital diplomaética del pais) y de una posicién
clave en el Estrecho de Gibraltar. No olvidemos tampoco que esta via
de comunicacién crece en importancia econdémica y estratégica de ma-
nera fantastica a partir de la época de la revolucién industrial. Si a
esto afiadimos que Tanger formaba parte de un Imperio desde siglos
atris impotente por anarquico, tendremos los elementos de juicio ne-
cesarios para comprender la evolucién politica tangerina en los ltimos
ciento cincuenta afios aproximadamente.

No es el momento ni el lugar apropiado para repetir aqui las fases
de la historia politica tangerina durante este periodo, suficientemente
estudiado y suficientemente conocido. Pero hay que subrayar, para que
se nos quede bien grabado, que las condiciones que en Tanger concu-
rrian llevaron, muy pronto, a la puesta en practica de umos prineipios
que van a ser la esencia y el eje de la vida tangerina: los de régimen
especial, neutralizacién e internacionalizacién, de los que sera paladin
incansable y eficaz el Gobierno de Su Majestad Britanica.

Ya el 16 de abril de 1792 se retine la primera Junta Consular para
tratar de las condiciones higiénicas y sanitarias de Téanger, que después
habia de convertirse en Consejo Sanitario (Dahir de 13 de agosto de
1840) y luego en Comisién de Higiene con atribuciones analogas a las
de un verdadero Ayuntamiento (Dahir de 23 de diciembre de 1893);
pero este caracter especial, al que se refieren los articulos 9.° y 1.° de
los tratados hispanodfranceses de 1904 y 1912, respectivamente, evolu-
ciona rapidamente hacia la neutralizacién completa y la internaciona-
lizacién sobre bases franco-espafolas, con presencia inglesa, que triunfa
en el Estatuto tangerino de 1923. De sobra conocido éste, no vamos a
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ocuparnos de él ni de las modificaciones que sufrié6 en 1928 y en el
canje de notas hispano-francés de 1935.

El Acuerdo franco-britinico de 31 de agosto de 1945 y las resolucio-
nes de la Conferencia de Paris—Terminada la ultima guerra mundial;
recientisima la declaracién de Postdam condenando el régimen espafiol;
desoidas las propuestas espafiolas para retirar de Tanger las fuerzas
jalifianas que la ocuparon —ya innecesarias por haber cumplido la
misién de asegurar la neutralidad tangerina durante el periodo bélico—
se retine en Paris una Conferencia para tratar del futuro de la zona.

De esta Conferencia es excluida Espaiia, con notoria injusticia y con
notoria falta de sentido de la realidad. Asisten, invitados por el Go-
bierno francés, los Representantes de los Estados Unidos, Gran Bretafia
y Rusia y, claro estd, que los de Francia. Los trabajos de la reunién se
plasman en una serie de resoluciones y en un acuerdo franco-britanico,
todo ello con fecha 31 de agosto de 1945.

Aparte las reiteradas condenas del régimen espafiol, basadas en el
sectarismo politico del momento, y la casi eliminacién de Espafia de
la organizacién tangerina, el acuerdo franco-britinico establece inno-
vaciones substanciales en el régimen estatutario, que creemos conve-
niente exponer, siquiera sea con la mayor brevedad posible.

En primer lugar, el acuerdo tenia marcado caricter provisional pues-
to que asi se establecia taxativamente en el texto, el cual preveia ade-
mas que, en un plazo que no excederia de seis meses a la fecha del
establecimiento del régimen provisional, se convocaria una conferencia
para negociar un régimen definitivo (art. 2.°, parrafo A) del Acuerdo
v Resolucién 1.° de la Conferencia).

En segundo lugar, se daba en la Administracién de Tanger una gran
preponderancia a los que podriamos Hamar paises neutros —Bélgica,
Holanda, Portugal y Suecia—, a los que correspondia de derecho el
puesto de Administrador de la Zona, el de Administrador Adjunto en-
cargado de las cuestiones de Hacienda y el de Comandante y Oficiales
de la Policia (art. 7.°, parrafos C) y D).

La internacionalizacién sefialada es complementa con otras tres dis-
posiciones que tienen el mismo caricter y que cambian radicalmente el
antiguo sistema estatutario.
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En efecto, los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Unién Sovié-
tica, que no participaron ni se adhirieron al Convenio de Paris de 18
de diciembre de 1923, son invitados a intervenir en el régimen provisio-
nal tangerino, formando parte del Comité d= Control (art. 2.°, parra-
fo A) y art. 7.°, parrafo A).

Pero el Comité, asi ampliado en su composicién, ve también aumen.-
tadas sus facultades, ya que mientras en el Estatuto de 1923 y Protocolo
de 1928 no le correspondia sino velar por la cbeervacién del régimen
de igualdad econémica y de las disposiciones estatutarias (art. 30), en el
Acuerdo franco-briténico se le atribuye la mas amplia facultad legisla
tiva, materia que antes era de exclusiva competencia de la Asamblea
Legislativa (art. 7.°, parrafo B).

Y no es sélo esto. El Comité de Control ve aumeniados sus poderes
en otros campos, ya que el articulo 7.°, parrafo E) le autoriza a expul-
sar de Tanger, por razones de orden piblico, a las personas justiciables
por el Tribunal Mixto y la Resolucién Sexta le impone el deber de eli-
minar de la Administracién de Tanger a toda persona que juzgue po-
liticamente indeseable, superponiéndose asi al Mendub y al Adminis-
trador en las facultades que a éstos concedian los articules 29 y 37 del
Estatuto.

Por dltimo, el Comité de Control se veia elevado a la categoria de
Conferencia diplomética permanente, ya que el articulo 8.° del Acuerdo
franco-britdnico establecia que podria en todo momento intreducir en
cl régimen tangerino las enmiendas que considerara deseables.

Resumiendo lo que antecede, €l Acuerdo de 31 de agosto supone
una mayor internacionalizacién de Tanger, lograda:

1.° Por la mayor participacién en la Administracién de los paises
llamados neutres;

2.° Por la ampliacién de la base de internacionalizacién, al exten-
derla a los Estados Unidos y Rusia; y

3.° Por la extraordinaria extensién de los poderes concedidos al
Comité de Control, al que tienen acceso diez paises.

Veamos ahora a costa de quién se hace esta internacionalizacién.
En primer lugar, claro esti, de Espafia, gue pierde su Administrador
Adjunto de Higiene y Trabajo y la posibilidad de que un sibdito suyo
sea nombrado Administrador de la Zona; que se ve privada de toda
participacién en la Policia tangerina y en el mantenimiento del orden
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piblico, al suprimirse el puesto de Inspector General de Seguridad de
la Zona, con €l consiguiente peligro para su Protectorado; y que, por
iltimo, ve disminuida su influencia general al aumentarse la de otros
paises, antes de nulo o escaso peso en la politica tangerina.

También Italia pierde las posiciones obtenidas en 1928 e incluso es
excluida temporalmente del Comité de Control. Francia pierde, asimis-
mo, fuerza en la Administracién; pero conserva su puesto clave del
Mendub, su posicién preponderante en la Asamblea y se ve compensada
de aquellas pérdidas, no muy cuantiosas, por la creacién de un puesto
de Administrador Adjunto, Consejero de Asuntos Marrequies y otro
de Comandante Adjunto de la Policia (Acuerdo franco-britanico, ar-
ticulo 7.°, parraios C) y D). Con lo que, en fin de cuentas, quedaba re-
forzada la posicién francesa en Tanger.

Fué, pues, el Acuerdo de 1945 una solucién internacionalista del
problema tangerino que hubiese sido viable si no hubiera desconocido
legitimos intereses. Estos, olvidados con palmaria injusticia, demostra-
han con su realidad cotidiana el arbitrismo del Convenio de Paris.

Significaba el Convenio un esfuerzo, quizd bien intencionado, quiza
incluso loable, de resolver un problema espinose y complicado como el
de Tanger con el mismo espiritu que habia triunfado en la Carta de
Jas Naciones Unidas, tan reciente, con su internacionalismo jdealista
atemperado por el egoismo de las grandes potencias. Pero en el caso
concreto de Tanger, el egoismo inglés se amalgamaba a las mil mara-
villas con el ideal internacionalista y Francia tuvo que aceptar las con-
secuencias.

Pero seitalemos que Francia, fracasada en su tesis de una ahsorcién
propia de la Zona Internacional, inicia —con la creacién del cargo de
Administrador Adjunto, Consejero de Asuntos Marroquies— wuna poli-
tica que va a desarrollar ampliamente en Tanger: el imponerse en la
Zona no como Potencia occidental, sino en nombre y representacién
del Imperio Jerifiano.

% * *
El Protocolo de 10 de noviembre de 1952.—Muy pronto los hechos
demostraron la imposibilidad de regir la vida tangerina —o al menos

de regirla con mediana eficacia y con un minimun de decoro— median-
te el instrumento elaborado en Paris. Y muy pronto también se de-
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mostré lo bien fundado de la posiciéon espafiola al afirmar que la pre-
ponderancia indiscutible de sus intereses macicnales en la Zona de
Tanger, exigia, en sanos principios, la asistencia espafiola a toda ne-
gociacién sobre la Administracién de la ciudad (Nota del Ministerio de
Asuntos Exteriores espafiol a la Embajada de Su Majestad Britinica v
a la Delegacion Provisional de la Republica Francesa en Madrid, con
fecha 12 de septiembre de 1945).

Pero los hechos tardaron mucho tiempo en ser reconocidos por las
Cancillerias. Kl que la Zona de Tanger estuviese enclavada en el Protec-
torado espafiol en Marruecos y a catorce millas de la costa Sur de Es-
pafia; y el que la colonia espaiiola representase por si sola mas de la
mitad de la colectividad no marroqui de Tinger durante cualquier mo-
meanto de los comprendidos entre 1945 y 1952; y el que las inversiones
espafiolas en la Zona Internacional fueran las primeras en importancia
v Espafia estuviera a la cabeza de las estadisticas comerciales tangerinas;
v que, por Gltimo, y para no alargar mas la enumeracién, los centros
culturales y sanitarios de nuestro pais fueran los mas importantes de
la ciudad en muchos casos, no parecié durante mucho tiempo elemento
digno de ser tenido en cuenta.

El Gobierno espafiol, que habia reconocido con toda clase de reser-
vas al régimen de 1945, mantuvo en tode momento la necesidad de
volver al Estatuto de 1923 con las modificaciones introducidas en 1928
v ello en virtud de unos principios indeclinables y de unas realidades
tan fuertes como esos principios. Pronto Italia, firmado el tratado de
paz, hizo constar su disconformidad con el Acuerdo franco-britamico,
que qued$ asi debilitado, puesto que, ademas, los Estados Unidos lo ha-
bian aceptado con la expresa reserva de los derechos que les concedia
su Tratado de 1836 con el Sultan.

Por otra parte, la situacién internacional que habia hecho posible
el Acuerdo francobritinico cambiaba de manera rapida y decisiva. La
raptura entre Rusia y sus recientisimos aliados occidentales, la forma-
cién de los bloques antagénicos en la politica mundial y los primeros
reveses coloniales de Francia y Gran Bretafia prepararon el camino para
el posterior reconocimiento de la justicia y el derecho que asistian a
Espafia, camino que a trancas y barrancas hubieron de recorrer algunas
de las potenmcias occidentales.

Al mismo tiempo, en el plano local tangerino, el Gobierno espaiiol
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emprendié en la Zona Internacional, a partir de 1945, una magnifica obra
de expansién cultural, social y sanitaria llevada a cabo con tenacidad im-
presionante, con extraordinaria inteligencia y con clarisima visién del
porvenir por nuestro Cénsul General don Cristébal del Castillo, en la-
bor cuyo mérito y valia sélo pueden comprender debidamente quienes
la han seguido de cerca.

Surgen asi de nueva planta o se reforman de manera profunda un
modernisimo y amplio Hospital, un extraordinario y magnifico Grupe
Escolar, un excelente Instituto Politécnico, un amplio y bello edificio
Consiilar. Pero esta obra, ya de por si laudable, sc complementa con
una intensa accién benéfica y social que, unida a una prudente y eficaz
accién politica, logra en gran parte la unién de la colectividad espa-
ficla en Tanger y da plenamente a ésta el sentido de su fuerza, de su

erecho y de su responsabilidad. Paralelamente, la inmigracién espaifiola
aumenta y Tanger se convierte, poco a poco, en una ciudad hispano-
marroqui en la que domina la lengua, la moneda y las costumbres de
Espaiia.

Asi las cosas, el 29 y 30 de marzo de 1952 se producen en Témger
unas pequefias manifestaciones de nacionalistas marroquies. La Admi-
nistracién internacional, después de demostrar durante varias horas su
incapacidad para hacer frente a la situacién, ordena la enérgica inter-
vencién de la Policia —de mando franco-belga— que, falta de todo pres-
tigio, s6lo logra restablecer el orden ptblico mediante una sangrienta
represion.

El 7 de abril de 1952, el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol
dirige a los Representantes en Madrid de las Potencias participantes
en el Comité de Control una Nota Verbal, a la que se acompafia un
Memorandum, que fijaba la posicién de nuestro pais respecto a Tanger.

En el citado Memoriandum se decia:

1.° Que la ocupacién de Tanger por Espafia no tuvo mas objeto
que el preservar el orden publico, la seguridad y, sobre todo, la meu-
tralidad de Tanger, lo que se cumplié plenamente.

2. Que los Acuerdes franco-britanicos de 1945 modificaron el ré-
gimen tangerino con evidente infraccién del articulo 56 del Convenio
de Paris, que exige para su revisién acuerdo uninime de todas las Po-
tencias estatutarias.

© » s » o K - o, . . s .
3. Que a esta infraccién juridica se anadié la injusticia de des-

120



TANGER, 1945-1956

pojar a Espafia de la Oficina de Informacién (Inspeccién General de
Seguridad de la Zona) y del mando de la Polieia Internacional.

4.° Que transcurridos los seis meses establecidos en el Convenio de
Paris sin haberse convocado la Conferencia Internacional taxativamente
prevista por el mismo, la situacién juridica internacional de Tanger
establecida por el régimen provisional se habia convertido en una si-
situacion de hecho.

5.° Que la total ineficacia de los organismos internacionales se habia
demostrado en los lamentables acontecimientos del 30 de marzo, lo que
hacia necesario una inmediata revisién de los Acuerdes de Paris para
hacer posible el mantenimiento de la paz y el bienestar de la pobla-
cién tangerina.

6. Que la situacién creada imponia la automatica entrada en fun-
cionamiento de los Acuerdes de 1923 y 1928, hasta que una préxima
Conferencia Internacional revisara el régimen estatutario para encon-
trar la f6rmula mas adecuada a la realidad local.

7.° Que la existencia de una Policia compuesta fundamentalmente
por elementos espaiioles y franceses era indispensable, dada la existencia
de los Protectorados marroquies, para el mantenimiento del orden pi-
blico tangerino.

Este Memoriandum, que hemos extractado con cierta extensién por
considerarlo verdaderamente fundamental para conocer la posicién es-
pafiola, fué reiterada en Nota Verbal de 21 de abril de 1952, dirigida
a los mismos destinatarios que la del dia 7, insistiendo una vez mas en
la ausencia de una base legal para la actuacién de las autoridades tan-
gerinas y precisando que el derecho reservado a Francia para apreciar
la oportunidad de convocar la Conferencia a que se referia el articu-
lo 2.° del Convenio de 31 de agosto de 1945 habia quedado sin efecto
por la caducidad del Convenio mismo.

A estas Notas Verbales espafiolas’ contestaron los Gobiernos intere-
sados con otras fechadas en los meses de mavo y junio '. Todas ellas
tenian de comun el negar la afirmacién espaiiola de la caducidad del
Convenio de 31 de agosto de 1945, que consideraban en vigor, si bien

1 Las Notas Verbales a que nos referimos llevan las siguientes fechas: belga, de
2 de junio; francesa, de 16 de mayo; inglesa, del 19 del mismo mes; italiana, de 29
do mayo; holandesa, de 14 de junio; portuguesa, de 21 de mayo, y norteamericana,
de 17 de mayo.
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todas aceptaban la idea de aplicar el procedimiento sefialado en el ar-
ticulo 8.° del citado Acuerdo para aplicar al régimen tangerino las
reformas que se consideraran necesarias por el Comité de Control. Es
de sefialar que las notas inglesa e italiana eran las mdas reticentes, cosa
que si era facilmente explicable en la primera, resultaba extrafio en la
~egunda, puesto que Italia habia perdido en 1945 todas las posiciones
conseguidas en 1928.

En esta situacién, por Orden 343 de fecha 20 de junio, el Ministerio
de Asuntos Exteriores autorizé al Representante de Espafia en Tanger
para entrar en conversaciones con los demas miembros del Comité de
Control en vista de obtener los objetivos espafioles sefialados en el Me-
morandum de 7 de abril de 1952,

Comenzd, pues, la negociacién en el Comité de Control, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el articulo 8.° del Convenio franco-
britanico. De la dureza y dificultades de tal negociacién puede dar clara
idea el hecho de que se prolongé a lo largo de cince meses, en los que
tuvieron lugar sesenta y dos reuniones del Comité, algunas de extra-
ordinaria duracién.

La negociacién versé fundamentalmente sobre los siguientes puntos:

1.° Organizacién de la Administracién Internacional en sus ele-
mentos directivos;

2.° Composicién de la Asamblea Legislativa;

3.° DPolicia y Oficina Mixta de Informacién; y

4.° Modificacién del Tribunal Mixto.

No vamos a entrar en detalles que harian interminable este articulo,
pero si seftalaremos que la negociacién se complicé grandemente con
el entrecruzarse de las ambiciones, a veces desprovistas de todo funda-
mento, aunque fueran tanto mds calurosamente defendidas cuanto me-
nos bhasadas en la realidad. Senalemos, de paso, que Espaiia encontré
comprension y apoyo en los Representantes francés e inglés, mientras
que algunos pequefios paises hicieron gran resistencia a cualquier re-
forma estatutaria que supusiera mengua de su influencia, cuando no
insistian con iesén en obtener posiciones que ni la realidad ni el dere-
cho respaldaban *.

2 Fué notable el empefio belga en mantener los puestos directivos de la Policia
tangerina, lo que ceniignié plenamente. Por su parte, Portugal se mostré reacio a Ia
negociacién, sin duda por el temor de que un camhio en el régimen estatutario lle-
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El 10 de noviembre de 1952 se firmaron el Proiocolo y el Convenio
judicial que anulaban gran parte de las disposiciones del Acuerdo franco-
britanico de 1945, modificando las restantes profundamente. Por primera
vez, Espafia —después del ostracismo a que estuvo sometida por la decla-
racién de Postdam y los acuerdos de la O. N. U. de 1946— firmé un
Tratado internacional eminentemente politico en pie de igualdad con
los demas paises, apuntandonos asi un éxito que marcaba lo acertado
de una trayectoria.

¢Qué obtenia Espafia en el Protocolo de 1952? Pues no todo lo que
deseaba, como ocurre siempre en toda negociacién, y mas cuando ésta
se lleva a cabo en un aislamiento politico muy acusado; pero si muchi-
simo de lo que se propuso 2.

Consigue, en primer lugar, un Administrador Adjunto encargado de
los Servicios de Higiene, Asistencia y Trabajo, manteniendo la Jefatura
de los Servicios de Obras Piblicas Municipales, con lo que su posicién
administrativa es aniloga a la francesa. No mejora, en relacién con 1928,
sus puestos en la Asamblea Legislativa, pero obtiene la afirmacién del
principio de que su composicién seria fijada en el futuro “en con-
sideracién -al nifimero de sibditos, comercio general, bienes raices e
importancia del trafico de las diferentes Potencias firmantes del Acta
de Algeciras”, lo que le daba huena base para futuras negociaciones *.

vara aparejada la salida del Administrador portugués, cuyo prestigio era muy escaso
en la Zona. Por otra parte, Portugal insistia en obtener una de las Vicepresidencias
de la Asamblea Legislativa, lo que consiguié, pero repartiéndose este puesto con Bél-
gica y Holanda. Todo esto retrasé mucho la obtencién de un acuerdo ripido.

3 Espafia afronté la negociacién a cuerpo limpio y sin sistema alguno de alian.
zas, puesto que el Blogue Ibérico no dié grandes frutos en esta ocasion.

4 La redaccién de la férmula era clara, aunque fuera dificil de aplicar dada la
inexistencia de Registro Civil y de estadisticas demogrificas en la Zona de Tanger.
Ello hacia imposible, de momento, controlar algunos de los puntos enumerados. En
todo caso, Espaiia tenia superioridad en el nimero de stibditos y en el comercio
general, aungue en bienes raices estuviese, guizd, en paridad con Francia.

Veamos algunos datos.

En e} afio 1951 la poblacién de Téinger se caleculaba por la Administracién en
162.000 habitantes, aproximadamente, asi dividides:

101.000 musulmanes; 14.000 israelitas; 11.000 europeos; 30.000 espafioles; 6.000
spatridas y de nacionalidad diversa.

Para el afio 1952 estas cifras alcanzahan un total de 172.300 habitantes, repartidos
como sigue:
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En lo que se refiere al orden publico, obtenia Espaifia el restableci-
miento puro y simple de la Oficina Mixta de Informacién e Inspeccién
General de Seguridad de la Zona, complemento indispensable de nuestra
accién proteciora en Marruecos, y conseguia el mando de la Policia Es-
pecial (fuerza mixta franco-espaiicla de 225 hombres, de los cuales 70
marroquies de ambas zonas del Protectorado), asi como un puesto de
Comisario en la Policia General Urbana para equilibrar la presencia en
ésta de un Director Adjunte francés °.

Por dltimo, en la reforma del Tribunal Mixto (llamado ahora Juris-
diccién Internacional) obteniamos dos puestos para Magistrados espa-
ficles y otro en la Fiscalia, en paridad completa con Francia, asi como
preponderancia en el Tribunal de Apelacion, en el que circunstancia:
de hecho nos daban la Vicepresidencia permanente mientras que la
Presidencia era rotatoria.

Pero si esta enumeracién no fuera suficiente para demostrar el éxito
espafiol, hecho posible gracias a la habilidad desplegada por nuestro
Ministro sefior Castillo, al que correspondia la presidencia del Comité
de Control durante 1952, lo probaria de manera rotunda el mal efecto
que el Protocolo causé en la opinién publica francesa y el tanto que al
Gobierno espafiol apunt6 la internacional, asunto del que mas adelante

nos ocuparemos °,

105.000 musulmanes; 15.000 israelitas; 11.000 europeos; 31.000 espafioles; 1€.300
apatridas y de nacionalidad diversa.

En cuanto al comercio, para el afio 1954 los datos eran los siguientes:

Importaciones procedentes de Espaiia, 1.585 millones de francos; importaciones
procedentes de Francia, 1.267 millones de francos; immortaciones procedentes de los
Estados Unidos, 1.800 millones de francos.

Para las exportaciones, siempre en el afio 1954, las cifras eran las siguientes:

Para Espaifia, 160 millones de francos; para Estados Unidos, 137 millones de fran-
cos; para Alemania, 127 millones de francos; para Francia, 26 millones de frances.

(Datos tomados de las Estadisticas de la Administracién Internacional de la Zona
de Tinger, volumen I, afio 1953, y Memoria de los Servicies Oficiales de Espafia en
Ténger, 1955.)

5 El nombramiento de este Comisario, acordado en sesién del Comité de Comtrol
de 10 de noviembre de 1952, fué retrasado —con mil excusas diferentes— hasta el
1.° de junio de 1954.

6 El ministro francés, Cénsul General en Tanger, seiior Panafiew, fué muy ata-
cado por gran parte de su colonia, que le calificaba de “entreguista” por las conce-
siones que habia hecho a Espafia. El sefior Panafien salié al paso de esta campafia
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La aplicacién del Protocolo de 1952.—Sabemos que el Protocolo se
firmé el 10 de noviembre de 1952 y es de todos conocida la lentitud de
la Administracién marroqui antes y después del Protectorado. Pero
eomo se explica que un Protocolo firmado en noviembre de 1952 y
presentado dias después a S. M. el Sutan para su promulgacién por
Dahir no la obtuviera hasta pasados siete meses?

He aqui un hecho insélite, que jamas se habia producide en ninguno
de los otros muchos casos en que ¢l Sultin tuvo que promulgar textos
referentes a Tanger convenidos por las Potencias. En efecto, cuando
Francia negociaba un Acuerdo relativo a Marruecos lo hacia, sin duda,
con una doble calidad no especificada en texto alguno, pero basada en
una interpretacion extensiva de los términos del articulo 6.° del Tra-
tado de Fez: en nombre propio y en nombre de S. M. el Sultan. Cierto
es que éste tenia un ministro de Asuntos Exteriores que era el Resi-
dente General de Francia y que éste no intervino en casi ningin Acuer-
do internacional referente a Marruecos. Pero no es menos cierto que
impuso siempre al Sultan la aceptacion inmediata de todos los Convenios
firmados por Francia en la doble calidad a que nos referimos.

Esto, en cambio, no sucedié con el Protocolo de 1952, y no sucedié
porque las relaciones franco-marroquies atravesaban una crisis, gravi-
sima y profunda, que habia de acabar con la abrogacién del régimen
de Protectorado y que temia su inevitable repercusién en Tanger. Por-
que hasta entonces Tanger y sus problemas habian estado practicamente
al margen de la politica marroqui, como una cuestién de gabinete que
s6lo interesaba a algunas Potencias, entre las que, desde luego, no estaba
incluido el Imperio jerifiano o lo estaba a titulo puramente simbélico.
Los asuntos de Tanger se resolvian en Paris, en Londres o en Madrid
y la opinién marroqui scbre los mismos era totalmente ignorada por-
que a nadie interesaba saberla. La situacién cambia radicalmente en
la época del Protocolo de 1952 y por primera vez desde el Dahir de
1893, creando la Comision de Higiene, la politica marroqui tiene una
influencia decisiva en Téanger. Seria tentador hacer una ripida incur-
sién por esta historia politica marrogui, tan fresca todavia y tan llena
de acontecimientos dramaticos y trascendentales. Pero, muy a nuestro
pesar, tenemos que remunciar a ella, limitindonos —para no hacer in-

en un discurso pronunciado ante sus connacionales el 14 de julio de 1953, con motivo
de la fiesta nacional francesa.
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acabable este articulo— a rogar al lector que recuerde los sucesos que.
a través de crisis casi permanentes, habian de llevar al destronamiento
de S. M. Mohamed V.

Estos sucesos ejercen sobre Téanger una doble influencia: de un lado,
exaltan el sentimiento nacionalista de la poblacién musulmana; de otro.
mucho mas importante, hacen que los dahires promulgando el nuevo
régimen tangerino queden unidos a la suerte de otros muchos que son
presentados al Sultin por el Residente General francés y sufran, por
ello, los avatares de la politica rabati.

De aqui que el Protocolo y el Convenio judicial fueran promulgados
solamente el 10 de junio de 1953, para entrar en vigor ¢l 1.° de agosto
signiente, o sea, a veinte dias de la deposicién de Mchamed V y de lac
consecuencias trascendentales que de este acto se derivaron,

Asi, pues, las circunstancias em que se aplican las nuevas normas
han cambiado radicalmente respecto a la época en que fueron estable-
cidas y ello crea a Espaifia, tinica potencia estatutaria que siguié reco-
nociendo los derechos del destronado Sultidn, una serie de problemas
de los cuales sin duda el mas complicado es el del mantenimiento del
orden publico en Tanger.

El Representante de Espaiia en el Comité de Control se ve obligado
a una lucha constante y no siempre fructifera para establecer el prin-
cipio de que la Administracién tangerina estd obligada a mantener el
orden piblico local, concebido éste como libre de toda ingerencia de
los factores politicos impuestos por la accién francesa en la Zona Sur
del Imperio; “ya que otra cosa llevaba aparejada la disociacién entre
el orden publico tangerino, segiin las normas estatutarias, y el orden
piblico ficticio refiejo de la caética situacién de la Zona francesa™.

La postura espaiiola, no siempre aceptada por el Comité de Control
y muchas veces combatida con safia por algunos de sus miembros, fué
verdaderamente benéfica para Tanger que, gracias a ella y a la total
tranquilidad de nuestra Zona, quedé relativamente al margen de la
gravisima situacién creada en el Marruecos francés por la accién uni-
lateral y equivocada del Gobierno y las Autoridades protectoras 7.

7 La lectura de las actas del Comité de Control proporciona mil ejemplos de lo
que decimos. Especialmente interesantes son, a este respecto, las sesiones de agosto
de 1954 y agosto de 1955, celebradas en previsién de los acontecimientos que pudie-
ran producirse como consecuencia del aniversario del destronamiento del Snltin.
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Por otra parte, el éxito conseguido por nuestro pais en la negocia-
cién de 1952; la pésima impresién causada en la opinién francesa por
los resultados de la misma y el hecho de que algunos medios desorbi-
taran las proporciones de lo obtenido por Espafia, crearon en ciertas
Potencias estatutarias una posicién de recelo contra nuestro pais, al
que se atribuian aviesas intenciones que llegaban incluse a una nueva
ocupacién de Tanger aprovechando las circunstancias existentes en Ma-
rruecos.

Esta postura recelosa se disipé pronte por lo que a los fantasmagé-
ricos propdsitos espafioles se referia. Pero persistié en la tacafieria y
mala voluntad con que Francia e Inglaterra nos regateaban la aplica-
ci6én de los éxitos obtenidos en buena lid a lo largo de una extensa y
dificultosa negociacién. Los Acuerdos de 1952, un tanto imprecisos en
su letra, como lo es siempre un Acuerdo de compromiso, quedaban so-
metides a permanente interpretaciéon, cuando el resultado de esta inter-
pretacion podia ser desfavorable a Espafia.

Un ejemplo, entre otros muchos, nos dara idea de cuanto decimos.
El Convenio sobre la organizacién judicial tangerina, firmado el 10 de
noviembre de 1952 y promulgado el 10 de junio de 1953, decia en su
articulo 7.°: “La presidencia del Tribunal de Apelacion se ejercera por
cada uno de los Jueces del Tribunal, por rotacién anual, en razén de
su antigiiedad en el servicio; en caso de igual antigiiedad, en razén de
su edad. En caso de ausencia o impedimento, el Presidente de turno
sera sustitnido por el Magistrado mas antiguo y, en caso de igual anti-
giiedad, por el de mas edad.” El articulo era clarisimo en su letra y
en su espiritu. Sin embargo, fué “interpretado” para evitar que un Ma-
gistrado espaifiol, decano por antigiiedad de los Jueces del Tribunal
tangerino, pudiera sustituir al presidente en sus ausencias. Y por cinco
votos contra dos y una abstencién, el Comité de Control di6 por buena
la “interpretaciéon” de la Asamblea de Magistrados, segun la cual el
articule 7.° queria decir que al presidente del Tribunal de Apelacién
debia sustituirlo el Magistrado a quien correspondiera la Presidencia
al afio siguiente. jIncreible, pero veridico! (Sesién del Comité de Con-
trol de 28 de junio de 1955.) El asunto, de escasa monta en si, pasé a
estudio de los respectivos Gobiernos.
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Hacia la desapericion del régimen internacional.—Espafia no tenia
ningiin motivo de agradecimiento al régimen estatutario: ni en sus lineas
generales ni en su aplicacién practica, llena de cicaterias por parte del
Comité de Control, daba satisfaccién a sus indudables derechos ni a
sus legitimas aspiraciones.

Por otra parte, la organizacién estatutaria marchaba a pasos agigan-
tados hacia su desintegracién como consecuencia de la situacién en el
Marruecos francés y de la politica del Comité de Conirol, aferrado a
las tesis del Gobierno de Paris, incluso cuando estas tesis eran verdade-
ramente insostenibles, en una politica de avestruz de la que sélo salia,
de vez en cuando, ante la insistencia del Representante de Espafia. Asi,
por ejemplo, en la violacién clarisima del articulo 139 bis del Cédigo
Penal tangerino y del articulo 5.° del anejo al Dahir de 16 de febrero
de 1924 organizando la Jurisdiccién Internacional, segin los cuales eran
de la competencia de ésta los delitos politicos cometidos en Tanger con-
tra el orden establecido en cualquiera de las Zonas de Marruecos; dis-
posiciones que las autoridades francesas intentaron ignorar, con la com-
plicidad de algunos elementos de la Policia, al aplicar a unos delitos
de esta clase, realizados en Tanger por marroquies tangerinos el 17 de
agosto de 1953, la Jurisdiccion del Alto Tribunal jerifiano de Rabat,
instituido para conocer de “delitos comunes” graves cometidos en Zona
francesa (ver Dahir de 4 de agosto de 1918). Ello produjo una enérgica
protesta espafiola que di6, con algiin retraso, los frutos apetecidos. Asi
también en el intento francés de extender a Tanger el llamado “Cédigo
anti-terrorista”, promulgado en Rabat el 7 de diciembre de 1954, mani-
obra que fracasé igualmente y con rapidez gracias a la oposicién espa-
ficla, fundada en consideraciones politicas ¥ juridicas irrefutables.

En cuanto al Mendub, ligado como estaba a la politica francess |
en abierta oposicién hasta casi el iltimo momento con los partidos na-
cionalistas, su autoridad era practicamente nula en el plano moral y
eludia sus obligaciones de manera sistematica escudidndose precisamente
en esa falta de autoridad. Anilogo divorcio existia entre la opinién
piiblica tangerina y los delegados marroquies e israelitas en la Asamblea

Legislativa 8.

& Fspafia estuvo a punto, en la primavera de 1955, de presentar a las potencias

estatutarias un Memorindum denunciando la situacién creada en Tanger por los
hechos 2 que el texto se refiere y por otros muchos anilogos. El citade Memorandum,
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Por su parte, las Autoridades francesas de Tanger segiifan su poli-
tica —ya iniciada en el Convenio franco-britinico, segin sefialamos an-
teriormente— de imponer su predominio en la Zona internacional a
través de una ficticia “marroquinizacion” de los organismos estatutarios.
De aqui su interés en el nombramiento de un Magistrado marroqui en
la Jurisdiccién Internacional; o su deseo de que la delegacién marroqui
en la Asamblea Legislativa pudiera nombrar Vicepresidente de turno;
0 su constante presién para convertir al Administrador Adjunto francés
para asuntos marroquies en Administrador de los marroquies, pura y
simplemente.

Pero todas estas cosas, y algunas mas, eran ignoradas voluntariamente
por la mayoria del Comité de Control, incapacitada para afrontar con
realismo la situacién mientras continuase apoyando la politica francesa.
Y esta actitud llegaba a tales extremos que en sesién del Comité de Con-
trol de 4 de octubre de 1955, inminente el regreso triunfal de Mohamed V
a Rabat, no se acepté la protesta espaiiola por la provocacién que suponia
la entrada en Tanger, sin la autorizacién imprescindible del Comité, de
fuerzas militares destinadas a la guardia personal del Sultin fantasma
Ben Arafa, ya refugiado en la Zona Internacional.

La situacién que resefiamos precipitaba rapidamente. Del 6 de no-
viembre es la declaracién conjunta franco-marroqui del Castillo de Saint-
Cloud. Del 16 de noviembre data la reinstalacién del Sultan legitimo en
¢l trono jerifiano. El dia 13 de enero de 1956, el Gobierno espaiiol reco-
noce la independencia y la unidad de Marruecos, reservando su postura
ante la pretendida interdependencia franco-marroqui. El dia 2 de mayo
v el 7 de abril se firman, respectivamente, los acuerdos franco-marro-
quies e hispano-marroquies. La unidad, la integridad y la independencia
del Imperio Jerifiano son hechos irrefutables.

El Protocolo transitorio de 5 de julio de 1956.—La rapidisima suce-
sién de los acontecimientos hace ineficaz y anacrénica la organizacién

que como decimos no llegé a presentarse por razones de politica internacional, hu-
biera pedido la suspensién del Mendub en sus funciones y la revision de la compo-
sicién de la Asamblea Legislativa, en la que Ia Delegacién marroqui ne representaba
Ios sentimientos de la comunidad musulmana de Tanger.
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internacional, que se mantiene en la inercia mds completa mientras que
todo lo que le rodea estd en permanente cambio, en constante evolucion.
Un loable intento de la Administraciéon para procurarse instrumentos
legales con que afrontar la mala situacién social y laboral tangerina
desencadena el proceso de desintegracion del régimen estatutario.

El dia 30 de abril, la Asamblea Legislativa se hallaba reunida en
sesion plenaria, para tratar de los proyectos de leyes sindicales. En una
proposicién incidental, que causa el estupor de los reunidos empezando
por el Mendub que presidia, el miembro de la Delegacién marroqui
sefior Bennani hace referencia a los acuerdos franco e hispano marro-
quies y pide que la Asamblea se abstenga de legislar en asuntos que son
de la competencia exclusiva del Estado marroqui, limitando su accién
al de un simple Consejo Municipal. También solicita la inmediata aper-
tura de negociaciones entre Su Majestad el Sultan y las potencias inte-
resadas, para definir un nuevo Estatuto de Tanger en el seno de un Ma-
rruecos independiente, unido y soberano °.

Rechazada la propuesta Bennani, las Delegaciones marroqui y espa-
ftola se retiran de la sala, y el Mendub suspende indefinidamente la
sesién “para informar a Su Majestad el Sultin y que éste decida lo mas
oportuno”.

Tanto la propuesta Bennani como la decisién del Mendub eran fla-
grantemente anti-estatutarias. Pero el Comité de Control, encargado de
velar por el Estatuto no reacciona, porque politicamente no puede reac-
cionar. Si reacciona, en cambio, ¢l Gobierno marroqui que, reunido en
Consejo el propio dia 30, decide enviar a Tanger al ministro de Asun-
tos Exteriores, Sr. Balafrej, para que “estudie sobre el terreno la situa-
cién, para permitir al Gobierno fijar su posicién en lo relativo a la
integracién de la Administracién de Tanger”.

El comunicado era un tanto vago, pero la palabra “integracién” muy
significativa. Mas significativas avin fueron las afirmaciones del sefior
Balafrej en su entrevista con los miembros del Comité de Control, ce-
lebrada el 2 de mayo. Indic6, en efecto, que la integracién politica y
administrativa de Téanger en el Imperio Marroqui era una necesidad
apremiante, a la que esperaba no se opusieran las potencias amigas,

9 Parece comprobade que el sefior Bennani actué con plena aprobacién del Go-
bierno marroqui. Ello concuerda con la rapidisima y favorable reaccién del Gabinete
de Rabat ante sn propuesta,
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como lo eran todas las representadas en el Comité; que el poder legis-
lativo correspondia exclusivamente a Su Majestad el Sultdin y que éste
deseaba sinceramente que la integracién de Tanger se hiciera “sans rien
bouleverser”, frase que empleé repetidas veces. Por lo demds, el sefior
Balafrej se mostré6 sumamente cauto y. se limité a informarse amplia-
mente sobre el régimen estatutario y su funcionamiento, para terminar
rogando al Comité de Control transmitiera a los respectivos Gobiernos
la posicién marroqui. Anuncié que, tan pronto como los miembros del
Comité tuvieran instruccionmes al respecto, realizaria un nuevo viaje a
Tanger para concretar las modalidades de la integracién.

Las peticiones del sefior Balafréj al Comité de Control dieron nue-
vos brios al ministro americano, seiior Holmes, para insistir en la pro-
puesta oficiosa que habia adelantado a sus colegas a mediados de marzo;
propuesta que consistia en que el Comité acordase modificar el Estatuto
en el sentido de que el Administrador de la Zona fuera marroqui en
vez de ser de nacionalidad belga, holandesa, portuguesa o sueca, f6rmula
que él consideraba suficiente para calmar las aspiraciones nacionalistas
y resolver, a gusto de todos, la situacién tangerina hasta 1958, fecha de
la caducidad normal del Estatuto. ' o -

La idea del representante americano no fué bien acogida por sus
colegas, que veian en ella una medida unilateral tomada por el Comité
sin peticién previa del Gobierno marroqui, que no resolvia la cuestién
de fondo y que podia, ademas, crear una situacién critica en el caso de
que Su Majestad el Sultdn aceptara la dimisién del Administrador bel-
ga que ejercia el cargo y no accediera, en cambio, a nombrar nuevo
Administrador marroqui. Eventualidad en la cual la Jefatura de la Ad-
ministracién corresponderia al Administrador-Adjunto francés, segiin el
Estatuto, con las probables nada gratas repercusiones politicas.

Muy pronto comenzaron los contactos de los diversos Gobiernos en
relacién con el problema de Tanger. El espafiol publicé una nota oficio-
sa el 6 de mayo afirmando que estaba dispuesto a negociar la abrogacién
del Estatuto. Analoga postura tomaba el Gobierno inglés en Nota Circu-
lar a los paises interesados, entregada el’5 de mayo, si bien estimaba
conveniente la existencia en Tinger de un puerto franco con una Policia
formada en parte por elementos europeos '°. El Departamento de Esta-

10 La Nota espafiola decia: “En medios bien informados, se asegura gue el Go-
bierno espaiiol esta dispuesto a adaptar su posicién en Tinger a la nueva situacién
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do americano, con fecha 10 de mayo, hacia suyas las propuestas france.
sas de fecha 8 del mismo mes, que podian resumirse del siguiente modo:
a) Institucién de un periodo transitorio previo a la abrogacién del
Estatuto.
b) Establecimiento, durante ese periodo, de relaciones directas en-
tre el Comité de Control y el Gobierno marroqui.

d) Posibilidad de cambiar el Administrador de la Zona —hasta
entonces de macionmalidad “neutra”, segin hemos dicho— por otro de
nacionalidad marroqui.

Como consecuencia de numerosas reuniones del Comité de Control,
se acordé unanimemente dirigir al ministro de Asuntos Exteriores ma-
rroqui una carta en la que, con fecha 16 de mayo, se decia que los
Gobiernos respectivos aceptaban la apertura de negociaciones para la
modificacion del régimen de la Zona; que hasta la apertura de las mis-
mas el Comité se reservaba el derecho a seguir legislando en materias
urgentes o de orden piblico y que la Asamblea Legislativa reduciria su
competencia a materias de orden local.

El representante americano volvié a insistir, y esta vez oficialmente,
en la sustitucién del Administrador por otro marroqgui. Su proyecto,
presentado en sesién del Comité del 19 de mayo, llevaba ademas inclui-
do el dar al Administrador Adjunto francés, que desaparecia como tal,
el cargo de Consejero de la Administracion, algo asi como una especie
de Secretario general de la misma, lo que resultaba inaceptable para

Espafia y totalmente impolitico, aunque fuera muy conveniente para

Francia **.

creada por el reconocimiento de la independencia de Marruecos, estando dispuesto
a negociar la abrogacién del Estatuto de Téanger, considerindolo superado por la
realidad. Con ello, el Gobierno de Madrid da una prueba més de su decisién de
estimular la libre cooperacién entre los dos paises, estipulada en la declaracién con-
junta hispane-marroqui de 7 de abril dltimo y su Protocolo complementario”.

En cuanto a la posicién inglesa, fué hecha piblica por la agencia Reuter el dia
4 por la noche.

i1 El Encargado de Negocios americano en Ténger visité a nuestro Cénsul Ge-
neral el 25 de mayo para hacerle saber que el titulo de Consejero, propuesto para el
Administrador Adjunto francés, podia ser sustituido por cualquier otro, ya que en
ningan caso se trataba —en el pensamiento del Departamento de Estado— de dar a
Francia ana posicién preponderante con respecto a Espafia.
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Entablada la discusién sobre la propuesta americana, llegé el seior
Balafrej a Tanger, esta vez con peticiones concretas que presenté por
escrito al Comité de Control el dia 1.° de junio. Se resumian en los
siguientes puntos:

1.° Establecimiento de un periodo transitorio para facilitar la abre-
gacion.

2.° El Mendub sera sustituido por un “Amel” {(Gobernador) depen-
diente del Ministerio del Interior marroqui.

3.° Los Servicios de Policia de Tanger dependeran de la Direccion
General de Seguridad de Rabat.

4.° Supresién del puesto de Administrador de la Zona.

5.° El poder legislativo corresponde a Su Majestad el Sultan, que
podra extender a Tanger la legislaciéon general del Imperio cuando esta
extensiéon presente caracter de urgencia, '

6.° El Comité de Control asistira al Gobernador en la ejecucion de
las medidas reglamentarias de tipo municipal.

7.° El resto de la organizacién estatutaria no sufrira modificacion
hasta que se entablen las negociaciones definitivas para la ahrogacién
del Estatuto.

Como se ve, el Gobierno marroqui —seguro de la falta de voluntad
de resistencia de los paises estatutarios— forzaba las etapas y mno se
equivocaba al forzarlas. Presentaba las reivindicaciones que le intere-
saban y rehuia la resolucién de los problemas que estas reivindicacio-
nes llevaban aparejadas, dejindola para la Conferencia definitiva en la
que su posicién seria mucho mas fuerte, puesto que iria a ella habiendo
conseguido previamente sus objetivos fundamentales.

Los Gobiernos interesados aprobaron, como estaba previsto, las pro-
puestas marroquies, y el Comité de Control elaboré un proyecto de Pro-
tocolo transitorio que fué presentado al Gobierno marroqui el dia 5 de
julio, en Rabat, por el Comité en pleno.

A lo largo de cinco horas, se llegé a un texto definitivo, que se apar-
taba muy poco del proyecto del Comité, no obstante la resistencia ma-
rroqui, sobre todo, en lo referente a la Policia ~—que querian absoluta-
mente dependiente de la Seguridad de Rabat—; al funcionamiento de
la Asamblea Legislativa —cuya supresién inmediata solicitaron—, y a la
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oxtension de la legislacién marroqui a Tanger, que deseaban automa-
tica en principio 2.

El Protocolo, que se publica como anejo al presente articulo, esta-
blecia en su preambulo el principio de la integridad del Imperio Jeri-
fiano y el de la prevista abrogacién del régimen estatutario. Por tanto,
la futura negociacién sobre Téanger quedaba limitada de modo extraor-
dinario por esa palabra “abrogacion”, que indicaba un programa hien
limitado y concreto.

No vamos a hacer un andlisis del resto de sus disposiciones, ya que
ello haria interminable este articulo. Pero si debemos sefalar que al
representante de Francia costé gran trabajo aceptar que el Administra-
dor Adjunto francés tomara el titulo de Consejero para asuntos econd-
micos (muy desprovisto de contenido) en vez del de Consejero para
Asuntos Generales (especie de Secretario general) que era el que desea-
ba. Esta aceptacién sélo se logré después de una negociacién que plasmé
en un cambio de cartas hispano-francés, hecho en Tanger el 29 de junio,
en que el éxito espafiol fué completo.

La Conferencia sobre Tanger de octubre de 1956. —El 10 de julio
entré en vigor el Protocolo transitorio y ese mismo dia tomaba posesién
de su puesto, con toda solemnidad, el nuevo Amel de la Provincia de
Tanger. El ministro del Interior marroqui presidié la ceremonia, me-
diada la cual fueron arriadas las banderas de las ocho potencias esta-
totarias, quedando arbolada tan sélo la jerifiana. Acababa el régimen
internacional, pendiente sélo de una liquidacién honrosa.

Ya al firmarse el Protocolo habia anunciado el Presidente del Con-
sejo, Si Bekkai, que la Conferencia para la abrogacién del régimen es-
tatutario tendria lugar a mediados de octubre y en Fedala. Y precisan-
do esta idea, por Notas firmadas entre el 16 (Nota a Espafia) y el 21

12 La Delegacién marroqui que negocié el Protocolo de régimen transitorio esta-

ba presidida por el Jefe del Gobierno, Si Bekkai, y compuesta por el ministro de
Asuntos Exteriores, Balafrej; el de la Guerra, Guedira; el Director de Seguridad,
Lagzaui y el Jefe de Gabinete del ministro de Asuntos Exteriores.

El sultin recibié a los miembros del Comité, a los que dirigié unas palabras
Henas de cordialidad y afecto.
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(Nota a Francia) de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores marroqui
invitaba a los ocho Gobiernos representados en el Comité de Control a
enviar delegados a Fedala el 8 de octubre “con vistas a megociar una
reglamentacién definitiva de las cuestiones suscitadas por la integracién
de Tanger en el resto del territorio jerifiano y de estudiar las situaciones
econémicas y financieras que de ella se deducen”.

Se trataba, pues, de una invitacién para negociar; pero no para ne-
gociar la abrogacién, que se daba como un hecho aceptado e indiscutido,
sino las consecuencias de esa abrogacién. El Gobierno marroqui seguia
su acertado sistema de imponer primero su punto de vista y negociar
después las consecuencias. El sistema fué aceptado por las potencias
occidentales, como era légico suponer.

Después de cierta preocupacién causada por el deseo sueco de asis-
tir a la Conferencia, no obstante no formar parte del Comité, lo que
podia acarrear la participacién rusa, algunos paises (Bélgica, Espaiia,
Gran Bretafia, Italia y Portugal) pidieron que la Conferencia se iniciara
en Fedala pero se prosiguiera en Tanger por razones de tipo prictico.
Asi lo acepté el Gobierno marroqui, y €l dia 8 de octubre, a las once
de la mafiana, Su Majestad el Sultin pronuncié el discurso inaugural.

Fné un discurso interesante porque en él se restringian avin més los
objetivos de 1a Conferencia, ya que ni una sola vez se hablaba de nego-
ciar. Su Majestad afirmaba que el régimen de Tanger habia caducado
con la independencia del pais v que, en su benevolencia por la ciudad
del Estrecho, y para mejor defender todos sus intereses, juzgaba opor-
tuno proceder a “cambios de opinién” y “consultas” con los Gobiernos
interesados al objeto de permitir al marroqui tomar las medidas eco-
némicas y financieras mis adecuadas para Tanger. En el espiritu y en
las palabras del Sultin no se trataba, pues, de una Conferencia negocia-
dora, sino de una Conferencia meramente informativa.

Caian por su base parte de las declaraciones del sefior Balafrej, he-
chas a la Prensa tangerina el 3 de septiembre, en las que se afirmaba
que el régimen futuro de Téinger seria profundamente liberal, quiza mas
liberal que el estatutario, y estaria “garantizado por un convenio inter-
nacional firmado por Marruecos vy las potencias interesadas”, Por razo-
nes de politica interna, Su Majestad el Sultan desautorizaba estas decla-
raciones de su ministro de Asuntos Exteriores (miembro del Istiqlal) y
hacia suya la postura del ministro de Hacienda (del Partido Deméerata
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de la Independencia) con su tesis de que el futuro de Tanger era pro-
blema exclusivamente marroqui 2.

El presidente de la Delegacion espafiola, embajador Castillo, contesté
al discurso del Sultan. Lo hizo en espaiiol y en nombre de sus colegas.
Tres veces aparecieron en sus palabras, cortas y protocolarias, como era
de rigor, referencias concretas a negociacién o convenio. Los campos
quedaban perfectamente delimitados.

La Conferencia se trasladé a Tanger, y el dia 10 empezaron las se-
siones de trabajo, realizadas en la Sala de Comisiones del Palacio de la
Asamblea Legislativa **.

En la primera reunién plemaria se plantea el dilema: jera una
Conferencia para informar o para negociar? El sefior Balafrej sostenia
lo primero, argumentando que la integracién era un hecho indiscutible;
que el régimen tangerino se basaba sobre unos Dahires de Su Majestad
que podian ser anulados también por Dahir (tesis que ya habia soste-
nido en sus declaraciones a la Agencia Reuter de fecha 3 de junmio) y
que el Gobierno marroqui sélo deseaba, antes de proceder a una nueva
legislacién, conocer el punto de vista de las naciones interesadas. Estos
puntos de vista figurarian en un Acta final que seria sometida a Su
Majestad, quien se inspiraria en ella para tomar las medidas oportunas.

Los delegados espaiiol, inglés y francés (los demas guardaron un se-
puleral silencio) no admitieron estas tesis. Sostenian, por el contrario:

1.° Que la invitacién era para negociar, no para informar.

2.° Que el Gobierno marroqui habia reconocido en el Protocolo de
5 de julio, instrumento de indudable caricter internacional, la legisla-
cién vigente en la Zona de Tanger y que, por tanto, no podia cambiarla
unilateralmente.

13 La crisis interna existente en el Gobierno marroqui, que iba a terminar con
la eliminacién del Partido Demécrata de la Independencia, se hacia patente en este
asunto. El P. D. I, acusado de pro-francés y pro-occidental por el partido del Istiglal
se presentaba en esta cuestién tangerina como mais intransigente que nadie,

14 El Comité de Control habia elaborado durante los meses de agosto y sep-
tiembre una serie de “puntos de acuerdo” de las potencias estatutarias con vistas a la
negociacién para abrogar el régimen tangerino. Se intenté con ello, y se consiguié
en gran parte, lograr unidad de criterio entre las potencias occidentales respecto a
puntos concretos. Se estudiaron con particular atencién los problemas relacionados
con el establecimiento de sibditos, patrimonio de la Zona, sitnacién de los funcicna-
rios de ésta y liquidacién de indemnizaciones, en su caso.
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3.° Que al régimen internacional de Tanger sélo podia ponerle fin
un acuerdo internacional; y

4.° Que los problemas suscitados por la integracién de Tanger en
el Imperio no podian ser resueltos unilateralmente por el Gobierno ma-
rroqui.

Por fin, después de seis horas de discusién, se llegé a un acuerdo:
la Conferencia seria negociadora por lo que a la liquidacién del régi-
men estatutario se refiriese, y simplemente informativa en lo concer-
niente al futuro.

En cuanto al orden del dia, la Delegacién marroqui procuré limitarlo
cuanto pudo, si no en cuanto a sus puntos, si al menos en cuanto al
contenido de éstos. Su redaccién final fué la signiente:

1.° Inventario del patrimonio de la Zona.

2.° Funcionarios publicos: condiciones para su mantenimiento en
activo por la Administracion marroqui y para su licenciamiento.

3.° Concesiones, arrendamientos y autorizaciones.

4.° Correos, Telégrafos y Radiocomunicaciones.

5.° Establecimientos culturales, benéficos y sanitarios.

6.° Situaciones creadas al amparo de la legislacién tangerina.

7.° Futuro régimen econémico y financiero de Tanger.

Para el estudio de estos problemas se crearon tres Comisiones: la de
Patrimonio, Legislacién y Funcionaries; la de Concesiones y Comuni-
caciones y, por ultimo, la de asuntos culturales, benéficos y sanitarios,
acordindose que el punto 7.° del orden del dia se trataria en sesién ple-
naria, que asimismo estudiaria los informes de las Comisiones.

De éstas, era la primera la mas cargada de trabajo, y correspondié su
presidencia al embajador de Espafia, seiior Castillo. En la segunda, la
de Concesiones, en la que mas dura fué la polémica, llevé la representa-
cién espafiola el ministro plenipotenciario sefior Cortina. Por tltime, la
tercera Comisién tuvo como delegado espafol al Agregade Cultural del
Consulado General en Tanger '°.

La Delegacién espaiiola estaba compuesta del siguiente modo:

Presidente, embajador sefior Castillo; vicepresidente, sefior Lojendio, ministro
plenipotenciario; asesores: sefior Cortina, cénsul general en Paris; sefior Sebastian,
jefe del Servicio de Estudios del Banco de Espafia; sefior Riafio, consejero comercial
en Tinger; sefiores Mora y Villarejo, magistrados de la Jurisdiccién Internacional, y
sefior Rodriguez Godinez, director adjunto de la Aduana de Tinger. Actuaba come
secretario de la Delegacion el autor de este articulo.
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No podemos entrar en un anilisis del trabajo de la Conferencia, por-
que ello haria extensisimo este articulo. Pero si debemos seiialar que
fué intenso, pues se prolongé a lo largo de diecinueve dias. Ello dari
idea de la dureza de los debates y del interés que las delegaciones, o al
menos las verdaderamente interesadas en el problema, pusieron en ob-
tener el triunfo de sus respectivos puntos de vista.

Quédanos ahora por comentar, con la posible rapidez, la Declaracién
y el Protocolo que se firmaron el 29 de octubre de 1956 como resultado
de la Conferencia. Ambos textos se incluyen como anejo al presente
trabajo.

Empecemos por la Declaracién. Su texto es bien claro y tajante, con-
teniendo ademas casi todas las “desiderata” marroquies: abolicién del
régimen internacional, abrogacién de los convenios y acuerdos que lo
establecieron y reconocimiento de la plena soberania del Sultin sobre
la Zona tangerina, cuyo régimen futuro seria libremente determinado
por €L

La redaccién de la Declaracién dié lugar a serias dificultades porque
los marroquies deseaban:

1° Que e] texto expresara claramente que se trataba de la verifi-
cacién de unos hechos.

2.° Que estos hechos eran anteriores a la Declaracién; y

3.° Que no se trataba de un “acuerdo” entre Marruecos y las Po-
tencias occidentales, sino de un acto que a éstas solas afectaba.

Estas tesis no prevalecieron, y por fin, después de muchas férmulas
y contra-férmulas, se llegé a la redaccién definitiva, en la que también
acepté la Delegacién marroqui que la Conferencia tenia por objeto
“resolver los problemas suscitados por la abrogacién del régimen espe-
cial de la Zona de Tanger” 'S,

En cuanto al Protocolo, se llegé a un texto todo lo amplio y preciso
que permitieron las circunstancias politicas que rodearon la negociacion,
circunstancias que llevaron a los Gobiernos interesados a dar Srdenes
a sus delegados para que evitaran graves discrepancias con los represen-

18 A titnlo de curiosidad, sefialaremos que hubo ocho redacciones de la Decla-
racién final de la Conferencia: tres marroquies, una belga, otra francesa y otra ingle-
sa, a mds de la elaborada por la Subcomision de redaceidén, Inego modificada en sesién
plenaria.
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tantes marroquies siempre que las peticiones de éstos fueran minima-
mente compatibles con los intereses nacionales de cada pais '7.

Se inicia el Protocolo por una derogacién de la delegacién general
Y permanente concedida por el Sultan a la Zona, como era 16gico. Trata
después el articulo segundo de la cuestion de patrimonio de ésta, proble-
ma espinosisimo y fundamental para la resolucién de las indemnizacio-
nes a los funcionarios internacionales que fueran despedidos por la
nueva administracién marroqui.

En efecto, la Zona de Tanger tenia un patrimonio propio, que le
pertenecia en pleno dominio, y otre que le habia sido confiado por el
Gobierno marroqui (articulos 43 y 40 del Dahir estatutario). Si el se-
gundo no presentaba otra dificultad que la minima de su devolucién, el
primero tenia aspectos mucho mas complicados. Este patrimonio propio
presentaba un activo de cerca de 5.000 millones de francos, sin valor
rentable prictico y de muy dificil realizacién, puesto que estaba repre-
sentado por adelantos a la Sociedad del Puerto, inversiones en el Mono-
polio de Aguna y Electricidad y bienes inmuebles de muy escaso valor
de venta. Por otra parte, la Zona tenia deudas y obligaciones de las que
el Estado marroqui no era, en cambio, responsable (articulo 16 del Dahir
estatutario) y entre las cuales destacaban las indemnizaciones debidas
a los funcionarios que cesaran al desaparecer el régimen internacional.
La delegacién marroqui pretendia —y consiguié plenamente— hacerse
cargo de ese patrimonio de la Zona, regateando al maximo la mnecesaria
correlacién de hacerse cargo de las deudas y obligaciones de ésta, puesto
que las condicionaba a que hubiesen sido regularmente contraidas; con
lo cual el Gobierno marroqui se erigia en Juez y parte de asunto tan
delicado.

El articulo tercero mantenia en vigor toda la legislacién tangerina,
mientras no fuese modificada o abolida por el Gobierno marroqui. Se
negé éste categéricamente a establecer periodo transitorio alguno, por

17 Las instrucciones dadas a nuestro cénsul general en Tanger, como presidente
de la Delegacién espafiola, llevan fecha 14 de septiembre y fueron enviadas por Or-
den nim. 362. En ellas se decia: “El objetivo fundamental de la Conferencia debe
ser conseguir dar precisién a la situacién planteada en el periodo transitorio, bus-
cando la defensa de nuestros intereses mis en la adopcién de medidas realistas y
pricticas que en la definicion de principios contenidos en un nuevo régimen estatu-
tario”, posibilidad que se rechazaba de plano.
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considerar que el establecerlo o no, debia quedar al libre arbitrio del
Estado marroqui, plenamente soberano. Sin embargo, esta posicién ta-
jante se suavizé un tanto en las disposiciones de los articulos cuarto y
quinto, relativos, el primero, al ejercicio de las profesiones liberales (de
gran importancia para algunos paises estatutarios, especialmente Fran-
cia y Espafia), y el segundo a un posible régimen transitorio para los
bancos y sociedades cuyo funcionamiento pudiera ser afectado por la
aplicaciér de la legislacién general marroqui. En cambio, nada pudo
obtenerse para regular la condicién civil de los extranjeros o sobre las
normas que fijasen el establecimiento de estos en Ténger, ya que la
delegacién marroqui se mantuvo intransigente y sostenia que estas cues-
tiones no eran de la competencia de la Conferencia sobre Tanger, sino
que debian ser reguladas en los Tratados bilaterales que firmara Ma-
rruecos con las antiguas naciones estatutarias.

Los articulos sexto al duodécimo reglamentaban la situacién de los
funcionarios de la antigua Administracién Internacional. Costé Dios y
ayuda comseguir de la Delegacién marroqui para los funcionarios que
fueran licenciados, algo mas de lo que en estricto derecho, interpretado
de la manera menos favorable a sus intereses, les correspondiera. Esta
cuestién de los funcionarios fué larguisima, y a ella se dedicaron once
reuniones de la Comisién con un impresionante nimero de horas de
trabajo. El problema interesaba especialmente a Espafia, ya que de
los 196 funcionmarios de la Administracién, 134 eran de nacionalidad
espafiola; ademas Espafia tenia a su favor el argumento de que cuantos
funcionarios extranjeros fueron licenciados al realizarse la ocupacién
espafiola de Tanger en 1940 recibieron tres afios de indemnizacién por
el despido. Por su parte, los marroquies ofrecian seis meses, pero sélo a
aquellos funcionarios a los que la Administracién marroqui no propu-
siera contrato. Por fin se llegé a una férmula que, si no era el ideal ni
mucho menos, zanjaba la cuestién de manera aceptable y decorosa. Se
garantizaba a todos los funcionarios la Caja de Previsién que les corres-
pondiera, el viitico a que tuvieran dereche y los permisos pagades de
los que no lo hubieran disfrutado. Ademas se establecia para los fun-
cionarios que pertenecieran a una Administracién estatal de cualquier
pais estatutario o a aquellos que, no perteneciendo a la misma, hubie-
ran renunciado al contrato que les fuera ofrecido por la Autoridad ma-
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rroqui seis meses de sueldo base y accesorios. Y los que no pertenecie-
ran a Administracién estatal alguna y fuesen dados dados de baja por
el Estado marroqui, sin ofrecimiento previo de contrato, percibirian
doce meses de sueldo base y accesorios. Por otra parte, y para evitar que
el Gobierno marroqui pudiera ofrecer a todos los funcionarios contratos
inferiores a las categorias de éstos, lo que les obligaria a renunciar auto-
maticamente a los mismos y a quedar incluidos en la primera categoria,
la delegacién marroqui se comprometié a que los contratos que se les
ofrecieran serian analogos a los que los funcionarios internacionales
venian disfrutando.

En el articulo 13 se regulaban las cuestiones culturales, sanitarias y
benéficas, Empefiése la delegacién marroqui en extender a Tanger la
legislacién de la Zona Sur sobre la materia. Pero como esta legislacion
era una legislacién francesa, sin mas objetivo que impedir cualquier pe-
netracién, en este campo, de otro pais, la delegacién espafiola se opuso
rotundamente, llegandose al texto aprobado que préacticamente mantiene
el “statu quo” anterior, hasta que se firmen los convenios culturales con
el Gobierno marroqui y éste ponga en vigor disposiciones legales ade-
cuadas.

Muy dificiles y duras fueron las negociaciones sobre concesiones y
radic-comunicaciones, a las que se refieren los capitulos IV y V del Pro-
tocolo. Se debatian cuestiones de principio e intereses econémicos muy
importantes, y, en consecuencia, sélo pudo llegarse a un acuerdo tras
laboriosas gestiones en las que tuvo papel preponderante el delegado
espafiol sefior Cortina.

La posicién de la delegacién marroqui era muy clara y tenia por base
lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto. Segin éste, toda concesién
—y por extensién, arrendamiento o autorizacién— otorgada por la Zona
de Tanger por un término que excediera el plazo de duracién del Con-
venio de Paris de 1923 y sus renovaciones, no obligaria al Gobierno je-
rifiano —en caso de no renovacién del Estatuto— mas que si dicho
‘Gobierno hubiera previa y formalmente aprobado la concesién. En con-
secuencia, la delegacién marroqui queria la caducidad de todas las
concesiones comprendidas en el articulo 45 y que no estuvieran aceptadas
por Dahir de Su Majestad el Sultin. También pretendia la caducidad
e los convenios o autorizaciones concedidos por la Administracién In-
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ternacional fuera de los limites de la delegacion general concedida a ésta
por el Gobierno jerifiano '8,

La delegacién espaiiola, apoyada por la francesa, no admitié esta
tesis basandose en una serie de argumentos, tales como el hecho de que
el Estatuto no debiera haber terminado normalmente hasta agosto de
1958; la legalidad de estas concesiones con respecto a la legislacién tan-
gerina; el hecho de que el Dahir de aprobacién era un requisito pura-
mente formal; la necesidad de respetar intereses establecidos con buena
fe al amparo de la legislacién local, y otros muchos. Ante la insistencia
de la delegacién espaiiola, la marroqui acepté la férmula de presentar
cada caso concreto a la “benévola consideracién” de Su Majestad. Pero
ante la resistencia encontrada acepté el texto segiin el cual el Gobierno
marroqui tomaria en consideracién cada caso concreto, segin el princi-
pio de justicia y equidad y con respeto para la buena fe de los interesa-
dos. En cambio no admitié la propuesta espaiiola de que en la conside-
racién de cada caso participara e]l Gobierno interesado, ni mucho menos
la francesa, en que se pedia la reconduccién pura y simple de las con-
cesiones.

Por tltimo, en la cuestién de Correos, Telégrafos y Radiocomunica-
ciones, la delegacién marroqui exigié, y obtuve, que se reconociera el
monopolio del Gobierno jerifiano en este campo, con todas las conse-
cuencias que este reconocimiento llevaba aparejadas. No obstante, en el
pérrafo a) del articulo 20, 1a delegacién marroqui acepté que se pudiera
llegar a arreglos particulares para aquellas concesicnes cuyo pliego de
condiciones implicaba una derogacién del principio de monopolio, o bien
que se previeran plazos suficientes para la liquidaciéon de los estableci-
mientos que no estuvieran incluidos en ese caso.

Y con esto acabamos el analisis de la Declaracién y Protocolo de 29
de octubre, que Espaiia firmé con la reserva expresa y formal de que no
fuera modificada la situacién de la peseta en Tanger mas que con previo
acuerdo hispano-marroqui al respecto. El1 Gobierno marroqui, por su
parte, declaré6 que el Protocolo no entraria en aplicacién hasta 1.° de
enero de 1957,

En cuanto al futuro posible régimen especial de la antigua Zona, el

18 FEste articulo 45 del Estatuto, impuesto por Francia cuando ésta dominaba en
Rabat, se volvié contra los franceses de una manera sorprendente, pues casi todas
las concesiones de que éstos disfrutaban en Téanger no estaban aceptadas por Dahir.
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problema fué tratado en tres sesiones plenarias, aunque de una manera
un tanto vaga y desordenana. En la primera sesién el sefior Balafrej ex-
puso sus puntos de vista sobre el asunto y se mosiré muy partidario de
mantener un régimen especial similar al existente, si bien suprimiendo
todo lo que suponia disminucién de las prerrogativas soberanas del Sul-
tan. Por el contrario, en las dos wltimas sesiones, se mostré cauto en sus
afirmaciones y solamente dijo que el Gobierno de Su Majestad se hallaba
propicio a conservar un régimen especial a Tanger y que quiza éste se
otorgaria por medio de una Carta Real que Hevaria la garantia de una
afirmacién solemne por la cual no pudiera cambiarse el contenido de
dicha Carta méas que con un preaviso de unos cuantos meses. El sefior
Balafrej, que no se mostraba muy seguro en sus ideas sobre la cuestién,
solicité de las diversas Delegaciones su opinién al respecto.

Ninguna de las Representaciones extranjeras presenté un plan con-
creto, y solamente, ante la insistencia de la Delegacién marroqui, la
espafiola presenté por escrito unas sugerencias —elaboradas por los se-
fores Sebastidn, Riafio y Rodriguez Godinez— sobre lo que, a juicio del
Gobierno espafiol, debiera ser el futuro régimen econdémico, monetario
y fiscal de Tanger. Estas sugerencias pueden resumirse del siguiente
modo: libertad econémica en sus distintas manifestaciones, estableci-
miento de cordénm aduanero, precauciones en la reexportacién de mer-
cancias, creaciéon de un depésito franco, reglamentacién de la actividad
bancaria, libertad de divisas y escasa presién fiscal a base de impuestos
aduaneros y de pequeiios impuestos indirectos. El tema del futuro de la
Zona de Tanger, sobre todo en su aspecto econdmico, exige una prepa-
racién y unos conocimientos de que carece el autor de este articulo; por
lo tanto, terminamos aqui estas consideraciones sobre tan interesante pro-
blema y esperamos que otros puedan tratarlo con mas competencia y en

su totalidad.

Creemos sinceramente que Espafia no debe lamentar la desaparicién
del régimen internacional. Hemos sefialado, quiza con reiteracién, las mu-
chas veces que nuestros derechos fueron desconocidos o regateadoes en
el plano de los principios y en el de la practica. Por ello no era facil de-
fender los intereses espafnoles por medio de unos organismos que tantas
veces nos fueron hostiles o indiferentes.

143



MicueL Sorano Y Aza

Precisamente porque ha terminado el régimen estatutario de Tanger,
precisamente porque ha terminado el régimen de Protectorado, las pers-
pectivas que a Espafia se abren en Marruecos son, aunque suene a para-
doja, muchisimo mas amplias y mucho mas halagiiefias de lo que lo fue-
ron en el pasado.

Tenemos ante nosotros un pueblo viejo que rejuvenece por la fuerza
de su entusiasmo y de su idealismo, con el que nos unen —queramoslo
0 no— lazos que no son expresién retdrica, sino realidad viva creada por
la geografia, por la convivencia, por la guerra. De nosotros depende que
esta union, que nos ha sido impuesta por miltiples siglos de historia, sea
algo méas que juego floral y tema de discursos de sobremesa.

Marruecos esta ahi, ya libre, ya independiente, y nos espera porque,
aun admitiendo que la commin historia, hecha de luchas pero también de
amores, no fuera suficiente, nos necesita como complemento indispensa-
ble a una presencia francesa que nada ni nadie podra borrar en mucho
tiempo. Cuenta nuestra es el acudir a la cita y realizar el esfuerzo eco-
némico y cultural que exigen no sélo la defensa inmediata de nuestros
intereses, sino la creacién de otros nuevos que cooperen al desarrollo de
Marruecos e impidan que éste caiga bajo la influencia decisiva de otra
potencia.

No se trata, pues, ni de echar siete llaves al sepulcro del Cid ni de
sacar a cada paso el testamento de Isabel la Catélica. Intentemos, sim-
plemente, ser realistas y estudiar los problemas tal como nos vienen da-
dos. Ello nos llevara a una conclusién: la accién de Espafia en Marruecos
no sélo no ha terminado, sino que empieza.

Tanger, diciembre de 1956.

Micuer SOLANO Y AZA

Secretario de Embajada

144



TANcER, 1945-1956

PROTOCOLO

Deseosos de reafirmar el principio de la integridad del territorio del Imperio
Jerifiano, garantizado por los Tratados Internacionales; y guiados por la preocupa-
cién de asegurar el buen funcionamiento de la Administracién de la Zona de Tanger
durante e! periodo transitorio que precederi a la conclusién de negociaciones para
la reglamentacién definitiva de los problemas suscitados por la prevista abrogacién
del régimen actual de esta Zona:

El Gobierno mearroqui, representado por el Excmo. Sr. Ahmed Balafrej, ministro
de Asuntos Exteriores, y el Comité de Control de la Zona de Ténger, constituido por
los Representantes de Estados Unidos de Ameérica, de Bélgica, de Espafia, de Francia,
de Gran Bretaiia, de Italia, de los Paises Bajos y de Portugal,

Han tomado las disposiciones siguientes:

I

E! cargo de Administrador de la Zona de Tanger queda suprimido. Sus funciones
son asumidas por el Mendub de S. M. Jerifiana que toma el titulo de Gobernador
(Amel) de la regién constituida por la Zona de Tanger, y que depende en lo sucesivo
del Gobierno marroqui, segin las disposiciones previstas para los altos funcionarios
de esta categoria.

II

Los Servicios de la Administracién de la Zona de Tanger, en su organizaciéon y
en sus atribuciones actuales definidas por el presente protocolo, quedan colocados
bajo la direccién del Gobernador. Los cuatro Administradores-Adjuntos llevaran res-
pectivamente el titulo de Consejero para los Asuntos Econémicos, Consejero para la
Higiene, la Beneficencia y el Trabajo, Consejero para las Finanzas y Consejero para
los Asuntos Judiciales.

Los derechos del personal administrative actual, tal como estin determinados por
los textos y costumbres en vigor, quedan garantizados hasta el final de las negocia-
ciones previstas anteriormente.

X

Los Servicios de la Policia General quedan integrados en la Direccién General
de la Seguridad Nacional. Los Servicios de la Policia Especial quedan a disposicién
del Gobierno marroqui.

Los reglamentos que rigen actualmente estos dos Cuerpos les seran aplicables
durante el periode transitorio.

v

Durante el periodo transitorio y antes del cese definitivo de su actividad, la Asam-
blea Legislativa de Tanger podrd reunirse tres veces en sesién plenaria, cada vez
hasta agotar totalmente su orden del dia. En el curso de estas sesiones, la compe
tencia de la Asamblea Legislativa queda restringida a los asuntos de caricter
regional.

Los textos votados por ella serin denominados, a partir de este momento, deci
siones, :

v

Durante el periedo transitorio, las leyes, ordenanzas, reglamentos y decisiones,
actualmente en vigor en la Zona, serdin mantenidos, en la medida en que S. M, el
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Sultin no considere que atentan a su Soberania y a los principios de la integridad
del territorio del Imperio jerifiano, y bajo reserva de las modificaciones que pudiera
aportar la Asamblea, en la liquidacién de los asuntos, durante las tres sesiones pre-
vistas en el articulo IV,

Durante el periodo transitorio, el presupuesto y el sistema fiscal quedan auténomos.

Vi

Perteneciendo de derecho a S. M. el Sultin el poder legislativo, las leyes de orden
general o institucional seran extendidas a Tanger, cuando presenten un caricter de
urgencia, después de que el Comité de Control haya sido consultado sobre las condi-
ciones de armonizacién de estos textos con las leyes en vigor en la Zona. Las citadas
leyes seran publicadas en el “Boletin Oficial de Tanger”.

VII

El Comité de Control se abstendra de estatuir por ordenanza, en materia legis-
lativa.

El Comité ejerce su derecho de control sobre las decisiones que la Asamblea Le-
gislativa tome para liguidar los asuntos durante las tres sesiones previstas en el
articulo IV,

Podra dicho Comité de Control, durante el periodo transitorio, dirigir al Gobier-
no, sobre las cuestiones de ecaricter regional, las sugerencias que considere oportu-
nas y asistirlo en la puesta en vigor de las medidas tomadas en este aspecto.

VIII

La Jurisdiccién instituida en Tanger por dahir de 10 de junio de 1955, se man-
tiene durante el periodo transitorio, con la compesicién y atribuciones previstas en
el citado dahir.

X

Hasta la terminacién de las negociaciones que reglamentan definitivamente las
cuestiones suscitadas por la abrogacién del régimen actual de Téanger, los diversos
textos que rigen la Zona de Téinger, en la medida en que los mismos no se opongan
al presente Protocolo, continuarin en aplicacién conforme a las disposiciones del
articulo V antes citado.

X

El Comité de Control podra, llegado el caso, estudiar con el Ministro de Asun-
tos Exteriores del Gobierno marroqui, cualquier cuestién que pueda surgir con oca-
sién de la aplicacién del presente Protocolo.

XI

El presente protocolo entraré en vigor en 10 de julio de 1956. Estara en vigor
durante el periodo tramsitorio que precedera a la conclusién de las negociaciones
para reglamentar definitivamente las cuestiones suscitadas por la abrogacién prevista
del régimen actual de la Zona de Tinger. Dicho Protocolo sera promulgade por un
dahir de S. M. el Sultin y publicado en el “Boletin Oficial de Tinger”.

Dado en Rabat, el 5 de julio de 1956.
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DECLARACION FINAL DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE TANGER

Por invitacion de Su Majestad ¢l Sultin de Marrnecos, s¢ ha reunido en Fedala
y en Tanger, del 8 de octubre de 1956 al 29 de octubre de 1956, una Conferencia in-
ternacional bajo la presidencia del Excmo. Sr. Ministro de Asuntos Exteriores, en
representacién de S. M. el Sultin, con objeto de resolver los problemas planteados
por la abrogacién del régimen especial de la Zona de Tanger.

Los Gobiernos de:

Bélgica, Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Marruecos, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda del Norte, represen-
tados por sus Plenipotenciarios abajo firmantes,

I

Deseosos de consagrar los principios de la Independencia de Marruecos y de la
unidad y de la integridad de su territorio,

Se han puesto de acuerdo para reconocer la abolicién del régimen internacional
de la Zona de Tanger y declarar abrogados todos los actos, acuerdos y convenios
concernientes al citado régimen, en tanto en cuanto hayan participado en los mismos;

Reconocen, consecuentemente, que Su Majestad Jerifiana ha recobrado la integri-
dad de Sus poderes y facultades en esta parte del Imperio Jerifiano que no depende,
de ahora en adelante, mas que de Su Soberania integra y exclusiva, de la que se
deduce para Su Majestad el libre derecho a la determinacién del régimen future de
Téanger,

u

Considerando la alta benevolencia afirmada por Su Majestad Jerifiana en relacién
con los intereses privades nacidos al amparo del antigno régimen de Tinger y su
alto deseo de afianzar su seguridad en el presente y favorecer su desarrollo en el
porvenir,

Animados del deseo de resolver los problemas planteados por la desaparicién del
régimen internacional de Tanger, segiin los principios de justicia y de equidad y
dentro del espiritu de comprensién y de amistad que ha presidido siempre las re-
laciones de Marruecos con las otras Potencias firmantes de la presente Declaracién,

Han establecido de comiin acuerdo, las disposiciones contenidas en el Protocolo
anejo.

m

La presente Declaracién y el citado Protocolo entran en vigor en la fecha de su
firma

En fe de lo cual los abajo firmantes, nombrados a este efecto por sus Gobiernos
respectivos, estampan su firma en dichos documentos.

Hecho en Tinger, en nueve ejemplares,

Por el Gobierno de Bélgica: Excmo. Sr. StépnaN Haror.

Por el Gobierno de Espafia: Exemo. Sr. Don CristéBar DEL CASTILLO Y CaMPOS.

Por el Gobierno de los EE. UU. de América: Excmo. Sr. CavEnDdisH W. CANNON.

Por el Gobierno de Francia: Excmo. Sr. RoserRr BARBARA DE LABELOTTERIE DE
BoisSESON.

Por el Gobierno de Italia: Excmo. Sr. Don ALeerTo Paverr Fonrana.

Por el Gobierno de Marruecos: Excmo. Sr. AHMED BALAFREJ.

Por el Gobierno de los Paises Bajos: Excmeo. Sr. Herman H. DINGEMANS.

Por el Gobierno de Portugal: Excmo. Sr. Don Manuer Homem pE MELLo.

Por el Gobierno de la Gran Bretaila y de Irlanda del Norte: Exemo. Sr. Ricuarp
G. A, MEasz,
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PROTOCOLO ANEJO

Con el fin de reglamentar los problemas planteados por la abrogacién del Esta-
tuto especial de la Zona de Ténger, los firmantes de Ia Declaracién del 29 de octubre
de 1956 han adoptado por unanimidad las disposiciones que son objeto del presente
Protocolo.

CAPITULO PRIMERO
LEGISLACION Y PATRIMONIO

Articulo primero—La abrogacién del régimen especial de Ténger pone fin a la
delegacién general v permanente conferida a la Administracién Internacional por
dahir de 16 de febrero de 1924. Consecuentemente, la Administracién Internacional
cesa de ejercer los poderes de gestién que le habian sido confiados.

Art. 2° Fl Estado marroqui, que reciipera la posesién de los dominios pablice
y privado confiados a la Administracién Internacional en virtud del dahir de 16 de
febrero de 1924, recoge los bienes propios de ésta, constituidos conforme a las es-
tipulaciones del art. 43 del dahir antes mencionado. Con las reservas establecidas
en las disposiciones relativas a las concesiones, arrendamientos y autorizaciones pre-
vistas en el Capitulo IV, el Estado marroqui se hace cargo de las deudas y obligacio-
nes regularmente contraidas por la Administracién Internacional dentro de los limi-
tes de la delegacion que le fué concedida por Su Majestad el Sultin,

Art. 3° Las disposiciones legislativas y reglamentarias en vigor en la Zona de
Ténger, en la fecha de la firma del presente Protocolo, continiian siendo aplicables
mientras no sean modificadas o abrogadas, -

Art. 4° La situacién de las personas que ejercen una profesién liberal en Tanger
en la fecha de la firma del presente Protocolo, sera respetada. Sin embargo, el Go-
bierno marroqui se reserva el derecho -de verificar la regularidad de las condiciones
en las que estas personas han sido admitidas al ejercicio de su profesién y a some-
terlas a la legislacion marroqui concernientes al ejercicio de su actividad profesional.

Art. 5° En el caso de que la extensién a Tanger de la legislacion em vigor en
Marruecos comprometiera el funcionamiento de las sociedades y de los estableci-
mientos bancarios o financieros, el Gobierno marroqui tomaria en consideracién la
situacién de los interesados y les concederia wn plazo razonable para permitirles
adaptarse a las disposiciones de aquella legislacién.

CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 6° En un plazo méiximo de seis meses, a contar de la entrada en vigor del
presente Protocolo, el Gobierno marroqui notificard a cada uno de los funcionarios
de la Administracién Internacional sa intencién de conservarlos o no a su servicio,
y haré conocer, a aquellos que desee conservar, las condiciones de empleo que se
les ofrecen, : :

Art, 7.° Para los funcionarios que el Gobierne marroqui no desee conservar a
su servicio, la notificacién antes citada serd el comienzo de un preaviso de treinta
dias, al término de los cuales dichos funcionarios serin definitivamente dados de baja
y cesaran de percibir sueldo. o ) .

Art. 8° Los funcionarios que el Gobierno marroqui desee conservar a su ser-
vicio, deberin hacer conocer en el mes que siga a la comunicacién de las propuestas,
si las aceptan o no. En caso negativo serdn licenciados y definitivamente dados de
baja en los escalafomes. =~ o o .
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Art. 9° Los funcionarios dados de baJa en los escalafones, en aplicacién de los
articulos 7.° y 8.° tendrdn derecho: .

a) al pecullo previsto por la ley de 20 de marzo de 1950 orgamzando la Caja
de Previsién de la Adminisiracién Internacional;

b) a la indemnizacion a tanto alzado por gastos de mudanza, traslado e insta.
lacién, tal como estd fijada en el art. 34 de la Ley de 17 de agosto de 1950 para los
funcionarios reclutados fuera de la antigua Zona con la condicién de que irasladen
su domicilio fuera de esta Zona en un plazo maximo de dieciocho meses, a contar
del cese en sus funciones;

c) al sueldo correspondiente a los dias de permiso a los cuales pudiera tener
derecho en el momento de ser dados de baja en los escalafones, segin lo dispuesto
en el art. 36 de la ley de 17 de agosto de 1950; -

d) ‘a una indemnizacién de licenciamiento calculada ‘de la manera sxgmente-

1) Los funcionarios pertenecientes a una Administracién del pais del que son
stibditos, percibirin una indemnizacién igual a.seis meses de sueldo base y com-
plementos,

2) Los funcionarios que no pertenezcan a una Admxmstracmn del pais del que
son stbditos, percibiran:

— bien una indemnizacién igual a seis meses de sueldo base, mas complementos,
cuando sean dados de baja en los escalafones como consecuencia de su negativa a
aceptar las condiciones de empleo que les seran ofrecidos, .

— o bien una indemnizacién igual a un afio de sueldo base y complementos, cuan-
do sean dados de baja en los escalafones, sin haber side objeto de propuestas de
reempleo por parte de la Administracién marroqui.

Las disposiciones anteriores son aphcahles tanto al personal estatutario y judicial,
como al personal administrativo.

Art. 10. Siala explraclon del plazo de seis meses previsto en el art. 6.° el Go-
bierno marroqui aplaza mas alli de tres meses la manifestacion de sus intenciones
en relacién con un funclonarlo, éste podra en todo momento ser dado de baja én
los escalafones a peticién propia, y percibird, entonces, segin la categoua a ‘que
pertenezca, las indemnizaciones previstas en el art. 9.°

Art. 11. Los funcionarios que el Gobierno marroqui conservase a su servicio, po-
dran, a peticién propia, obtener la liquidacién del peculio que les corresponda de la
Caja de Previsidn.

Art. 12. Hasta la expiracién del preaviso fijado en el art. 7.° para los funcionaries
gque no sean readmitidos por la Administracién marroqui o hasta la conclusién del
contrato de empleo para los funcionarios mantenidos en servicio, las relaciones entre
los funcionarios interesados y la Administracién marroqui se regirin, en lo que con.
cierne a sus derechos y obligaciones respectivos, especialmente en materia de emo-
lumentos, disciplina y atribuciones, por los textos que fijaban el Estatuto de -Fun:
cionarios, bajo el imperio de la legislacién de la Zona, y a reserva de las modificacio-
nes que sean introducidas como consecuencia de la desaparicién de los antiguos
organismos y autoridades dlsclplmnnas. : : :

CAPITULO TERCERO
ESTABLECIMIENTOS CULTURALES, CIENTIFICOS Y SANITARIOS

Art. 13. Se mantienen los establecimientos culturales, cientificos y sanitarios exis.
tentes en Ténger en la fecha de la firma del presente Protocolo. Sin embargo, el Go-
bierno matroqul se reserva el derecho de someterlos a las disposiciones legislativas
que regiran el funcionamiento de estos establecimientos, habida cuenta de las esti-
pulaciones de los convenios culturales bilaterales que se concluyan. Se concederid a
los interesados un plazo razonable para la aplicacién de dichas disposiciones le-
gislativas.
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CAPITULO CUARTO
CONCESIONES, ARRENDAMIENTOS, AUTORIZACIONES

Art. 14, En materia de concesiones, arrendamientos y autorizaciones, la abroga.
cién del régimen especial de Tanger y la integracién en el Imperio Jerifiano que
de ella resulta, lleva aparejada la aplicacién sobre esta parte del territorio de Ia le
gislacién marroqui, en las condiciones previstas en los articulos del presente capitulo.

Art. 15. Se respetarin las concesiones regularmente obtenidas y debidamente
aceptadas por dahir de Su Majestad el Sultin, anteriormente a la promulgacién del
Estatuto o posteriormente a esta promulgacién, en la medida en que los mismos sean
conformes a lo establecido en el art. 43 del Estatuto, y a condiciéon de que las citadas
concesiones se adapien a la legislacion en vigor en Marruecos.

Art. 16. Se tomarin en consideracién por Su Majestad el Sultin para una regla-
mentacién tan ripida como sea posible, segin el principio de justicia y de equidad,
las concesiones otorgadas por la Administracién Internacional para una duracién que
exceda la del Estatuto.

Art. 17. Se tomarin en consideracién por Su Majestad el Sultin, para una re-
glamentacién tan ripida como sea posible, segiin el principio de justicia y de equi-
dad, los convenios (“avénants”) gque han sido obtenidos de buena fe de la Adminis
tracién Internacional cuando no hayan sido concedidas en los limites de la compe-
tencia de la Administracién, o no hayan sido expresamente aceptadas por Su Majes-
tad el Sultan.

Art. 18. Se respetaran los arrendamientos y autorizaciones acordados en los
términos de la delegacion estatutaria conferida a la Administracién Internacional.

Art. 19. Se tomarin en consideracién por Su Majestad el Saltén, para una re-
glamentacién tan rapida como sea posible, segiin el principio de justicia y de equidad,
los arrendamientos y autorizaciones concedidos por la Administracién Internacional,
en condiciones no conformes a la delegacién estatutaria y a las disposiciones de las
leyes en vigor.

CAPITULO QUINTO

CORREQS, TELEGRAFO0S, TELEFONOS, RADIODIFUSION,
RADIOTELECOMUNICACIONES

Art, 20. La abrogaciéon del régimen especial de la Zona de Tanger leva apare-
jada la extensién a esta parte del zerritorio del monopolio de Correos, Telégrafos y
Teléfonos, de Radiodifusién y de Radiotelecomunicaciones perteneciente al Estado
marroqui. En el respeto de este principio, del orden piblico marroqui y de las dis-
posiciones de la legislacion actmalmente en vigor, los establecimientos de Correos,
Telégrafos, Teléfonos, de Radiodifusién y de Radiotelecomunicaciones podran con-
tinnar funcionando durante un plazo razonable, para permitir a los Gobiernos y
a las Sociedades interesadas:

a) bien llegar con el Gobierno marroqui a arreglos particulares concernientes
a sus establecimientos, en los que se tendrd cuenta de las disposiciones del ca-
pitulo cuarto del presente Protocolo,

b) Dbien, en su caso, solicitar plazos soficientes para permitirles tomear las me-
didas apropiadas a su situacién.

Hecho en Tanger, en nueve ejemplares.

Por el Gobierno de Bélgica: Exemo. Sr. Stépuan HaroT.

Por el Gobierno de Espaiia: Excmo. Sr. Don CristoBsL beEL CASTILLO Y CAMPOS.
Por el Gobierno de los EE. UU., de Amsérica: Excmo. Sr. CAvenpisH W. CANNON.
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Por el Gobierno de Francia: Excmo. Sr. Roperr BAiRrBARA DE LABELOTTERIE DE
Bo1SSESON,

Por el Gobierno de Italia: Excmo. Sr. Don ALBerT0 PAVERT FONTANA.

Por el Gobierno de Marruecos: Excmo. Sr. AHMED BALAFREJ.

Por el Gobierno de los Paises Bajos: Excmo. Sr. HerMan H. DINGEMANS.

Por el Gobierno de Portugal: Excmo. Sr. Don Manver Homem pE MeLro.

Por el Gobierno de la Gran Bretafia y de Irlanda del Norte: Excmo. Sr. RicHARD
G. A, MkapE,
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