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Descripcion geogrifica

El Sarre posee una superficie de 2.357 kms®. Esta situado geogra-
ficamente al sur del Palatinado renano y es fromterizo con Francia. Su
capital es Saarbriicken. Comprendia en 1939 solamente 1.900 kms® el
Namado territorio del Sarre (Saarland). Como en otro lugar de .este
nimero se describe, en 1. de agosto de 1946 y en 24 de abril de 1949
fueron afiadidos al territorio del Sarre 643 kms?, que a tal fin fue-
ron segregados del “Land” Renania-Palatinado y que comprenden Jos
distritos de Merzig-Baden y parte de los distritos de Birkenfeld, Kuschel,
Saarburg y Zweibriicken.

. El Sarre estd sitnado en una encrucijada de caminos y constituye
como una plataforma giratoria. De alli a Flandes, procedente de la
Alta Ttalia, conducxa la Via Regalis, la vieja via 1mper1al e incluso
el rio Sarre poseia una apreciable navegacién.

Poblacion

El Sarre poseia en 1939, 909.598 habitanes; en 1946, solamente
853.397, que. aumentaron a 955413 en 1951, y que en 31 de diciembre
de 1955 rozaban el millén, con una cifra exacta de 996.276, La densidad
por kilémetro cuadrado es de 388 habitantes, superior a la de la Repu-
blica federal, que para una superficie de 245.320 kms®> contiene una
poblacién de 50.320.000 habitantes, con 205 habitantes por kilometro
cuadrado de densidad media. A continuacién se puede apreciar en la
estadistica sobre poblacién la distribucién de la misma por edades y
actividades, asi como, en la columna 4, €l valor relativo en relacién
con la Republica federal.
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Datos seleccionados acerca de la importancia del Sarre
para la Repiiblica federal

Modificacién
Unidad motivada por
FECHA DEL INFORME de medida Territorio el Sarre
para las co- federal Sarre {en tantos
- inmnas 2y 3 por ciento)
1 2 3 4
Superficie, 1.[.1956 ... ... ... ... ... ... km?2 2435.379 2.567 + 10
Poblacién, 30-VI-1956 ... ... ... ... ... 1.000 50.595,4 1.000,5 + 29
Masculina., ... ... ... oo oL 1.000 23.847,1 4788 + 24
Femenina... ... ... .o cov von oes oee 1.000 26.748.2 521,7 + 20
Divisiéon de la poblacién por edades,
31-X11-1954.
Menores de 15 afios ... ... ... ... 1.000 10.838,1 228.8 + 21
De 15 a menos de 45 anos ... ... 1.000 21.236,7 433,6 4 20
De 45 a menos de 65 aios ... ... 1.000 12.772,0 2474 + 19
De 65 y mas afios... ... ... 1.000 4.916,6 71,8 + 16
Mano de obra, 13-IX-1950, 14-XI1-1951
Total... e . 1.000 22.074,0 410,6 + L%
Mascnlma 1.000 14.125.4 293.7 + 21
Femenina ... ... 1.000 7.948.6 116,8 + 15
De ellas, en la:
Agricultura y Selvicultura ... ... 1.000 5.113,7 61,3 + 12
Industria y Artesania (sin industria
de Ja comstruccién) ... ... ... ... 1.600 7.588,2 194.0 + 26

De ellas, en:
Extraccién y transformacién de

carhén de piedra ... ... ... 1.000 4744 674 + 14,2
Produccion de hierro y acero ... 1.000 355,0 42,1 4+ 119
Acero de construccién y vagones. 1.000 113,6 5,0 + 44
Cerdmica y vidrio.. ... ... ... ... 1.000 1214 5,7 + 4,7
Industria de la madera ... ... ... 1.000 545.,5 9.4 + 17
Industrias textil y de la confec-

Cidn ... ... e eer een een 1.000 1.308,2 10,0 + 1,3
Industrias ahmenncms e e e 1.000 852,3 12,8 + 15
Otras ramas de la industria y de

la artesania ... ... ... ... ... 1.000 3.817.8 41,6 + 1LY

Industria de la construccién e indus-
trias afines ... ... ... ... ... ... 1.000 1.751,2 324 4+ 19
Comercio, Banca y chul'OS ...... 1.000 2.221,0 42,6 + 19
Otras ... ... woo vor er v e een el 1.000 5.399,9 80,3 + 15
Situacién labhoral dec las persomas
ocupadas:
Independientes ... ... ... ... ... 1.000 3.258,3 48,0 + 1,5
Miembros de famlhas e e el 1.000 3.1844 519 + 16
Funecionarios ... ... ... ... .00 ... 1.000 878,5 189 + 22
Empleados ... ... ... .. .. .. 1.000 3.523,5 65,0 + 138
Obreros ... ... .. oo eer e .. 1.000 11.229.3 226,7 + 20
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Producciones

El Sarre se destaca fundamentalmente por la importancia de su
industria pesada. El carbon ha constituido la base de ella, y su produc-
¢ién total ha superado los 17 millones de toneladas en 1955. En hierro
v acero, las producciones son sumamente elevadas si se tiene en cuenta
la cifra por habitante, superior a la de casi todos los paises del mundo,
con la sola excepcion de Luxemburgo. A continuacién se detallan las
producciones agricolas e indusiriales del Sarre en el aiio 1955.

PRODUCCIONES
Modificacion
motivada per

Unidades Republica 1a anexién
de medida Federal Sarre a Alemania
_ _.'.ii[_ Sar_re
1 2 3 4
Agricultura, 1955

Saperficie agraria atil ... ... ... 1000 ha. 14.250,9 126,8 + 09
Area forestal ... ... ... ... ... ... 1000 ha. 6.956,2 82,2 + 1,2
Ganado vacuno, 3-XII-1955 ... ... 1.000 11.552,5 63,8 + 06
Ganado pocino, 3-XII-1955 ... ... 1.000 14.593,3 79,7 + 05
Cosecha de cereales ... ... ... ... 1.000 . . 12.481,7 80,1 + 06
Cosecha de patatas ... ... ... ... 1,000 t. 22.874.0 198,1 + 09

Produccién industrial, 1955
Carhbén de piedra (extraccién)... 1.000 t 130.628 17.329 + 133
Hierro en bruto ... ... ... ... ... 1000 t. 16.482 2.879 + 175
Acero en bruto ... ... ... ... ... 1.000 t. 21.336 3.165 + 14,8
Mannfacturas de acero laminado. 1.000 t. 14.207 2179 + 15,3
Produccion de energia eléctrica, 1955. Mill. kwh., 75,779 2.323 + 31
Produccién de gas, 1955 ... ... ... ... Mill. m.? 20.875 1.641 + 9

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.

Historia del desarrollo econémico del Sarre.

Si se examina el desarrollo econémico del Sarre en los tltimos
ciento cincuenta afios, es decir, en el periodo en que la técnica moderna
aparece en la vida humana, la economia del Sarre sélo ha estado en
condiciones de obtener un beneficio de esa época decisiva durante
medio siglo escasamente, es decir, desde 1871 hasta 1914.

Hasta 1871, el Sarre fué zona fronteriza y estuvo, por tal causa,
sometido a los factores de inseguridad y a las tendencias especulativas
derivadas del riesgo comercial. Tales zonas fronterizas no ofrecen con-
diciones favorables para un florecimiento econémico debido a los peli-
.eros a que se hallan sometidas, que, como en el caso del Sarre, afectan
a sm propia existencia al ser objeto de litigio.
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La economia del Sarre ha podido comprobar que su posicién fron-
teriza no ha constituido para ella sino un inconveniente. Si bien para
el viajero el territorio del Sarre ofrece un especticulo de extraordi-
naria laboriosidad y de prosperidad con sus grandes instalaciomes de
extraccién de carbén, sus altas chimeneas humeantes, sus altos hornos
y sus carreteras y ferrocarriles, tras este panorama se oculta un conjunts
de factores que hasta ahora han colocado al territorio ante problemas
de muy dificil solucién.

El eje de la industria del Sarre es la industria siderirgica. Aun
cuando los hallazgos hechos en excavaciones arqueoldgicas demuestran
que ya log celtas, y tras ellos los romanos fundian hierro en el Sarre,
el verdadero comienzo del desarrollo de su industria siderirgica debe
buscarse en el siglo XVIII. Aunque las grandes plantas siderdrgicas del
Sarre estan emplazadas cerca de los yacimientos carboniferos del paie,.
no fueron éstos, sin embargo, los que motivaron la creacién 'y -emplaza-
miento de aquéllas, que, por el contrario, fueron debidas a la gran
riqueza forestal de que se disponia a la sazén. Esta madera barata v
facil de obtener, unida a algunos escasos yacimientos de hierro propios,
dieron el primer impulso para la construccién de hornos modestos, que
quemaron solamente carbén vegetal. Estos hornos se extendieron gra-
dualmente por toda la geografia del Sarre y penetraron en direccion
al Rhin, siguiendo los grandes bosques existentes en el sizstema monta-
fioso conocido bajo el nombre de Hunsriick.

El empleo creciente de la madera amenazé la ecxistencia de los
bosques y obligé en consecuencia a las autoridades a limitar pnmem,
y a prohibir luego, la tala devastadora.

A finales del primer tercio del siglo XIX, los hornos del Sarre
comienzan a quemar coque, en escasa medida todavia, combinado con
carbén de madera. Puede, pues, afirmarse que el emplazamiento de
las plantas sidertdrgicas sarresas es consecuencia del transito del carbén
vegetal al carbén de piedra, y de la sustitucién de la energia hidraulica
por el vapor. Otra causa fundamental que permitié el establecimiento
y desarrollo de la industria siderurgica fué la proximidad de los yaci-
mientos de hierro de Lorena, que empezaron a ser explotados al agotar
el Sarre los suyos.

Al comienzo del siglo XIX funcionaban en el Sarre dieciséis hornos
altos, con una produccién anual de 2.000 toneladas de hierro. Con la
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introduccién del sistema Thomas se amplia en medida apreciable lx
capacidad de produccién de acero del Sarre, ya que por medio de di-
cho sistema, que empezé a aplicarse en 1879, fué posible la utilizacién
del mineral de hierro de Lorena (Minette), que, con su abundancia,
ofrecié la base de desarrollo adecuada a la industria del Sarre.

La produccién de hierro aumenté rapidamente y en 1913 el Sarre
fundia el 8 por 100 del total de hierro producido en el imperio aleman.
Al amparo de los convertidores Thomas, la produccién de acero subié
de 14 toneladas en 1860 a 2.079.000 en 1913, es decir, el 12’2 por 100
de la produccién total de Alemania.

Fl factor decisivo en el desarrollo industrial del Sarre lo constituy
la guerra franco-prusiana de 1870, que al incorporar Alsacia y Lorena
a Alemania, adelanté la frontera 80 kildmetros y el Sarre dejé de ser,
por tanto, zona fronteriza y se enconiré ademas unido 0eograﬁcamente
y politicamente a los yacimientos de hierro de Lorena,

El carbén del Sarre y la Mineite de Lorena se encontraban sin
fronteras que los separasen y el vecino Luxemburgo, con su industria
similar, pertenecia a la unién aduanera alemana. El Sarre inicié enton-
ces la época de mayor prosperidad de su historia y bajo su direccién se
creé una zona industrial importante, comparable por su estructura a la
del Ruhr, aunque sin alcanzar su concentracién ni potencia.

La industria del Sarre vié llegado, al comenzar el siglo actual, el
momento de iniciar Ja fabricacién metalurgica y, poco después, comen-
zaron a funeionar las nuevas industrias de elaboracién y transformacién,
orientadas claramente hacia el consumo, que absorbieron mano de obra
femenina y elevaron asi las posibilidades de ocupacién. En esta época
de prosperidad estalla la primera Guerra Mundial de 1914, que termina
en 1918 con el Tratado de Versalles, en cuyo articulo 49 se establecié
que el Sarre fuese separado de Alemania e incorporado econémicamente
a Francia. .

El Sarre, incorporado a Francia (1918-1935)

El Tratado de Paz de Versalles determiné que el Sarre perma-
neciese bajo tutela de la Sociedad de Naciones durante un plazo de
quince afios, durante el cual permaneceria incorporado econémicamente
a Francia en concepto de compensacion por los dafios causades por
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el ejército alemin durante la guerra de 1914-18 en las minas francesas
de la region del norte de Francia y en concepto de garantia del pago
de las indemnizaciones que Alemania habia de satisfacer a Francia.

En 1935 y en cumplimiento del Tratado de Versalles, el Sarre decidio
por si mismo su destino ulterior, optando por incoporarse a la Alemania
recuperada de la derrota que habia dejado atras la crisis de 1930-33 y
se lanzaba vigorosamente hacia adelante en un desarrollo industrial
apresurado. Pero el tiempo transcurrido no habia pasado en vano y si
la ideclogia mandé sobre la economia, hubo de pagar un alto precio,
pues los afios transcurridos dentro de la oérbita econdmica francesa
habian marcado su impronta en la estructura economica del Sarre, pues
la separacién de Alemania movié a la industria del Sarre a diversifi-
carse, iratando de abarcar la mayor cantidad posible de ramas de pro-
duccién para sustituir a las mercancias alemanas que hasta entonees
habian formado, de forma exclusiva, el consumo del Sarre.

El Sarre regresa 'a Alemania (1935)

El regreso a Alemania en 1935 constituyd para la industria del Sarre
un rudo golpe que se dejé sentir en mayor medida al no haberse
previsto un periodo iransitorio, durante el enal la economia del Sarre
se hubiese adaptado gradualmente a la de Alemania. En un estudio
concluido en enero de 1938 por el llamado “Curatorio del Reich para
el estudio de la Productividad” se ofrecia un cuadro expresivo de la
situacién causada por la separacién econémica del Sarre del espacio
econémico francés. En el informe citado, que no fué entonces publi-
cado, el Curatorio del Reich afirmaba que, en contraposicién a la exal-
tacién de los sentimientos politicos, la situacién econémica, producida
por la reintegracién del Sarre a Alemania, causaba una impresiéon des-
animadora. Al producirse la incorporacién del Sarre a Alemania se
empezaron a dibujar las consecuencias econdmicas inevitables: adapta-
cién a los niveles de precios, dificultades de obtencién de pedidos ofi-
ciales por su situacién fronteriza, concurrencia de los productos
alemanes, etc. La separacién de Lorena supuso para el Sarre el tener
que renunciar a abastecerse con los productos agricolas harates proce-
dentes de aquella regién. Tras la reintegracién a Alemania, los productos
agricolas y alimenticios alemanes sustituyeron a los franceses, y por sus
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mas altos precios trajeron consigo una disminucién del salario real en
el Sarre en un 20 a un 25 por 100. Otro factor importante fué el aleja-
miento del Sarre de los mercados consumidores. En el informe citado
se deseribe la desventajosa posicién econdémica y geografica del Sarre,
caracterizada por el hecho capital de estar rodeado de grandes zomas
que no pueden ser consideradas como mercados para sus productos, asi
como tampoco como suministradores suyos. Estas zonas despobladas (alti-
planicies del Hunsriick y del Eifel y zonas forestales del Palatinado
alemdn) habrian de ser, ademas, atravesadas para llegar a un mercado
capaz. A juicio del informe no existe en Alemania otra zona industrial
que esté situada en tan desfavorables condiciones geograficas como el
Sarre, que a su alejamiento de los mercados consumidores une la natu-
raleza masiva de sus productos de exportacién, fuertemente afectados
por los gastos de transporte. La industria sarresa encontrd, ademas, un
nuevo inconveniente en el mejoramiento de las vias fluviales realizado
en Alemania, que acercaron los mercados a las zonas productoras, ale-
jandolos en Iz misma medida del Sarre. El informe pesimista del Cura-
torio del Reich advertia que la extraccion de carbon en el Sarre
arrojaba rendimientos inferiores a los de las demas zonas carboniferas
de Alemania. Como el carbén del Sarre no es comparable al del Rubr
¢n cuanto a posibilidades de coquizacidn, el Curatorio del Reich consi-
derd seriamente la necesidad de abrir camino por via fluvial al carbén
del Sarre para compensar asi la desventaja frente al del Ruhr, por medio

de un canal que uniese el Sarre con el Rhin,

La situacién de la industria sidertirgica del Sarre no fué juzgada
en sus posibilidades futuras mas favorablemente que la extraccién de
carbén. El informe del Curatorio del Reich advertia que la base de 1a
industria sidertrgica del Sarre la constituye el carbén del territorio
y €l mineral de hierro (Minette) de Lorena. Sin embargo, el empleo de
estas materias primas constituye ya, inicialmente, una desventaja para
el pais, pues el carbén del Sarre, como antes se indica, no es apto en
forma comparable al del Ruhr para la coquizacién. Ha de ser sometido
a tratamientos mas complicados y exige la presencia de otras clases de
carbén procedentes de zonas lejanas. El mineral de hierro de Lorena
es pobre en contenido férrico y ha de ser tratado antes de poder ser
utilizado racionalmente. En la cuenca del Ruhr, por el contrario, el me.
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jor carbén del Ruhr, unido al excelente hierro sueco, obtiene muy
superior rendimiento en alto horno.

Mientras el rendimiento medio por horno alto del Sarre fué en 1936
de 290 toneladas, en el Ruhr se obtuvieron 520. Para fundir una tonelada
de hierro en el Sarre son unecesarias de 3 a 3’5 toneladas de Minette y
950 a 1.150 kgs. de coque. En el Ruhr hastan dos toneladas de hierro
sueeo y 750 kgs. de coque. Mientras el Sarre necesita tres obreros para
la obtencién de una tonelada de hierro, en €l Ruhr basta con dos.

El alejamiento de las zonas productoras de mineral de hierro de
Lorena obligé a las industrias siderirgicas del Sarre a tratar de sustituir
Ja Minette por minerales de hierro procedentes de la zona de Dogger,
en ¢l sur de Baden (Alemania meridional), El deseo de la indusiria
alemana de independizarse en la medida de lo posible de la importacidn
extranjera (autarquia) hubo de influir en la esiructura cconémica de Ia
industria del Sarre, pues al ser mucho mas barato llevar el carbén a
donde se hallan los minerales de hierro pobres, las indusirias sarrcsas
se veian, a la larga, colocadas ante la necesidad de acercarse a los
vacimientos del sur de Baden para poder seguir trabajando y salvar les
insoportables gastos de transporte del mineral de hierro.

Fué preciso que apareciese un fenéomeno exiracconémico para que
la coyuntura econdmica se tornase favorable al Sarre gradualmente.
Isste factor lo constituyé la construccién de la linea de fortificaciones
conocida por el nombre de Muralla Occidental (Westwall). Pero el
contrasentido de esta situacién se puso poco después de manifiesto =zl
comenzar en 1939 la segunda Guerra Mundial. La presencia de esia
zona fortificada de 10 a 15 kilémetros de profundidad afeciaba a la
mayor parte del Sarre y actué como factor retardador e incluso parali-
zador de su economia, que no pudo cvilar las repercusiones y amenazas
de una linea de vanguardia.

Al comenzar la segunda Guerra Mundial fué preciso evacuar inme-
distamente la zona fortificada, y a los graves dafios producidos se
unieron los infinitamente mayores de la guerra misma y del avance
aliado en 1944, hasta el punto de que el Sarre figura entre los territorios
mas afectados de Alemania.

En ¢l afio 1944 el Sarre es ocupado por los aliados, y en 1945 queda
incorporado a la zona de ocupacion francesa de Alemania.
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El Sarre, incorporado a Francia (1947-1956)

A la terminacion de la segunda Guerra Mundial vuelve otra vez a
plantearse en toda su gravedad el problema del Sarre. Francia formulo
reclamaciones de naturaleza politica y econémica sobre el territorio. En
aquel momento la Alemania vencida no estaba en condiciones de prestar
atencién a este problema, pues los vencedores mantenian el propésito
(1945) de no permitir una reconstruccion del potencial econémico alemén
y todavia en 1947 examinaron las formas de protegerse durante cuarenta
afios contra una nueva agresién alemana. Asi, no sorprendié en Alemania
el que Francia desease la incorporacién del Sarre, pues tal exigencia
estaba contenida en la politica tradicional francesa respecto de Ale-
mania. Francia obtuvo en octubre de 1946 la aprobacién de los aliados
occidentales para llevar a cabo sus planes sobre el Sarre como compen-
sacién, en parte, a la oposicién de aquéllos al proyecto francés de sepa-
racion de Renania-Westfalia de Alemania. El 22 de diciembre de 1946,
Francia ‘establecia una barrera aduanera que separaba el Sarre de
Alemania, y ampliaba el territorio en 142 municipios pertenecientes
a su zona de ocupacién. Posteriormente devolvié Francia 61 municipios
de los distritos de Treveris y Saarburgo, tomando en compensacién 13
municipios pertenecientes a Renania-Palatinado e incorporando uno mas
en marzo de 1949. La economia sarresa pasé a incorporarse a la eco-
nomia francesa. La antigua diversidad de las industrias del Sarre en-
contré un nuevo impulso por su incorporacién a Francia, que ofre-
¢i6 la posibilidad al Sarre de ponerse en marcha e iniciar su recons-
truccién, aunque no dejase de pesar en la constitucién de nuevas indus-
trias el factor de incertidumbre sobre su futuro, pues mientras después
de 1918 era conocido que hasta 1935 el Sarre no cambiaria su destino,
después de la segunda Guerra Mundial no se habian fijado plazos ni
fechas y el territorio del Sarre habia venido a convertirse en la practica
en una zona de nadie, con todos los inconvenientes de semejante situa-
cién. Aunque la total ocupacién de su poblacién y la gran actividad
de su industria pudiesen disimular esta falta, no podian, sin embargo,
mejorar el fundamento de su prosperidad ni hacer desaparecer la ame-
naza de Ia incertidumbre sobre el destino final del Sarre.

Ha sido, pues, beneficioso para el Sarre €] haber visto aclarado su

99



Joaguin Gurikrrez Cano

futuro por los acuerdos franco-alemanes de 27 de octubre de 1956, a los
que procedié como paso decisivo el plebiscito de 23 de octubre de 1955
por el que €l Sarre rechazé el estatuto que se le proyectaba aplicar.

El esfuerzo, desarrollado por la industria del Sarre es admirable, pues
los empresarios y obreros del territorio han estado sometidos a graves
alteraciones que les obligaron a adaptarse ripidamente a situaciones
sumamente diferentes. Para mejor demostraciéon puede citarse el caso
de una antigua factoria sarresa que, al regresar el Sarre a Alemania
tras la derrota de Napoleén en 1815, hubo de montar una filial en
lLorena para seguir abasteciendo el mercado francés y cuando Lorena
quedd incorporada a Alemania en 1871 establecié una nueva fabrica en
Francia. En 1920, al quedar el Sarre incorporado aduaneramente a
Francia, 1a empresa sarresa tuvo que emplazar en el territorio de Hesse
{Alemania) una tercera fabrica para poder asi mantener sus suministros
al mercado aleman. Este ejemplo explica cé6mo las industrias del Sarre
hubieron de desplazarse segun las modificaciones fronterizas. La misma
o parecida suerte corrié el comercio: una gran empresa comercial del
Sarre vié, después de 1918, amenazadas sus posibilidades de suministro
a sus clientes situados en el territorio del Rhin vecino, por lo que hubo
de instalar una filial en Maguncia. No basté esta penetracion hacia el
interior de Alemania, pues el establecimiento en 1923 de los franceses
en el Rhin y la resistencia pasiva de los alemanes forzaron a un nuevo
desplazamiento hacia Stuttgart, por haber quedado la fabrica de Ma-
suncia aislada de la clientela de la margen derecha del Rhin.

Al incorporarse el Sarre a Francia, su industria encontré un mercado
deseoso de sus productos, lo que permitié una rapida venta a sus fabri-
vas. Ello trajo consigo una elevacién de la capacidad de reconstruccién,
tarea primordial (ue tanto el Sarre como el resto de Alemania tenian

que acometer urgentemente.

E! Sarre, entre Alemania v Francia

Como antes se indica, la gran demanda existente en 1947 en Francia.
permitié soslayar los dafios inevitables que en condiciones normales se
habrian producido al cambiar el Sarre de espacio econdémico. Francia
vstaba practicamente desabastecida y los suministros iniciales del Sarre
encontraron una absorcién rapida que permitié a la industria de dicho
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territorio hacer frente a las tareas de reconstruccién, pues las industriaz
del Sarre habian sido gfavemente afectadas por la guerra y su capacidad
productiva habia quedado reducida a muy bajos niveles.

Debido a que la separacién del mercado aleman, ccurrida de forma
radical y repentina, trajo como consecuencia una perturbacién en los
abastecimientos de materias primas y productos intermedios, el peso
especifico que en el Sarre habia estado siempre en la industria pesada se
fué desplazando hacia otres sectores, especialmente hacia la industria
mataltirgica de transformacién y elaboracién.

Mientras en 1929, poco antes de la crisis econémica, la mineria.y la
industria sidertrgica ocupaban las dos terceras partes de les obreros del
Sarre, en 1956 sélo la mitad trabajaba en tales sectores econémicos. Para
mayor claridad puede verse la modificacion ocurrida en la estadistica

siguiente: -

OBREROS OCUPADOS

SECTORES DE LA INDUSTRIA - 1029 - 1956
MIREEA «oo oo oo ers e e ee e e er e e e 64,059 63419
Industria siderdrgica (hierro) ... ... ... ... ... ... 37.029 33.248
o Total .. we e v s e e e 101088 96.667
Industria metalargica transformadora (hierro) ... 14.094 37.277
Otras Industrias ... ... oo v vir ven ver v en s 25.651 52.897

Total ... ... cov ot vt vh e e 140.833 186.841 -

Mientras los productos incluidos en el Mercado comin del Carbén-
Acero encontraron rapidamente colocacién en Francia, las industrias
transformadoras hubieron de luchar con mayores dificultades. La esta-
distica que a continuacién se cita demuestra la importancia de los di-
versos sectores industriales y los problemas planteados debido a la
situacién especial del Sarre. :
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LA BALANZA COMERCIAL DEL SARRE EN EL ARG 1955

(Industria, comercio, artesania)

EXPORTACION

(En miles de millones de francos franceses)

Unién Repiiblica Otros
Gripo de maereancios o sector econdmice Total Francesa Federal paises
Carbén y coque ... ... ... co it it er e L 53.0 23,3 19,9 9,8
Industria ... ... oo oo i eed e e e e 159,1 95,9 35,6 21,6
Pe ellos:
Energia ... ... 3,6 14 2,2 —_—
Industria metalurgxca (hlerro) £ 79,2 34,8 27,5 16,9
Industria metahirgica transformadora (hie-
rro), primera clase ... ... ... oo ver een .l 19,6 115 2.1 6.0
Idem, segunda clase ... ... ... .. . ..l 31,7 26,9 1,8 3.0
Industrias del vidrio, ceramica y qmmlca 15,1 13,0 0,7 14
Serrerias, industria maderera, industria de
materiales para la construccién e indus-
tria de la construccién ... . 5,6 4,6 0.7 0,3
Industrias textil, de Ia confeccmn y de
la piel .. 1.6 1.0 0,6 0,0
Industria papelera e mdustrms graﬁcus 0,7 0,7 0,0 0,0
Industrias de la alimentacién ... ... ... ... 2,0 2,0 0,0 0,0
Comercio al por mayor ... ... ... ... wee es oL 13,0 9,3 3.2 0,5
Pividido en:
Ganaderia ... ... ... 0,0 0,0 0,0 —
Cereales, harina y plensos 0,1 0,1 — —_—
Productos alimenticios ... ... 1,7 14 0,3 —_
Materias primas y semnmanufacturas ...... 6,2 3,0 2,7 0,5
Manufacturas (bienes de capnal en su ma-.
yoria) ... ... . 2,6 2.5 0,1 0,0
Manufacturas (bxenes de consumo en su
MAYorfa ... oo vl cen ier cer e eer eee aen 24 2,3 0,1 0,0

251 1285 58,7 379

#  Sin baterias de coque.
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LA BALANZA COMERCIAL DEL SARRE EN EL ANO 1955

(Industria, comercio y artesania)

IMPORTACION

(En miles de millones de francos franceses)

Unidn Republica Otros

Crupo de mercancias o sector cconémico Total Francesa Federal paises
Carbdn y coque ... ... ... ot vt eer eer aen eae 6,1 0,6 5,5 —
Mineria e industria propia ... ... ... .. .o . 4,2 63,3 7,1 3,2
Dividido como sigue:

Energia ... ... . e ve e eae 0,6 02 04 0,0
Industria metalurglca (hxerro) . 31,1 25,8 3,6 1,7
Industria metalurglca transformadora (h1e~
rro), primera elase ... ... ... ... oo ool Lo 3,5 29 04 0,2
Idem, segunda clase ... ... ... .o ver or .l 7,6 6,4 1,1 0,1
Industrias del vidrio, ceramica y quimica. 4,9 43 04 0,2
Serrerias, industria maderera, industria de
materiales para la construecién e indus-
tria de la construceidn ... . 3,5 3,2 0,3 0,0
Industrias textil, de la coni’ecclon 3, de Ta
piel) . e 4,1 3,7 0,2 0,2
Indusma papelera e mdustnas gmﬁc'ls 1,1 1,1 0,0 0,0
Industrias de la alimentacién ... .. 11,6 10,7 0,2 0,7
Mineria e industria de bienes de capnal
{equipo) . 7.9 3,7 3.9 0,3
Artesania ... ... v eee aee eee ene aee ees 1,7 14 0.3 —
Comercio al por mavor 824 70,1 - 98 2,5
De él:
Ganaderia ... ... .. 3,0 3,0 0,0 0,0
Cereales, harina y plensos 5,6 5,5 0,1 0,0
Materias primas y semunanufacmras ...... 19,6 17,6 1,6 0.4
Productos alimenticios ... ... 24,4 22,5 05 14
Manufacturas (bienes de capxtal en su ma-
yoria) ... .. . 5.4 3.3 2,0 0.1
Manufaclums (lnenes ‘de consumo en su
mayoria} . .. 24,3 18,2 5,6 0,5
Comercio al pnr menor ... . 30,3 27,5 24 04
Transportes y servicios pubhcos ......... 1.3 0,9 0,4 —
203,9 1675 30,0 6,4

La industria del Sarre tiene, pues, €l maximo interés en mantener
us niveles actuales de exportacién a Francia, pues en ella se halla el
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punto neuralgico de su economia. Prescindiendo de la industria pesada
incluida en el Mercado comun, la industria de transformacién, la cera-
mica y la quimica forman la parte mas importante de la exportaeién de
articulos sarreses a Francia. Asi, pues, constituye una de las primeras
preocupaciones de los érganos econémicos directivos del Sarre el man-
tener el volumen de los intercambios comerciales con Francia para
conservar asi los mercados franceses, pues cabe temer que, al penetrar
en el Sarre los productos alemanes mas baratos, los del Sarre que actual-
mente se venden en el territorio serian desplazados gradualmente de su
propio mercado, por lo que habrian de orientarse hacia el mercado
francés, le que, sin embargo, seria dificil de armonizar con una menor
compra de productos franceses en el Sarre debido a la presencia de los
productos alemanes. En el acuerdo sobre el Sarre se establece, ademais,
que los suministros sarreses a Francia habran de ser reducidos si las
compras sarresas a Francia descendiesen mas de un 25 por 100 por

debajo de los niveles de 1955. Como antes se indica, existe un riesgo
que impide formular planes para el futuro, pues el importe de las

compras sarresas en Francia estd influido por una serie de factore-
cuyas consecuencias no pueden ser ain medidas en su dimensién total
por ser muchos de estos factores de naturaleza variable. Asf, el Sarre
importé de Francia hasta ahora mercancias que en la Republica. fe-
deral de Alemania se ofrecen por menor precio o a plazes de entrega
inferiores. ' Ademads, subsiste la antigua tendencia de los consumidores
del Sarre y de numerosas industrias del territorio de adquirir en Alema-
nia sus articulos de consumo o sus materias primas o productos semiela-
borados. También habra de contarse con un desplazamiento del interés
de compra del Sarre, de Francia a Alemania, en aquellos productos que
se fabrican con patentes alemanas en Francia y hasta ahora fueron
adquiridos alli. Por wltimo, influiran también los factores psicolégicos
que representan los tramites de caricter administrativo para e:kpqrfar
o importar,

El problema principal existente para la adquisiciéon de mercancias
francesas lo constituye el precio. Una vez transcurrido el periodo tran-
sitorio (hasta fines de 1959) el intercambio comercial entre Francia v
el Sarre quedara afectado por el hecho de que el Sarre habra pasado
a formar parte, econémica y monetariamente, de Aleéemania. Cualquier
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diferencia artificial en la relacién de valor entre el marco y el franco
habra de producir necesariamente consecuencias desfavorables para el
volumen de intercambios franco-sarreses. Un papel de gran importancia
desempeiiaran también los diversos niveles de productividad entre Ale-
mania y Francia. Para la economia sarresa constituye, pues, un motivo
de temor el que las importaciones francesas llegasen a reducirse por no
poder concurrir, no obstante su exencién de pago de derechos aduaneros,
con las del Sarre o del resto de Alemania en el mercado sarrés; y esto,
incluso contande con que se mantuviesen las subvenciones francesas a
la exportacién, ya fuese de forma directa o indirecta y continuasen
manteniéndose las diferencias entre los niveles tributarios franceses y
alemanes. Los medios econémicos del Sarre consideran que deben reali-
zarse cuantos esfuerzos sean necesarios para facilitar las exportaciones
francesas y esperan que, por parte francesa, se realizard cuanto sea
posible para mantener los niveles actuales de exportacién al Sarre, ya
que este territorio es el segundo mercado en importancia para Francia.

Acuerdos germanofranceses sobre el Sarre

Al ser rechazado el estatuto del Sarre por la poblacién de diche
territorio fué preciso volver a examinar desde el principio el problema
del futuro destino del Sarre. En otro lugar de este ntimero se explican
los diversos momentos politicos por que atravesaron las conversaciones
francoalemanas, que fueron conducidas pacientemente y trataron en cada
momento de buscar soluciones aceptables. Las autoridades francesas es-
taban justificadamente interesadas en mantener la situacién existente,
pues el Sarre ofrecia ventajas innegables para su expansién industrial.
Por otra parte, existia el interés politico de mostrar que en el marco
de la colaboracion europea podia llegarse a soluciones satisfactorias por
1a via de negociacién. Por parte francesa, una vez conocida la actitud de
la poblacién del Sarre, opuesta a una europeizacién de su territorio, se
trataba de lograr que la solucién que se diese al futuro del territorio
fuese directamente util para Francia, y asi planteé la necesidad de la
canalizacion del Mosela como una de las condiciones francesas para
entrar a examinar la regulacién definitiva del destino del Sarre. Como
en otro lugar de este nimero se explica, Francia no se mostré inicial-
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mente dispuesta a acceder a una rapida reintegracién del Sarre a Ale-
mania, sino que propuso un plazo de diez aifios. Por parte alemana se
rechazé este periodo de tiempo por estimarse excesivo y se propuso que,
a los tres aios de la firma del acuerdo, el Sarre se reintegrase econé-
micamente a Alemania.

Las negociaciones llegaron a buen puerto al firmarse, el 27 de octu-
bre de 1956, en Luxemburgo, €l acuerdo sobre €l Sarre. A la vez que este
acuerdo fueron firmados otros acuerdos sobre la canalizacién del Mosela,
sobre la parte superior del Rhin entre Basilea y Estrashurgo, asi como
un acucrdo sobre la modificacion del tratado estableciendo la Comuni.
dad Europea del Carbén-Acero.

En el acuerdo sobre el Sarre, en el aspecto econdmico, se prevé en
su articulo 3.° que el Sarre regresard econdémicamente a Alemania una
vez haya transcurrido un periodo transitorio que previsiblemente con-
cluird en 31 de diciembre de 1959. Sin embargo, la fecha exacta de ter-
minacién del periodo transitorio serd determinada por ambas partes
contratantes, admitiéndose la posibilidad de que se acortase su duracién.

Durante el periodo transitorio, el franco francés sera la moneda que
posea circulacién legal con caracter efectivo. También se aplicaran todas
las disposiciones francesas vigentes o que se dicten durante el periodo
transitorio sobre materia monetaria, de divisas, sobre créditos, aduanas,
comercio exterior, €lc.

El Gobierno francés representara, ademas al del Sarre en las confe-
rencias internacionales que tuviesen una relacién directa con problemas
aduaneros o de divisas. El1 Gobierno francés cuidara de que las impor-
taciones del Sarre, en lo que al régimen legal para solicitar licencias
se refiere, reciban el mismo trato que las importaciones francesas, en la
parte que hubiera de corresponderles.

El Gobierno del Sarre, es declarado competente para decidir en
materia tributaria, previa aprobacion del Gobierno de la Repiblica fede-
ral, Sin embargo, no sufririn modificaciones las disposiciones legales
francesas vigentes en el Sarre al entrar en vigor el acuerdo y que afecten
a impuestos directos o sobre transacciones,

El Gobierno francés sera competente en lo que afecte a legislacion
sobre precios, a la que se armonizaran las disposiciones que en el Sarre
se dicten.
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El acuerdo sobre el Sarre se refiere también al régimen del trans-
porte por carretera y ferrocarril, y para el segundo prevé la creacién
de un comité mixto germanofrancés cuya presidencia ostentara un ciu-
dadano aleman, siendo vicepresidente un francés. Este comité se ocupara
de las cuestiones siguiemtes: tarifas a aplicar en el trafico interior del
Sarre, tarifas para transportes entre el Sarre y terceros paises, asi como
entre el Sarre y ¢l resto del territorio federal.

Durante el periodo transitorio, el Gobierno de la Reptiblica federal
autorizard, durante cada uno de los afios 1957, 1958 y 1959 la impor-
tacién en el Sarre de mercancias alemanas incluidas en una lista S aneja
(articulo 48-2, anejo 13). Esta lista esté afectada por las modificaciones
que Francia introduzca en la liberalizacién, asi como cualquier altera-
cion que se realizase en el cambio establecido para el franco, que se
fija en 1 DM. = 84 francos franceses.

Ademais, el Gobierno de la Republica francesa autorizara la impor-
tacién en el territorio del Sarre, libres de pago de derechos de aduana,
de bienes de capital procedentes de la Reptiblica federal destinados a
inversiones en el Sarre, cuando se compruebe que no causan perjuicio
directo ni indirecto a la balanza de pagos de la zona del franco. Esta-
blece como condiciéon que los bienes de capital vayan destinados a los
proyectos de obras publicas incluidos en el anejo 14 (minas, energia y
obras y construcciones de caricter publico como ferrocarriles, correos,
telégrafos y teléfonos, tranvias, antopista Homburg-Saarbriicken y radio-
difusién del Sarre). Para la industria privada prevé el mismo favorable
trato en cuanto a bienes destinados a inversién se refiere, siempre que
dstos figuren incluidos en la lista que en el anejo 15 se acompaiia al
acuerdo; los problemas que pudieran plantearse sobre la materia citada
serdn examinados por una comisién mixta germano francesa que a tal
fin se establece.

En lo que afecta al comercio del Sarre con Francia, en el articulo 62
se expresa la confianza de que los intercambios franco-sarreses se man-
tengan a un nivel igual o superior al del afio 1955, que se fija como
referencia.

La Repiblica Federal de Alemania autorizara, por su parte, la im-
portacién de productos franceses en el Sarre, una vez transcurrido el
periodo itransitorio, libres de pago de derechos aduaneros cuando se
trate de mercancias destinadas a permanccer en ¢l Sarre y se cumplan
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los requisitos administrativos que en el articulo 63 se establecen. De la
misma manera, el Gobierno de la Reptblica francesa permitira la im-
portacién de productos del Sarre, libres de derechos aduaneros cuando
penetren por la frontera comiin franco-sarresa. Tanto los productos a
importar por Alemania como por Francia serin incluidos en lista A y B
que oportunamente se estableceran, segun normas que en el anejo 20
al acuerdo se establecen. La Reptiblica Federal autorizara asimismo’ la
importacién, una vez transcurrido el periodo transitorio y por tres -aios
a partir de él, con exencién del pago de derechos aduaneros, de las
mercancias que en el anejo 20 se contienen. .

El Gobierno federal aleman estd facultado, una vez transcurridos
los 1ires afios, para continuar manteniendo el régimen de frantiuicia
aduanera.

En su capitulo 6.°, el acuerdo con el Sarre se ocupa del carbén de lan
cuenca del Warndt y en el anejo 25 se contiene el modelo de contrato
para la explotacién, a concertar entre el nuevo titular de las mismas
del Sarre y la sociedad francesa Huillieres de Bassin de Lorraine. En
¢l se determinan cuantos datos técnicos son necesarios para la explota-
¢ién, asi como las relaciones en'tre ambas sociedades, francesa y alemana.
En lo que a suministros de carbon del Sarre a Francia se refiere, en el
articulo 81 se prevé que, durante veinte afios a partir del 1.° de enero d«
1962, el Sarre suministrard a Francia al precio del mercado, 1:200.000
toneladas anuales, independientemente de otros suministros.. _

En el articulo 83 se conviene que el 33 por 100 del carbén disponible
del Sarre sera vendido a Francia. En este porcentaje no se incluye la
produccién de la cuenca del Warndt. Para coordinar la venta del carbén
del Sarre y el procedente de la cuenca de Lorena se estableceri una
entidad germanofrancesa que adoptara el “status” legal de sociedad
privada, domiciliada a la vez en Francia y Alemania, como rep;e‘sénta-
cién paritaria de ambos paises. 7 .

Ademis de todos los suministros de carbén antes citados, Francia
recibira, procedentes de la cuenca de Warndt, durante el periodo de
tiempo que termina en 31 de diciembre de 1961, la cantidad de 20,00Q.000
de toneladas, y desde ese momento hasta 1981, 46.000.000 de toneladas
mas, arrojando un total de 66.000.000 de toneladas que deberin ser
extraidas duranie los préximos veinticinco afios de la citada cuenca del

Warndt.
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Acuerdo sobre la canalizacion del Mosela

Como en otro lugar de este estudio econdmico se detalla, con la
misma fecha que el acuerdo sobre el Sarre fueron firmados también en
Luxemburgo los instrumentos sobre la canalizacién del Mosela desde
Diedenhofen a Coblenza, Para llevar a cabo las obras necesarias se
coustituye una “Sociedad internacional del Mosela”, con responsabili-
dad limitada y a la que pertenecerd la Republica federal de Alemania,
Francia y Luxemburgo, con un capital de 102 millones de DM., distri-
buidos de la siguiente manera:

Participacién alemana ... ... ... ... ... 50 millones de DM
Participacion francesa... ... ... ... ... 50 » v
Participacién luxemburguesa... ... ... 2 »” I

El coste de las obras se cifra en el momento presente en 370 mi-
Hones de DM., que seran aportados por los tres paises de la siguiente

forma:
Alemania.. ... ... ... ... ... .. ... 120 millones DM
Francia... ... ... e e e ... 248 * &
Luxemburgo. ... ... ... ... ... ... 2 »

Si los gastos superasen la cifra prevista se distribuirian entre Francia
v Alemania en la proporcién 120-250.

Acuerdo sobre aprovechamiento y mejora del curso superior
del Rhin entre Basilea y Estrasburgo

Este acuerdo responde al interés alemén de evitar mayores daifios a
la navegacion fluvial en el Rhin debido al canal que, por la margen
izquierda del mismo, ha construido Francia, y se establecen en él los
caudales minimos del Rhin en el tramo citado, haciendo asi, ademas,

compatibles las obras hidroeléciricas con la mavegacién.
En resumen, los acuerdos sobre el Sarre constituyen una importante

tarea y permiten resolver una serie de graves problemas que hasta
ahora habian dificultado el entendimiento franco-aleman,
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Si hien la concesién alemana de la canalizacion del Mosela ofrece,
por el momento, una grave amenaza para la economia sarresa e intro-
duce un nuevo factor de concurrencia comercial al abaratar los productos
sidertirgicos franceses, crea, sin embargo, considerado a largo plazo,
una nueva base de colaboracién que, al conectar mis estrechamente los
intereses econdmicos franco-alemanes, llegara a influir en la paturaleza
de las relaciones entre ambos paises. '

La simultanea solucién del problema del curso superior del Rhin, al
ofrecer una férmula duradera de cooperacién, coniribuye también a
despejar la dificultad hasta entonces existente por la disparidad de
intereses alemdn y francés respecto al rio y a su cauce.

Consecuencias 'econémicas de la incorporacion
del Sarre a Alemania

Una vez incerporado el Sarre a Alemania, la economia del territo-
rio deberd basar su desarrello en un intercambio lo mas facil posible,
tanto en mercancias como en servicios y capitales, con la Republica
Federal y con Francia. Si el Sarre hubiese permanecido definitivamente
unido a Francia, habria tenido que remunciar, a la larga, al manteni-
miento de relaciones econémicas de importancia similar con la Repu-
blica Federal alemana. Para salvar este riesgo desde 1952, los expertos
ccondémicos en el Sarre han venido trabajando para proporcionar al
territorio un nuevo “status” econdmico. Los esfuerzos reflejados en el
plan Natters y en el estatuto sarrés no respondian a los deseos persegui-
dos, pues, sobre todo el segundo, al incluir el Sarre permanentemente
en el area econdmica francesa, hacia imposible una correspondiente re-
lacién con la Reptblica Federal y la ajustaba al ritmo de la integracién
europea. La economia del Sarre no estaba, sin embargo, en condiciones
de esperar a que los progresos de la integracién earopea hubiesen alcan-
zado los niveles que le permitiesen atender a sus necesidades vitales.
Fsta puede ser una de las razones por las que el Sarre rechazé, el 23 de
octubre de 1935, el llamado estatuto del Sarre. Quedé entonces claro
que la solucién definitiva de los problemas econémices del Sarre sélo
podia lograrse sobre la base de una incorporacién de la economia del
Sarre al espacio econdmico aleman, a la vez que se mantuviesen ase-
guradas las relaciones ya existentes con Francia. Para ello era nece-
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saria una solucién excepcional en lo que al comercio exterior se refiere,
que era mas facil de lograr de la Repiiblica Federal de Alemania por su
organizacién politica y econémica mas liberal. El interés aleman por el
Sarre, unido a la disposiciéon para acudir en su ayuda, por un lado, y
el interés de Francia por el mercado sarrés, por el otro, ofrecian las
garantias suficientes para que esta solucién pudiese Hevarse a cabo. La
integracién del Sarre a Alemania asegura, a juicio de los circulos econé-
micos sarreses, un amplio intercambio de mercancias. La Republica
Federal autorizara, después de la incorporacién total del Sarre a su
territorio, la importacion de mercancias francesas destinadas al Sarre
por valor de 140.000 millones de frances (contingentes de 1955) sin pago
de derechos aduaneros, excluyendo de esta cifra las mercancias incluidas
en ¢l mercado comin carbén-acero. Por su parte, Francia concedera igual
{avorable trato a las mercancias de origen sarrés para su importacién
cn Francia (unos 70.000 millones de francos).

Al poder la economia del Sarre superar su situacién fromteriza y
marginal y exportar hacia ambos mercados e importar de ellos sin difi-
cultad alguna, ofrece esta solucién un nuevo avance. Es cierto que estos
intercambios dependen, en cierts modo, de los progresos que realice Ia
integracién europea, pues el mantenimiento de altas cifras de inter-
cambios con Francia sélo sera posible si se avanza en el terreno de Ia
converitibilidad de la divisa y se logra un equilibrio tanto en niveles
tributarios como en tarifas de salarios y, en definitiva, en productivi-
dad. Para la economia del Sarre constituye una de las mayores preocu-
paciones el lograr que sus empresas alcancen el univel de productividad
y de utillaje de las empresas alemanas. Esta tarea tiene una importancia
igual o mayor que la de la conquista del mercado aleman para Jos pro-
ductos sarreses. Los acuerdos sobre el Sarre no prevén, en opinién sa
rresa. una adecuada solucién para las inversiones alemanas en el Sarre.
Permite, ciertamente, la importacién sin restricciones de bienes de capi-
tal, aunque con la limitacién de condiciones para la importacién sin im-
puestos aduaneros, que sélo pueden ser cumplidas por escasas empresas.
Existe, ademads, la limitacién de que los bienes incluidos en uno de los
anejos al tratado del Sarre sélo podrin ser importados cuando no cons-
tituyan dafio directo o indirecto para la balanza de pagos francesa y
cuando no repercuta sobre el mercado, sino una vez transcurrido el
periodo transitorio. A las empresas que no estén en condiciones de
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cumplir estos dos requisitos no les es permitido empezar a disfrutar de
1a importacion libre de derechos aduaneros, sino al comenzar el aiio 1959,

El problema de las inversiones en el Sarre

El acuerdo germanofrancés sobre el Sarre regula las modalidades de
la reintegracién del Sarre a Alemania y plantea, a la vez, un problema
para la Repiblica Federal de Alemania, consistente en qué medida sera
posible y necesario ayudar al Sarre para lograr que el regreso econémico
del mismo a Alemania se produzca de la manera mas favorable. Los
deseos de ayuda de la Repiblica Federal y las corrientes de inversién
privada hacia el Sarre tienen, sin embargo, como limite las condiciones
del acuerdo sobre el Sarre. Como antes se indica, las importaciones de
bienes de capital que las industrias del Sarre efectlien procedentes de Ale-
mania estan sometidas a condiciones, en muchos casos dificiles de cum-
plir. Ademaés, sera precisa la previa autorizacién para la aceptacién de
empréstitos destinados a inversiones, salvo cuando la devolucién se
produjese durante el periodo transitorio. También, cualquier aceptacién
de un empréstito en marcos por una empresa del Sarre supone ver redu-
cido, automaticamente, el pago en un 20 por 100, ya que el tipo de
conversién establecido para el franco de 1 DM. = {Frs. no corresponde

4 la relacion real de monedas que es, en este momento, de 1 DM. ~ 100
francos franceses. Al acreedor aleman le serdan pagados por cada 100 mar-

cos solamente 8.400 francos franceses, lo que corresponde—como conse-
cuencia de la sobrevaloracién del franco francés—a una disponibilidad de
s6lo 84 marcos. La amortizacion de un crédito en DM, una vez transcurri-
do el periodo transitorio, representa para el deudor un gravamen financie-
ro, que podra reducirse si logra penetrar rapidamente en el mercado ale-
mén y obtener en él medios de page en muy corto plazo, pero no lograra
anularse totalmente. Mas favorable seria para el deudor lograr un crédito
en francos franceses procedentes de Alemania: pero no es facil encontrar
en Alemania interesados en ello, pues quien asi procediese, concediendo
créditos sobre base franco francés recibiria, como amortizacién de ellos,
por cada 8.400 francos franceses, aproximadamente, 84 marcos, es decir,
su equivalencia en valor real, mientras que para la concesién del crédito
habria tenido que emplear 100 marcos para obtener 8.400 francos fran-
ceses. Ademas es preciso tener presente que el interés bancario en la
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Republica Federal es superior al que rige en la zona del franco francés
y que el pago de un interés mas elevado podria afectar gravemente a la
capacidad de competencia de las fabricas del Sarre frente a las fabricas
francesas. Con esta situacién parece que la inversion podria hacerse con
mayor facilidad por medio del suministro de bienes econémicos, para
lo que pueden utilizarse las posibilidades existentes para los suministros
4 largo plazo. Sin embargo, el cambio fijado para el franco framcés
en el acuerdo sobre el Sarre (1 DM, = 84 {Frs.) influye también negati-
vamente, pues al facturarse en francos franceses el precie de la mer-
cancia alemana en periodo transitorio sélo se obtendria como pago una
cantidad inferior al valor de los suministros.

A juicio de los circulos econémicos del Sarre, la situacién producida
¢n el acuerdo germanofrancés sobre el Sarre respecto de las posibilidades
de inversién en dicho territorio no es muy favorable. No se pueden, sin
embargo, anticipar juicios, y sera preciso esperar a conocer la experiencia
recogida por el capital privado en sus intentos de inversién en el Sarre.
A su vista habrian de considerarse las medidas a adoptar por el Gobierno
Federal aleman para suplir la escasez o, incluso, la ausencia de capitales
alemanes en el Sarre. La ayuda del Gobierno Federal alemén habri de
ir dirigida a compensar el desequilibrio existente entre los valores reales
del marco aleméan y el franco francés, asi como los diferentes niveles
tributarios. Si esta ayuda fuese insuficiente, se piensa en la posibilidad
de legar a emplear medios procedentes del fondo extraordinario del
E. R. P. (Plan Marshall) de que dispone la Repiiblica Federal de
Alemania, para colmar con él, las lagunas que se produjesen en el
terreno de las inversiones en el Sarre. Entre ellas figurarian las amorti-
zaciones procedentes de los créditos que, con cargo al Plan Marshall,
fueron atribuidos al Sarre y cuyo valor ha sido precisado en los acuerdos
francoalemanes sobre el territorio, estableciéndolos en alrededor de 26.000
millones de francos franceses, equivalentes a 310 millones de marcos. A
estas necesidades de inversién habra que sumar las de las minas del
Sarre que debera realizar el nuevo titular de ellas, segin més adelante
se explica, para mantener la produccién a los niveles adecuados. Junto
a estas medidas habrin de ser examinados otros proyectos destinados
a mejorar los medios de transporte del Sarre v, sobre todo, los accesos
al mismo desde Alemania, pues, debido al aislamiento en que durante
varios afios se_han permanecido en dicho territorio respecto a Alemania,
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se ha producide un empeoramiento general de las vias de comunicacion.
principalmente carreteras. Para hacer frente a estas necesidades, la Re-
publica Federal habra de aplicar medios extraordinavics, ya que no
bastaran, a buen seguro, las recaudaciones que en materia de impuestos
correspondan a la Repiblica Federal y ésta entregue a la administracién
del Sarre. Las comunicaciones ferroviarias y postales y telegraficas, al
haber pasado a depender respectivamente de los ferrocarriles federales
(Bundesbahn) y de los servicios de correos federales (Bundespost), serdn
atendidos por estos organismos, a cuyo cargo queda la reforma y su
adaptacién a los niveles alemanes,

Al final del periodo transitorio existiran, con toda probabilidad, nive-
les adecuados en los sectores de salarios y costos de mafterias primas, que
aseguraran un equilibrio para la economia del Sarre. Sin embargo, no
podra en tan corto plazo salvarse el desnivel que existe en lo que a
costos de fabricacién se refiere entre las industrias del Sarre y las indus-
trias de la Repiiblica Federal, Esto se debe, fundamentalmente, a que la
economia no ha mejorado su utillaje al mismo ritmo que la Repiblica
Federal, pues mientras las inversiones a largo plazo efectuadas en el
Sarre, enire los afios 1952 y 1954 experimentaron un aumento del 22 por
100, en la Repiblica Federal rebasaron el 36 por 10¢ para el mismo
periodo de tiempo. Esto arroja, como promedio de crecimiento para
el Sarre, la cifra del 10 por 100, mientras para la Repiiblica Federal es
del 13 por 100. Ademds, es preciso tener presente que los niveles de
inversién en el Sarre estan fuertemente afectados por los aumentos de
precios, Finalmente, ro hay que olvidar la influencia que la incerti-
dumbre sobre el futuro politico del Sarre desde 1918 ha ejercido sobre
las inversiones.

El utillaje de las indudirias del Sarre sufrié gran desgaste duranie
los afios de guerra, e incluso una parte del mismo fué trasladado a Ale-
mania, de donde no regresé. Los medios de inversién disponibles, al
final de la guerra, fueron también afectados por la conversién mone-
taria que tuvo lugar en 1947. Los afios que siguieron a Ia incorporacién
econémica a Francia trajeron consigo una lenta inflacién del framco.
Ademas, la politica tributaria del Sarre, en contraposicién a la francesa,
no permitia sino escasos aumentos de capital sobre la base de autofinan-
ciacién. Para completar el cuadro hay que afiadir que las dificultades
con que, a partir de 1945, hubieron de luchar quienes deseaban resta-
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blecer su utillaje, importando la maquinaria correspondiente de Alema-
nia, actnaron de forma casi prohibitiva, a causa de las tarifas aduaneras
v los impuestos sobre la importacién. La industria mas afectada ha sido.
la de transformacién, hija de los afios de postguerra y que por no dispo-
ner sino de un reducido mercado propio no ha podido montar su pro-
duccién de forma racional.

La racionalizacién de la industria del Sarre y su modormzacmn son,
en consecuencia, las mas importantes tareas que el Gobierno -de la Repu»
blica Federal debera acometer. »

Los circulos econdémicos del Sarre han cifrado las necesidades de
inversién en su territorio en unos 115.000 millones de francos. Ademas,
han pedide al Gobierno Federal, en un memorandum que el. Gobierno
del Sarre ha enviado, conceda créditos en favorables condiciones y a
largo plazo por otros 30.000 millones de francos, a los que habran de
afadirse 5.000 millones de francos para fomentar la autofinanciacién y
6.000 millones de francos para anticipar al Sarre el pago de los intereses
y dividendos de las inversiones exiranjeras que alcanzan en’ dicho terri-
torio a 28.000 millones de francos. Durante el periodo transitorio, la
Repiiblica Federal prestara, ademas, de modo directo, ayuda a la eco-
nomia del Sarre, facilitando la colocacién de sus mercancias en el terri-
torio federal. Los circulos econémicos del Sarre comsideran que una de
las formas de ayuda podria ser la de conceder una cierta pricridad a
las industrias del Sarre, para lograr les fuesen adjudicados pedidos ofi-
ciales destinados a grandes obras piblicas que s¢ realicen en Alemania.
No puede hablarse, sin embargo, de una cuota destinada al Sarre, sino
de una decisién a adoptar por las autoridades federales alemanas, cuando
las ofertas procedentes del Sarre estuviesen al mivel o levemente por
encima de las ofertas procedentes de las industrias de la Repitblica Fede-
ral. A estos contiratos deberian unirse las formas de financiacién anti-
cipada, con lo que se lograria sustituir en tales actividades a las de-
mandas que actualmente dirigen las autoridades francesas ajlas industrias
del Sarre para la fabricacién de instalaciones destinadas a obras piblicas
de importancia que en Francia son adjudicadas por el Gobierno. Durante
el periodo transitorio es preciso también consegnir que los precios de
las mercancias sarresas, que se ofrezcan en la Repiiblica Federal, sean
favorecidos en su formacidn por medidas extraordinarias, entre las que
los circulos econémicos del Sarre sitian las reducciones tributarias.
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Las medidas vigentes destinadas al fomento de la exportacién apli-
eadas por las autoridades francesas (primas equivalentes de un 5 a un 9
por 100 del valor) y con la devolucién del impuesto de plusvalia (19°5
por 100, aproximadamente, del valor de la mercancia), los productos
del Sarre disfrutan, en su exportacién a Alemania, de una reduccién
en sus precios frente a los del mercado interior del Sarre, de un 25 a
un 29 por 100, seglin mercancia. Con ello se compensa sobradamente
el desequilibrio inicial debido al cambio aplicado de 1 DM. = 84 francos
franceses, que esta por encima del cambio real en un 20 por 100. Si a
pesar de ello las mercancias del Sarre no estuviesen en condiciones de
concurrir con las alemanas en el mercado aleméan, las autoridades fede-
rales deberdn examinar las causas que pudieran producirlas, es decir, los
niveles impositivos, los costos de produccién, la racionalizacién y los

niveles de salarios.

Problemas financieros y tributarios

Después de 1945 y con la incorporacion del Sarre al espacio econd-
mico francés, las antoridades de este territorio tomaron, como tarea prin-
cipal, €] adaptar los niveles tributarios del Sarre a los franceses y colocar
asi a la economia de éste en condiciones de participar activamente en el
abastecimiento del mercado francés. Este equilibrio no legé, sin em-
bargo, a lograrse, pues Francia permitié en 1945 que las empresas
situadas en Alsacia y Lorena, al transformar sus balances en Reichsmark
en balances ffrs., pudiesen, simultaneamente, revalorizarlos al amparo
de una disposicion dictada en 1914. El Sarre se vié, pues, obligado a
seguir este ejemplo. Sin embargo, no aplico, por escriipulos administra-
tivos, las medidas adecuadas, con lo que las posibilidades de revalori-
zacion que se ofrecieron a las empresas del Sarre permanecieron por
debajo de las francesas, con evidente perjuicio en cuanto a amortizacién
se refiere para aquéllas. La explicacién hay que buscarla en el temor
que fué creciendo en el dnimo del Gobierno del Sarre por la excesiva
influencia. que los Ayuntamientos Hegaron a alcanzar en el Parlamento
sarrés, sobre todo, en las comisiones parlamentarias para impuestos y
presupuesto. Este hecho ha influido constantemente en la vida financiera
y tributaria del territorio. Ya desde los comienzos de la incorporacién
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econémica a Francia, los municipios del Sarre obtuvieron participaciones
del 30 por 100 sobre las recaudaciones por impuestos sobre la renta, sobre
sociedades y de derechos reales. Aunque esta participacién de los muni-
cipios era soportable desde €l punto de vista financiero, se demostrd,
sin embargo, el perjuicio que significaba el transferirles la recaudacién
de impuestos, pues llegaron a rebasar los limites razonables movidos' por
el interés de obtener mayores medios. Las pretensiones de los municipios
de obtener indemnizaciones por los dafios padecidos llegaron a revestir
tal importancia que constituyeron una preocupacién para el minisiro de
Hacienda del Sarre y crearon, gradualmente, una base de desconfianza,
que hubo de influir en la formacién de los presupuestos. Francia no
reconocié esta situacién y actué incluso en conira de ella al reformar
los impuestos sobre la plusvalia, sin entrar en negociaciones con les
municipios. Pero los esfuerzos realizados por el Gobierno del Sarre para
corregir tal situacién no obtuvieron éxito, pues, aunque a fines de 1951,
el ministro de Hacienda sometié al Consejo de Ministros del Sdrre un
proyecto de ley de revalorizacién de balances que preveia la adaptacién
a las revalorizaciones realizadas por Francia en su territorio macional,
no obtuvo este proyecto la aprobacién del Gobierno al adelantar las
comisiones de Hacienda y de Presupuestos del Parlamento que las con-
secuencias no podrian ser, seguramente, soportadas. En su defecto se
dict6 una ley en 21 de enero de 1952, que constituyé una débil sustitucion
de la anterior y en la que el Estado hubo de asumir el pago a los muni-
cipios de lo que dejaba de percibir por el concepto de impuestos.

Es preciso esperar hasta el 10 de abril de 1954 para hallar una dis-
posicion eficaz sobre la revalorizacién de activos, pero el retraso de seis
afios con que se produjo hizo imposible ajustar armoénicamenie los
halances de las empresas del Sarre con los de las francesas y no ofrecié
sino cocficientes de revalorizacién insuficientes.

Las consecuencias de esta politica tributaria aislacionista perjudi-
caron las amortizaciones, reduciéndolas a niveles inferieres a los fram-
ceses, sobre todo en lo que a autofinanciacién se refiere. Mientras en
Francia se autorizaba la amortizacién de un 125 por 100 de promedio
en la industria sidertrgica y en la Reptiblica Federal se mantenian
cifras parecidas, en el Sarre fué solamente del 3’3 por 100 a partir de
1952. Este retraso, debido a la politica tributaria antiinversionista prac
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ticada por el Sarre afecté profundamente a toda su economia, y dado
que, ademds, no existia a disposicién de las empresas del Sarre um
mercado suficiente de capitales, no se pudo llevar a cabo la politica
de inversiones adecuada para mantener el equilibrio con Francia y
Alemania.

Fl retraso en que el Sarre se halla en lo que a inversiones se refiere,
habra de ser tenido encuenta—a juicio de los expertos del territorio—,
al producirse la incorporacién definitiva de éste a Alemania, en los
nuevos balances en DM. que se publiquen por las empresas en dicho
momento.

Las minas del Sarre y su exportacion de carbén

Las minas del Sarre constituyen uno de los pilares de la economia del
territorio y figuran a la cabeza en cuanto a personas ocupadas entre
todos los sectores industriales del mismo. La anexién del Sarre a Ale-
mania trae consigo hondas repercusiones no sélo en el aspecto econé-
mico sino también en el juridico. ¥n ¢l acuerdo del Sarre de 27 de
octubre de 1956 se crea una nueva entidad, a cuyo cargo queda la
explotacién de las minas del Sarre y que sustituye a la hasta entonees
existente. La transmisién se producira al final del tercer trimestre del
afio actual. En la nueva entidad participara el territorio del Sarre con
un 26 por 100, y el Gobierno Federal aleman, con un 74 por 100. Aun
es prematuro el hacer calculos sobre qué tareas han de ser atacadas con
caracter prioritario por la nueva entidad, aunque puede afirmarse que
la mejoria de los rendimientos en su explotacién deberd atraer su aten.
vién de forma importante. En el acuerdo sobre el Sarre se prevé tam-
bién la explotacién de los yacimientos carboniferos de la cuenca del
Warndt, que realizara la nueva entidad (Saargruben), lo que producira
un desplazamiento geografico de la industria extractiva, pues abandonara
gradualmente los territorios de los valles de Sulzbach, Fliessbach y del
rio Sarre, en que los rendimicntos y las cantidades extraidas van dismi-
nuyendo al agotarse los yacimientcs. Asi, se comenzara el laboreo de
los yacimientos del Warndt, que hasta ahora figuraban como reserva.
Ademas de las cantidades previstas en el anejo 25 al acuerdo sobre el
Sarre (emirega a Francia de 66 millones de toneladas de carbén proce-
dentes de la cuenca del Warndt) la mineria sarresa se obliga a sumi-
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nistrar anualmente a la sociedad francesa Huillieres du Bassin de
Lorraine 1.200.000 toneladas durante veinte afios, a comenzar desde el
L° de enero de 1962, en concepto de compensacién por la devolucién
anticipada de determinadas concesiones mineras en la cuenca del Warndt.
La presion de estos suministros obliga a la nueva entidad alemana a
cuidar con gran atencién el problema de los rendimientos en la extrac-
¢cién y la nueva empresa proyecta obtemer 25.000 toneladas diarias de
carbén, ocupando a 20.000 mineros sarreses, asegurando con ello una
duracién de cien aiios para la cuenca del Warndt. Simultdneamente serdn
ampliadas y modernizadas otras instalaciones mineras y asi se logrard
compensar el agotamiento gradual de pozos antiguos, esperandose que
la produccién alcance los 20.000.000 anuales de toneladas de carbén
dentro de pocos afios. Se atendera, ignalmente, a la ampliacién de la
capacidad de coquizacién del Sarre con la nueva instalacién de una
nueva planta en Luisenthal, con lo que el Sarre dispondra, anualmente,
de 1.600.000 toneladas de coque.

k1l mercedo de carbon

Los acuerdos sobre el Sarre precisan con claridad la distribucién del
carbén extraido en el territorio. Para mejor informacién, a continuacién
se detalla la distribucién de las ventas de carbon del Sarre en el
afio 1956:

Pais Carbén (tons.) De él, coque (tons.)
SAITE vvv vee er it e e ee e ns 5.200.000 200.000
Francia ... ... .- coi cor wee ene aen 4.300.000 500.000
Alemania... ... .. .o eer eee vee een 3.700.000 120.000
Otros pafses... ... ... ... o wee s 1.000.000 650.000 (de hulla ha.
cia los mercados
tradicionales.

Comeo puede verse, la iqdustria del Sarre consume, aproximadamente,
un tercio de la produccién de carbén. Francia absorbe un 25 por 100;
Alemania, un 20 por 100, y el resto es consumido por los tradicionales
compradores de carb6n del Sarre: Suiza, Italia, Luxemburgo y Austria.
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Estos suministros se han demostrado de gran utilidad para remediar
las épocas de crisis y la economia del Sarre esta interesada en poder
mantenerlos.

En el acuerdo sobre el Sarre se prevé que este territorio enviard
anualmente a Francia un 30 por 100 de sus excedentes de carbén que
debera vender a los precios del mercado francés. Esta cucta equivale
a 5.000.000 de toneladas de carbén y coque, considerando la produccién
actual. Ademas, la industria del Sarre absorbera mayores cantidades de
carhén en los préximos afios, contindose con que llegue a los 6.000.000
de toneladas. Por encima de estas cifras, el Sarre habra de preocuparse
en suministrar carbén a la zona de Baden-Wiirttemberg en mayor me-
dida de la actual, y, finalmente, debera atender los mercados tradicio-
nales antes citados.

Para la venta de carbén se crea una organizacién francoalemana
que coordinari la venta del combustible procedente del Sarre y el de
Lorena. La citada entidad esti domiciliada simultaneamente en Franeia
y Alemania, y en ella estaran equilibradamente representados los inte-
reses franceses y alemanes.

Sustituira a la “Unichar”, que hasta ahora habia desempefiade esta
tarea. La misién de la nueva entidad consiste en exportar carbén del
Sarre y de Lorena y son de su competencia, incluso, los suministros que
aquel territorio realice al sur de Alemania. No seri competente esta
sociedad para la venta de carbdén francés en Francia y del Sarre en su
propio territorio, con lo que cada cuenca podri vender libremente,
dentro de su territorio, sin dependencia alguna de la nueva organizacién
creada.

La industria siderirgica

Después de la segunda Guerra Mundial, la industria del Sarre reanudo
lentamente sus actividades. En otofio de 1945 comenzé a funcionar un
horno alto en Vélklingen, al que siguieron, poco después, dos mis. En
1952, el Sarre habia alcanzado, aproximadamente, sus niveles anteriores
a la altima Guerra Mundial. A continuacién se detalla la evolucién de
la industria siderurgica del Sarre.

Los acontecimientos politicos y la frecuente modificacién de las fron-
teras aduaneras han impedido un desarrollo normal de la industria
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siderdrgica del Sarre. Mientras iras la segunda Guerra Mundial, tanto en
la Republica Federa]l de Alemania como en Francia, las industrias pe.
sadas recibieron grandes inversiones, las industrias del Sarre no han
disfrutado—vistas en su conjunto—de ventajas similares. Por el con-
trario, la politica fiscal llevada a cabo por el Gobierno del Sarre im.
pidié el desarrollo de ellas. Las pérdidas sufridas en la conversién de los
balances, unide a la inflacién del franco, hubieron de afiadirse a la
falta de capitales disponibles y a la necesidad extraordinaria de atendex

Produccién en miles de tone-

Afios ladas de acero.

1913, s 2.079,810

3929, s 2.208

1932, i 1463
1938, e 2.600

3950, e, 1.898

195 i e 2.603

1952, i e 2.825

1953 i eas 2.683 (1)
1954t s 2.804

1955 it 3.165

1956, e 3.370 (calculadas)

(1) Fin de la guerra de Corea.

a la reconstruccion de las instalaciones, gravemente dafiadas por la gue.
rra. Por estas causas, las industrias sideriirgicas del Sarre no han podido
aumentar apreciablemente su capacidad de produccién. Los niveles de
amortizaciones y nuevas inversiones de las empresas del Sarre estan por
debajo de las normas de la alta autoridad del Mercado Comiin del Car.
bén-Acero. Segun datos de dicha alta autoridad, las inversiones brutac
de la industria siderdrgica eurcpea han representado alrededor del 15
por 100 de sus beneficios brutos, o, referidas a tonelada de acero, 4.590
francos franceses por tonelada. La industria siderirgica del Sarre ha
invertido en el periodo que va de 1948 a 1953, con una produccidn
media anual de 2’2 millones de toneladas de acero, 2.100 frances fran.
ceses por tonelada producida; y en los afios 1954 y 1955, con una pro-l
duccién media anual de tres millones de toneladas, alrededor de 2.000
francos franceses por tonelada.

Por tanto, a fines de 1955, las industrias del Sarre estaban retrasadas
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en cuanio a inversiones en unos 40.000 millones de francos, tomando
como referencia las normas de la alta autoridad del Mercado Comuin
Carbén-Acero. Las consecuencias han sidq dafiosas para el Sarre y se han
manifestado, en primer lugar, por una gradual pérdida de terreno en
la produccién de acero comparada con la de otros paises miembros del
“pool” Carbén-Acero. Mientras la produccidon de acero de estos ultimes
representé en 1955 un aumento del 110 por 100 sobre las cifras de 1913,
el Sarre sélo pudo aumentar un 52 por 100. Mientras en el Ruhr las
instalaciones de laminacién han sido modernizadas e incluso renovadas
en amplia medida después de 1954, las instalaciones del Sarre se enfren-
tan con la necesidad de renovar su utillaje si quieren estar en condi.
ciones de soportar la concurrencia de la industria alemana e incrementar
gu propia produccién.

Las industrias sidertirgicas del Sarre estiman que para los préximos
tres afios (duracién del periodo transitorio en que el Sarre permanccera
ain incorporado a la economia francesa), serian precisas inversiones
por valor de 45.000 millones de francos franceses si ha de evitarse una
grave amenaza para la misma existencia de dichas industrias. La redu-
cida capacidad de autofinanciacién—consecuencia de las escasas inver-
siones realizadas—no permite al Sarre presentarse en condiciones de
cquilibrio frente a las industrias alemanas similares. El retraso cn las
inversiones ha afectado también al nivel técnico de las empresas del
Sarre. Sélo una profunda modernizacién y una adecuada racionalizacién
en su produccién podrin permitir a las industrias siderurgicas del
Sarre afrontar la concurrencia de las empresas alemanas. En demanda de
ayuda se han dirigido ya peticiones al Gobierno Federal alemén, quien
ha declarado abiertamente y de manera repetida su disposicién favo-
rable, por lo que existe confianza en los medios siderurgicos del Sarre de
que podra afrontarse el momento de la reintegracién sin grave daiio
para la industria siderirgica del territorio gracias a la ayuda que la
Republica Federa]l preste.

La canalizacion del Mosela

A la vez que los acuerdos del Sarre, fueron firmados otros, entre los
que destaca por su importancia para la economia del Sarre el de la
canalizacién del Mosela. Al retraso en que las industrias del Sarre se

122

-



EL SARRE, ESTUPIO ECONGMICO

hallan, viene a afiadirse un nuevo peligro para sus posibilidades futuras
por la canalizacién proyectada del Mosela. La zona industrial de Lorena,
ya en veniajosa posicion respecto del Sarre por la faverable situacién
de sus yacimientos de mineral de hierro y de sus grandes campos carbo-
niferos, recibe, por la canalizacién del Mosela, una nueva veantaja que
uo debe ser despreciada en su importancia, ya que por medio de la
via fluvial, cuya construccién se proyecta, podran las factorias siderir-
gicas de Lorena, no sélo recibir carbén y coque del Ruhr con fletes
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fluviales sumamente baratos, sino que podran utilizar también la misma
ventajosa via para exportar sus productos terminados. La canalizacién
del Mosela prevé que esta via fluvial pueda ser utilizada cntre Dieden-
hofen (Lorena) y Coblenza por barcos hasta de 1.500 toneladas. La
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industria del Sarre debe, pues, unir a su desfavorable situacién geogra-
fica, alejada de centros consumidores, las nuevas dificultades de concu-
rrencia con la industria francesa en otros mercados.

Para explicar con mayor claridad las ventajas de Lorena sobre el
Sarre por la utilizacién del Mosela, puede citarse lo que sigue: utili-
zando esta via fluvial, las industrias siderirgicas francesas préximas a
dicho rio o situadas en la zona de Nancy y Thionville verin reducidos
sus costos en 550 francos por tonelada. Las reducciomes ques por los
fletes mas baratos puedan experimentar las mercancias de exportacién
francesa destinadas a puertos maritimos, se calculan en unos 900 francos
por tonelada. Si se trata de mercancias enviadas a los mercados copsu.
midores alemanes, el heneficio rebasa los 13 DM. por tonelada. Con la
nueva via fluvial en explotacién, las plantas siderdrgicas de la region
de Diedenhofen estaran en condiciones de ofrecer sus productos en la
zona del Sarre a precios inferiores a los de las fabricas sarresas La
reduccién de los costos de la industria de Lorena debida al abarata-
miento de los fletes para el carbén del Ruhr, sumada a los beneficios
en el transporte de las mercancias por via fluvial, constituye una con-
currencia invencible para el Sarre y amenaza a éste en su clientela, ya
que en épocas de depresidn el Sarre estd amenazado, principalnente, de
perder los siguientes mercados: el distrito de Doblenza e incluso la
zona situada al norte de dicha ciudad; la zona del sur de Aelmania,
especialmente, todos aquellos puntos a donde se puede llegar por via
fluvial sin necesidad de transhordo, tales como Frankfurt, Mannheim,
Karlsruhe, Kehl y todo el valle del Neckar hasta Stuttgart. Si a esto
se aitade que, al no estar equilibrada la oferta de carga en los sentides
ascendente y descendente, existe un exceso de oferta de fletes del que
se beneficia Lorena, se aprecia, sin lugar a dudas, que el Sarre ha
de salir gravemente perjudicado por estar sometido a las mas caras
y sumamente rigidas tarifas ferroviarias. La exportacién de productos
industriales del Sarre a la zona industrial que rodea a Paris esta igual-
mente amenazada. Hasta ahora, el Sarre habia atendido ese importante
mercado, renunciando al equivalente beneficio de las fabricas de Lorena,
por ser sus gastos de transporte superiores en unos 500 francos/tonelada
a los de la regién francesa. Si se tiene en cuenta que el transporte
fluvial ofrecerdA a Lorena un combustible méas barato, se¢ confirma la
amenaza que para el Sarre constituye la canalizacién del Mosela en lo
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que a la conservacion del mercado de Paris se refiere. Dado que, ademas
de estas ventajas, la industria francesa de Lorena ha modernizado, en
mayor medida, sus instalaciones y ha racionalizado su produccién de
forma superior a la del Sarre, este territorio no tieme otro camino
que el de tratar de conseguir un parecido abaratamiento en las materias
primas por medio de tarifas muy bajas para el transporte del mineral
de hierro de Lorena y del cogque de la zona del Ruhr y de Ag:uisgran,
Sin embargo, estos deseos de la industria sidertrgica del Sarre chocan
con las normas de la Alta Autoridad del Mercado Comun Carhén-Acero.
La industria del Sarre espera, sin embargo, conseguir de la alta autoridad
la aprobacién de tarifas regionales, invecando el caricter discrimina-
torio que la canalizacién del Mosela representa para la industria del
Sarre y presentando la reduccién de las tarifas de transporte como una
compensacién adecuada que restablezca el equilibrio roto por la cons-
truccién del canal. El limite para la determinacién de las tarifas pro-
pugnadas por la economia del Sarre vendria marcado por las reduc-
ciones que en los fletes se hayan producido gracias al canal del Mosela
en los productos de exportacién de Lorena.

Conclusion

De este rapido examen de los mas importantes problemas actuales
del Sarre se destaca la evidencia y la necesidad de un amplio apoyo de
la Repiiblica Federal de Alemania.

La misién de la Repiiblica Federal en los préximos afios debera
estar dirigida a fortificar y desarrollar las débiles relaciones que entre
el Sarre y el territorio federal existen actualmente, y a evitar que las
fuerzas centrifugas que en el Sarre existen puedan mantenerse o des-
arrollarse. La economia del Sarre ha permanecido, en los iiltimos cuarenta
afios, influida decisivamente por la politica. El aislamiento del Sarre,
de Alemania, ha sido especialmente profundo en el sector econémico.
Por ello, sera precisamente en este terreno, en el que el Gobierno
Federal debera actuar con energia para que el llamado problema del
Sarre adquiera, con la marcha de los acontecimientos, creciente valor
histérico.

125







