EL MERCADO COMUN EUROPEO

Antecedentes

Al término de la segunda guerra mundial, la necesidad de superar
la delicada situaciéon econémica en que quedé sumida una Europa en
ruinae, devastada y desequilibrada frente a mercados tan amplios y
completos como el norteamericano y el soviético, hizo pensar, mis se.
riamente que nunca hasta entonces, en la conveniencia de acudir, para
mantener el ritmo expansionista al nivel necesario, a la fusién de los
diversos mercados nacionales creando una amplia zona de economia
comin. De esta manera pasé a primer plano de preocupacién la cues-
tion muchas veces ya intentada (uniones aduaneras, Paneuropa, Unién
Europea, Briand-Stressman, etc.) de la unificacién econémica de Europa.

Inmediatamente surgié €l “Benelux”, en 5 de septiembre de 1944,
llamandose asi a la unién aduanera helgo-holandesa y luxemburguesa.
Luego se intenté la unién aduanera escandinava, que cedié plaza a la
“Uniscan” (entente econémica anglo-escandinava). A poeo se procura la
unién aduanera franco-italiana, que se convierte en “Fritalux” (Francia,
Italia y “Benelux”). Todas estas tentativas, orientadas hacia la creacién
de un mercado comiin de caricter regional, tuvieron mayor ¢ menor
éxito.

Durante la Conferencia de los 16 (12 de julio y 22 de septiembre
de 1947), integrada por Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran
Bretafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Pai-
ses Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, s¢ consagraron varias se-
siones al examen de la posibilidad de crear una Unién Aduanera Euro-
pea, pero la Conferencia, tras mas de dos meess de trabajos, terminé sin
adoptar acuerdo alguno definitive sobre el particular. El 15 de marzo
de 1943 se inauguré en Paris una nueva Conferencia de los 16 que cred,
mediante Convenio, la Organizacién Europea de Cooperacién Econé-
mica el 16 de abril siguiente. Fué dentro del marco de 1a O. E. C. E.
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donde se previé un sistema de clearing intenacional eurcpeo—inter-
europeo—al que sucedio, el 19 de septiembre de 1950, la Unién Europea
de Pagos (U. E. P.), con efectos retroactivos contados desde 1.° de ju-
lio de 1950.

Un paso mas, y evidentemente trascendental, se dié el 18 de abril
de 1951 al crearse la C. E. C. A. (Comunidad Eurcpea del Carbon y del
Acero), derivada del “plan Schumann” y vigente desde 25 de julio
de 1952; tras la creacién de la Alta Autoridad del Plan, el 10 de agos-
to de 1952, el mercado comin del carbén se abrié en febrero de 1953,
y en mayo se inauguré el del acero. Muchas comunidades similarcs se
proyectaron inmediatamente, pero ninguna de ellas, hasta ahora, ha
logrado el éxito de la C. E. C. A.: un “pool” de los transportes, una
Comunidad europea de la Agricultura (“pool” verde), una Comunidad
Europea de la Salud, y, finalmente, el plan Pleven de la Comunidad
Europca de Defensa (C. E. D.), cuya repulsa, en agosto de 1954, por
el Parlamento francés fué un serio contratiempo para la unificacién de
Europa.

Entretanto, e] Gobierno holandés habia propuesto a los demés miem-
bros de la C. E. C. A, la adopcién de medidas preliminares para la
realizacién de un mercado comiin europeo mediante la supresién gra-
dual de aranceles de aduanas y la aplicacién de un arancel tnico a la
imporiacién de mercancias procedentes de paises no miembros de la
Comunidad a través de las fronteras comunes de ésta. Este “Memoran-
dum” obtuvo la adhesiéon de principio de la Conferencia de Roma de
febrero de 1953, pero no consignié ninguna realizacién practica. Los
partidarios del mercado comiin presignieron con sus esfuerzos en las
reuniones de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, en Estra:.
burgo, en la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(C. E. E.), en Ginebra, y en el seno de la O. E. C. E. en Paris.

Tras la ratificacién de los Acuerdos de Paris de 1954 por el Parla-
mento holandés, en marzo de 1955, el ministro de Asuntos Exteriores
de Holanda, sefior Beyen, declaré que convenia “prestar nueva atencién
a la nocién de integracién europea”, y al mes siguiente, de acuerdo con
el sefior Spaak (Bélgica) y el sefior Bech (Luxemburgo), pidié, en
nombre del “Benelux™, la convocatoria de los ministros de 1a C. E. C, A,
para presentar un proyecto de mercade comun de los tres paises.

A su vez, el sefior Monnet (Francia) dié su adhesién al proyecto
durante la sesién que en mayo celebré la C. E. C. A., en tanto su pre-
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sidente, sefior Pella (Italia), consentia en la creacién de un Grupo de
Trahajo encargado de estudiar “el procedimiento mas adecuado y mas
eficaz para extender la competencia de la C. E. C. A. y asegurar la
ampliacién del mercado comiin”. El 14 de inayo la mocién final de la
Asamblea pidié a los seis ministros de los seis paises miembros que hi-
cieran “elaborar los proyectos de tratados necesarios para la puesta en
marcha de sucesivas etapas para la integracién europea, de la que la
C. E. C. A. ha sido precursora”. Poco después, los sefiores Bech, Be-
yen y Spaak someticron a los otros tres ministros de la Comunidad
(Francia, Italia y Reptblica Federal Alemana) su plan de integracién
econémica, proponiendo una organizacién de los transportes, uma co-
munidad de los recursos de energia—y en especial de la energia atémica
utilizada en fines pacificos— y una “integracién econémica general para
la creacién de un mercado comin y para armonizar la politica social”.

La Conferencia de Messina

Del 1 al 3 de junio de 1955 los seis ministros de Asuntos Exteriores
de la C. E. C. A. celebraron una nueva conferencia en Messina., Alli
adoptaron el principio de una Comunidad econémica europea con fina-
lidad de supresién de barreras aduaneras “que dificultan la circulacién
de los productos industriales y comerciales entre los territorios de las
naciones”, al tiempo que se creé la “Euratom”, organizacién europea
comin para la explotacién de la energia nuclear. Dicha resolucién
preveia:

~— La supresién progresiva de los chsticulos opuestos a los intercam-
bios entre los paises de la Comunidad.

~— La armonizacién de la politica general de estos paises en sus as-
pectos financieros, econémicos y sociales.

-—La coordinacién de sus politicas monetarias.

~ Diversas cldusulas de salvaguardia.

—La creacién de un Fondo de readaptacién.

— El esatablecimiento gradual de la libre circulacién de la mano
de obra,

~- Normas que, asegurando el juego de la competencia, excluyan es-
pecialmente cualquier discriminaciéon de tipo nacionpal.

— La creacién de un Fondo de inversiones europeo con el fin de des-
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arrollar en comvin las condiciones peculiares de la economia de Europa
¥, en especial, de las regiones menos favorecidas de los paises presen-
tes en la Conferencia.

Las reuniones de Bruselas y de Venecia

Bajo la presidencia del sefior Paul-Henri Spaak, el Comité de
delegados gubernamentales, asistidos por técnicos, se reunié en Bru-
selag el 18 de julio siguiente para crear ematro Grupos de trabajo:
mereado comiin e inversiones, energia clasica, energia nuclear y trans-
porter, Iniciados el 20 de julio estos trabajos, abocaron en la posibili-
dad de poner en practica la creaciéon de un mercado comiin. Poco des-
pués, en su toma de posesion, el 31 de enero de 1956, el sefior Guy
Mollet (Francia) afirmaba que “su Gobierno apoyaria plenamente los
trahajos del Comité intergubernamental de Bruselas, a fin de poner en
practica las resoluciones de la Conferencia de Mesgina”™. El resultado
de los trabajos concluidos por los comités de Bruselas el 27 de abril
permitié comprobar el acuerdo de los seis gobiernos de la C. E. C. A.
cuando en la Conferencia de Venecia, celebrada los dias 2% y 30 de
mayo, se adoptaron las proposiciones de los seiiores Uri y Van der Groe-
ben como base de negociaciones destinadas a elaborar un Tratado?!
creando el mercado comin general, Una nueva conferencia de los seis,
celebrada en Bruselas los dias 26 y 27 de junio, tuvo como resultado
negociar este Tratado que, al crear la “Euratom”, establecié des nuevos
Grupos de trabajo: uno, para el mercado comin, presidido por el sefior
Van der Broeden (Bélgica), y el del “Euratom”, al que se adjunté un
grapo de redaccién, presidido por el sefior Ducci (Italia). Mas tarde,
los ministros se reunieron nuevamente en Paris los dias 20 y 21 de
octubre, y después en Bruselas, el 16 de noviembre; en esta filtima
fecha, un nuevo Grupo de trabajo se creé, para estudiar las modalidades
de incorpoeracién de los territorios de Ultramar (T. O. M.) en e} future
mercado comédn, El proyecto este debia someterse a la firma de los
ministros y a la ratificacién de los Parlamentos de los seis paises inte-
resados. Sin embargo, esto no fué tan sencillo, sino que hubieron de
incorporarse diversas modificaciones al proyecto inicial que se comsi-

1 Vid. texto del Tratado, suscrito el 15 de marzo de 1957 en la seccién de

Docamentacién de este mismo mimero.
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deraron indispensables y que han sido objeto, después, de maltiples
reformas y objeciones.

Objetivos del mercado comiin

El proyecto del Comité intergubernamental precisa como finalidad
. del mercado comiin europeo la de *“crear una amplia zona de politica
econémica que constituya una unidad de produccién y permita una ex-
pansién continua, una creciente estabilidad, un aumento acelerado del
nivel de vida y el desarrollo arménico de las relaciones entre loe Esta-
dos a que abarca”. Estos fines tienen que alcanzarse por la fusién de
los mercados separados, que asi permita, por el aumento de la divisién
del trabajo, eliminar el derroche de sus recursos y conceda una seguri-
dad mayor de abastecimiento, renunciande a las produeciones que se
realicen sin tomar en cuenta sus costos. En una economia expansiva
esta divisién de] trabajo se expresard menos, por un desplazamiento de
lIas producciones existentes que por un desarrollo mds rdpido y cre-
ciente, en interés de la Comunidad, de las producciones mas econémi-
camente alcanzables,

La actividad, la accién del mercado comiin se guiard por tres gran-
des objetivos u orientaciones:

— El establecimiento de condiciones normales de competencia y el
desarrollo arménico del conjunto de las ecomomias interesadas que per-
mitan preveer la supresién, por etapas sucesivas, de todas las proteccio-
nes gque al presente obstaculizan los cambios y atomizan la economia
europea.

—-La necesidad de normas y de procedimientos para desvirtuar el
efecto de las intervenciones gubernamentales o de las situaciones de
monopolio, asi como la obligacién de una accién comin a fin de eli-
minar las dificultades de las balanzas de pagos susceptibles de oponerse
a la expansién,

-—Ya necesidad, desde luego, y mdis aiin cuando sirvan al comin
los recursos existentes, de crear nuevos recursos por la puesta en valor de
las regiones subdesarrolladas y las fuerzas de trabajo inutilizadas.

Periodo transitorio

Para cumplir plenamente sus objetivos al mercado comin, debe pre-
veer un plazo que permita la convergencia progresiva, tanto de las po-
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lticas momnetarias como sociales de los paises participantes. Con el fin
de paliar las dificultades ocasionales y pasajeras susceptibles de origi-
narse por tales traneformaciones fundamentales, se podran aplicar tem-
poralmente cliausulas de salvaguardia, y “estos plazos o excepciones
deberin tener un término, puesto que los reajustes necesarios en la po-
litica de los Estados y en la gestion de las empresas se conseguiran
tanto mejor cuando se adquiera la certidumbre de que no se paralizara
el camino emprendido ni se volvera en él hacia atras”,

El mercado comun no entrara, por tanto, en plena realizacién mas
que tras un perjodo transitorio, a su vez, dividido en varias etapas,
para poder contar en su moments oportuno con la experiencia conse-
guida o con los cambios que aconsejen los acontecimientos con los que
originariamente no haya sido posible contar.

El proyecto del Comité intergubernamental prevé la realizacién to-
tal del mercado comin en un plazo de doce a quince afios (que puede
prolongarse incluso a diecisiete afios), en tres etapas sucesivas de cua-
tro ados (susceptibles de ser seguidas por um periodo complementario
de tree aiios). “La fijacién de este plazo no significa que se prohiba,
desde luego, vy como principio irrevocable, la prérroga de eiertas ex-
cepciones temporales, incluso por mas tiempo que e} del plazo de tran-
sicion, si ellas se juzgasen, pese a los esfuerzos comunes para que tal
cosa no ocurra, indispensables, para evitar en el desarrollo de las eco-
mias de los Estados-Miembros la presencia de perturbaciones funda-
mentales y continuadas”, :

Esta también dispuesto que si al término de una de las dos primeras
etapas cualquier miembro no se considerase en posicién para cumpliv
las condiciones previstas para la etapa sucesiva, tendrd derecho a pro-
nunciar un veto suspensivo: una Comisién arbitral juzgari del funda-
mento de sus razonamientos. ‘

Francia solicité, ademas, que el Acuerdo prevea que al término del
cuarto y después del quinto afio, toda decisién que se adopte se logre
por voto uninime, siendo la mayoria relativa considerada como sufi-
ciente sélo tras el sexto afio. Esta decision por mayoria sera siempre
susceptible de apelacién ante un tribunal o instancia arbitral.
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Bisposiciones generales del proyecto de mercado comiin

1.” Unién aduanera y supresion progresiva de los derechos de Adua-
nas scbre el conjunto de las producciones en el interior del mercado
comurn,

- Para cada uno de los paises participantes, los productos se clasifica-
ran de acuerdo con el tipo de derechos con que estén gravados, por sec-
tores de: 0 a 5 por 100, 5 a 10 por 100, 10 a 12,5 por 100, 12,5 a 15 por
100, 15 a 17,5 por 100... y asi hasta 50 por 100; después, de 50 a 55
por 100, 55 a 60 por 100 y 60 a 65 por 100. Para calcular el tipo de
reduccién media, los gobiernes tendran la facultad de unificar de dos
en dos dichos sectores, obteniéndose la reduccién media por la ponde-
racién de un porcentaje base de los derechos de cada producto con el
valor de las importaciones de dicho producto procedentes de los demas
paises de la Comunidad. El valor de las citadas importaciones sera el
registrado en las estadisticas aduaneras de los ultimos afios, y la base
de partida sera la cifra promedio de los derechos percibidos en 1953,
1954 y 1955. Por medio de disposiciones especiales, se preveerdn los cu-
s0s que se refieran a la reduccién de los derechos en tipos considerados
como elevadas, estimandose tales los superiores al 30 por 100.

Durante la primera etapa, la reduccién que se prevé es del 10 por 100
para los dos primeros afios, afectando a todos loe productos, y después,
dos veces mas el 10 por 100 sobre la media para cada grupo de pro-
ductos; esta reduccion sera luego de tres veces el 10 por 100 sobre la
media de los grupos de productos durante la segunda etapa, y de cuatro
veces 10 por 100 desde la tercera etapa, con el fin de que desde que
se enire en el periodo definitivo del mercado comin, los derechos de
aduanas sean totalmente suprimidos en el interior de la Comunidad,
salvo excepciones temporales permitidas por las autoridades comunes
para vemediar “alteraciones fundamentales y persistentes”.

2.° Establecimiento progresivo en el curso del periodo transitorio
de un arancel de aduanas comin aplicable a terceros paises,

Para que los Estados miembros de la Comunidad puedan adoptarlo
sin temor a incideneias que pudieran perjudicar o herir a sus econec-
mias, este Arancel se consegnira de la manera siguiente: desde la pri-
mera etapa, por aplicacién limitada de la media aritmética de los dere-
chos existentes en los seis paises (conseguida por la aplicacién de ta-
rifas méaximas para las materias primas, los articulos semielaborados y los
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productos manufacturados), y para el resto, se mantendran los derechos
nacionales; una primera reduccién de la diferencia entre la media arit.
mética y los aranceles nacionales, se originara al final de este periodo,
seguida de una segunda reduccién durante la segunda etapa; la aplica-
cién generalizada del arancel comin, para utilizarse como insirumento
de negociacién comercial con los paises extrafios al mercado comiin, se
producird en el curso del tercer periodo, dehiendo este arancel comin
sustituir definitivamente a los aranceles nacionales, salvo excepciones
de salvaguardia que pueden ser permitidas por las autoridades comunes.

3.° Supresion progresiva de los contingentes de importacion en el
interior del mercado comiin.

Esta liberacién de los intercambios se efectuard inmediatamente de
acuerdo con el método aplicade por la O. E. C. E,, que se mantiene
y consolida, El sistema de contingentes globales ampliados al 20 por 100
por «aiio, durante tres afios (salvo para los productos agricolas y para
excepciones especiales), sucedera a aquél; después —con las mismas ex-
cepciones— se llevara a cabo una liberacién anual del 20 por 100 du-
rante el curso de la segunda etapa. Al fin de la tercera etapa, el con-
tingente serd practicamente inoperante. El mercado comén se conver-
tira er mercado libre durante el periodo definitivo, salvo, siempre, para
los productos agricolas, ya que el régimen de éstos dependera de una
organizacién comun establecida desde el periodo preparatorio.

4.° Eliminacion de cualquier discriminacion para la cleccion del
proveedor o del cliente.

Las sitnaciones o practicas monopolisticas que puedan perjudicar
los objetivos perseguidos por el mercado comin se evitarin en todo
caso. Asimismo los auxilios conferidos por los Estados a diferentes ac-
tividades seran abolidos, en cuanto con ellos se falsee la libre com-
petencia y la discriminacién de actividades que puedan favorecer a de-
terminadas empresas o a productos especialmente afectados,

5.° Correccion de las discrepancias vy unificacion de las Legisla-
ciones.

Estas medidas deben permitir remediar ciertas contraposiciones—de-
bidas a las disparidades en las disposiciones de orden legislalivo o re-
glamentario entre los diversos paises miembros—en las condiciones de
competencia entre las economias nacionales, en su conjunte o per ramas
de actividades determinadas.

El informe de los técnicos preconiza dejar a la Comisién Euro-
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pea, como autoridad responsable del mercado comiin, el cuidade
de fijar las discrepancias con los Gobiernos interesados y hacer
las propuestas en términos tales que puedan superarse desde que se
observe una incidencia efectiva y nociva para las condiciones que pu-
dieran asegurar la competencia. Para el caso de ser rechazadas tales
propuestas, se prevé una clausula de salvagnardia a favor de las in-
dustrias perjudicadas, con el fin de olorgarles el beneficio de una sub-
vencién o de retrasar la rebaja de los derechos de aduanas para dichas
industrias en el pais a que perjudiquen, aumentindolos también en los
restantes,

T.os factores de diserepancia que se tienen en cuenta en el informe
de Bruselas son:

— La fiscalidad directa e indirecta.

-~Los regimenes de financiacién de la seguridad social.

— Ciertas regulaciones de precios.

-— Diversas condiciones de trabajo.

~-Las diferentes politicas crediticias.

Las diferencias mas profundas se observan, especialmente, en cuan-
to hace referencia a las legislaciones sociales. Francia, con mas am-
plio criterio que sus colegas en el orden social, ha subrayado es-
pecialmente (sobre todo en lo que hace referencia al aumento de las
horas complementarias a la jornada legal de trabajo y a la igualacién
de los salarics del personal masculino con el femenino) la necesidad
de admitir la posibilidad de clausulas de salvaguardia, si las legisla-
ciones sociales no se armonizan paralelamente en el interior del mer-
cado comun.

La primera etapa del periodo de transicién debe permitir dicha
armonizacion de leyes con las vacaciones retribuidas, los salarios de las
mujeres, la jornada de trabajo y las horas complementarias; la armo.
nizacion de otras leyes sociales y fiscales se tratara de conseguir desde
el segundo y tercer periodo, con el fin de alcanzar una cooperucién
continuada.

6." Preparacion de una Organizacion comiin del mercado agricola.
Se prevé que puedan lograrse soluciones apropiadas para los pro-
ductos agricolas, dado el interés especial que reviste la incorporacién
al mercado comtn de este sector en el que los progresos de la produc-
tividad que de ello resultarian (especializacién progresiva de las pro-
ducciones, ampliacién de los mercades, factores importantes del equi-
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librio de los cambios y de la elevacién del nivel de vida, tanto de los
productores como de los consumidores)) deberia, en efecto, traducirse
en una organizacién especial, derivada de la propia diferente estructura
social de este sector, de la inestabilidad de sus mercados, de la in
tervencién frecuente del Estade, de la existencia de diferencias de
rendimiento y de los precios, que no permiten su inclusién, sin tomar
en cuenta tales circunstancias, en el mercado comun.

En e} periodo definitivo, el mercado se convertirdi en mercado
libre en el interior de la Comunidad, para todos los productos que
formen parte de la organizacién comun,

7.° Reglamentacién de los servicios.

La modificacion de las tarifas de transportes, con e} fin de lograr
su armonizaciéun, deberia llevarse a cabo con el conircl y la respon-
sabilidad de los Estados-miembros, siempre que su estractura sea capaz
de producir, sobre el Comercio internacional, efectos similares a los de
los dcrechos de aduanas, de las diseriminaciones, o de los auxilios
o primas. E] sistema adoptado se inspirard en los métodos empleados
por la C. E. C. A. para el carbén y el acero, es decir: la eliminacion
de las tarifas diferenciales atendiendo al pais de procedencia o de des-
tino de los productos, asi como los impuestos de entrada o salida por
las fronteras y el establecimiento de tarifas descendentes en atencién al
recorrido total. La unificacién progresiva se traducira, desde el final
de la primera etapa, en la supresién de diferencias y diseriminaciones
en lasg tarifas de transportes aplicables a los distintos miembros de la
Comunidad, para concretarse seguidamente en la aplicacion de una
reglamentacién comun.

8.° Equilibrio de la balanza de pagos de los paises miembros.

Habri que procurar un esfuerzo mutuo y reciproco, con el fin de
lograr este objetivo, valiéndose de medios similares a loa de la Unién
Europea de Pagos o del Fondo Monetario Internacional, o, acudiendo a
métodos complementarios; rebajas de los aranceles de aduanas, amplia-
cién de los contingentes durante las etapas transitorias o sistemas espe-
ciales establecidos por los Estados miembros o, finalmente, eoncesion
de créditos durante el periodo final.

9.° Fondo de inversiones.

Su finalidad serd la de asegurar las condiciones precisas para un
desarrollo equilibrado del mercado comun, bien por una participacion
en la financiacién de proyectos cuya naturaleza e importancia impidan
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o no permitan. fécilmente acudir a otras medidas de finameiaciém exie-
tentes en cada Estado-miembro, biem, por otra parte, ayudando al des
arrollo comiin para la puesta en valor de las regiones menos favorecidas
de la Comunidad Europea, con el inimo de iganalar log niveles de vida
y las producciones de las diferentes zomas del mercado comwin, faei-
litando la reorientacién productiva de las empresas, y las reconven
siones o readaptaciones que se¢ eomsideren necesarias a fin de asegurar
un mejor empleo de la actividad econémica de los paises y 1a creaciém
de nvevas actividades que se consideren de interés. Los recursos y el
crédito del Fondo se basaran inicialmente en una aportacién de los
Estados miembros para comstituir el capital. E1 montante total de éste
se ha fijado en mil millones de délares (moneda de cuenta}, pudiendo
de momento, no.aportarse sino el 25 por 100. guedando el total re-
partido como sigue: Francia, 300 millones; Alemania Oceidental, otres
300 millones; Italia, 225 millones; Bélgica, 86.500.000; Holanda,
86.500.00, y Luxemburgo, 2 millones.

Una parte de este capital asegurara el financiamiente de los prés-
tamos del Fondo y la otra parte servira de garantia a los emprésiitons,
que podrian emitirse en los mercados financieros, tanto de los paises
miembros como de otros terceros paises.

Su Consejo de Administracién se compondra de itres miembres, de-
signados por cada uno de los paises siguientes: Francia, Alemanin Oe-
cidental e Italia y dos miembros de cada uno de los Estados de “Bene-
lux”. Un administrador serid designade a propuesta de la Comisién Eu-
ropea.

10. Fondo de readaptacion de los trabajadores.

Se prevee también un fondo para la formacién y la. movilizacién
profesional de los obreros que tengan que adaptar sus comdiciones
de trabajo a las modificaciones resultantes de la nueva estructura ece-
ndémica, que resulte de este mercado comin. El fondo serd nutride
por contribuciones de los Estados miembros (calculadas en atemcién al
montante total de sus gastos reales respectivos por mano de obra) y
e aplicara en un 50 por 100 a satisfacer los gastos necesarios para poner
a los cbreros a cubierto de los riesgos derivados de las modificaeiones
producidas en la actividad o en la estructura de las empresas (cierre
total, o parcial, reduccién de empleos), para sufragar indemnizaciones
de paro, de traslado o de reinmstalacién y para el pago de los gastos
de reeducacién profesional, sin que por ello s¢ deba dejar de probar
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que los casos de paro obrero se deben precisamnte a consecuencias
derivadas de la Constitucién del mercado comun.

11. Libre circulacion de los trabajadores.

Se ird logrando este objetivo paulatinamente, mediante estableci-
miento de contingentes de liberacién de trafico de personas, ampliados
anualmente. Se preveen diversas clansulas de salvaguardia, para limitar
la desmedida afluencia en caso de que ésta perjudique al nivel de vida o
al nivel de empleo de los trabajadores empleados en ciertas indus-
trias o en determinados paises.

12, Libre circulacion de los capitales.

Esta libertad permitira a los sabditos de los Estados participantes
adquirir, transferir y utilizar, sin restriccién alguna en el interior de la
Comunidad, los capitales procedentes de dicha Comunidad. Esta cues-
tion de transferencias se relaciona con los movimientos de mercauncias
y las prestaciones de servicios, regulindose en el marco de la Unién
Europea de Pagos (U. E. P.). A
- Clausulas de salvagnardia se preveen durante el periodo transitorio
para evitar especulaciones perjudiciales al equilibrio de pagos. Es, por
otra parte, evidente que la dificultad de conseguir una libre circula-
cién total de capitales proviene del mantenimiento por parte de cada
pais de su propia politica monetaria y de las diferentes coberturas en
divisas de cada moneda.

Organismos rectores del mercado comun.

A diferencia de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(C. E. C. A)), el mercado comiin, tendra una estructura sin caracteris-
ticas demasiado acusadas de supranacionalidad, puesto que sus orga-
nismos rectores gozaran estrictamente del poder preciso para lograr la
coordinacién de una politica comin a todos sus miembros.

Estos Organismos rectores serdn los siguientes:

1. El Consejo de los Ministros.

Elemento de consulta y de contacto entre los Gobiernos, a fin de
coordinar eu politica general. Por este Organismo se adoptarin las de-
cisiones que los Estados deban promulgar en comtn. Sus determina-
ciones se adoptardn por unanimidad—no importando las abstenciones—
salvo en algunos casos en los que la mayoria cualificada bastara para

1a realizacion de las coordinaciones que sean necesarias. Este Consejo de
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Ministros desempeiiara el papel de “Consejo de Administracién”, para
regir las actividades financieras de la Comunidad. .
2.° La Comision Europea.

Organo mas supranacional, cuyo presidente y vocales serén de-
signados por ¢l conjunto de los Gobiernos, quedando encargado de cui-
dar del cumplimiento del Convenio y de velar por el buen funciona.
miento y desarrollo del mercado comiin. Agente ejecutivo del Consejo
de los Minisiros, esta Comisién Europea le presentara propuestas y le
ilusirard sobre los problemas esenciales que le sean planteados. Sus
poderes seran, por lo tanto, bien diferentes a los conferides a la Alta
Autoridad de Luxemburgo por la C. E. C. A.

3.° La Corte de Justicia.

Encargada de examinar las quejas que se presenten sobre posibles
violaciones del Convenio de mercado comin, asegurando el respeto
a este Tratado internacional.

4.° La Asamblea comiin.

Esta ejercera el control parlamentario y dispondra de un derecho
de censnra frente a las decisiones de la Comisién Europea; votara los
presupuestos y los impuestes del mercado comin, y emitird opiniones
que se someteran al conocimiento del Consejo de Ministros.

La Asamblea parlamentaria controlara también al “Euratom”, y serd
diferente de la de la C. E. C. A.

Luego veremos cémo han quedado constituidos estos Organismos
rectores del mercado comun.

Modificaciones al proyecto inicial.

A peticion de la Delegaciéon francesa se han introducido diversas
modificaciones importantes al proyecto inicial del mercado comin.
Son las siguientes:

1.° Armonizacion de las legislaciones sociales.

La igualacién de los salarios masculines y femeninos para idénticos
trabajos parece debe hacerse efectiva en un plazo de cuatro afios. En
lo que se refiere a la duracién de las vacaciones retribuidas se ha
dejado constancia que los demas miembros del mercado ecomun so-
portan cargas superiores a las francesas, porque, aunque son menos im-
portantes las vacaciones en si, hay que tomar en cuenta los dias feriados
no recuperables que restablecen el equilibrio. El sistema francés de
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retribycin de horas complementarias se extenderi durante la primera
etapa a los otres cinco paises; el aumento alcanzara al 25 por 100 cuan-
do esté por encima de 40 horas semanales y al 50 por 100 si se excede de
48 horas. (Si al final de la primera etapa la armonizacién no se consiguiese,
los paises que tengan una legislacion social mas avanzada podran usar de
una cliusula de salvaguardia y proteccién). Las otras cargas sociales
eometidas en los cinco paises diferentes a Francia a regimenes distintos,
pueden, no obstante, considerarse como equivalentes; si Francia tiene
un régimen de auxilios familiares mas amplio, en cambie, su economia
no tiene que soportar el peso de un paro obrero tan importante como
el italiano, y, por otra parte, el régimen belga de jubilaciones y pres-
taciones sanitarias es superior al franecés,

2. Mantenimiento de las ayudas y de las tasas.

El sistema francés de tasas a la importacién y de auxilios a la ex-
portacion se mantiene en el limite de las tasas maximas en- vigor, como
compemsagién. a la valorizaciéon de la moneda francesa y de las cargas
militares. pspeciales que soporta el pais. Seran suprimidos, por decisién
adoptada por mayoria cualificada del Consejo de los Ministros, a pro-
puesta de la Comisién Europea, cuando la balanza de pagos francesa
congiga equilibrarse durante mas de un afio y cuando el volumen de las
reservas monetarias francesas alcance un nivel que se juzgue satis-
{actorio,

3. Trdnsito de la 2. "a la 3. etapa.

No podra llevarse a cabo més que si los objetivos fijados para la
primera etapa son realmente alcanzados. La comprobacién de este ex-
tremo se realizara por acuerdo uninime del Consejo de los Ministros,
a propuesta. de 1la Comision Europea. Si algin Estado-miembro eobjctase
esta aprobacidn, la primera etapa seria automaticamente prorrogada por
un aiio y el mismo procedimiento se seguiria al término del 5.° afio.
Sélo al fin del 6.° afio el Coneejo de los Ministros pedra prenunciarse
a:base tan s6lo de mayoria cualificada. No obstante, ellos, los Estados
discrepantes o en minoria, tendran.la facultad, si lo juzgaren necesario,
de recurtir ante un organismo econémico meutral (todavia mno desig-
nado), con el fin de someter su punto de vista a un arbitraje, que se
pronunciaria durante el 6.° aiio.

4." Rebaja de los derechas de aduanas y ampliacion de los con-
tingentes.
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Al primitivo informe se afiaden medidas de suavizacién del plan
inicial.

5. Clausulas de salvaguordia.

Cuando ello se considere urgente, cada pais de la Comunidad po-
dra adoptar automaitica y unilateralmente medidas de salvaguardia de
sus intereses, tras de advertir de ello a la Comision Europea. Previa
consulta con el Comilé Monetario, el Consejo de los Ministros quedara
facultade para—previa mayoria cualificada—modificar o suspender es-
tas medidas de salvaguardia. Si, por olra parte, sobreviniesen graves
perturbaciones en un sector econdémico en particular como consecuen-
cia de las rebajas de derechos de aduanas o de las supresiones de los
contingentes—incluso sin que por ello se produjera crisis en las ba-
lanzas de pagos—sera posible, para el pais afectado, pedir la aplicacién
de una cldusula de salvagnardia, que sera otorgada por la Comisién
Europea. El informe primitivo, o de Bruselas, sélo autorizaba a to-
marse la iniciativa por esta Comisién, pero no por el pais afectado.

El debate de la Asamblea Nacional francesa.

El 15 de enero de 1957, 1a Asamblea Nacional francesa abrié debate
sobre el proyecto de mercado comin europeo. Numerosos oradores sig-
nificaron que la adhesién de Francia al mercado comin no podia con-
cebirse sin la existencia, o mejor, sin la preexistencia, de garantias esen-
ciales para el porvenir de la economia gala, Un Orden del dia, suscrito
por los sefiores Egdar Faure, Pinay, Reynaud y Laniel, establecia a este
respecto numerosas reservas. Por su parte, el sefior Mendés-France cri-
ticé vivamente el proyecto de Convenio. El sefior Dorgérés d’Hallmin se
inquieté en su interpelacién por las consecuencias del proyecto sobre
la agricultura francesa. El sefior Pedro-Enrique Teitgen pidié comcre-
ciones acerca de la construccién europea. El sefior Pierre André, con
facil palabra, quiso demostrar los riesgos que se derivarian de las dee-
igualdades sociales y fiscales. Sin embargo, el sefior Maurice Faure ex-
puso brillantemente en su intervencion las ventajas que, tanto para
Francia como para Europa, se derivarian de la creacién de un mercado
para 160 millones de habitantes “iinica solucién—dijo—para conjurar
nuestra comin decadencia”. Finalmente, el 22 de enero de 1957, la
Asamblea adopté, con ciertas reservas, y por 322 votos contra 207 y 30
abstenciones, el texto de la resolucién siguiente:
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“La Asamblea Nacional, después de escuchar las explicaciones del
Gobierno, se felicita por los progresos logrados en orden a la realizacién
de un Convenio sobre el mercado comun europeo que garantiza los in-
tereses esenciales de la economia francesa. Solicita, en consecuencia, de
dicho Gobierno la prosecucién de las negociaciones en curso, a fin de
obtener, antes de la firma del Tratado:

“g) La confirmacién expresa de los acuerdos establecidos por los
técnicos en materia de armonizacion de las cargas sociales.

“b) En lo que se refiere a la agricultura, la ultimacién, antes de
la primera etapa del mercado comun, de contratos a largo plazo, con
precios garantizados y la sustitucion progresiva de las organizaciones
nacionales en los mercados por Organizaciones europeas que confieran
a los productos las mismas garantias, dentro del marco de una politica
agraria comnin.

“c) Que se regule en el Tratado, a base de los principios sefia-
lados por el Gobierno, la asociacién al mercado comiin de los Terri-
torios de Ultramar (TOM = Territoires de Outre-Mer).

“Se pide también que las negociaciones emprendidas para establecer
una zona de libre comercio que comprenda especialmente a Gran
Bretafia y para la que se preveen garantias similares a las comsignadas
en el Tratado de mercado comin, se prosigan intensamente, a fin de
lograr un resultado tan inmediato como sea posible.

“Se pide, finalmente, al Gobierno que prosiga, ante la perspectiva
del mercado comun, una politica de inversiones, orientada hacia la mo-
dernizacion de la economia francesa, que consienta la estabilizacién
de su balanza de pagos.”

Propuesta briténica de “Zona de libre cambio”.

Con el fin de no perder ciertos importantes mercados para su eco-
nomia y, sobre todo, para no perjudicar a los intereses de las Naciones
de la Commeonwealth que concedan a los productos industriales ingleses
un régimen aduanero preferencial (preferencia imperial) a trueque de
concesiones aduaneras que Gran Bretafia otorga a las materias primas y
productos agricclas del Imperio, M. MacMillan, por entonces canciller
del Echiquier—y hoy Primer Ministro—propuso en su intervencién del
3 de octubre de 1956, ante el Consejo del Partido Conservador, la
creacién de una “zona de libre cambio” parcial que comprendiera la ma-
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yoria de los paises europeos, al maximo posible (La Unién aduanera de
los Seis y los demas paises de la O. E. C. E. Gran Bretaia, Irlanda,
Islandia, Noruega, Suecia, Dinamarca, Suiza, Austria, Portugal, Grecia
y Turquia) y de la que quedarian excluidos los productos agricolas para
salvaguardar los intereses de la estructura de la Commonwealth.

De acuerdo con €l GATT una zona de libre cambio es una asociacién
de paises entre los que se suprimen todos los obstaculos al comercio y en
especial las barreras aduaneras y las restricciones cuantitativas; se dife-
rencia de una unién aduanera en el hecho de que en ésta se prevee y
existe un arancel de aduanas exterior comun a los paises que la compo-
nen, mientras los pafses de la zona conservan sus aranceles frente al
exterior auténoma e independientemente. Gran Bretaiia, asi, suprimiria
los derechos de Aduanas para los productos de la Comunidad Europea
a la entrada en su terrilorio, pero comservaria los que gravan los pro-
ductos agricolas en tanto éstos se mantuvieran para articulos similares
procedentes de la Commonwealth.

Los técnicos se han esforzado en buscar 2 férmulas que permitan
circular con franquicia exclusivamente a las mercancias originarias de
la zona por el interior de ésta. La adopcién de criterios comunes para
definir el origen (porcentaje de “valor anadido” a los productos en la
zona y tipos de transformacién consentidos y previstos en una lista co-
miin), asi como la aplicacién de ciertas medidas de control que pudie-
ran alejar los riesgos de graves trastornos en las corrientes comerciales.

La zona de libre cambio no pretende suprimir el mercado comiin,
sino asociarse a ¢él, reforzandolo y extendiendo territorialmente alguno
de sus objetivos, procurando la identificacién de ambas férmulas en
gran nimero de aspectos, especialmente en cuanto hace referencia al
ritmo de la supresién de los derechos aduaneros y de las resiricciones
cuantitativas al comercio exterior. Se parecen también en la admisién
de cldusulas de salvaguardia y excepciones,

Los Aranceles—salvo que se trate exclusivamente de derechos fis-
cales—se reduciran progresivamente y, finalmente, se suprimiran, trans-
currido que sea un periodo no menor de 10 afios (con el fin de que
ias industrias afectadas dispongan de tiempo para adaptarse a las exigen-

2 Vid. en la seccion de Documentacién de este mismo ntimero la traduccién del
documento “Memorandum”, elaborado por el Grupo de Trabajo nim, 17, designado
por la O. E. C. E. para estudiar esta cuestién de la “zona europea de libre cambio”.
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cias derivadas de la nueva situacion). Esta supresion de Aranceles ese
llevara a cabo al tiempo que desaparezcan los contingentes protectores
y otros sistemas similares.

El mercado comiin y la agricultura.

Este proyecto britanico de zona de libre comercio—del que se ha
publicado un “Libro Blanco” 2—ha sido sometido como informe a
examen de los 17 Ministros europeos de O. E. C. E. durante las sesiones
celebradas los dias 12 a 14 de febrero de 1957, en Paris, en el “Chatean
de la Muette”. Las discusiones han girado en torno del proceso de esta-
blecimiento de la zona de libre cambio en cuanto ésta pudiera afectar
a los paises miembros de la O. E. €, E. y “en via de desarrollo”, asi
como sobre el problema de la inclusién de los productos agricolas.

A} término de la Conferencia se adopté una resolucién referente a
fas “negociaciones sobre la zona europea de libre cambio y problemas
conexos”. Se ha decidido proseguir las conversaciones a fin de determi-
nar las modalidades en base de las que podria establecer dicha zona,
asociando a ella multilateralmente al Mercado Comiin de los Seis y a
los otros paises miembros de la O. E. C. E., preparando con tal finalidad
los Convenios precisos. E1 Consejo de la O. E. C. E. ha subrayado que
las dos grandes dificultades existentes y que surgirin de nuévo en el
curso de las negociaciones en el porvenir seran por una parte €l caso
de los productos agricolas (se procurard encontrar procedimiento adecua-
do para asegurar la expansién comercial de los productos agricolas en
términos no discriminatorios entire el conjunto de los paises miembros
de la O. E. C. E.), y por otra parte la situacién particular de los paises
en fase inicial desarrollo econémico. Ademas el sefior Peter Thorney-
croft, actual presidente de la O. E. C. E. ha quedado encargado de pro-
poner la constitucién de tres Grupos de Trabajo, de los que uno se ocu-
para de las negociaciones en general; otro, de las cuestiones agricolas, y
el tercero, de los paises en fase de desarrollo econémico. Estos Grupos
tendrin como misién la de redactar y coordinar los estudios necesarios
y someter en momento oportuno un informe.sobre los resultados de sus
irabajos, del cual se desprenda base suficiente para que el Consejo pue-
da adoptar nuevas determinaciones antes del 31 de julio de 1957.

3 Vid. su traduccién en la seccién de Documentacién de este mismo némero.
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Los productes agricolas y en particular los productos franceses estan
protegidos por los Aranceles.y los contingentes, pero benefician también
de una organizacion en los mercados exteriores, que no podria ser su-
primida sin grave riesgo, por cuanto se hace necesario orientarlos hacia
regimenes distintos, segiin los productos que entraiien mecanismos esta-
hilizadores, tales como monopolios de importacién con ventas a precios
fijos en e] mercado europeo, almacenamiento, garantias de precios... La
" delegacién francesa hizo prevalecer el principio segiin el cual las normas
generales del mercado comun no pueden pura y simplemente ser aplica-
bles al terreno de la agricultura.

Para evitar que la liberacién de cambios en el interior de la Comu-
nidad provoque desérdenes perjudiciales a los mercados nacionales y
mas particularmente a la produccién francesa, que comportaria rebajas
de precios por bajo del precio minimo, se ha logrado por la citada de-
legacion francesa que puedan establecerse restricciones a la importacion.
Los precios minimos seran determinados unilateralmente durante la pri-
mera etapa por los propios paises importadores; mas tarde dejarian de
ser fijados arbitrariamente, ya que se establecerian en funcién de crite-
rios objetivos decretados por decision unanime del Consejo de Ministros,

El Gobierno francés ha pedido ademas que el mercado comiin quede
protegido contra la competencia de productos agricolas procedentes de
paises extranjeros no incluidos en la Comunidad y gue los excedentes
agricolas originarios de la Comunidad (especialmente de Francia) se
absorban por ella como condicién previa antes de efectuar compras fuera
de dicha Comunidad. Se propuso, finalmente, que las organizaciones
agricolas nacionales no desaparezcan mas que a condicién de ser susti-
tuidas por organizaciones europeas que ofrezcan analogas garantias,

La Asociacion de los paises de Ultramar al mercado comiin.

Uno de los problemas fundamentales que ha sido planteado a los
Seis ex el de la inclusién por etapas de los territorios franceses de Ultra.
. mar (Argelia, mas tarde Africa negra y Madagascar) en el mercado co-
mun. Enormes inversiones exige la puesta en produccién de estos pai-
ses y Francia no puede por si sola atenderlas, ya que la cifra actual de
estas inversiones deberia ser mis que duplicada para mejorar de forma
apreciable el nivel de vida de las poblaciones indigenas. Ademas, el es-
fuerzo asegurado por el Estado es maximo, ya que los capitales privados
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son un poco remisos a su inversién en Ultramar, quizas con la dnica ex-
cepcién de la mineria. E]l Gobierno francés aspira y desea, por ello, que
sus colegas del mercado comin le ayuden en esta tarea, concediendo en
particular a los productos agricolas de los TOM un arancel prefercncial,
contribuyendo también a los gastos de infraestructura (carreteras, aero-
puertos, hospitales) de dichos territorios. :

Sin embargo para esto ban surgido numerosos ohsticulos. De modo
inmediato como consecuencia de la diferencia de estructuras econémi-
cas y politicas: el hecho de que una parte del AEF (Africa Ecuaterial
Francesa) esta situada en el valle del Congo y por consecuencia sometida
(de acuerdo con textos internacionales) al “régimen de.puerta abierta”
impide su integracién en un sistema preferencial; ademas los territorios
bajo mandato de Togo y Camerun no pueden conceder ventajas aduane-
ras preferenciales. Seria para todo esto necesario revisar el Acta de Ber-
lin de 1855 y los Acuerdos de Mandato antes del ingreso de estas zonae
o paises en el mercado comrin.

Por otra parte, los TOM realizan la mayor proporcién de su comer-
cio con Francia, y, por tanto, su inclusién en el mercado comim signifi-
caria la supresiéon de aranceles y contingentes que frenan hoy las expor-
taciones europeas al Africa y promoveria un aumento brusco y sensible
de aquéllos. Es evidente que las industrias francesas cuya actividad esta
orientada hacia los territorios de ultramar sufririan un grave golpe v
deberian ger reformadas o reconvertidas,

Finalmente la asociacién de estos territorios al mercado comin es
mirada con poca simpatia por alguno de los otros paises de los Seis, en-
tre ellos Alemania Occidental, poco dispuesta a realizar inversiones de
caracter ptiblico masivas de tipo puramente econémico y no inmediata-
mente rentables en Argelia o en Africa negra, exponiéndose ademas a
perder acaso los mercados recientemente reabiertos para ella en diver-
sos paises africanos del Oriente Medio y de Asia.

Las delegaciones francesa y belga han sometido en vista de estas di-
ficultades una proposicién conjunta que tienda a permitir la incorpora-
cién paunlatina o gradual de los TOM en el mercado comin. En ella se
prevee:

1. La apertura progresiva del mercado de los paises de Ultramar
a los miembros del mercado comiin.

2.° Que las mercancias originarias de todos los paises de la Comu-
nidad se beneficien en los TOM, tras un periodo de tramsicién, de trato
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igual al que se concede a las mercancias procedentes de su Metrépoli,
Este principio de no discriminacién no prejuzga que automéaticamente
se suprima la proteccién que pueda considerarse sea necesaria a las in-
dustrias nacientes de los TOM.

3. Que, como contrapartida, los paises miembros del mercado co-
min deberan conceder un régimen de mercados preferenciales en la Co-
munidad a los productos agricolas procedentes de los TOM; y

4.° Una participacién satisfactoria de todos los miembros de la Co-
mundial a)] financiamiento de las inversiones en estos paises de Ultramar.

Conversaciones en Bruselas en enero de 1957.

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los seis paises miembros de
Ja CECA y del futuro mercado comin Paul-Henri Spaak (Bélgica), Mar-
tino (Italia), von Brentano (Alemania), Bech (Luxemburgo), Luns {Ho-
landa) y Maurice Faure (Francia) se reunieron de nuevo en enero
de 1957 en el “Chateau de Val Duchesse”, en Bruselas, con el fin de es-
tudiar las posibilidades de regular diversos asuntos pendientes. Sélo sub-
sistia, en realidad, el problema de la inclusién de los TOM franceses
en la Comunidad, y las dificultades se referian a los casos de los pro-
ductos agricolas y de los aranceles exteriores que, mediante compromi-
so, se resolvieron bajo reserva de algin detalle, que se dejé para reso-
lucién de los técnicos o expertos.

En lo que se refiere a los productos agricolas y a peticién del dele-
gado francés, los precios minimos seran establecidos por voto unanime
del Consejo de los Ministros. Si durante la totalidad del perfocdo tran-
sitorio las mercancias de algun pais descendieran por bajo de estos
precios los demds paises tendrin derecho a prohibirles la entrada en su
territorio. Queda por fijar la lista de algunos productos cuya tasacién
ha de ser objeto de un régimen especial. Existiran, por consiguiente,
tres regimenes para los productos agricolas: la regla general, las excep-
ciones y una tercera categoria, la lista C—todavia no definida—que cons-
tituird otra serie de excepciones aparte,

Por otro lado un acuerdo de conjunto sobre los Aranceles exteriores
o para el exterior de la Comunidad esti en marcha. En el caso en que
la Comisién Europea quisiera modificar los Aranceles por propia inicia-
tiva, la modificacién no podra ser superior al 20 por 100. La medida
sera susceptible de suspensién por dos periodos de seis meses, previa
decision que adopte por mayoria cualificada el Consejo de los Ministros.
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Posteriormente se requerira la unanimidad. El Araneel commin deberi
entrar en vigor al final del periodo transitorio, al misme tiempo que
desaparezcan los derechos de aduanas entre estos paises: Se fijara a base
de la media aritmética de los Aranceles parciales que em eada pais es
tuvieran vigentes en 1 de enero de 1957; 3 por 100 para materias primas,
7 a 15 por 100 para los semifabricados y 15 a 25 por 100 para los artien-
los manufacturados.

Se establecera una lista de productos de importaeién elaramente
definida, a los que, dentro de ciertos limites cuantitativos, de acuerdo
con Jas necesidades de las empresas interesadas, se podra asignar una re-
duccién de derechos. El caso de Arancel exterior para preductos quimi-
cos orgdnicos no se reglamenté todavia, ya que los delegados holande.
ses estimaron excesivamente elevado el Arancel comin para esta clase de
articulos. Alemania, por su parte, ha reclamado con insistencia la rebaja
de los derechos previstos para el yute, el niquel, 1a celulosa...

En orden a transportes se decidié que un Comité Comsultivo, diri-
gido por los Seis, quedase encargado de asesorar a la Comisién Europea.
a fin de que ésta presente al Consejo de los Ministros antes de dos
afios de la entrada en vigor del Convenio las normas de competencia, no
discriminacién y libre transito. Las discriminaciones en las tarifas de
transportes deberdn desaparecer al término de la primera etapa. Al
propio tiempo se elaborari una politica comin de transportes, confian-
do el encargo al voto unanime del Consejo de los Ministros durante los
dos primeros afios y a su decisidn por mayoria cualifiecada posterior-
mente.

Finalmente, en cuanto a los Organismos rectores, se ha. previsto que
la Asamblea del “Euratom” y del mercado comiih se componga de 142
miembros, de los que 36 corresponderan a Francia, a Italia etres tantos
y otres 36 a Alemania Occidental, 14 para Bélgica y otros 14 para Ho-
landa y 6 a Luxemburgo. Los seis Ministros han previsto ignalmente la
posibilidad de que la Asamblea de la CECA se integre en la del “Eura-
tom” y del mercado comin. Francia, Alemania e Italia eantarin een 4
votes cada uno en el Consejo de los Ministros, con 2 Bélgica y Holan-
da--cada uno—y con 1 Luxemburgo. Francia, Alemania e Italia, juntas,
se asegurarian asi la mayoria de dos tercios en cuante marchasen de
acuerdo. Para evitar esto, que sélo sera valido en las proposiciones adop~
tadas por la Cemisién Europea, en los demas casos las decisiones mayo-
ritarigs mo seran de 12 votos contra 5, sino de 4 paises sobre 6.
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Conferencia de Paris (17-20 de febrero de 1957).

A continuacién de las negociaciones llevadas a cabo por los jefes de
Delegacién con referencia a los problemas de asociacién al mercado co-
min de los TOM y tras la Conferencia de los Ministros de Asuntos Ex-
teriores de los Seis, celebrada en Bruselas y analizada precedentemente,
tuvo lugar en Paris.otra importantisima reunién, a la que concurrieron
los jefes de Gobierno de los paises interesados, asistidos de sus respec-
tivos Ministros de Asuntos Exteriores. La Conferencia se inanguré en
Paris el 19 de febrero, asistiendo los sefiores Guy Mollet, Cristian Pineau
y Maurice Feure, por Francia; Wilhem Drees, Joseph Luns y von del
Bengei, por Holanda, Adenauer y Von Brentano, por la Remiblica Fede-
ral Alemana; Van Ecker y Henri Paul Spaak, por Bélgica; Bech, por
Luxemburgo, y Antonio Segni,Gaetano Martino y Badini-Gonfaloniere,
por Italia. La finalidad de esta Conferencia fué preparar los textos de
los Convenios del “Euratom” y del mercado comin europeo.

Las primeras deliberaciones tuvieron lugar a puerta cerrada para tra-
tar del fondo europeo para formacién profesional de los trabajadores,
el procedimiento de votacién para el presupuesto de investigaciones ato-
micas, los problemas de la agricultura, la contribucién financiera de los
paises miembros al fonde de inversiones econémicas y sociales en los
territorios de Ultramar y del Arancel exterior comin. Sobre este ultimo
extremo el acuerdo fué casi general. El Arancel comiun sera aplicado
progresivamente y no alcanzara el tipo final de 20 por 100 mas que al
cabo de los 15 afios. Previamente los paises interesados gozaran del be-
neficio de un sistema de tarifas contingentadas, que seran progresivas
(podrin admitirse excepciones).

En orden a la Asociacién de los TOM, Francia propuso establecer
un acuerdo limite, que aun aceptando los objetivos perseguidos se com-
ponga por una parte de un primer convenio de aplicacién—durante unos
cinco afios—en régimen de inicial liberacién (veduccion de derechos de
aduanas, ampliacién de los contingentes, reduccién de las discrimina-
ciones perjudiciales a la entrada de productos europeos en los TOM) y
por otra parte se refiera a la aplicacién progresiva por los TOM del
mismo régimen a las importaciones originarias de los Estados miem-
bros que el que se aplique al Estado meirépoli, con el que estan
vinculados por relaciones especiales. (Reciprocamente los Estados miem-
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bros concederan a estos TOM wventajas iguales a las que se concedan
entre ellos por consecuencia del Convenio, obligindose a facilitar las
ventajas e importaciones de productos agricolas y sustancias alimenti-
cias originarias de estos paises). La igualdad de trato deberd quedar to-
talmente lograda al término del periodo transitorio de unos 12 a 15
afios. Un Arancel exterior razonable se impondra a los productos colo-
niales, como café, cacao y platanos.

Esta solucién transaccional asimila también a los departamentos de

Argelia a la Metrépoli (especialmente en lo que hace referencia a los
Acuerdos de Unién Aduanera y al beneficio del Fondo de Inversiones
Europeo), con algunas pequeiias reservas, que hacen referencia a la
continuidad de la indusirializacién argelina; Francia solicité de sus
colegas una aportaciéon progresiva de 100 millones de délares por aiio.
Bélgica, Holanda e Italia opusieron a esta demanda sus obligaciones
{rente a sus propios territorios ultramarines, propugnando al principio
de una asociacién general de todos los TOM de todos los Estados miem-
bros. Por su parte Alemania, que es la que realmente dispone de me-.
dios para la puesta en valor de los territorios africanos en el cuadro
de una cooperacién europea, ha pedido que la Asociacién de los TOM
se convierta en una simple ayuda econdmica sin ninguna preocupacién
politica y que el importe previsto de 100 millones de délares incluya
la contribucién de Francia. El sefior Von Brentano pidié ademas la apli-
cacién de la ayuda a los TOM durante un periodo suficientemente am-
plio que permita a las empresas europeas adecuar sus posibilidades
para colaborar en Africa. Un compromiso final coordiné las tesis ger-
manicas y francesas: el periodo de ayuda serd de 12 afios, a condicién
de que exista una etapa preliminar de 5 afios, transcurridos los cuales
se procedera a redactar un informe-balance previo a la megociacién de
un nuevo Acuerdo. Si los seis paises se mostrasen entonces conformes
en ampliar su contribucién financiera para inversiones econémicas y
sociales en Africa, Francia aceptaria una ampliacién de las exportacio-
nes de los demas Estados dirigidas a los territorios asociados. Pero si
este Acuerdo presentase dificultades por la simple renovacién del siste-
ma, Francia quedaria entonces autorizada para bloquear los contingen-
tes sefialados a las exportaciones de sus colegas y éstos podrian poner
limite al aumento progresivo de los productos concurrentes al mercado
con los de la Unién Francesa,

Comunicado final.—Al término de los trabajos de la Conferencia de
los Seis en Paris se publicé el siguiente comunicado:
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“Se ha logrado un acuerdo sobre los problemas relativos a la asocia-
cién de los territorios de Ultramar al mercado comin. Se ha convenido
que el Tratado contendra los principios que expresan la voluntad de los
seis Estados de asociar al mercado comin europeo a los territorios de
Ultramar que estdn ligados a ellos y de contribuir a las inversiones
econémicas y sociales que requiere el desarrollo de dichos territorios.

Un primer Convenio, ultimado por plazo de 5 ailos y que se conside-
rara Anexo al Tratado, puntualizara las condiciones de aplicacién de
estos principios. En él se fijara la participaciéon de los Estados miembros
al importante esfuerzo de inversiones que estin dispuestos a realizar en
los territorios de Ultramar. Antes de la expiracion de este primer Con.
venio se negociara otro acuerdo en el seno del Consejo de Ministros.

“Desde luego, queda entendido que la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (“Euratom”) tendra derecho de propiedad sobre las
materias nucleares,

Al término de esta reunién, los ministros han podido comprobar que
los trabajos, realizados bajo la direccion e iniciativa del sefior Spaak,
estan muy avanzados, y se espera que los resultados puedan ser proxi-
mamente sometidos a sus respectivos Gobiernos para que la firma de
los dos tratados se lleve a cabo en fecha inmediata en Roma *. Los seis
jefes de Gobierno han reafirmado con esta oportunidad la voluntad de
sus paises respectivos de proseguir sus esfuerzos para lograr una integra.
cién econémica europea cada vez més estrecha, de la que los Tratados
de “Euratom” y de mercado comun constituyen prueba primaria en una
etapa decisiva.”

Sobre los T. O. M.—Se ha decidido también que el importe del
fondo de inversiones comunes para el desarrollo de los paises de ultra-
mar, aportado por los paises firmantes del Tratado, sea de 580 millo-
nes de dolares para el primer periodo de cinco aiios. Se constituira por
las oportaciones signientes (expresadas en millones de délares): Fran-
cia, 200; Alemania, 200; Bélgica, 70; Holanda, 70; Italia, 40, y Lu-
xemburgo, 1.250,

Estas sumas eerin repartidas en beneficio de los cuatro paises que
poseen territorios ultramarinos en la proporcién siguiente: 30 millo-
nes de délares para Bélgica; 35, para Holanda; 5 para Italia, y 512 para
Francia.

¢ En efecto, ambos Tratados fueron firmados en Roma el 25 de mayo de 1957.
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Si se deduce, por consiguiente, la aportacién francesa al fondo co-
mun, la aportacién neta a los territorios de ultramar franceses se eleva,
por tanto, a 312 millones de délares en cinco afios, segin la progre-
sién siguiente (en millones ded délares) : primer aiio, 30,25; segundo aiio,
40,25; tercer aio, 50,25; cuarto afio, 70,25, y quinto afie, 120,25.

La U.R. S. S. y el mercado comiin.

Fl dia 16 de marzo la Unién Soviética envié a las embajadas de las
potencias occidentales en Moscii una nota en la que se pide al abando-
no de los proyectados Tratados de Mercado Comin y de la “Euratom”
que serian sustituidos por una organizacién europea total para la coope-
racién econémica, en la que se prevé la eventual participacién de los
Estados Unidos de Norteamérica.

En la nota, que consta de 16 paginas, se propone que la cuestion
sea sometida a la préxima XII sesién de la C. E. E. (Comisién Eco-
némica para Europa de las Naciones Unidas), y que las proposiciones
hechas por la U. R. S. 8. en abril de 1956, durante la pasada reunién
de Ia C. E. E,, sirvan de base para la discusién.

A dichas proposiciones citadas, la U. R. S. S. afiade ahora las si-
guentes: ) ’

—La creacién de un “Instituto europeo para la investigacién cien-
tifica y la cooperacién”, estableciendo organizaciones para el uso cienti-
fico e industrial de la energia atémica, asi como para la distribucién
de las materias primas a las factorias e instituciones interesadas.

En el terreno econémico la declaracion soviética sugiere una serie
de puntos adicionales que deberian ser examinados al comienzo de la
gesién por la C. E. E, tales como la construccién de instalaciones hi-
draulicas y la cooperacién en este campo de la energia por todos los
paises europeos, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece para el
futuro la energia nuclear.

Asimismo declarase que el Gobierno soviético estaria dispuesto a
examinar las propuestas de cualquier otro pais en relacién con los prin-
cipios y formas de una cooperacién econémica y con el empleo pacifico
de la energia atémica.

De lo contrario, apunta la U. R. S. S,, los proyectos de “Euratom”
y mercado comun serian peligrosos para el fortalecimiento de Europa,
afirmdindose que con ellos se produciria Ia sujecién econémica de Fran-
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ESPANA CON

EUROPA

IMPORTACIONES

|

EXPORTACIONES

PAISES 1953 1954 1955 1953 1954 1955

Toneladas | 000 Ptas. oro| Toneladas ’ 000 Ptas. oro Tonel‘:d‘n' I 000 Ptas. oro || Toneladas | 700 Ptas. oro| Toneladas 0-6(;—!’.!':.;. oro| Toneladas | 000 Pras. oro
Alemania ... ... ... 391.302 | 213377| 454.061 | 212193 | 395997 191.693 11.815.696 192.253 | 1.411.762 | 157.153 | 2.053.889 | 198.428
Andorra ... 5.922 947 5.342 913 6.044 976 ||  10.326 2.405 8.277 1.874 8.746 2188
Austria ... ... ... . 19.594 8438 | 16.864 9.535 10.497 1848 || 24519 7506  15.023 7569  48.939 8.397
Bélgica-Luxemburgo.] 347.262 43415 262.263| 54140 217.443| 62993 | 330.006| 44.278] 394306| 39.219| 423.110| 43.494
Dinamarea ... ... ...| 26847 26500 27.333 224371 18738 | 30.001 | 135080 | 26592| 128310| 23300| 155.980| 22657
Finlandia ... ... ... 33.803) 14.386| 50.877 22352 60581 | 19003 | 33783| 14.048] 30340] 17.300| 52.521) 22.002
Francia ... 410333 | 188.755) 288.198| 163.700! 352085 | 208.075 | 475420 ! 115.859| 514.795 96.307] 561.696| 109.806
Gran Bretafia ... ... 1.034.162 | 189919 859.943 | 194.843 ¢38.146 | 199.194 | 1455588 | 231417 | 1.588.870| 236.598 | 1.606.296 | 221.679
Gibraltar ... ... .., 2 17 3 23 —_ i = | 431 556 13.208 649 21,234 669
Malta ... ... ... ..] — - — — b 1m 690 625 335 689 417
Grecia ... ... ... ... 2.659 1.389 3.899 379 7309! 854 | 10274 2915 461 592 424 712
Holanda ... ... o] 144418 404141 341944 57019 | 291002 6L787 | 566747 | 53409 488.658 | 49.042| 851277 63487
Irlanda ... ... ... ..] 23817 3.544) 24511 6.769 18.789 6.061 | 61070 10.498 50.912 7.363|  57.465 8.139
Islandia ... ... ... ...] 4527 6.487 1916 2.839 5539 7.960 49.045 5813 |  43.489 6451 48547 4.681
Lalia ... ... ... ..l 141.833| 43164 112.876| 33.998] o47770| 45.801 63.395| 19254 38495| 21138 121.587| 27.799
Normega ... 81.071|  30.025 89.725| 34288 | 100.330 32436 | 105962 | 33.707| 93.403| 26.337| 108238 28.531
Portugal . 27.515 3.941 90.441 9915| 33318 546 || 57.654 5.391 27.365 4580 ] 31279 6.615
Suecia ... ... ... 178.026 |  85.045 69.794| 5L177| 64981 49605 || 126818 45.613| 107.249| 38453 | 98.172| 34.543
Suiza-Liech.. ... 9.079 | 49.588 7480 58.837 8.063| 63123 || 214435, 57766} 279.167| 57.413| 380.476| 48.847
Trieste ... ... ... ... — — 30 1 - —_— L__'I.298 615 83 33 128[ 101
Total Furopa ... ...| 2.810.172 | 949.241 | 2.726.800 | 935258 | 2476425 | 992616 | 5.550.377 | 870.575| 5.244.098| 792.705| 6.630.702 853.382
Total mundial ..