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ORCANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

AsaMBLEA GENERAL

La cuestién de Omadn.

Por una Nota fechada el 29 de septiembre, diez Estados drabes (Arabia Saudita,
Iraq, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Repiblica Arabe Unida, Sudan, Tinez y
Yemen) solicitaron la inscripcién en el orden del dia de la Asamblea de la llamada
cuestiéon Oman, nacida, segin el memordndum explicativo presentado a tal efecto, «de
la constante negativa de los Imanes de Oméin a otorgar concesiones petroliferas sobre
su territorio a favor de sociedades britdnicas», a consecuencia de lo cual «esta si-
tuacién ha conducido a la invasién de Oman por las tropas bajo mando britanico»,
siendo asi que «el Tratado de Sib, concluido entre Mascate y Omaén, el 25 de sep-
tiembre de 1920... confirma sin ambigliedad la independencia de Owmdn», Este pro-
blema, que se recordaba ademds en el memordndum de los diez Estados arabes, habia sido
va planteado ante el Consejo de Seguridad el 15 de agosto de 1957 y la situacién
no ha cesado de agravarse desde entonces.

En el curso de la sesién celebrada por la Mesa de la Asamblea el 25 de octubre,
el representante britdnico se opuso a que fuera aceptada la inclusién de esta cues-
tién en el orden del dia, alegando se trataba de «una agresién imaginaria contra un
Estado inexistenten. El representante de Francia expresé sus dudas accrca de la
compatibilidad del examen de la reclamacién drabe con los principios de la
Carta. A favor de la peticién de los diez Estados se manifestaron Bulgaria, Ceildn,
Iraq, Libia, Rumania, Suddn, Unién Soviética, Venezucla y Yugoslavia, y los repre-
sentantes comunistas explicaron que sc trataba de ayudar a los pueblos en la lucha a
favor de su independencia. Sometida a votacién, dicha peticién fué adoplada por
14 votos contra dos (Francia y Reino Unido) y cuatro abstenciones (Canadi, China,
Fstados Unidos e Italia).

La Mesa decidi6 remitir el examen de la cuestion a la Comisidn politica es-
recial.

Reclamacion cubana contra planes de agresién de los Estados Unidos.

En Nota de fecha 18 de octubre, el Ministeric cubanc de Relaciones Exteriores
pidié la inscripcién en el orden del dia de la Asamblea de una «Reclamacién det
Gobierno revolucionario de Cuba, relativa a los diversos planes de agresién y actos
de intervencién del Gobierno de los Estados Unidos contra la Reptiblica de Cuba,
que constituyen una manifiesta violacién de su integridad territorial, de su sobecrania
y de su independencia, y una amenaza evidente para la seguridad y la paz interna-
cionales». En la memoria - explicativa se recordaba que Cuba habia denunciado ya
ante diversos Grganos de las Naciones Unidas esos actos varios de agresién que pre-
tendian justificarse con la alegacién falsa de que Cuba era una caheza de puente
del comunismo internacional, e inculpaba a los Estados Unidos de la wutilizacién de

su propio territorio como base de operaciones para preparar las agresiones y actos
de intervencidn.

~
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En la sesion celebrada el 25 de octubre, el representante de Cuba, sedor Rail Roa,
pidi6 que, por razén de su urgencia e importancia, la reclamacion cubana fuera cxa-
minada por la Asamblea en sesién plenaria. El representante de los Estados Unidos,
sefior Barco, declaré que las alegaciones cubanas debian ser calificadas de «fantasticas
v absurdas», y repitié la negativa solemne del Gobierno de su pais acerca de las
intenciones gue se le atribuian de preparar un alaque militar contra Cuba. Dijo que
la Mesa podriz fundar su no aceptacion de la reclamacién cubana sobre la base de
que Cuba v los Estades Unidos son miembros de la O.E.A., pero afirmé que su
Gobierno no se opondria a que se decidiese la inscripcion solicitada, porque esio le
permitiria exponer la .verdad de los hechos. El representante soviético apoyé al de
Cuba e insislié en que cra indispenssble que la Asamblea General examinase urgen-
temente en sesion plenaria la reclamacion cubana. Los represemtantes de los Estados
Lridos, Costa Rica, Francia, Hajti, Panama, Paquistan y Reino Unido, propusieron,
en cambio, que e] examen fuese remitido a la Comisién politica.

En el curso de ]as sesiones plenarias celebradas los dias 31 de octubre y 1.2 de
ncviembre, la Asamblea, recogiendo las recomendaciones de la Mesa, decidié sin
ninguna objecion la inscripcidn .de este punto en el orden del dia y, luego de un
aebate prolongado en el que intervinieron trecc delegaciones, por 53 votos contra 11
y 27 abstenciones, remitir el examen de la cuestion a la Primera Comisién.

La cuestion del desarme.

En Ja sesion del dia 11 de octubre, Ja Asamblea General procedid a la votacién
ror la que se habia de decidir si el problema del desarme habria de debatirse en el
seno del Comité Politico o de Ja propia Asamblea reunida en sesidén plenaria. La
nropuesta soviética, que habia sido defendida por Jruschev en un discurso intransi-
gente v violento, v que pretendia Jo segundo, fué rechazada gpor 5% votos contra 13
¢{bloque soviélice, Cuba, Guinea, Mali y Afganistin) y 31 abstenciones. La decision
de que el examen se realizase por el Comité politico fué tomada por 62 votos
favorables, 12 en contra (blogue soviélico, Cuba, Guinea y Mali) v 24 absten-
ciones.

La Primera Comision abordé ei tema en su scsion del dia 19 de octubre, y lo
continué a lo latrgo de tres semanas, hasta que el 10 de noviembre suspendié sus
acsiones para permitir el contacto entre los autores de los diversos proyectos de
resolucion sometidos en el curso de los debates. El total de estos proyvectos fué de doce,
muy diversos en cuanto a2 su contenide, puesto que unos eran programas de cardcter
gZenera), oiTos se limitaban a meras orientaciones de principio o al mecanismo de las
negociaciores, ¥ otros se referian especialmente a la suspensién de los ensayos nuclea-
res y termonuclzares.

Los primeros proyvectos de resolucién que fueron semetidos procedian dos de
fa U.R. 5.5, uno en comin dc los Estados Unidos, ltalia y el Reino Unido, otro solo
del Reino Unido; uno de Polenia; otro en comun de Ghana, Irtanda, Japén y Méjico,
y otro en comin de Etiopia, Ghana, Guinea, Libia, Nigeria, Somalia, Suddn y Tunez.
¥l represemdante soviéiico, sedor Zorin, declard que, segin el plan seviético, todos
los ‘Estados procederian a través de tres etapas sucesivas y em el curso de un periodo
que seria fijado con antelacién, a la liquidacién total y definitiva de todas sus fuerzas
armadas y armamentos, bajo un control internacional estricto y eficaz. Rechazé el
plan presentade por el Reino Unido, porque estimaba conducirfa a discusiones indtiles
sobre los detalles del conmtrol de los armamentos, v el proyecio comiin de los EE.UU,
Ttalia y el Reino Unido, porque no proponia ningin programa de desarme general
y completo v se limitaba a formular propdsitos indecisos y vagos, acompaiados de
exigencias actuales en cuanto al control. El representante norteamericano, sefior Wads-
worth, declaré que su Gobierno estzba dispuesto a proseguir su esfuerzo para alcanzar
an desarme eficaz bajo garantias y explicé como el proyecto conjunte tenia precisa-
mente por objetivo un desarmc general v completo bajo un control internacional
eficaz. También el representante britdnico, seiior Ormsbv-Gore, procedié a un exa-
men comparative entre el proyecto de las tres potencias y el soviético, sefialando las
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ventajas del primero. El representante de Francia, sefior Armand Bérard, aun dande
su adhesion al proyecto de las tres potencias, advirtio que segin la posicién francesa,
«todo verdadero esfuerzo de desarme debe referirse de manera primordial y urgente
a la eliminacién de los principales vehiculos de las armas nucleares». Recordd, ademss,
que el Comité de las diez potencias habia sido creado por un acuerdo entre cuatro
gobiernos y que, por ello, «para poner fin a ese acuerdo seria necesario el consenl-
miento mutuo de esos cuatro gobiernos». ’

Los representantes de las democracias populares dieron su apoyo total al pro-
yeclo sovjélico, que obtuvo también, en principio, el de Yugoslavia, Cuba e Iraq.
El proyecto britdnico obtuvo la adhesién de Canadd, Brasil, Paquistin, Perd, Austra-
lia, Francia y Paises Bajos. Y el de las tres potencias la de Paquistin, Colom-
bia, Australia, Francia, Espana, Paises Bajos y Guatemala, entre otros paises.

Pero en el curso de la discusion, las delegaciones no se limitaron a pronunciarse
sobre esos tres proyectos, sino que abordaron otros muchos aspectos del tema. Rasgos
mas sobresalientes de este debate fueron los siguientes: una casi total unanimidad sobre
la validez de la resolucion adoptada por la Asamblea el 20 de noviecmbre de 1959
acerca del desarme general y completo por encima de las divergencias de intereses
y puntos de vista, y sobre la responsabilidad primordial que recae en las Naciones
Unidas en la busqueda de una solucién de este capital problema. Asimismo, el sen-
timiento que también se puede considerar unanime de la necesidad de que se rcanuden
le mds pronto posible las negociaciones, tomando como punto de partida los princi-
pios asentados por la resoluciéon del 20 de noviembre citada y los progresos que, 2
juicio de algunos, se han realizado por medio de los trabajos del Comité de las
diez potencias. Por otra parte, bastantes delegaciones se pronunciaron ¢n el sentide
de que la Asamblea no debia pronunciarse, ni siquiera formalmente, sobre el valor
de los planes y programas que le habian sido sometidos, y otros paises se inclinarom
en favor de la conveniencia de que fuesen adoptadas medidas parciales o regionales
tendentes al fin primordial por todos reconocido, tales como la prohibicién de estable-
cer bases y fuerzas nucleares en Africa, la creacion de una zona neutralizada en Asia
o en el Pacifico occidental, o también en Europa, etc.

El dia 8 de noviembre, el Presidente, con el asentimiento de los delegados, de-
claré clausurada la discusién general, y el dia 10 se¢ suspendieron las deliberaciones
de la Comisién para que las delegaciones pudiesen estudiar los proyectos presentados
o anunciados y preparar un texto sobre el que pudiese recaer acuerdo con objeto de
reanudar las negociaciones. Cinco nuevos proyecltos fueron todavia presentados: uno
comin del Canadd, Noruega y Suecia; otro conjunio de doce potencias (Birmania,
Camboya, Ceildn, Ghana, India, Indonesia, Iraq, Marruecos, Nepal, Repiiblica Arabe
Unida, Venczuela y Yugoslavia); un tercero conjunto de Austria, India y Suecia;
vlre presentado por 26 potencias (Afganistan, Birmania, Camboya, Ceilén, Chipre,
Ftiopia, Ghana, Guinea, India, Indonesia, Iraq, Japén, Jordania, Libano, Liberia,
Libia, Malasia, Marruecos, Nepal, Nigeria, Recptblica Arabe Unida, Sudan, Tinez,
Vcenezuela, Yemen y Yugoslavia); y un altimo, sometido por Polonia. Los dos primeros
se referian especialmente a las negociaciones, y los tres restantes se planteaban
ante todo la cuestién de la suspension de las armas nucleares y termonucleares.

La disputa itelo-austriaca sobre el Alto Adigio.

El Comité politico especial de la XV Asamblea General se ha ocupado del examek
del proyecto de resolucién presentado por el Gobierno austriaco a lo largo de dos
grupos de sesiones, primero del 18 al 21 de octubre, y después del 24 al 27 del misme
mes. La posicion de Austria fué expuesta en primer lugar por el ministro de Asuntos
Exteriores de la Repiblica federal sobre una base esencialmente histérica y luege
de sefialar que «ltalia no ha aplicado ¢] Acuerdo de Paris ni en el espiritu ni en la
letra», afirmé que los tiroleses del Sur se veian privados del ejercicio de numerosos
derechos democrdticos esenciales como consecuencia de aquel incumplimiento. Em
virtud de ello, Austria estimaba que «conceder una plena autonomia al Tirol mer-
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dional implicaria establecer un vinculo estrecho no sélo entre lialia y el Tirol meri-
dional, sine igualmente enire halia y el pueblo austriacg».

El ministro de Asuntos Exteriores de Austria presentd entonces el proyecto de
resolucion por el que la Asamblea General reconocia el «cardcter justificado de la
reivindicacién de los tiroleses del Sur, que piden una aulonomia regional sustancial
y efectiva», y recomendaba «a las dos partes interesadas reemprendan sin dilacién las
negociaciones con objeto de constituir la provincia de Bolzano como region auté-
noma dotada de poderes legislativos y ejecutivos». En {in, este proyecto aus.
triaco «invita a las dos parles a presentar un informe sobre el resultado de estas ne-
gociaciones a la Asamblea Ceneral en su XVI sesiénn.

Su colega italiano, sefior Segni, declaré a continuacion que las pretensiones aus-
triacas cram wabsolutamente imaceptablesn, porque el territorio del Alto Adigio habia
sido asignado a Italia por el Tratado de Saini.Germain, y los Tratados de paz con-
cluidos al término de la 1I Guerra Mundial habian confirmado esta decisién, por lo
que cualquier pretemsion territorial de Austria implicaria una rvevisién de Tratados.
Puso de relieve que su Gobierno se habia manifestado favorable hacia largo tiempo
para la concesién de un estatuto liberal a los habitantes de lengua alemana y que el
Acuerde De Gasperi-Gruber del 5 de septiembre de 1946 constituia «el tnico titulo
juridico» que permite a Austria plantear la discusién sobre el estatuto de los habi-
tantes de lengua alemana de esia region italiana. lalia, afirmé, habia respetado en
todo las disposiciones del Acuerdo de Paris, y ]a poblacién disponia de un organismo
auténomo, dotado de amplios poderes legislativos y ejecutivos de la misma naturaleza
que los quc son otorgados a otras regiones de Italia gue gozan de un estatuio espe-
cial. En conclusién, Italia esperaba de Austria una actitud conforme a lo establecido’
en el Acuerdo de Paris y estaria siempre dispuesta a reanudar negociaciones dentro
del cuadro de este Acuerdo.

Ambas posiciones antagénicas fueron completadas con las' exposiciones hechas ante
el Comité en la sesién del dia 20 por el subsecretario austriaco, sehor Gschnitzer, y
por el seitor Martino por parte de Italia. En el curso del debate general intervinieron
los representantes de més de treinta paises, la mayor parte de los cuales se decla-
raron en contra del proyecto de resolucién austriaco, porque estimaron presuponia
la obligacién de conceder la autonomia a la regidn en la que reside la minoria de
lengua alemana, y la Asamblea no podia igmorar tratades y acuerdos internacionales
en vigor. Algunos delegados afirmaron que el problema sometido era de naturaleza
juridica y la Asamblea no podia interpretar un tratado ni pronunciarse sobre su
aplicacién. Por otro lado, los delegados asistentes no dejaron de estimar legitimo el
interés del Gobierno austriaco por las poblaciones minoritarias de lengua alemana
residentes en €! Alto Adigio, por lo que las Naciones Unidas debian ayudar a las partes
a encontrar una solucién dentro del marco del Acuerdo de Paris. Liberia sugirié que
Ia Asamblez constituyese una comision encargada de cxaminar el problema sobre el
terreno, y Méjico que el Secretario General se pusiese a la disposicién de las partes
para tratar de la reanudacidn de las negociaciones o que bien el presidente de la
Asamblea, el de la Comisién politica o el Secretario General invitaran a los repre-
sentantes de las partes a consultarlos para llegar a la adopcién de un procedimiento
de salucién pacifica. Al concluir este debate, Austria presentd un nuecvo texto de su
provecto por el que la Asamblea General invitaba a las partes a emprender lo mids
pronto rosible negociaciones relativas a la aplicacién del Acuerdo de Paris del 5
de septiembre de 1946, con el fin de lograr una solucién justa y rogaba al Secretario
General «se ponga a disposicion de las partes para darles 1oda la ayuda de que
puedan temer necesidad durante las negociaciones, bien directamente, bien por medio
de un representanter. El representante italiano, sefior Martino, se felicité de esa
referencia expresa al Acuerdo de Paris, pero alirmé que puesto que su Gobierno estaba
dispuesto 2 megociar para mejorar la aplicacién de tal Acuerdo, el papel a desempeiiar
por el Secretario le parecia superfluo.

Cuatro potencias (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) presentaron el dia 25
un proyecto de resolucién basado en el reconocimiento de que el estatuio del elemen-
to de lengua alemana de la provincia de Bolzano ha sido regulado por un acuerdo
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internacional entre Austria e Italia, firmado en Paris el 5 de septiembre de 1946» y
de que «dicho acuerdo establece un régimen destinado a pgarantizar a2 los habitantes
de lengua alemana de la mencionada provincia el disfrute de sus derechos funda-
mentaless. En consecuencia, se pedia a las partes reanudaran las mnegociaciones. y
en el caso de que éstas no dieran resultado, ambas tomaran en consideracién la
posibilidad de someter sus desacuerdos a los organismos jurisdiccionales adecuados.

Doce Estados (Bolivia, Ceilin, Chipre, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Ghana, India,
Iraq, Irlanda, Jordania y Méjico) presentaron diversas enmiendas tanto al texto revi-
sado de Austria como al proyecto de las cuatro potencias, y posteriormente. presenta-
ron a su vez un proyecto de resolucién al que quedaban incorporadas esas enmiendas.
El representante de Irlanda, sefior O’Brien, declaré que este proyecto se proponia
ofrecer una zona de acuerdo lo mds amplia posible a la vista de los diferentes crite-
rios manifestados, pero que no obligaria a la Asamblea a pronunciarse en cuanto al
fondo de la cuestién. Como consecuencia dc las distintas intervenciones que con este
motivo se siguieron, se realizaron una serie de consultas entre los autores del pro-
yecto de las cuatro potencias y el de las doce, que determinaron la presentacién de
un texto comin por las 17 potencias siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Ceilan, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Ghana, India, lraq, Irlanda, Jordania, Méjico,
Noruega, Paraguay y Uruguay. El ministro de Austria, sefior Kreisky, declaré que
este proyecto de resolucion de los 17 era estimado aceptable por su delegacién en
cuanto que «creaha condiciones fundamentalmente nuevas que podrian conducir a una
solucién del problema». El ministro italiano, sefior Segni, manifesté que aunque el
proyecto preveia la posibilidad de «buscar (las partes) la resolucién de sus dife-
rencias por uno cualquiera de los medios previstos por la Carta, incluido el recurso
al Tribunal Internacional de Justicia»n, su Gobierno trataria de llegar a una solucion
de la cucstién de manera directa y rapida por medio de negociaciones bilaterales.
En fin, estc proyecto de resolucién de las 17 potencias fué aprobado por unanimidad
en la sesion del dia 27 de la Comisién, y también por unanimidad en la sesién ple-
naria de la Asamblea del dia 31 de octubre. El sefior Kreisky manifestd, luego que
la Asamblea se hubo pronunciado en este sentido, su satisfaccién por el hecho de que
la resolucién aprobada no excluia ningin articulo del Acuerdo de Paris y de que
en ella se citase expresamente el articulo 3° de ese Acuerdo, que hace referencia al
establecimiento de un régimen que garantice para los tiroleses del Sur una completa
igualdad de derechos con respecto a_ los habitantes de lengua italiana. También
el sefior Martino expresé su satisfaccion por la resolucién aprobada y, sobre todo,
porque Austria hubiera aceptado la alusion inequivoca al Acuerdo de Paris.

La situacion en la Repiblica del! Congo.

El dia 7 de noviembre la Asumblea se reunié para tratar del punto que con este titulo
¥ a iniciativa de la U. R.S.S. habia sido incluido en su orden del dia, como consecuencia
del proyecto de resolucién presentado el 10 de octubre por ocho potencias (Ceilan,
Ghana, Guinea, India, Indonesia, Mali, Marruecos y Republica Arabe Unida). Este
texto, en su redaccidn defimtiva, decia que la Asamblea General, recordando sus
resoluciones del 20 de septiembre de 1960 (una relativa a la admisién como miembro
de la Organizacién de la Repiblica del Congo, y otra por la que estimaba «es
esencial que las Naciones Unidas continiien prestando su asistencia al Gobierno
central del Congo»), pedia al Secretario General «tome todas las disposiciones utiles
para favorecer y garantizar la seguridad de la reunién en el mas breve plazo del Par-
lamento de la Reptblica del Congo (Leopoldville).

La sesién del dia 7 fué muy breve y de caricter puramente formal, puesto que
apenas iniciada el representante de Dahomey, sefior Pinto, pidié fuera diferida con
objeto de permitir al presidente de la Repiblica del Congo, seiior Kasavubu, cuya
Negada a Nueva York era inminente, tomar parte en los trabajos de la Asamblea.
Proposicién que fué adoptada por 61 votos contra 12 y 12 abstenciones. Al dia si-
guiente la Asamblea pudo, en efecto, oir una declaracién del propio Kasavubu, quien,
luego de rendir homenaje a las Naciones Unidas y a su intervencién por medio de
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los contingentes enviados que permitieron el mantenimiento del orden y la retirada
de las tropas belgas, manifcstd que su Gobiemo continuariz solicitande el concurso
de las Naciones Unidas al propio tiempo que manteniendo la independencia del pais.
En fin, pidié6 a Ja Comisién de verificaciéon de poderes cxaminase sin demora las cre.
denciales de sus representantes com el fin de que pudieran personarse en la Asamblea.
Seguidamente intervinieron el representante de Guinea, sefior Ismael Turé, quien
declaré inacepiable la pretendida autoridad del coronel Jlobutu, por no haber obte-
nido el refrendo del Parlamento, asi como la del Gobierno de Ileo por la misma
razén, y el representante de la U.R.S.S., sefior Zorin, quien, después de afir-
mar que el informe del embajador Dayal confirmaba 1lodas las apremsiones de la
Unidén Soviética, dié su acuerdo al proyecto afroasiatico de las ocho potencias.

En la sesion del dia 9 intervinieron los representantes de Polonia y de Argentina.
El primero denuncié. a las «fuerzas reacciomarizs» que seguian operando en el Congo
y declaré que el unico gobierno legitimo era el de Lumumba, por lo que el pre-
sidente Kasavubu no tenia por qué asistir a la Asamblea. El segundo, refiriéndose
a la cuestion de la represemtacion del Congo, reconocié ser de extrema gravedad y
estimé que era dificil negar la autoridad del senior Kasavubu y de su delegacion.
En este punto, el representante de Ghana declard gue razones imperiosas le obliga-
ban, en interés del pueblo congolés, a proponer se suspendiese el debate hasta el
momento en que el Comité cemsultivo, en colaboracién con el Secretario General,
hubicse creado una comisién de conciliacidn. El representante de Guinea dié su
apoyo a la prepcsicion de Ghanz, pero el de los Estades Unidos propuso una simple
suspension de sesi6n. Luego de un intercambio de puntos de vista, el Presidente de-
cidi6 someter a votacion la proposiciéon de Ghana, que resulté aceptada por 48 votos
contra 30 y 18 abstenciones.

La Comisién de verificacion de poderes se reunié el mizmo dia 9. Una proposicién
soviética para que la discusién fuese diferida hasta que llegase la documentacién ne-
cesaria fué rechazada por seis votos contra tres. Los Estados Unidos propusieron que
la Comisién iniciase en estc mismo dia el examen de la cuestién, pero otra iniciativa
de Haiti determiné que la Comisién aplazara el comienzo de sus trabajos hasta el
dia siguiente. En la sesién del 10 la Comisién rechazé en primer lugar (por cinco
votos conira tres y una abstencién) una proposicion de la Republica Arabe Unida
que propugnaba un aplazamiento jndefinido del debate. Los EE.UU. presentaron un
proyecto de recomendacién aceptando los poderes de los representantes del Congo
otorgados por el jefc del Estado. Fl representante de [a R.A.U.,  apoyado por los
de Marruecos ¥y la U.R.S.S., insistid6 en el aplazamienio del debate y presenté a
este efecto una proposicién, que fué rechazada (por cinco votes contra tres y una abs-
tencidn), en tanto que el proyecto de recomendacion de les EE. UU. fué adoptado por
seis votos contza uno (U.R.S.S).

En la sesidn plenaria del dia 18 de noviembre, el Presidente de la Asamblea aclard,
saliendo al pase de una alegacién de la India, que este 6tgano se encontraba en pre-
sencia de dos cuestiones distintas, una «la situacién en la Repiblica del Congo», otra
la recomendacion de la Comisién de la verificacién de poderes y que la Asamblea,
por su iltima votacién, habia decidido emprender el examen de esta recomendacién.
En efecto, 1a Asamblea dedicd sus sesiones plenarias de los dias 18, 19, 21 y 22 a
considerar este punto. En el curso del debate volvieron a presentarse nuevas difi-
cultades debido a los confusos acontecimientos que en el pajs congolés se registraban
en aquellas fechas y de los que sec tomaba ocasion por los Tepresentantes opues-
tos a la recomendacion de la Comisidn para pedir el aplazamiento del debate.
Pese a todo ello, la recomendacion de la Comisién de verificacién de poderes fué
sometida a votacién y aprobada por 53 votos contra 24 y 19 abstenciones.
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. ORGANIZACIONES REGIONALES

Orcanizacion DEL TRaTaDO DEL ATLANTICO NORTE

VI Conjerencia interparlamentaria.

Por sexta vez se ha reunido, en Paris, del 21 al 26 de noviembre, la Conferencia
interparlamentaria de la alianza atldntica. De particular relieve en esia Conferencia
bha sido la informacién dada por el general Norstad sobre un plan, sometido en el
pasado octubre a los miembros de su Estado Mayor, para hacer de la alianza una
potencia atémica. El punto basico del plan del comandante supremo del SHAPE es
el de que la amenaza de la guerra continia y las fuerzas escudo que constituyen la
alianza deben ponerse en condiciones de actuar adecuadamente con arreglo a las
exigencias bélicas del momento, determinadas por el aumento del poder nuclear y el
desarrollo de los proyectiles vehiculo de cargas atémicas. Las fuerzas de la alianza
podrén ser suficientes como cantidad, pero su armamento y su capacidad de sobrevivir
deben ser mejorados urgentemente. De aqui que las fuerzas empeniadas en la misién
de la defensa occidental deban ser organizadas, equipadas y adiestradas de forma
que estén en condiciones de reaccionar eficazmente, primero, con armas convencio-
nales si la situaciéon militar lo requiere, y, segundo, con armas nucleares cuando su
empleo sea neccsario. Salvo en casos precisos de autodefensa directa, el empleo de
estas ultimas deberd estar subordinado a una decisién particular tomada por un orga-
nismo competente, con lo que tal decisién se pondria en un nivel superior al de las
unidades combatientes en cuanto que se presupone por lo mismo que las hostilidades
habrian alcanzado un grado superior a aquel en el que son suficientes los armamen-
tos convencionales. La O.T.A.N. deberd tener a su disposicion proyectiles de medio
y gran alcance, lanzados tanto desde el mar como desde tierra. En fin, se deberd
asegurar a la alianza la posibilidad de crear un poo/ atémico y de dar a todas
las naciones miembros una igual autoridad en materia de control de este tipo de
armas.

El criterio del general Norstad se vié reforzado por las palabras pronunciadas por
el Secretario General de la alianza, sefior’ Spaak, en su discurso de clausura, quien
dijo que «es sobre todo necesario que la alianza atlintica se adapte a las nuevas
formas adoptadas por la amenaza comunista... Estamos convencidos que la alianza
atldntica debe ser dotada de una fuerza atémica comin, lo que permitiria resolver un
mayor nimero de problemas y representaria el mejor modo de suministrar a la alianza
medios eficaces de defensa».

Respondiendo a la misma preocupacién de adaptarse a las exigencias inevitables.
que se desprenden del conflicto cntre Este y Ocste, en esta VI Conferencia se ha
insistido en la necesidad de ensanchar ¢l campo de actividades de la O.T.A.N., des-
bordando los limites estrictamente militares. A este respecto ha sido de particular in-
terés el discurso pronunciado por el vicepresidente electo de los EE. UU.,, sefior Johnson,
en la sesion del dia 21.

Al final de sus trabajos, la Conferencia de los parlamentarios atldnticos aprobé
diez resoluciones que le fueron sometidas por la Comisién politica, asi como otras pre-
sentadas por la Comisién militar.

Reunién del Consejo atldntico.
Del 16 al 18 de diciembre se ha reunido en Paris el Consejo de la O.T.A.N. Los

17 pdrrafos numerados del comunicado fina] dan un indice de los temas esenciales
abjeto de examen. Respecto al desarme, el Consejo ha lamentado la falta de progre-
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s0s realizados como consecuencia de la retirada de los delegados comunistas del
Comité de las diez potencias antes de examinar las propuestas occidentales, asi como la
imposibilidad de encontrar una solucidn acerca de la reunificacién alemana. En cuante
.a Berlin, el Consejo atlantico ha ratificado su declaracién del 16 de diciembre de 1958
y reafirmado su voluntad de proteger la libertad de la poblaciéon del Berlin occidental,
El parrafo sexto hace alusidon a la necesidad de buscar un adecuado y eficaz equili.
brio entre las armas convencionales y las nucleares para asecgurar la necesaria elas.
ticidad, y en el siguiente se alude al interés con que el Consejo ha considerado la
idea norteamericana de ordenar una fuerza multilateral dotada de proyectiles de
medio alcance en el seno de la alianza, por lo que ha dado orden a los representantes
permanentes de estudiar la propuesta. Al propio tiempo, «el Consejo se ha manifestado
de acuerdo sobre la importancia de reforzar las fuerzas escudo de la O.T.A.N. bajo
olros aspectos, de forma que no pueda darse la posibilidad del malentendidos o erro-
zcs sobre la determinacion o la capacidad de la alianza de resistir a una agresién con
cualquier medio que se demuestre apropiado y necesario». Igualmenie se registra
el acuerdo recaido acerca de la necesidad de unma mayor eficacia en el ambito
de las consulias politicas o de la cooperacidn econdmica. También se ha examina.
do la importancia de ayudar al desarrollo de los paises menos favorecidos de la
alianza.

De todas las varias cuestiones que fueron en Paris objeto de estudio, el Secretario
General habri de preparar un informe que deberd someterse a la préxima reunién
del Consejo de Ministros, a celebrar en Oslo en el préximo mes de mavyo.

ORGANIZACIONES EUROPEAS

Consejo pE Europa

Delegados de los Ministros.

Enire los dias 24 ai 29 de noviembre, los delegados de los ministros de Asuntos
Exteriores han celebrado dos reuniones, una” presidida por el sefor Hammershaimb
{(Dinamarca), consagrada a la aprobacién del presupuesto para 1961, y que fué apro-
bado por un total de unoes 15 millones de francos iranceses fuertes, y otra, presidida
por el cefior Jacques Lecompie-Boinet (Francia), dedicada a la preparacién de la inme-
diata sesién del Comité de Ministros que habria de celebrarse el 12 de diciembre en
el Castillo de la Muette.

‘Comisién Permanente.

El dia 28 dc noviembre celebré reunién la Comisién permanente de la Asamblea
<onsultiva, bajo la presidencia del sefior Federspiel, en la que tomé una decisién acerca
-de la tercera y 1ltima parte de la sesién parlamentaria 1960-61: la Asamblea ple-
naria se reunira en Estrasburgo del 1° al 3 de marzo de 1961, y por primera vez los
-observadores parlamentarios designados por el Parlamento helvélico se sentardn en el
‘hemiciclo.

Comité de Ministros.
Como se ha indicado, se reunid en Paris el dia 12 de diciembre, y se ha ocu-

pado esencialmente del programa de accién culiural. Asi, el Comité ha propuesto a
los Gobiernos un aumento sustancial de los fondos culturales y ha decidido reunir
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un comité de altos funcionarios para estudiar el medio de desarrollar en el seno del
C. de E. una politica y una accién comunes en materia cultural, que deberd presentar
su informe técnico antes del 31 de julio de 1961.

En otro orden, el Comité ha dirigido una comunicacién a la Asamblea consultiva
sobre el papel actual del C. de E. Los ministros consideran en esie texto a la
Asamblea como el «elemento motor de Europa, férum europeo y fuente de proposicio-
nes constructivas».

Unién EuroPEa OCCIDENTAL

Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores.

Se ha reunido en Bruselas el 17 de noviembre. La atencién de los ministros ha
recaido principalmente sobre la presente situacién internacional c¢n el sentido mds
general. Asi, von Brentano se refirié al problema de las relaciones enire Este y Oeste,
con especial mencién del futuro del Berlin occidental. Heath, Lord del Sello Privado,
que asistia en el’ lugar del titular del Foreign Office, Lord Home, informd de las con-
versaciones neoyorkinas entre MacMillan y Jruschev. E{ ministro Wigny invocé la
solidaridad de los aliados de Bélgica en la cuestién congolesa, y Luns criticé la po-
litica alemana e inglesa en Indonesia. Las unicas decisiones tomadas se refirieron
a la designacion del nuevo director. de la Agencia para el control de los arma-
mentos, que recayé en el general italiano Lombardi, y la del nuevo secretario
generalB delegado, a favor del alemdn sefior Halier, en sustitucion de su compatriota
seitor Box.

Vi Asamblea.

Del 29 de noviembre al 2 de diciembre se reunié en Paris la Asamblea de ]a
U.E. O., en la segunda parte de su VI sesién ordinaria. El dcbate se ha referido principal-
mente a dos temas de la maxima actualidad: en primer lugar, las relaciones entre la Gran
Bretaiia y la integracién continental, examinadas sobre la base de un informe pre-
parado por el sefior Molter (Bélgica) en el que se propone que la Gran Bretafia pase
a ser miembro de pleno derccho del Mercade Comin, de la C.E.C.A. y del Euratom,
una mayor coordinacion entre la politica energética britdnica y la C.E.C. A, y, en
fin, la participacién de la Gran Bretafia en todas las conferencias de la C.E.E. al
nivel de los primeros ministros que puedan celebrarse con posterioridad a la pre-
vista conferencia ministerial para el 5 de diciembre. En scgunde lugar, la defensa
del Occidente y la reforma de la O.T.A.N. De particular relieve era la participa-
cién en este debate del general Norstad, Comandante supremo del SHAPE. Sin embargo,
en su intervencién no aludié a la proyectada creacion de una fuerza atémica de la
0.T.A.N,, y se limitd a exponer la necesidad de crear dentro del marco de la alianza
atlintica un grupo mévil de combate, dotado de medios convencionales y nucleares,
capaz de intervenir dentro de un plazo méaximo de 48 horas en cualquier zona cubierta
por la alianza. Sin embargo, la Asamblea se ocupé del problema general de la estra-
tegia atldntica y de las dificiles cuestiones planteadas por las diferencias entre los
criterios nacionales, porque el ministro francés de Defensa, sefior Messmer, reafirmé
el objetivo de conservar el principio tan caro a Francia de que todas las decisiones
en ¢l dominio atémico permanezca dentro de la estera de la competencia nacional.
La Asamblea aprobé por 37 votos contra uno y 16 abstenciones una recomendacidén
de la Comisién de Decfensa en la que se acepta la orientacion del Plan Norstad res-
pecto a las fuerzas nucleares atlinticas bajo mando Wnico.

Fernaxoo MURILLO RUBIERA.
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