NOTICIAS DE LIBROS

Foacwes:, 3y L. Benvenuti: Ten years of the council of Zurope, XIII, mds 83 pags.

Strzebourg, 1960,

#ste 120 sobre el Consejo de Europa,
avague 10 es muy voluminoso, contiene
un nimero considerable de datos siste-
miticamente expuestos, los cuales sca de
vittlidad no sélo para el jurista, el politi-
co o el socilogo, sino también para el
publico en general. Debe observarse, sin
embargo, que dichos datos no son sufi-
cientes para un examen a fondo de todos
los problemas teéricos y préacticos que
plantea el Consejo de Europa, aunque el
libro ahora resefiado puede servir como
base para un estudio més a fondo del
tema.

Precede a la obra un prélego del se-
cretario general Lodovico Benvenuti. En
dicho prélogo son expuestos datos de mu-
cho interés acerca de la evolucién de la
«idea europea», la cual aparece—dice Ben-
venuti—cuando los naciones reconocen que
sus problemas nacionales son aspectos na-
cionales de problemas comunes. Después
de una referencia a la ilustracién, estudia
Benvenuti el movimiento de ideas favo-
rable antes de 1870 a la idea europea o
a la cooperacién internacional. Las pala-
bras de Victor Hugo sobre los futuros
Estados Unidos de Europa (1849) son opor-
tunamente citadas. Una nueva etapa se
inicia en 1870, agrega Benvenuti. Entonces
prevalece la «diabélica teoria del Estado
soberano», que no reconoce ningin freno
a su potestad. Después de la primera
guerra mundial aparece un nuevo periodo
con dos intentos fracasados: 1) el proto-
colo de la Asamblea de la Sociedad de
Naciones (1924) para hacer obligatorio
para los Estados someter las controversias
juridicas de éstos al Tribunal de La Haya

y las politicas al Consejo de la Sociedad;
2) los proyectos europeos de Aristide
Briand (1929). Una nueva etapa existe
durante la dltima guerra mundial, en la
gue moovimientos antinazis dan un nuevo
impulso a la idea europea. Después de
la guerra, tras otros proyectos (Interla-
ken, 1948; La Haya, 1948), se constituyen
la 0.E.C.E, la alianza atlintica, el Con-
sejo de Europa, la C.E.C. A, la Comu-
nidad Econémica Europea y el Euratom.

Del resto del prélogo de Benvenuti cabe
subrayar en esta reseha dos afirmaciones.
Por una parte, la de que el Conscjo de
Europa ha establecido como regla esencial
en una civilizacién humanista que los de-
rechos del individuo no tienen precedencia
sobre la soberania de los Estados. Por
otra, que, como dice «un gran pensador
cristiano», aunque Dios creé a Europa sin
Furopa, no la salvard sin las obras de
los europeos (pag. XIII).

En el capitulo primero del volumen se
estudian la idea europea en el siglo xx
(antes y después del Consejo de Europa)
y su desarrollo en instituciones.

En el capitulo segundo, muy breve, se
exponen algunos datos sobre el importan-
te convenio europeo sobre derechos huma-
nos y acerca de las instituciones que han
de dar efectividad a dichos derechos (Co-
misién de Decrechos Humanos, Tribunal de
Derechos Humanos). La materia merece
muy atento estudio, tanto desde el punte
de vista del Derecho natural como desde
el del Derecho positivo.

En los capitulos sucesivos estudia el
volumen la cooperacidn en el campo cul-
tural, la funcién del Consejo de Europa
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en materias econdmicas y la obra del
Consejo en lo social, todo ello de modo
muy descriptivo.

Examina después el volumen resefiado
la actividad del Consejo de Europa en
relacién con el problema de los refugia-
dos y con el de la superpoblacién (capi-
tulo VI), la obra del Consejo en el cam-
po juridico y administrativo, calificada de
progresiva (capitulo VII), y la relacién
enire el Consejo de Europa y la opinién
publica (capitulo VIII). «El principal ene-

JosE Micuel Ruiz Morares: Relaciones

Departamento de Relaciones Culturales.

Es indudable desde hace tiempo que
las relaciones entre Espafia y los nacio-
nes modernas del llamado «Mundo Arabe»
vienen contsituyendo uno de los mejores
ejemplos de lo que puede conseguir la
colaboracién entre paises diferentes, pues-
ta al servicio de la civilizacién humana.
Sobre esto hay definiciones tan exactas
como las del ministro de Asuntos Exterio-
reg, sefior Castiella, cuando en 1959 expli-
caba a un representante de la television
alemana la necesidad de «cooperar cuan-
to sea posible con los pueblos drabes,
comprendiendo sus aspiraciones legitimas
y sus necesidades». Es decir, que Espana
procura ante todo respecto a los paises
arabigos una comprensién «desde dentro»,
cn el sentido de sus propias aspiraciones
v sus propias necesidades. De igual modo
se trata de que los pueblos del arabismo
conozcan y comprendan lo espaiiol con
idéntica objetividad. Este es un de los
fundamentos de la labor de intercambio
intelectual que desde Madrid realiza la
Direccion General de Relaciones Cultu-
rales, en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores (ademds de las otras relaciones sos-
tenidas con los paises de Europa y Amé-
rica). Respecto a los sectores del Préximo
Oriente y el norte de Africa, es un ré.
gimen breve, pero muy exacto y de ver-
dadera utilidad documental, el del librito
Relaciones culturales entre Espana y el
mundo drabe. .

Este librito ha sido a la vez publicado
por el Departameto de Relaciones Cul-
turales del Ministerio, y por el Instituto

migo de la idea europea es la ignorancias,
dice el libro (pag. 79). Afirmacién ésta
que merece ser meditada muy largamente
desde el punto de vista de la verdadera
ciencia y de la ley natural, sin olvidar
que dicha ley no es patrimonio exclusive
de un solo grupo humano.

Concluye ¢l libro un cuadro de los
convenios y acuerdos del Consejo de Eu-

ropa.
J. A P. G.

culturales entre Esparia y el mundo "drabe,

Madrid, 1960, 48 pags.

de Estudios Islamicos en Madrid. Su tex-
to es esencialmente el de una Conferen-
cia que el senor Ruiz Morales (director
general de Relaciones Culturales) dié em
ocasién de la inauguracién del ano aca-
démico. Su contenido se refiere sucesiva-
mente a tres puntos. Estos son: 1° La
herencia del fenémeno de fusién cultural
bispano-musulman medieval. 2.° La labor
erudita de la escucla de sabios arabistas
espanoles. 3.° Las relaciones politico-cul-
tucales existentes actualmente entre Es-
pafia v las naciones drabes independien-
tes. Respecto a estos tres puntos (que cons-
tituyen la materia de otros tantos capi-
tuios), son esenciales las referencias que
el sehor Ruiz Morales hace de la labor
del Instituto de Estudios Isldmicos; es

“decir, del centro que en la capital espa-

fiola sosticne la Repiblica Arabe Unida,
como organismo de colaboracién constan- '
te con los centros universitarios y de in-
vestigacién madrilefios. De este Institute
de Estudios Isldmicos se dice que es como
un hogar de los arabistas espafioles, que
a menudo ararecen por su cdtedra expo-
niendo el fruto de sus investigaciones.
En un sentido de informacién y valoer
documental, el capitulo de mayor utili-
dad en la obra del seiior Ruiz Morales es
el tercero que se refiere a «las relaciones
culturales entre Espafia y los paises ara-
bes en la actualidad». En él se da cuenta
de los tratades culturales firmados por Es-
pafia con paises drabes y otros del Medio
Oriente; los centros culturales espafioles
que funcionan en aquellos paises; exposi-
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ciones y cursos de conferencias; intercam-
bio de becarios; publicacion de una re-
vista en El Cairo, etc. A la vez, se de-
muestra que en los contactos culturales
mac recientes ticnden a predominar va-

rios valores 1écnicos, en los cuales las
relaciones de grandes obras espanolas pro-
porcionan \tiles ejemplos para varios Es-
tados ardbigos.

R. C. B.

La crise congolcise (%).r<nique de Politique Etrangére), Institut Rayal des Relations

Internatio .’

Est:> voiinzc ont gordinario que el Ins-
¢ lwlaciones Internacionales
ti ¢ tudio del desarrollo de la
: .a durante el periodo de
vi_mbre del pasado afio, cons-
damentalmente una magnifica re-
n de documentos referentes al
cma. :

A los textos precede un excelente tra-
Znjo de M. Fernand Van Langenhove,
sobre «El Congo y los problemas de la
descolonizaciéon». Bajo el impulso del ge-
neral De Gaulle, el referéndum de sep-
tiembre de 1958 ofrecia a las poblaciones
del Africa negra francesa la posibilidad
de escoger su propio destino. Sélo Guinea
se decidié6 por la independencia, pero la
evolucion se prosiguié en 1939, y con-
dujo, en 1960, a la independencia de diez
Estados africanos de la Comunidad. El ve-
cino Congo no podia escapar al impacto
de tales acontecimientos, y su evolucién
politica alcanzé una aceleraciéon tanto ma-
yor cuanto que era mds tardia, terminan-
do, finalmente, en la independencia, que
ba sumergido al pais en el caos. Ei «dra-
ma congolés» ha suscitado opiniones con-
tradictorias respecto a Bélgica. Importan.
tes oOrganos de Gran Bretaiia v Estados
Unidos le han reprochado haber abando-
nado precipitadamente sus responsabilida-
des en el Congo. No se tiene en cuenta,
en Iz opinién del autor, que el nacionalis-
mo africano reviste una inmensa amplitud,
Ilegando a constituir una «fuerza inconce-
bible». En efecto, en el mundo actual,
pretender mantener a cualquier territorio
africano en régimen de dependencia es,
practicamente, irrealizable. Y no debemos
olvidar tampoco que la ficbre descoloni-
zadora de la posguerra ha sido incubada,
simultaneamente, en Moseil y Washington.
El reproche americano a Bruselas es, por
elle, injusto, puesto que respondia a los

Reul

;. 501 pags. Bruxelles, 1960.

ideales que los Estados Unidos han venido
propagando con insistencia en los Gltimos
lustros. En cuanto a si la independencia
era prematura, podemos afirmar que en
ultimo término casi ningin pais africano
de los que ultimamente han obtenido la
independencia habia llegado al grado de
madurez necesaria para disfrutarla, y por
ello casi todas las independencias han sido
igualmente prematuras. Ha sido la fuerte
presién internacional la que ha determina-
do que se quemen las etapas que a ella
conducen. «Si conscientes del riesgo del
desorden, de luchas intestinas, de regre-
sién econémica y cuitural que ofrecia una
emancipacién prematura, se decidia dife-
rirla, las potencias administradoras se ex-
ponian a no poder contener las impacien-
cias sin recurrir a la fuerza; la resistencia
pasiva y los motines podian degenerar en
guerra colonial, que provocaria la hostili-
dad de las poblaciones y la reprobacién
dz una gran parte de la opinién mundial.
Si, por el contrario, cedian a las presio-
nes y descartando un imposible recur:o
a la fuerza, se resignaban a lo inevitable
concediendo una independencia inmed:a-
ta, se exponian al reproche de descargarse
inconsideradamente de su misién, hacién-
doseles responsables de cualquier desor-
den que pudiese ocurrir. Ese es, en efecto,
cl tragico dilema en que se debate, en
Africa, toda potencia tutelar. El drama
del Congo no ha side, ciertamente, origi-
nado por Bélgica, sino debido a ances-
trales antagonismos raciales de los pro-
pios congoleses y al hecho de que no exis-
tan alli hombres de la talla politica que
s¢ requiere para momenlos de tanta tras-
cendencia. Por otra parte, la independen-
cia en paises del mundo afroasidtico me-
jor preparados, ha costado torrentes de
sangre. El autor cita, ®ntre otros, los ca-
sos de la India, Pakistdn y Birmania, cu-
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yos sangrientos acontecimientos sobrepa-
saron, por mucho margen, a los del Congo.

El volumen se comgpleta con un riqui-
simo anexo de 8¢ documentos de gran

PHaiLip Mason:

importancia; excelente recopilacién de an-
tccedentes fundamentales acerca del tema.

J. C. A

Year of decision (Rhodesia and Nyasaland 1960). Institute of Race

Relations. Oxford University Press. London, 1960, 282 pags.

Es, desde luego, cierto que en los aspec-
tos internacionales referentes a cuestiones
africanas, el pasado afio 1960 pudo consi-
derarse como el mas esencial bajo diver-
sos conceptos. Dentro de la misma Afri-
ca destacé el hecho de que con inespera-
da rapidez e] nimero de Estados indepen-
dientes paasse a ser mayor que el de los
territorios que quedaron como dependien-
tes y tutelados. Después se ha visto que,
a su vez, la evoluciéon de¢ las emancipa-
ciones iniciadas en 1960 tiende a comple-
tarse durante 1961, en el cual hay pre-
vistas otras varias independencias, espe-
cialmente en los sectores que quedan de
la anterior Africa britanica. De todos mo-
dos, la fecha del afio anterior ha hecho
merecer paar éste el nombre de «year
of decision»; al menos en los sectores
ingleses. Esto ha sido origen de que se
considerase un periodo clave, respecto a
lo que para la accién britdnica pudiera
haber significado su iltima posibilidad de
conservar un poder directivo. A su vez,
dentro de este proceso de transformacion
de territorios vinculados al sistema brita-
nico, los problemas de la Federacién de
las Rhodesias y Nyassalandia han sido y
siguien siendo fundamentales.

El mejor y méds completo, a la par
que mds objetivo estudio de conjunto so-
bre esta cuestion de la referida Federa-
cién, es, sin duda, el del libro de Philip
Mason. En sus pdginas se comienza por
recordar las largas discusiones que tanto
en el Reino Unido como en Rhodesia con-
dujeron a la formacién de la actual Fede-
racion centro africana. Philip Mason re-

visa después minuciosamente todos los ar-
gumentos en pro y en contra de la Fede-
racion, a la vez que describe los prime-
ros problemas politicos internos y regio-
nales con los cuales ha tenido que enfren-
tarse la nueva nacién federal. También
las reacciones provocadas por los comien-
zos del funcionamiento de las institucio-
nes comunes de la Federacién. En cuanto
a las perspectivas de la consolidacion se-
gin las diversas necesidades raciales, los
blances de origen europeo instalados en
aquellos territorios las conciben en tér-
minos que aseguren su seguridad. En cam.
bio, los habitantes de color y de origenes
africanos las conciben en términos que
aseguren su adelanto y su progreso.
Documentalmente, el libro de Philip
Mason no sélo resume los aspectos poli-
ticos esenciales de las dos Rhodesias con
Nyassalandia, sino que recoge toda clase
de datos sobre los problemas de las evolu-
ciones econdmica y social, de la inmigra-
ciéon, los sindicatos, los salarios, etc. Hay
ademas una serie de apéndices con cua-
dros muy minuciosos sobre los sistemas
legislatives, administratives, educativos, de
movimientos de la poblacién, etc. Pero
para los lectores no britanicos, a la uti-
lidad del andlisis de la situacion en los
territorios estudiados se anade el interés
mayor de que las cuestiones de las Rho-
desias con Nyassalandia proporcionan unos
utilisimos instrumentos de comparacién ¥y
medida para el Africa tropical entera.

R. G. B.
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WoerzeL, Roserr K.: The

287 paginas.

A medida quc nos vamos alejando de
1945, los estuc (')bre el juicio de los
responsable* oo iz arte alemans, de la

segunda ™ 1 y de todas las
atrocidede: ; con ella, deben ir
gananco L ) en objetividad. La
sereniLog .2 ¢ las ideas que resulta
34 .lento, constituyen una

para el lector, y tam-

El libro de Woetzel

w2 penodo de calma que ha
. 4guda polémica sobre los Tri-
- Litares de Nuremberg y Tokio.
5, v sin duda también por el méri-
<3 A1 autor, el libro que comentamos es
sure todo un libro claro.

El primer capitulo estd dedicado a des-
cribir la composicién y procedimiento del
Tribunal de Nuremberg. En el siguiente
se describen brevemente sus antecedentes
en la Edad Antigua y en la Edad Media
y al fin de la primera guerra mundial.
«No hay ningin precedente exacto del
Tribunal militar de Nuremberg.. Sin em-
bargo, es evidente que la evolucién del
Derecho internacional en los ultimos cin-
cuenta afios ha facilitado muchos de los
elementos necesarios para la decision que
los aliados tomaron en la Conferencia de
Londres de 1945. El principio de un Tri-
bunal internacional se encuentra en las
primitivas propuestas del! Tratado de Paz
Je Vcrsalles. El principio de la responsa-
bilidad individual por violacién de las
leyes de la guerra habia sido aceptade
también en la primera guerra mundial.
Otros aspectos del Tribunal militar inter-
nacional son completamente nuevos; hay
que ver hasta qué punto el T.M.I. puede
ser justificado como la primera prueba.»

Woetzel trata seguidamente del cardcter
legal del T.M.I, comenzando por estu-
diar su naturaleza internacional. Recono-
ce que no hay ningin argumento decisivo
que resuelva el problema. De los rasgos
primitivos del Tribunal no se puede dedu-
cir si fué internacional o solamente inter.
aliado. Como dato de hecho se puede

Nuremberg Trials in International Law. Londres, 1960,

afiadir que tuvo el apoyo de las naciones
mds poderosas, y que muchas otras s¢ ad-
hirieron a sus principios, pero la unica.
justificacién de su cardcter internacional
es la de actuar como represenmtante de
toda la comunidad internacional. Al con-
tinuar el estudio de las bases de la lega-
lidad del Tribunal, Woetzel repasa el prin-
cipio territorial que limita el derecho de
los Estados a perseguir a los extranjeros,.
la doctrina de los actos de Estado y la
responsabilidad de los agentes del Gobier-
no, los derechos de las potencias ocupan-
tes. En opinién del autor, ni siquiera la
favorable resolucién de todos estos ana-
lisis parciales puede justificar el estable-
cimiento del T.M.L. La sancién de la co-
munidad internacional constituye la con-
diciéon decisiva para senalar la legalidad
del Tribunal de Nuremberg.

Estudia seguidamente una serie de topi-
cos caracteristicos de la literatura sobre-
Nuremberg: los individuos como sujetos.
al Derecho internacional, el principio «nul-
lum crimen nulla poena sine legen y el
valor, en cste caso, del «tu quoque». Los
capitulos finales estan dedicados a estu-
diar las reglas materiales que sirvicron
para juzgar a los reos de Nuremberg. En
una sintesis magnifica, resume el «ius ad
bellum», el «ius contra bellum» y el «ius
in bellum» vigente antes de 1939. La con-
clusion de este resumen enlaza con la te-
sis general del libro. Ni la responsabili-
dad individual, ni el término agresién o
crimen internacional, estaban claramente-
definidos. La sentencia de Nuremberg f{ué
un intento de definicion. La autoridad
del Tribunal se derivaba de la misma co-
raunidad universal. E1 poder de la comu-
nidad universal se necesité para justificar:
la sentencia por los crimenes contra la
Humanidad.

Concluye el libro con un apéndice en el
que se recoge la Carta del Tribunal, una
lista bibliogrdfica muy completa y un.
indice de los casos citados.

E. C
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.ERrRskINE B. CsiLpErs: Common sense about the Arch Woﬂd (The Common sense se-
ries), Victor Gollancz Ltd. London, 1960, 192 pags.

Uno de los mas conocidos teorizantes
sespecialistas sobre cuestiones del Préxi-
mo Oriente, es decir, el doctor Walid Ja-
{idi, hizo una vez notar la absoluta nece-
sidad de que las cuestiones &arabes sean
-estudiadas y comprendidas desde dentro.
Esto se referia a la absoluta imposibilidad
«de captar la esencia del caricter y las
trayectorias del arabismo internacional si
:se enfoca desde los puntos de vista de los
intereses y preocupaciones de las gran-
des potencias mundiales. El doctor Walid
Jalidi ha insistide en que es inatil com-
parar los méritos del mundo drabe con
Jos sistemas democriticos franceses y an-
glosajones que los drabes casi nunca han
practicado. También es indtil ocuparse del
mundo 4rabe por medio de alegatos con-
tra una amenaza rusa que los arabes nunca
han sentido. Es necesario por parte de los
estudiosos europeos proceder a un ver-
:dadero reajuste psicolégico respecta al co-
nocimiento de un sector como el del mun-
do 4rabe, en el cual obra el orgullo por
sus antiguas glorias y el deseo de ocupar
un nuevo gran puesto mundial.

Erskine B. Childers ha tenido el acierto
‘de enfocar y estudiar personalmente las
realidades del arabismo contempordneo des-
de lo interno de los paises préximo-orien-
tales. Actuando en la prenza y la radio
britdnicas como experto de informacién
afroasiatica, ha recorrido durante los cin-
co anos los Estados arabigos oricntales,
entrevistdndose con la mayor parte de sus
Jefes de Estado y principales dirigentes.
Por esto el sector ariabigo que se extiende
por el llamado Oriente Medio ocupa la
mayor parte de las pdginas ,de su libro.
‘Sin embargo, el mismo autor hace notar
que esto no disminuye la gran importan-
cia del otro sector del arabismo; es decir,
-el del lado occidental -conocido con las
denominaciones de Africa del Norte y
Mogreb. Pero como la atencién del resto
de las naciones se ha proyvectado mas ha-
cia el lado oriental (considerando que alli
existen mayores peligros para la paz), el
Oriente Medio tiende a desbordar sobre
toda exposicion drabe de conjunto.

Erckine B. Childers no sélo es irlandés
de origen, sino que pertenece a una fa-
milia que ha dado nombres destacados en
las Letras de Erin y en el Gobierno del
Presidente De Valera. Asi él explica sobre
su libro del mundo arabe que su fondo
familiar irlandés es lo que mas Je convence
de que el nacionalismo consirtuye una
fase inevitable, un experimento que nin-
guna nacién puede pasar por alto (y mu-
cho menos las naciones jévenes o en cui<o
de renovacién). Sin embargo, su experien-
cia de estudio le convence también de
que la etapa del nacionalismo tiecne des-
pués que ser superada por otra de gran-
des conexiones internacionales regionales.
El problema es saber cémo los paises ara-
bigos y los otros afroasiiticos podran en-
contrar facilidades para pasar y superar
las dificilisimas etapas de transicién. Pero
también existe el problema de determinar
cudles son las responsabilidades que las
naciones europeas y americanas tienem, en
su propio interés, ante el despertar afro-
asiatico. Es decir, saber lo que se ha hecho
mal v qué es lo que se puede salvar to-
davia.

Respecto a los paises del Oriente arabi-
go, las principales directrices son las de
que el estudio no constituya una simple
enumeracién dc acontecimientos y tenden-
cias politicas, sino que refleje el fondo
de la existencia y las aspiraciones de los
pucblos a los cuales van encaminadas les
acciones de los dirigentes, Para ello los
principales apartados de los capitulos son
los que sucesivamente se refieren a la na-
turaleza y el significado del mundo érabe,
el pasado histérico, los programas del re-
nacer, los csfuerzos de la transicion, el
concepto de la unién, los problemas co-
munes ante I[srael, etc. Al final se expre:a
la firme convicciéon del autor de que los
lazos politicos, culturales y econémicos
existentes entre el mundo drabe y el Oc-
cidente son infinitamente méds grandes que
las diferencias que algunas veces los se-

paran.
: R. G. B.
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