{LA POLARIZACION Y EL PROBLEMA DEL ORDEN INTERNACIONAL (*y

I

Es obvio que la polarizaciéon de la comunidad mundial entre el llama-
do mundo libre y el bloque comunista es la causa mas directa del peligro
de una guerra general cuyos aspectos, en este volumen como en muchos
otros, han sido sometidos a la mas profunda discusién. Se comprende per-
fectamente que haya sido el aspecto amenazador de la polarizacién el que,
de forma dominante, haya sido considerado como el de mayor interés. Sin
embargo, me gustaria, en este breve articulo, considerar la posibilidad de
que exista otra faceta que, en ciertos aspectos y precisamente en este del
maximo caracter amenazador de la situacién, ofrezca una oportunidad,
aunque ésta sea muy sutil, de movernos hacia uyn sistema de orden mas es-
table en el ambito mundial.

"~ El punto de referencia mas conspicuo para desarrollar tal sugestién
es el hecho de que, por primera vez en la historia y en sentido equiparable,
existe ahora una comunidad politica mundial. A consecuencia del desarrollo
de las comunicaciones y de otros aspectos de la interdependencia, los acon:
‘tecimientos trascendentales que tengan lugar en cualquier parte importante
del mundo repercutirdn, con relativa rapidez, en todo el ambito mundial.
‘Cualquier tipo de aislacionismo importante de un subsistema, a menos que
-se trate de uno de significado intrinseco débil, puede mantenerse vnicamen-
te mediante mecanismos especiales de incomunicacién que imponen con-
troles mas bien rigidos, Salvo excepciones cuyo ntmero disminuye rapi-
damente, todos pertenecemos a esta comunidad politica mundial para bien
-0 para mal. El reconocimiento de este hecho puede considerarse como uno

(*) Este trabajo forma parte de la obra, préxima a publicarse, Preventing World
War [1I: Some Proposals, editada por Quincy Wright, William M. Evan and Morton
Deutsch (New York: Simon and Shuster, 1962). La R, P. l. agradece la autorizacién
.concedida por el autor para su publicacién.
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de los fenémenos mas interesantes de la pasada generacién en los Estados-
Unidos, En consecuencia, el «aislacionismo»—en el sentido que a este tér-
mino se le daba antes—no constituyé un tema de discusion en la reciente
campafia presidencial; ambos partidos daban por supuesta la «implica-
cién» americana.

Podria ponerse en duda la conveniencia de utilizar una expresién como
la de comunidad mundial, ya que ésta implica la existencia de, al menos,
algin elemento de orden. Si existe tal elemento, seria posible sugerir la
forma de fortalecerle e, inversamente, de oponerse a las amenazas que ee le
dirigiesen.

Podria argumentarse que el hecho mismo de la polarizacion implica
un cierto elemento de orden. Naturalmente, podria pensarse que su inelu-
dibilidad era inherente a ciertas constelaciones geopoliticas, completamen-
te independientes de las principales tendencias de desarrollo social en el
mundo. Sin embargo, la enorme variedad de sociedades y culturas en el
mundo es un argumento en conira de este punto de vista. Es cierto que el
«Este» y el «Oeste» son simbolos geograficos, pero son simbolos en rela-
cién con la naciente ejemplificacién de una organizacién sociocultural, més
que en relacion con un conflicto de intereses inevitable y de base geo-
grifica,

El hecho crucial es la localizacién de la «pugna» ideolégica en la situa-
cién. Un conflicto ideolégico supone la existencia de un marco de referen-
cia comin dentro del cual adquiere sentido la diferencia ideolégica. Las fre-
cuentes alusiones a la «lucha por la mente humana» parecen constituir un
reconocimiento de este aspecto de la situacién.

En tanto un conflicto de orientaciones pueda ser considerado «politico»
y en tanto diche conflicto tenga lugar dentro de un tipo de orden y no
en un chobbesiano» estado de naturaleza, podremos hablar de «sistema
de partidos». Por consiguiente, la polarizacién puede ser considerada co-
mo una tendencia formativa en la direccién de lo que conocemos, en po-
litica interna, por la expresién «sistema de dos partidos», Ciertamente, no
sostengo que dicho sistema de partidos exista actualmente en la comunidad
politica mundial. Sin embargo, no parece ser una fantasia el sugerir que al-
gunas de las formas de tal sistema existen en la actualidad. Mi deseo es
intentar seguir esta linea de pensamiento.
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{.4 POLARIZACION Y Ei PROBLEMA DEL- ORDEN INTERNACIONAL.

I

Los indicios principales con relacién a la naturaleza del elemento de
orden que, unormalmente, puede considerarse el més significativo, corres-
ponden a la posicion de la sociedad occidental en el mundo, principal-
mente desde el siglo xvir, y a la definicién de la misién del sector no occi-
dental en cuanto «modernizacién», junto con varios sub-conceptos como
industrializacién, desarrollo econémico, independencia politica, autonomia,
etcétera. :

El hecho histérico crucial es la aparicién, en el mundo occidental, de
lo que casi undnimemente se conoce con la expresién «sociedad industrial»
(el término «capitalismo» es indudablemente demasiado estrecho), sobre
todo en Gran Bretafia, en los Estados Unidos y en Alemania; fendmeno
éste que adquirid su mdximo desarrollo en la segunda mitad del siglo pa-
sado, aunque haya conseguido Importantes progresos en la presente centu-
ria, Ademés de su_ indudable y poderosa influencia «material» en el resto.
del mundo, sean cualesquiera los aspectos en que pueda ser considerado.
como «utilizable» o no, el industrialismo ha llegado a servir de norma o
modelo para el resto del mundo y sus implicaciones han sido aceptadas tan
ampliamente como el acercamiento a la universalidad.

"Desde el punto de vista de los valores, el nudo de la cuestién parece.
ser la valoracién de la productividad econémica. Se da una gran variacidn
con relacién al contexto en que se coloca el valor de la productividad, pero.
podemos destacar algunos aspectos como los més importantes. Uno de ellos
es el de la mejora del nivel de vida y lo que esto supone, no solamente en
el aspecto de niveles de consumo en cuanto tales, sino de seguridad econé-
mica, progresos sanitarios, etc. Un segundo aspecto importante es el de:
autonomia, emancipacién de situaciones de dependencia. Las instancias mis
poderosas parecen haber tenido lugar en niveles étnico-colectivos bajo la
forma de independencia politica de grupos previamente «dependientesy;
de aqui su conexién con e] nacionalismo. El tercer aspecto importante, que-
se relaciona con el anterior, es el de igualdad. Nota comin e importante
ha sido la recusacién general de la situacién de superioridad de determi-
nadas «élites» tradicionales. Sin embargo, esto ha tenido dos consecuen-
cias: por un lado, interna, en relacién con sociedades territoriales, y de
otro, una exigencia de igualdad de sfafus en cuanto sociedades orientadas
hacia la independencia politica. La valorizacién de la instruccién ha sidos
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el cuarto aspecto importante. Ahora bien, puede uno preguntarse hasta
dénde se trata de una valorizacion instrumental, pensada en términos de
productividad, o de una valorizacién realizada de forma mas directa y
realista.

Es obvio que este amplio complejo de valores es comiin a las dos gran-
des ideologias que luchan por adquirir la supremacia en el mundo de
‘hoy. En realidad, el marxismo es un producto de la cultura occidental en
la era de emancipacién del tradicionalismo y del «legitimismo» del Antiguo
Régimen europeo, originado en el liberalismo utilitario—especialmente en
la esfera econéomica—y en la herencia de la Revolucion francesa—en la
-esfera politica—, Las diferencias bdsicas, con respecto a la ideologia del
«mundo libre», no se refieren tinicamente a los aspectos que acabamos de
considerar, sino que se centran en dos puntos principales. Uno es, natu-
ralmente, el «socialismo» en su distincion del «capitalismo» o libertad de
-empresa, a saber, el problema de la relacién de la organizacién productiva
con el poder publico, El otro es la interpretacién del lema comin de «de-
mocracia», a saber. la eleccién entre el principio «liberal» de derechos po-
liticos del ciudadano y alternativas electorales libres en la designacion de
la jelatura politica y el principio de «gobierno» por un partido tnico que
asume la posiciéon de «depositario» de los intereses del pueblo, definido,
mas o menos arbitrariamente, como «clase trabajadorar.

Hay, naturalmente, otras bases de diferenciacién, como la arraigada
‘hostilidad comunista a toda religién tradicional, aunque ésta sea una ac-
titud adoptada igualmente por elementos importantes del mundo liberal.
Sin embargo, el hecho méis sorprendente es que la polarizacién estructu-
ral, en torno a la cual se han agrupado las diferencias ideoldgicas, ha se-
guido, a grandes lineas, las etapas de desarrollo del proceso de industria-
lizacion.

De forma obvia, ha llegado a reconocerse ampliamente que el giro adop-
tado por la expansion del movimiento comunista constituye una eficaz in-
validacién de las predicciones mismas de Marx, de que la revolucion ten-
dria lugar en las sociedades mas altamente industrializadas—es indudable
que, sobre todo, pensaba en Inglaterra y Alemania-—, En los dltimos tiem-
pos es cada vez mas evidente que el grado de atraccién del izquierdismo
radical estd en relacién inversa al grado de industrializacién de la socie-
dad'. A grandes rasgos, la situacién es que las sociedades mis présperas

t v, 8. M. Lipset: Political Man, y mi articulo «World Politics», octubre 1960.
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han demostrado saber cémo integrar sus clases trabajadoras en la socie-
dad—ciertamente con mayor o menor éxito y subsistiendo muchas tensio-
nes—. Esto implica la legitimacién de las funciones y status necesarios de
la direccién y responsabilidad organicionales, de la competencia técnica y
de sus recompensas. Por oira parte, la atraccién del izquierdismo se ha
hecho efectiva principalmente en los casos en que la inferioridad situa-
cional estructurada—sobre la que podia cenirarse el resentimiento contra
la discriminacién, la explotacién, el imperialismo, etc., para originar una
reaccion poderosa—podia implicar no clases en el sentido marxista. sino
sociedades en el sentido politico-territorial.

Existe, sin embargo, un aspecto en que este resultado inesperado tiene
el mismo caracter y significacién que el marxismo, aunque sin sus desig-
nios originarios. En mi opinidn, la caracteristica mdas importante de este
cuerpo de ideas, en cuanto a su desarrollo futuro, es la afirmacién de la
fusién innata de factores econdémicos y politicos en las sociedades huma-
nas; en la perspectiva occidental, podria casi decirse que se trata de la
doctrina de la politizacién de la economia. De hecho, en las sociedades
més altamente industrializadas ha tenido lugar un proceso de diferencia-
cién que ha disminuido la importancia relativa del area en que semejante
fusién ha de realizarse. Es muy aleccionador el hecho de que una parte
muy importante de los votos de las clases trabajadoras se divida, en los
Estados Unidos, entre los dos partidos mas importantes. Lo que a este
respecto puede esperarse en una Unién Soviética que haya alcanzado su
«madurez» industrial constituye un problema de gran importancia.

El hecho més importante en relacién con las sociedades subdesarroila-
das es que el interés por el desarrollo econémico puede enlazarse directa-
mente con la fuerza poderosa del nacionalismo. Indudablemente es correcto
afirmar que las clases trabajadoras de las sociedades occidentales fueron
y son, mas en la época de Marx que en la actual, econémicamente «sub-
desarrolladas», Pero en estos casos, los intereses econémicos de estos gru-
pos se interferian con las lineas, nacionalmente definidas, que delimita-
ban los intereses politicos, mientras que, en el caso de los hoy llamados
paises subdesarrollados, ambos coinciden. Se da, por lo tanto, una situa-
cién ejemplar de fusion de los intereses o factores econdmicos y poli-
ticos.

En la terminologia teérica que empleo, las dos categorias de «intere-
ses» por excelencia son la de los intereses econdémicos y la de los intereses
politicos. El problema basico viene representado por su relacién con los
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sistemas de orden normativo. Puede admitirse como proposicién funda-
mental de la ciencia social que ningin sistema del «juego de intereses»
puede ser estable a menos que la persecucion de estos intereses se realice
dentro de un sistema normativo institucionalizado—un esquema comin
de valores, de normas generalizadas y de estructuracién de los mismos in-
tereses. .

Como hemos sugerido mas arriba, existe una cierta plausibilidad en el
punto de vista de que el logro integrador primario de las modernas so-
ciedades industriales ha sido la resolucidn del conflicto de clases (definido,
a grandes rasgos, en sentido marxista), en el sentido de que las polariza-
ciones politicas internas—en tanto actian—no siguen en absoluto las li-
neas de divisién de acuerdo con los intereses econdémicos de clases ni existe
ninguna dicoiowia en el interés econdmico mismo. Nuestro problema pue-

1

de entonces expresarse en la lmterrogacién de si, en la nacienle comunidad

mundial, la distincion entre «naciones que tienen» y «naciones que no
tienen» debe ser inevitablemente la base de una polarizacion que no puede
ser sometida a los tipos geuerales de procesos integradores que, de hecho,
han acvtuado denitv de sucicdades que han triunfado en su industrializa-
cién, 5i se ha demostrado que, en ¢l primer supuesto, la antigua idea
marxista de que esto no podria ocurrir sin una revolucién violenta, ,era
insostenible si no parece razonable sugerir que la idea neo-marxista de la
inevitabilidad de una guerra, militar o econdmica, entre el «imperialis-
mo» y las «democracias populares» es asimismo rebatible? Si aceptamos
este punto de vista, en aras de la discusién, el problema residira en la iden-
tificacién de los mecanismos mediante los cuales pueda realizarse este pro-
ceso integrador. Intentaré sugerir algunos de ellos del tipo de los que pue-
den ser desarrollados por una accién planificada.

111

Considerado sociologicamente, €l proceso de industrializacién dentro
de las sociedades nacionales ha consistido esencialmente en un proceso de
diferenciacién estructural. Esta ha presupuesto, a su vez, un esquema nor-
mativo comin, sobre todo en el plano de los valores. El primer problema
es si los principios de éste se encuentran con la linea que separa los dos
grupos antagénicos, A pesar del viejo ideal de una relatividad cultural
generalizada y .del conflicto ideolégico, parece ser que si el problema se
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define de forima suficientemente cuidadosa, como se sugirié en la discusiém
de la ideologia realizada anteriormente, la respuesta habra de ser ineludi--
blemente afirmativa. Con respecto a los contextos econémicos y politicos,
existe una valoracién de la productividad por un lado y de otro una valo-
racién del poder politico (incluyendo la autonomia o independencia). En.
sociedades en que el status de estos componentes valorativos podria ser
puesto en tela de juicio, en términos de tradicién histérica, ha surgido algo
ge aproxima la balanza occidental a sus valoraciones, como conjunto muy
general de obligaciones sobre una base muy amplia. En términos de des-
arrollo, es claro que esto debe atribuirse, en primer lugar, a la posicion
abrumadoramente dominante del Occidente en productividad real, poder
y prestigio, precisamente durante la era «imperialista». Incluso donde el
elemento de hostilidad parece particularmente prominente puede ciertamen-
te argiiirse que ha tenido lugar el equivalente social de un proceso de
identificacidn, en este caso, si se desea, «identificacién con el agresor» o
algo parecido, al «resultado de demostracion» de W. W. Rostow % Tam-
bién ha habido diferentes clases o grados de resonancia en relaciéon. con
componentes ya existentes, de otros sistemas de valores (v. Robert N. Bel-
lab, Tokugawa Religion, The Free Press, Glencoe, III, 1938).

Ciertamente esto estd muy lejos de ser un consensus sobre la valoracion.
de fines o significaciones #ltimas. Constituye, mas bien, un consensus ins-
trumental sobre la valoracién de capacidades, en diferentes planos de la.
organizacién de la sociedad, para llevar a cabo cualquier cosa que se con-
sidere de la mixima importancia. Implica el reconocimiento de que la prb- :
ductividad econémica de la comunidad y su integracidén politica (por ejem-
plo, capacidad de movilizar recursos para la persecuciéon de fines colecti-
vos y exenciéon de coacciones exteriores a este respecto) abren conjunta--
mente nuevos planos de posibles consecuciones en cualquier sentido. Exis-
te, ademds, un elemento jerarquico interesado, puesto que la «oportunidad».
econdémica depende del orden politico en un sentido mas inmediato que el
segundo de la primera. Por consiguiente, €] problema de la ordenacién nor-
mativa de la esfera politica tiene una cierta precedencia sobre el de la.
ordenaciéon normativa de la esfera econéomica. Esta es, para mi, la razon
principal de que los conflictos mas importantes se centren, en la hora pre-
sente, en términos politicos.

El problema de la independencia es, evidentemente, trascendental. Es.

2 y. Walt W. Rostow, Theory of Economic Growth, Cambridge, 1960.
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obvio que la autonomia, en el plano de la sociedad nacional, «remueve»
ciertas exigencias que son inherentes al status de dependencia «colonial».
Sin embargo, crea también nuevos problemas, puesto que las potencialida-
des de la auto-suficiencia «autdrquica» estan claramente limitadas, tanto
mas cuanto menor sea la unidad con respecto al sistema potencial del que
puede formar parte. La dnica posibilidad de escapar a estas limitaciones
reside en la institucionalizacién de valores relevantes en una comunidad
mas amplia que dicha unidad auténoma, de forma que conduzca a la exten-
siéon de un sistcma dc orden a la comunidad mas amplia. Esto significa
claramente la subordinacién de los intereses «de parroquia» a los de un
sistema mas amplio. Pero, una vez institucionalizada esta subordinacion,
aparece un nuevo plano de oportunidades, en virtud del cual se hace posi-
ble un nivel mas alio de ejecucién valorativa dentro del esquema de or-
den que seria posible si cada subsisiemua, que poscia los valores en cuesiién,
tuviesc que «arreglarselass por si mismo. Esto es precisamente lo que sig-
nifica institucionalizacién de un sistema de orden,

Indudablemente parece que ésta es la base principal de la polarizacion
tema de este ensayo. Dada la valoracion de un tipo importante de realiza-
cién, es un principio general que pueden obtenerse mayores beneficios «
-corto plazo «congelando» el problema dentro de un esquema de orden
relativamente restringido y aislando el sistema de intereses inmediatos con-
secuencia de las interferencias y/o potencialidades que la atraccién hacia
un sistema mds amplio produciria. La tendencia a explotar esta posibilidad
de «efectividad» a corto plazo podria denominarse, adoptando un término
scondmico, «proteccionismon.

La altcrnativa del proteccionismo, en este sentido, asume los riesgos
que estan implicitos en toda relacién con un sistema de orden de nivel
superior y mayor amplitud. A renglén seguido, esto implica un nivel de
riesgo, grandemente acrecentado por la simple razén de que se ofrece una
‘clara oportunidad a los focos de competencia que, de otra forma, hubie-
ran sido excluidos. En consecuencia, existen graves motivos para evitar
tal competencia y para operar solamente dentro de los limites de un siste-
ma menos amplio. Sin embargo, el {nico problema es que las potenciali-
dades de una ejecucién valorativa superior, a largo plazo, residen en el
‘sistema més amplio, siempre que puedan realizarse ciertas condiciones de
su ejecucién.

Ya puede decirse que aparece un elemento primario de integracién a
través de la linea de polarizacién, es decir, existe una base de valores co-
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munes a un cierto nivel del sistema general de valores societales. Aunque
incompleto, es genuinamente un sistema de valores comin en el nivel en
que los principales conflictos llegan a un punto decisivo. Sin embargo, los.
valores constituyen solamente un elemento del orden institucionalizado y el
problema es fortalecer los otros elementos hasta que empiecen a compensar
los elementos divisivos de la situacion.

Precisamente, en relacién con estos valores, la actual situacién es una
situacién en que la base principal de polarizacién reside en las partes de
la comunidad mundial que han alcanzado ciertos niveles en la consecucion
efectiva de las situaciones valoradas aunque todavia no hayan alcanzado
otros. Por lo que respecta a los dos focos de valores que hemos considerado-
aqui, el problema de los que no tienen es emparejarse con los que tienen..
Desde este punto de vista, es de importancia critica €l hecho de que, en
cirtos aspectos del poder politico, el bloque comunista se ha «emparejado».
realmente; con fines préicticos y especialmente con referencia al dominio
de la fuerza militar, el bloque comunista estd en una situacién de igual-
dad con el mundo libre. Sin embargo, en la esfera econdémica, existe una
gran desventaja en comparacién con Occidente, particularmente en el
standard de vida. En tanto la polarizacién se estructura en torno a unida-
des politicas nacionales, la direccién del bloque de los que no tienen ha
conseguido una igualdad sustancial con respecto a uno de los componentes
de un sistema més amplio de productividad y efectividad politica, a saber,
el poderio militar. Pero lo ha conseguido subordinando otras potenciali-
dades a este fin restringido, tanto interna como externamente y, en ambos
casos, practicando una politica proteccionista. Internamente y desde el pun-
to de vista econdomico, ha empleado una administracién autoritaria para
concentrar los recursos en la ereccién de elementos de poder nacional a
costa del nivel de vida de las masas?® y ha impedido que los subgrupos
existentes dentro de la sociedad compartiesen el poder tal como, por ejem-
plo, podria compariirse en un sistema politico pluralista, Externamente,
ha llegado a orientarse hacia el conirol protector de .su propia esfera de in-
fluencia bajo la doctrina de la soberariia absoluta. Sin embargo, este pro-
teccionismo doble se ha visto contrastado en el lado no comunista por
una gran capacidad de lo que podria denominarse «proteccionismo defen-
sivo» que, en sentido amplio, es no solamente militar, sino ideoldgico y po-
litico e, indudablemente, parcialmente econdmico.

3 Vid. Alexander Gerschenkron, cap. II, en Cyril Black, Ed., Russian Society-
since 1861.
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Voiivendo al problema ideoldgico, la tendencia mas peligrosa de lo
que se ha llamado proteccionismo partidista, por ejemplo en el bloque co-
munista, es el intento de definir la situacién en términos exclusivos—Ia
-causa socialista obtendra unma victoria final y definitiva—, aunque se in-
terprete la famosa sentencia de Khruschev «os enterraremos» en el sentido
de referirse a una superioridad econdmica mis que a la conquista poli-
tica. Es obvio que la contra-ideologia postula la necesidad de suprimir el
«mal comunista»., Claramente se ve que pensar en una victoria definitiva
a favor de uno u otro «lado» no es la Gmica posibilidad, sino que puede
llegarse a la integracién final de ambos—y, naturalmente, de las unidades
-«neutralesp—en un sistema de orden mas amplio. Es esta dltima posibilidad
la que vamos a considerar.

Ademas de los valores comunes, hay otros tres componentes esenciales
en la institucionalizacién ordenada®, Son, en primer lugar, un cenjunto
de normas minimas por ¢l que se definen las implicaciones de los valores
en el nivel preciso de funcién y situacién para su integraciéon en el sis-
tema. En segundo lugar, la estructura de intereses que deben concebirse
diferenciados en los niveles adecuados. El tercero es el problema de la
ideologia en cuanto definicién del sistema de referencia como entidad em-
pirica, y no tnicamente de las tendencias valorativas que definen las
direcciones de deseabilidad. En sentido amplio, es lo que muchos so-
ciélogos han denominado «definicién de la situacién». Pasemos revis-
ta brevemente a la situacién en relacién con cada uno de estos cuatro
componentes de forma que alcancemos un tipo amplio de sugestién para
manejarlos,

v

El punto focal del poder de variacién es la existencia de un conjunto
comin de valores. Tres puntos importantes existen en relacién con estos
valores, estando orientados hacia la politica. El primero es la falta de un
reconocimienio claro y geneval de la existencia de un consensus valorativo.
Una de las principales razones de esta falta de claridad es la amplitud con
que han llegado a confundirse las obligaciones valorativas de los partidos

4 Es este un esquema de:arrcllado por el autor en varias ocasiones. Ful., par-
ticularmente, «An Approach to the Sociology of Knowledge», Actas del Cuarv Con-
greso Mundial de Sociologia, vol. IV. 1961.
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con los elementos proteccionistas de las ideologias y politicas virtuales res-
pectivas, Asi, en el lado enemigo se afirma que solamente puede acentuarse
moralmente una férmula rigida de organizacién socialista; en nuestro lado,
que la libertad de empresa es la Unica posibilidad de base moral y que, en
principio, no puede existir compromiso alguno,

Naturalmente, es éste un problema fundamental y muy dificil pero,
esencialmente, la posibilidad de separar los valores de otros elementos im-
plica que muchos problemas que se ha tendido a considerar como «pro-
blemas fundamentales morales» deben ser «degradados». Tal vez, en este
aspecto, el sistema de partidos interno sea un punto de referencia verda-
deramente util, Ciertamente, estd complemente justificado el que un par-
tido esté fuerte y seriamente vinculado a Jas apetencias superiores de las
politicas que favorece, por encima de aquellas que se encuentran en una
situacién de oposicién. Pero es igualmente claro que, si ha de tratarse de
un sistema de partidos, debe existir un conjunto de vinculaciones u obli-
gaciones valorativas de orden superior y compartidas por ambos partidos,
debiéndose establecerse una diferencia de nivel en forma institucionalmen-
te preeminente. En un sistema interno nacional como el americano esto se
presenta bajo la forma de una distincién entre lealtad a la Constitucién
y a los intereses de partido, sin considerar la importancia de éstos.

Es indudable que es muy dificil llegar a esta situacion en medio de
un conflicto ideoldgico altamente emocional. Sin embargo, es mas facil
para aquellos situados en posiciones superiores ya establecidas que para
aquellos que constituyen elementos inmersos en el proceso de «equipara-
ciény». Por consiguiente, mi primera recomendacién en politica es que de-
ben Hevarse a cabo todos los esfuerzos posibles para promulgar declara-
ciones, cuidadosamente estudiadas, de los compromisos valorativos gque
puedan servir de base de consenso @ través de la linea. Estas deben enunciar-
se en un conjunto de términos que puedan disociarse de las posiciones ideo-
logicas de ambos campos polarizados.

En este aspecto, es probablemente de considerable importancia positi-
va el que exista un grupo neutral de unidades politicas, mas bien amplio
y siempre creciente, grupo que se resiste a contraer obligaciones firmes
con ambos bandos. El receso de la ayuda potencial del bando propio su-
pone un peligro a corto plazo al permitir, por no decir provocar, el neu-
tralismo y, naturalmente, éste puede tener su propio aspecto proteccionista,
comprendiendo la cinica politica de «jugar con dos barajas» para conse-
guir un mayor enfrentamiento entre los dos bandos, es decir, la posicién
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del tertius gaudens. Al mismo tiempo, en condiciones apropiadas, existe,
por lo menos, la posibilidad de encontrar—en los ambicntes ncutrales —un
mayor interés por los elementos de orden que trascienden de la polariza-
cibn—que en cualquiera de los dos bandos interesados. Con todas las ate-
nuaciones que deben temerse en cuenta y que, a mi parecer, son importan-
tes, parece ser cierto que la India, a este respecto, ha llegado a estar mas
cerca de una posicion de «direccidon moraly que ninguna otra unidad na-
cional, con la excepcién, es posible, de Suecia. Hago esta consideracion
en relacion con el hecho de que en los sistemas de dos partidos, caracteri-
zados por el éxito, cs muy probable que exista un importante sector del
electorado no vinculado a ninguno de los dos, es decir, «un voto indepen-
diente», Como he observado a menudo, la existencia de este sector inde-
pendiente puede servir de freno importante a las tendencias que, en ambos
lados, pueden manifesiaise hacia el extremismo, ya que cl efecte de seme-
jante exiremismo es enajenarse a los grupos neulrales y, pur consiguiente,
inclinar la balanza a favor de la oposicién.

Por consiguiente, el primer punto es clarificar la naturaleza de las obli-
gaciones valorativas que puede suponerse que sirven de base comin y
promulgar su reconocimiento de una forma efectiva. En segundo lugar,
esto implica la méxima diseciaciéon de las posiciores 1deoldgicas defensivas
y de las politicas virtuales del bando en cuestién. Es manifiesto que la con-
secucién de tal disociacién depende de la existencia de un alto nivel de
autocritica y autodisciplina nacionales y partidarias. Es este un punto en
que seria de gran valor el uso adecuado del conocimienta de la ciencia
social.

El tercer punto hace referencia al nivel en que se enuncian las obli-
gaciones valorativas. He tratado de destacar el hecho de que existe un
drea de valores comunes, pero he deseado decididamente el evitar sugerir
que este conjunto actual de valores comunes tenga una situacién esencial
o extrema. Existe, es indudable, un elemento de relatividad en la situacién
actual; pero el repudic del absolutismo valorativo no implica la especie de
relatividad que negaria la posibilidad de toda medida en comdan. Tal vez,
un ejemplo nos sirva para aclarar el problema,

En la historia occidental hubo una fase muy importante en la que la
religién, en sentido histérico-formal, fué el foco principal de conflicto
politico, Desde la época de la guerra de los Treinta Afios, ha tenido lugar,
dentro de la Cristiandad occidental, un proceso gradual mediante el cual

la tolerancia religicsa ha llesado a estar institucionalizada. No puedo de-
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tallar aqui las diferentes etapas del proceso, pero creo que debo decir que
los Estados Unidos son €l pais gue han ido maés lejos, en este proceso, con
su pluralismo confesional y la separacién de la lIgiesia y el Estado. La re-
ciente eleccién de un catdlico para la Presidencia de los Estados Unidos-
caracteriza decididamente esta tendencia.

Uno de los hechos dignos de atencién en la situacion mundial es la
amplia renuncia, en este sentido, por parte de los grupos religiosos, a
cualquier intento de convertir sus intereses en una oportunidad de reali-
zacién de «cruzadas» proselitistas. No es facil en absoluto determinar el
sentido en que, incluso en el siglo XIx, las misiones cristianas suponian los in--
tereses de Occidente determinados directamente por razomes politicas. Se
ha registrado una importante recesion en todos los aspectos de proteccién
entonces existentes y la unica causa no ha sido el anticolonialismo. Por
otra parte, no puede sugerirse seriamente que la conversion del Occidente:
al hinduismo o al budismo sea condicién esencial para mantener buenas
relaciones con la India o Birmania. Incluso el Islam, en cuanio religién no
cristiana mas inclinada al proselitismo militante, no ha dado importancia
a este punto. Quedan todavia muchos problemas por resolver, pero el hecho-
importante es que la actual polarizacién ha tomado forma en niveles po-
liticos de cardcter secular, siendo sélo un bando e] que adopta por principio
el laicismo militante.

La ensefianza de este ejemplo parece ser que es algo peligroso adoptar
una posicién dogmatica acerca del nivel exacto en que puede conseguirse
un consenso valorativo relativamente estable. Mi punto de vista es que éste
variard con la época y las circunstancias. Pero creo que existe un parale-
lismo importante entre la actual situacién y las tensiones implicitas en la
época de las guerras de religiéon, Es decir, nos encontramos ahora en una
situacién analoga a la existente en el momento de la Paz de Westfalia,
cuando se establecié la férmula cuius regio, elus religio. O, lo que es lo
mismo, la libertad religiosa debia ser institucionalizada en las relaciones.
entre unidades politicas, pero no dentro de ellas.

El problema central de hoy es la libertad politica. El problema bésico
es el de la generalizacién de las implicaciones de una obligacién valorativa..
Si.la autonomia es un derecho fundamental de las unidades politicas te-
rritoriales, y asi se proclama clamorosamente en todas paries, ;por qué
debe ser confinado a este campo de la organizacién social y no extenderse.
a las libertades dentro de la unidad politica? Es indudable que no com-
prendo que tal limitacién sea realmente defendible, en ningtin aspecto, em.
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cuanto posicién valorative y lo sorprendente es que los comunistas no lo
defienden en este campo, sino en el ideolégico. La iespuesta puede hallarce
en la idea marxista de etapas de desarrollo y en la afirmacién de que,
antes de la consecucién de la etapa final, no puede permitirse al pueblo la
independencia de la tutela del partido. Pero se alega que, con el «desplome»
del Estado y, consiguientemente, también, del partido se presentard la po-
sibilidad de un nivel de libertad individual, es presumible que en el con-
texto politico como en otros, que sera muy superior al existente en las
sociedades «burguesas». Lo esencial es que tal libertad es walorada, por
muy falseada que esté la valoracion de las condiciones necesarias para
asegurarla. .

Per lo tanto, mi opinién seria que la libertad politica en los niveles
asociativo e individual- -sometida, naturalmente, a una adecuada regulacién
institucional es vna implicacién esencial del complejo de valores cen-
tral que consideramos aqui, peéro que su no reconocimiento en el campo
comunista, en cuanto a los asuntos internos, es un asunto ideoldgico que
necesita una cousideracién especial,

La principal deduccién practica parece ser muy clara. Es la trascen-
dental importancia de dejar qure el hecho del consenso valorativo se ma-
nifieste, tanto mediante una cnunciacién directa de Jos valores como sien-
do extraordinariamente cuidadosos en evitar el confusionismo con obliga-
ciones o compromisos ideoldgicos que se encuentran en niveles dife-
_rentes. '

Vv

Volvamos ahora al problema de las normas. Utilizo la expresién «ror-
‘mas» en el sentido de tipos de conducta deseable que realizan los valores en
contextos diferenciados de acuerdo con las funciones y situaciones de los
organismos interesados. Los  organismos de importancia primordial, por
lo que a nuestro examen se refiere, son los gobiernos y el tipo de situacién
televante hace referencia a sus relaciones mutuas en cuanto éstas atafien
al problema del orden internacional,

En los términos més amplios, es éste un problema de derecho interna-
cional. En primer lugar, no debe ignorarse que se da un desarrollo consi-
derable de normas y una ejecucién de las mismas relativamente adecuada
en una gran variedad de esferas que no son precisamente la de las relacio-
mes mas inmediatas entre los gobiernos. Asi la regulacién del comercio in-

26




LA POLARIZACION Y EL PROBLEMA DEL ORDEN INTERNACIONAL

fernacional, convenciones sobre la libertad de transito internacional de
las personas, informacién, etc. Asimismo, la reglamentacién de alta mar
que se encuentra fuera de la jurisdiccién territorial de cualquier go-
bierno. '

Existen, naturalmente, ciertas quiebras, que en este orden legal incom
pleto, al otro lado del telén de acero y en ciertos aspectos, como las regu-
laciones de la censura y las restricciones al abandono del pais impuestas
recientemente en la Unién Sudafricana. Sin embargo, es éste un elemento
del orden existente que no debe ser subestimado y que es susceptible de
producir una ampliacién gradual sin que ocasione problemas importantes.
Una de las herencias positivas del «colonialismo» es el hecho de que los
standards europeos, en este aspecto, se han proyectado, de forma més bien
amplia, bajo l!a influencia de las potencias coloniales. Tal vez no seria
arriesgado afirmar que los paises comunistas estdn claramente a la defen-
siva al mantener las politicas restrictivas implantas en estas areas®. Esto
hace que sea de la méxima importancia el que los paises del mundo libre
mantengan altos standards a este respecto. Precisamente por esta razdn,
el episodio McCarthy, en la historia americana, fué gravemente perjudicial
y, aunque actualmente la situacién ha experimentade una gran mejoria,
los principios mantenidos por las politicas proteccionistas en terrenos se-
mejantes deberian ser revisados completamente, siguiendo el ejemplo de
la propuesta abrogacién de la enmienda Connally al Estatuto del Tribunal
Internacional,

Sin embargo, la mas inmediata categoria importante de normas hace
referencia a las que regulan las relaciones, relativamente directas, entre
Gobiernos. A este respecto no debe olvidarse todo el conjunto de unos di-
plométicos, protocolo e inmunidades, Naturalmente, en los momentos de
tensibn se resquebrajan y se ven socavados en extremo por el espionaje
y otros actos parecidos. No obstante, en los tiempos modernos, es raro
que los embajadores de paises potencialmente enemigos sean asesinados
como acto previo a la declaracion de guerra—normalmente se les da un
salvoconducto para que salgan del pais.

La {undacion de las Naciones Unidas, segundo ensayo de este tipo,
debe verse, en mi opinién, no como algo absolutamente nuevo, sino como
la prolongacion de una tendencia de profundas raices histéricas. En pocas
palabras, la caracteristica principal de esta tendencia es la fundacién del

5 P. e., rehusando participar en la convencién internacional sobre derechos de
autor.
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consensa en un nivel procesal. Es decir, que la institucionalizacion de proce-
dimientos es el punto focal en crecimiento de los sistemas de orden en el
nivel normativo, caracteristica compartida por los sistemas legales, en el
sentido mds técnico, y por los sistemas de proteccién politica.

En caso favorable, lo que hace es variar la base de posibilidad de con-
senso o acuerdo de lo mis particular a lo mas general. El partidario que
se obliga a la leal observancia de las normas procesales renuncia claramen-
te a la condicién de que sus fines particulares sean garantizados en su
completa realizacién, exigencia o formalidad que implica indudablemente
la imposicion de una derrota total a su adversario. Si existe un campo co-
min entre los partidos, es muy probable que los fines entren en conflicto
cuando existen todavia standards comunes de «justicia» en relacién con la
oportunidad y «tratamiento del caso». Naturalmente, en el proceso, seme-
jantc sistema procesal socava el absolutismo del compromiso con los fines,
pero abre la posibilidad de un acuerdo mediante lo que, en cierto sentido,
es un «compromiso», aunque se describa mejor como integracion en térmi-
nos de un nivel normativo superior.

Es indudable que los sistemas procesales son en parte efcctivos en cuan-
to luncién de poder de las sanciones coercitivas para la vigoracién de sus
normas—asi, en un procedimientc legal intranacional la citaciéon a juicio
puede decir «la no comparecencia sera bajo su responsabilidad»—. Pero
las sanciones coercitivas constituyen tunicamente un elemento del sistema
de sanciones y el problema crucial no es el de qué efectos producen las
sanciones expresas, sinp el de la aceptacion de las obligaciones proce-
sales.

A mi parecer, este es el significado primordial de las Naciones Unidas.
Es la incorporacién de la comunidad mundial a un sentido procesal. Es
obvio que la amplitud con que puede uno referirse a un tribunal de jus-
ticia, en su mas amplio sentido, es todavia muy limitada, aunque clerta-
mente debe ser susceptible de ampliacién. Pero las Naciones Unidas son
un «foro», mas que un tribunal de justicia, en el que existe la obligacién
de la exposicién puablica de los casos y de oir las objeciones de la parte
contraria a la exposicién misma del caso. El sélo hecho de participar im-
plica, en cierto sentido, el reconocimiento de la legitimidad del juicio por
«la opinién mundial», '

Puede esperarse que exista una profunda ambivalencia. respecto a la
aceptacién de las normas procesales, para aquellos gravemente comprome-
tidos con fines particulares, por la simple razon de que siempre existe
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implicita la posibilidad de derrota sin necesidad de una lucha a ultranza.
De aqui que, teniendo en cuenta la iniransigencia ideolégica del comunis-
mo, y en mi opinién, lo significativo respecto a los sucesos acaecidos en el
otofio de 1960, no fué el grado de perturbacién del procedimiento regular,
«causado por Khruschev y sus acompafiantes, sino el hecho de que considera-
sen de tanta importancia su presencia en las Naciones Unidas y «hacer su
juego». Es claro que deseaban cambios estructurales en el sistema procesal
Yy que amenazaban con «irse» si no se accedia a sus exigencias. Segura-
mente, ura determinada situacion del sistema procesal no debe conside-
rarse como definiliva y no susceptible de variaciéon. Sin embargo, suge-
rirfa, con gran interés, que introducir el conflicto polarizado dentro del
esquema de procedimiento formal era un paso fundamentalmente impor-
tante y que deben realizarse todos los esfuerzos posibles para mantener
y desarrollar esta tendencia. Naturalmente que, entre los problemas impor-
tantes, estd el realmente dificil de saber hasta dénde puede presionarse sin
precipitar una explosion que podria desmoronar todo el sistema. Pero uno
de los activos més valiosos de la actual situacién es el disponer de un «foro»
procesal respecto del cual ambos bandos han contraido importantes obli-
gaciones, El creciente poder de los nuevos Estados es, probablemente, causa
importante de fortalecimiento a causa de los peligros que supondria el des-
conocer una opinién neutral,

Para apreciar la importancia de las Naciones Unidas en su calidad de
«foro», debe recordarse que todo sistema electoral democratico es esen-
cialmente procesal, como en un tribunal de justicia. Este no garantiza un
resultado satisfactorio para ambas partes, ni incluso un resultado «juston,
sino un juicio juste. De forma similar, el primero no garantiza que el re-
sultado de las elecciones sea, desde el punto de vista de un partido, «bene-
ficioso para el pais», sino, més bien, que el gobierno entrante contarad con
el apoyo del electorado en grado adecuado, de acuerdo con las reglas
procesales del sistema electoral y que, por consiguiente, puede realizarse
el transito crucial de la «jefatura del partido» a la direccién de la comuni-
dad como un todo.

Tal vez la prevencién mdas importante sea que la confianza en las nor-
mas procesales significa inevitablemente un mayor riesgo para los fines
particulares de los afiliados a] partido. Si esperamos que el bando comu-
nista someta sus intereses vitales a normas procesales, debemos aceptar,
como corolario, que algunos procedimientos supondran, en muchos ca-
sos, una derrota de nuestros intereses en campos determinados. No se puede
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conseguir todo, es decir, institucionalizar los procedimicntos, dejando que
el resultado sea incierto, y, al mismo tiempo, garantizar de antemano la
consecucién de la victoria.

Esencialmente esto significa que el desarrollo de nuevos sistemas de
normas implica necesariamente la institucionalizacién de la disposicién a
arriesgarse en relacién con los fines particulares, incluso aunque éstos
sean importanies. Ahora bien, no hay forma de eliminar este riesgo com-
pletamente aunque, naturalmente, puede ser mantenido dentro de ciertos
limites. Sin embargo, ¢l riesgo es el precio de nuevos grados de liber-
tad, de la 1csolucién del «callején sin salida» que el bloqueo mutuo su-
pone y que existe necesariamente cuando las politicas principales de ele-
mentos antagénicos se dirigen a la proteccién del uno contra el otro®.

VI

El tercer elemento basico de la institucionalizacién de un nuevo siste-
ma de orden censiste en la estructuracién de lo que antes he llamado «in-
tereses», en relucion con el sistema de orden, Este estd estrechamente rela-
cionado con la posicién de las normas procesales en el sistema, pero im-
plica también otras consideraciones. El problema principal hace referencia
al nivel de diferenciacién del sistema de intereses; es el problema al que a
veces se denomina del «pluralismon 7.

El meollo del problema se pone de relieve en un zspecto del contraste
entre el sistema comunista, tal como actlia dentro de la presente polari-
zacién, y el mundo libre. Esto corresponde o hace referencia a la tendencia
«monolitica» del sistema comunista, a su tendencia a conducir y mantener
la mayor parte posible de la sociedad en cuestién dentro de un sistema {ni-
co de control altamente ceniralizado y, por consiguiente, a considerar la
politica, no tanto como implicando una integracién de subintereses dife-
renciados, sino como un compromiso total o la inexistencia de un compro-
miso para consegnir el éxito, definido en términos de sus propies intereses.
Ciertamente que existen importantes mitigaciones de la realidad de este

6 Un ejemplo excelente de sugerencia para un mecanismo procesal fuera del
marco de las Naciones Unidas es la propuesta de T. C. Schelling de una «fuerza
de vigilancia especials, Vid. «World Politics», octubre 1960.

7 Vid. William Kornhauser, The Politics of Mass Society, y mi articulo en «World
Politics», octubre 1960, citado ya en conexién con el libro de Lipset.
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tipo ideal en su aplicacion a una sociedad nacional como la Unién Sovié--
tica e, incluso mas, entre ella y los otros miembros del Bloque comunista ®..
Sin embargo, en contraste con la cualidad de la alianza libre, realizada in-
ternacionalmente como «coalicibn» y cuya solidaridad se pone continua-
mente en duda, la diferencia es sorprendente. Mas aun, las sociedades libe-
rales son internamente, en este sentido, mucho méas pluralistas, en formas.
conocidas familiarmente por el lector.

Nuestro problema es el de las condiciones de un sistema politico que-
alcanza un cierto nivel minimo de estabilidad. Uno de los principales pro-
blemas de tal sistema es la base de su capacidad para resolver conflictos
de intereses, lo que, a su vez, compromete a la estructura misma del siste-
ma de intereses, En el {fondo del proceso estan variando continuamente las,
situaciones que hacen necesaria la existencia de un poder de decisién poli-
tico. Entendemos por problemas politicos aquellos que implican un elemento.
de la peculiaridad de la situacién y que, por conmsiguiente, varian al tener
lugar un cambio situacional.

En tal sistema, un bloque monolitico, capaz de exponer todo su predi-
camento en cualquier problema situacional especial, posee una ventaja, mon-
tada a corto plazo, porque puede ejercer una clase de presiéon a la que no
pueden aventurarse sistemas menos monoliticos, en el sentido de tener la
seguridad de ser respaldados una vez que hayan asumido dicho riesgo..
Pero esta ventaja a corto plazo se obtiene a costa de un elemento de ines-.
tabilidad del sistema mas amplio, lo que supone esencialmente un factor de.
rigidez por un lado y, por otro, de disposicién a contemplar cambios dras-.
ticos por el derrumbamiento del sistema todo. .

Una de las razones principales de que la polarizacion, implicita en un
sistema de dos partidos estable, no suponga una amenaza a la estabilidad'
fundamental es que existe una estructura subyacente de solidaridades plu-
ralistas que no puede considerarse como simple funcién de la divisién de
partidos, Por consiguiente, en cuanto funciéon de situaciones cambiantes.
con las que es necesario enfrentarse, pueden movilizarse balanzas dife-
rentes entre estos intereses estructurados; o, dicho de otro modo, los in-.
tereses primordiales de un partido no son constantes, sino que varian den-
tro de ciertos limites de acuerdo con la situacién. Los elementos de interés-
son «libres», puesto que existe la posibilidad de una eleccién realista entre.
las alternativas de gobierno que pueden sustentar. Por esto, es de extraor-
dinaria importancia distinguir entre polarizacién entre bloques monoltii-.

8 Vid. S. Bryzvinski, The Soviet Bloc.
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«os y polarizacion de pariidos en un sistema inmerso en una infraestruc-
tura pluralista.

La situacién de guerra fria se ha aproximado al primer tipo por la
«acometida» del elemento comunista para que se le otorgase una impor-
tancia igual, si no a la de sus antagonistas en cuanto una de las partes de
su profunda ambivalencia, si en cuanto exigia el derecho de reemplazar
.al otro bando. El problema reside en determinar mediante qué proceso pue-
de tener lugar un cambio de sentido en la direccién del segundo tipo, es
decir, ¢l partido en oposicién al bloque monolitico, o si, de hecho, este
cambio de sentido esta teniendo lugar.

El aspecto esencial reside en la capacidad de enfrentarse con los pro-
blemas sin plantear la «cuestién de confianza». Es obvio que existen ciertas
posibilidades de pluralizacién quc operan directamente entre los principales
protagonistas. Quiza cl de:arrolly méas lnportante, a estc respecto, ha te-
nido lugar en el campo del intercambio cultural habiéndose apreciado ge-
nuinamente las consecuciones realizadas, en el otro bando, en las ciencias
naturales y en las artes, habiéndose alcanzado, a través de la linea de se-
paracion, una verdadera solidaridad en la comin afeccién a los standards
que a este campo corresponden. A su vez, esto puede utilizarse en otros
aspectos, como la utilizacién de los expertos cientificos para resolver los
problemas técnicos en torno a la inspecciéon de las armas nucleares.

Sin embargo, la gran importancia de la existencia de un bloque neutral
-s6lido se manifiesta, sobre todo, en relacion con este campo del pluralismo.
Lo esencial es que, en el proceso de adopcién de decisiones en la comunidad
mundial como un todo, es particularmente importante establecer la posi-
bilidad de que las combinaciones favorables a una politica difieren de las
que favorecen a otra. La consecuencia es que una unidad importante, como
los Estados Unidos, encontrard diferentes aliados y enemigos en proble-
mas distintos, En este sentido, la direcciéon de desarrollc mas beneficiosa
seria pluralista, evitando a ultranza el dar importancia a la idea de que
«el que no estd conmigo estd contra mi». Utilizando la expresién de un
grupo importante de estudiantes del proceso politico interno, diriamos
que el elemento de flexibilidad que es esencial para la adaptacién orde-
nada de un sistema a situaciones cambiantes implica el fenémeno de «pre-
siones contrarias», es decir de grupos que se sienten atraidos por ambas
direcciones alternativas v, con respecto a los cuales, puede esperar que varie

la balonza dc interés ®.

9 Vid. Berelson, Lazarsfeld v McPhee, Voting.
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Lo que denomino estructura pluralista de intereses es un elemento im-
portante de la estabilidad, especialmente porque fragmenta las presiones
que pueden operar sobre el sistema en cualquier punto de decisiéon poli-
tica, Lo esencial es que existirin fuertes intereses reconocidos, asi como
obligaciones normativas, que se opondran a llevar los problemas a un punto
que haga preciso el «poner las cartas boca arribax, lo que, en la situacidén
actual, supondria el desencadenamiento de una guerra. El anverso de
esta limitacién de interés en soluciones drasticas, en cifrarlo todo en la
victoria total, es un interés positivo y reconocido en el funcionamiento
del sistema. Es obvia la relacién enire este problema y el de la acepta-
cion del riesgo cuando los intereses se encuentran confiados a sistemas pro-
cesales.

Este es, tal vez, el aspecto principal del presente examen en que puede
exponerse un aspecto de la importancia de la «contencién» nuclear mutua.
La guerra nuclear, con su destructividad para ambos bandos, es el precio
final de llevar una situacién partidaria al limite. Aun dentro de la incerti-
dumbre, y no es éste el lugar de entrar en un anélisis detallado, parece, por
-esta razoén, que es muy importante el «pensar en las consecuencias» al con-
siderar la posibilidad de medidas relativamente extremas. Esto tiende a
desviar la politica del plano absoluto a consideraciones més particulari-
zadas. Opera incluso en relaciébn con los neutrales, puesto que el estanca-
miento o punto muerto entre los partidos principales, que luchan por con-
seguir su adhesién, impide llevar al extremo las amenazas coercitivas y asi
se tiende a que el plano de competencia se mueva mds en la direccién de
oposicién por las ventajas ofrecidas que por las terribles consecuencias
amenazadoras en caso de deslealtad.

Vil

Hemos hecho ya algunas observaciones sobre el lugar de la ideologia
en este cuadro general, El aspecto mas importante de la ideologia, para
nuestros actuales propésitos, es que es la formulacién de una descripcién
valorativamente selectiva, empirica y cognoscitiva del sistema en cuestion
y de su situacién, incluyendo la proyeccion de esta imagen en el futuro.
Es condicién de institucionalizacién estable que debe darse una relativa
coincidencia entre las implicaciones de los sistemas de valores y la «diag-
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nosis» de lo que realmente es el sistema empirico, y los de los cambios
necesarios para acercarle en armonia a las demandas valorativas '°.

Para la escuela de pensamiento que tiende a considerar los intereses
«pricticos» como la base principal de conflicto, la ideologia es, a su ves,
degradada al staius de un epifendmeno que puede ignorarse sin peligro
alguno. Mientras que, en muchos aspectos, los comunistas parecen soste-
ner este punto de vista con gran vehemencia, en realidad toman a este
respecto una posicién profundamente ambivalente y, en otros contextos,
insisten en la correccién ideoldgica como si todo dependiese de ella. FPero
incluso en nuestro lado, hay una escuela de llamados «realistas» que profe-
san la creencia de que la ideologia no importa. En mi opinién, es éste uno
de los mis graves errores en que se puede incurrir. _

En la actual perspectiva, la ideclogia tiene wna importancia funcional
de caracter dual. Por un lado, es lo que podria llamarse un mecanismo
«educacional». Al conseguir el fervor evaluativo de un sentido de misidn,
facilita grandemente el proceso obligacional que es elemento esencial de
la institucionalizacién. En el lado comunista, la implicacion mds impor-
tante es la institucionalizacién de los valores arriba mencionados y que
pueden resumirse en la evaluacién de la «modernizacién», Dramatiza la
ruptura radical con el pasado «reaccionario» de las sociedades en cuestion.
Es indudable que el leninismo implica, sobre todo, el llevar esta funcién
mucho mas lejos que la primitiva posicién marxista, puesto que, esencial-
mente, mantiene la posibilidad y la necesidad de pasar directamente de lo
que, en términos marxistas, se llama «feudalismo» al «socialismo», omitien-
do la fase del «capitalismo burgués», Vista asi, la ideologia comunista es
la afirmacién simboélica semi-ritual de los valores de modernizacién, pero
dicha afirmacién tiene lugar enm un contexto de conflicto expectante en el
que los movimientos simbélicos de reconciliacién se hacen encubiertamente,
tanto en la direcciéon del pasado como del futuro.

La primera de éstas es la direccion de conservacién de lo que se con-
sidera la integridad del sistema premoderno. Aunque pueda parecer sin-
gular, creo que el simbolo «socialismo» tiene primariamente este signifi-
cado. Su rasgo mas saliente es, de forma esencial, la afirmacién de que
el proceso de diferenciacién, que es inherente a la modernizacién, no debe
poner en peligro la integridad de la solidaridad de la comunidad prein-
dustrial, siempre que la transicién se lleve a efecto de forma que se impida

10 ¥id. Parsons, «An Apgroach to the Sociology of Knowledge», op. cit.
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la afirmacién de los «intereses privados» no ligados por lazos de lealtad a
la comunidad. En cierta forma, es, por lo tanto, un mecanismo que facilita
la aceptacion de la adopcién del riesgo, necesario para la industrializa-
cién, mediante la afirmacién de que es un riesgo limitado a las esferas maés
inferiores.

En consecuencia, interpreto que este aspecto de la. ideologia radical
estd, primariamente conforme al tipo defensivo o proteccionista, en un
conlexto situado fuera del conflicto polarizado. A su vez estd muy estrecha-
mente asociado a las ansiedades bésicas sobre la democracia politica,
puesto que presumiblemente debilitaria el conirol preventivo sobre -las ten-
dencias centrifugas existentes en la comunidad. Naturalmente, el anverso
de esto es el elemento defensivo de la contra-ideologia, la vinculacién com-
pulsiva a la {6rmula de la libre competencia, el miedo a «deslizarse en
el socialismo» y la tendencia a invocar medidas de politica autoritaria
en la pretendida proteccion de la «libertad».

El segundo aspecto de la funcién doble de la ideologia, mencionado mas
arriba, hace referencia al status inferior de los elementos ascendentes en
relacion con los ya establecidos. En sentido psicolégico, también éste tiene
un caracter defensivo, o, en nuestra terminologia, proteccionista, aunque
en contexto diferente. Precisamente, porque los elementos centrales del
«mundo libre» han conseguido ya, hasta cierto punto, lo que los elementos
«en desarrollo» aspiran a conseguir, existe una fuerte motivacién para de-
rogar la forma en que lo consiguieron, para expresar la situacién ideoldgi-
camente, como si lo que se necesitase no fuese alcanzar la «igualdad», sino
sustituir los elementos ya conseguidos, cambiar «capitalismo» por «socia-
lismo». A este respecto, la funcién primaria de la ideologia es apuntalar
la gravedad del compromiso mediante la insistencia en la unicidad de lo
que se espera consiga el campo socialista, Parece trasnochado sugerirlo,
pero se aproxima peligrosamente al sencillo remedio de utilizar la oposi-
cién para maximizar Ja motivacion al esfuerzo, definir la realizacién como
victoria mias que como un fin en si mismo. Naturalmente, aparece de nue-
vo un elemento de contra-ideologia, tendente a definir el éxito de socie-
dades «en desarrollon con orientacién comunista como una derrota del
«otro lado».

De nuevo, la direcciéon de evolucién deseable parece ser clara, es decir,
la mitigacién de tensiones ideologicas a favor de] fortalecimiento de as-
pectos de la situacién en los que existe un interés de orden que trasciende
la polaridad. Uno de los temas principales se refiere a los aspectos en que,
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por contraste con todos los tipos anteriores de organizacién econémica
y social, todas las sociedades industriales tienen caracteristicas esenciales
comunes, Un enfoque serd el del nivel de vida de las masas, punto este—es
obvio—muy importante para los comunistas, Otro serd el de las caracte-
risticas de la organizacién social en cuanto tal, notablemente el desarrollo
de la diferenciacion de colectividades y funciones. Otro mas seria el
de los elementos comunes en el aspecto cultural, sobre todo la ciencia y las
artes.

Hay una f{uente especial de dificultad que, en realidad, hace referencia
a la totalidad del problema, pero que en este aspecto concreto se presenta
como mas visible y conspicua. Es, naturalmente, la presuncién de que un
lado tiene, en relacién con los valores fundamentales, una posicién de
superioridad relativa ya conseguida, La definicion comunista—por lo que
a la equiparacibn y adelantamiento se refiere—lo admite, aunquec tdcita-
mente, pero las vehementes afirmaciones de la superioridad del socialismo
y las acusaciones contra el imperialismo parecen negar este hecho. El
problema es si existe una base de poder que lenga alguna posibilidad de
.uascguir una disociacién dec la posicion partidista de uno u otro lado o
si el circulo vicioso del partidismo y el mutuo desenmascaramiento de los
prejuicios ideolégicos es inquebrantable,

El hecho de que existan valores comunes profundamente enraizados,
en primer lugar, en las grandes tradiciones de toda la cultura occidental e
incluso mas ampliamente es un enfoque para determinar la existencia de
semejante base de poder. Las normas procesales y la diferenciacién plura-
lista de intereses constituyen, como hemos dicho, mecanismos esenciales
que trabajan en idéntico sentido. Existe, sin embargo, otro recurso muy
importante, el desarrollo de la ciencia social. En cuanto el desarrollo del
conocimiento en esta esfera es genuino y no espireo, implica también la
institucionalizacién de normas de competencia técnica y objetividad auténti-
ca; proceso que, naturalmente, es lento, claudicante y dificil, pero en el
que ciertamente se han realizado progresos importantes, esperandose con-
seguir todavia mucho méis. En el nivel, no de lo que las diferentes ver-
siones de la sociedad industrial debian ser, sino de lo que son y de sus
tendencias de desarrollo realistamente posibles, existe una base para un
elemento de entendimiento comin. Es un mecanismo que no puede produ-
cir conscuencias drésticas en situaciones de crisis inmediatas, pero cuva
importancia a largo plazo no debe subestimarse %

I En el Congreso Sociolégico Internacionzl celebrado en Stresa, Italia, en sep-
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VIII

En conclusiéon, desearia resumir los puntos principales del anterior exa-
men en una serie de proposiciones, de la siguiente forma:

1) La polarizacién, que es la mds importante caracteristica de la ac-
tual comunidad mundial, es el foco primario del peligro de una guerra
general. Pero, al mismo tiempo, es una prueba de la existencia de una
comunidad mundial y en cuanto tal presenta ciertos elementos de opor-
tunidad para el desarrollo de un orden mas estable en dicha comunidad.

2) Las condiciones de funcicnamiento de un sistema de dos partidos,
dentro de una comunidad nacional relativamente estable, presentan un mo-
delo tedrico que estd lejos de ser exactamente aplicable, pero que se apro-
xima suficientemente para ser altamente sugerente de las formas en que
esta posibilidad puede, concebiblemente, ser provocada y mejorada.

3) Una de las condiciones més importantes es una base de obliga-
ciones o compromisos valorativos comunes que trasciendan de la dife-
rencia partidaria, Se afirma que, en un cierto nivel, tal base existe ya
en Ia comunidad mundial, centrdndose en la valuacién del desarrollo eco-
némico y de la autonomia o independencia politica. Este hecho basico nece-
sita ser aclarado mediante su afirmacién en contextos que puedan ser diso-
clados de las particularidades ideologicas que le dividen.

4) En este sentido, los valores son demasiado generales para contro-
lar la conducta a menos que se manifiesten en términos mas concretos. Un
modo particularmente importante de manifestacién  es en términos de
normas en el nivel de los procedimientos mediante los que pueden ser
realizados. El acuerdo sobre el procedimiento. mediante el concierto con
el oponente partidario, implica la presuncion de riesgo de que los fines
particulares de uno se vean en peligro, en cuanto a su consecucién, por la

tiembre de 1959, el jefe de la Delegacién soviética, P. N. Fedossav, manifesté que
se pensaba, en su pais, demostrar la superioridad del socialismo mediante una in-
vestigacion empirica. Esto significa someter la propia situacién a un juicio objetivo,
de igusles competentes, con la posibilidad implicita de cue pueda demostrarse la
inexac tul propia. Es cira version de la supercesion de la intransigente afirmacién
de los fines particulares por la aceptacién de un mecanismo procesal que implica el
exponerse a los riesgos de tal sistema.
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posihilidad de que el adversario salga triunfador en problemas determi-
nados. Cuanto mé&s intransigentemente se afirme la esencialidad de un fin
particular, mas dificil serd aceptar este riesgo procesal. Pero la compen-
sacion de hacerlo es la apertura de posibilidades de provecho que se ve-
rian excluidas por una politica de completo aislacionismo. Esto ha ocu-
rrido repetidamente en los desarrollos de las estructuras sociales por pro-
cesos de diferenciacién. Puede promoverse deliberadamente de muchas
formas.

5) Una de las principales amenazas contra la estabilidad reside en la
-concentracién monolitica de intereses por el éxito en la lucha por conse-
guir todos o ninguno de los fines partidarios. La mitigacién de esta ame-
naza depende en parte de la diferenciacion de intereses en una direccidén
pluralista, de forma que una parte suficientemente importante de ellos
atraviese las lineas de divisién partidaria. Los mecanismos procesales tien-
den a favorecer este proceso de diferenciacion y, en consecuencia, a aumen-
tar el pluralismo. En esta situacion, es importante la existencia de elemen-
tos neutrales suficientemente fuertes que puedan formar lazos particulari.
zados en ambas direcciones., El neutralismo, en condiciones adecuadas, no
debe considerarse como un mal, sino, por el contrario, ser aceptado como
un bien.

6) La ideologia es esencialmente un mecanismo defensivo o de pro-
teccién. Tiene importantes funciones positivas en la comunidad mundial
dada, sobre todo en cuanto amortiguador de las {uertes iensiones que la
modernizacién lleva consigo. Sin embargo, debe contrarrestarse e impedir
que promueva una intransigencia extrema, de un ladoe mediante la disocia-
cién cuidadosa del consenso valorativo de la diferencia ideolégica y, por
otro lado, mediante la diagnosis cientifica objetiva de las situaciones facti-
cas, las que, en la discusién ideoldgica, tienden a ser presentadas en versio-
nes seleccionadas y deformadas.

7) El progreso hacia la institucionalizacién del esquema normativo de
la comunidad mundial, y la trama consiguiente de intereses pluralistas,
depende principalmente, no de un conjunto dréstico de medidas, sino de
un equilibrio entre las diferentes medidas, de acuerdo con las tendencias
inherentes. Las crisis agudas pueden resolverse mediante medidas dras-
ticas cingulares, pero las perspectivas a largo plazo dependen de este equi-
librio. De aqui que, en mi opinién, la politica occidental deberia compren-
der los cuatro elementos formulados en las proposiciones 3-6, es decir,
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Ya afirmacién de valores comunes de forma que minimicen la implicacién,
que alardea de justa, de que nosotros somos sinceros con ellos, pero que
nuestros enemigos no lo son; el fomento de innovaciones procesales, asu-
miendo conscientemente los riesgos de poder ser derrotados en muchos
problemas particulares, por haberles confiado nuestros intereses; el fo-
mento de oportunidades de desarrollar lazos de solidaridad e interés co-
min, tanto con paises de detrds del telén de acero, en puntos especiales
diferenciados, como, sobre todo, con los neutrales aunque sepamos que
estdn jugando con la oposicién en otros aspectos y, finalmente, el fo-
mento de la utilizacién de la ciencia social para desarrollar los anilisis,
mas adecuados posibles, de los sistemas social y politico en todo el mun-
do, lo que es posible realizar en la situacién actual de estas disciplinas.

Como adicién al sentido en que la posicién adoptada en este articulo
carece de especificidad, a causa de la importancia dada al equilibric de
una pluralidad de factores mis que a un factor importante individualiza-
do, es obvio que debe considerarse como un esquema mis que como un
conjunto desarrollado de proposiciones en torno a la politica. Muchas ve-
ces se ha formulado que, en las condiciones adecuadas, un factor dado,
tal como el establecimiento de normas procesales o la pluralizacién de in-
tereses a través de la atraccién de elementos neutrales, podia considerarse
efectivo en la direccién deseada. En el curso de este ensayo se han hecho
algunas sugestiones en relacién con dichas condiciones. Pero la completa
manifestacién de estas condiciones, en un nivel deseable de concrecién,
no puede lograrse, no sélo por las limitaciones de tiempo del autor y de es-
pacio a su disposicién, sino porque, probablemente, en muchos aspectos,
no se conocen y solamente se conocerian gracias a una investigacién mas
profunda. Por consiguiente, el presente estudio no pretende ser una norma
satisfactoria de politica, sino, simplemente, delinear el esquema teérico
dentro del que, con las necesarias especificaciones, puede realizarse un tipo
de politica con grandes posibilidades de éxito. El resultado no puede con-
seguirse simplemente «pensando», sino que es necesario un trabajo tedrico y
empirico, realmente grande y que vaya més alld de los limites que este
intento se ha fijado,

TarcorTr PARSONS.




