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GrenviLLE CLARK y Lovuis B. Sonn: La Paz por el Derecho Mundial. Bosch, Barcelona,

1961, 441 pigs.

La obra que se presenta trasciende del
simple comentario de las deficiencias de
la Carta de las Naciones Unidas y de un
proyecto de su eventual reforma. Sus auto-
res la han concebido con miras mds altas,
Yy entra en lo que pudiéramos ]lamar un
proyecto de Organizacién Internacional de
la Comunidad de Estados. Esta tendencia
no carece de precedentes en el momento
mismo de la elaboracién de la Carta actual,
en San Francisco, donde la mayoria de las
delegaciones hispanoamericanas vieron en
la misma el germen de la Constitucién de
la Comunidad Internacional, estableciendo
un criterio que serviria muchas veces como
elemento de interpretacién del texto de
1945,

Comprende la obra una introduccién sobre
los conceptos bdsicos y las caracteristicas
principales del plan, el texto de los artfcu-
los de la Carta revisada v un comentario
sobre los mismos, y, por ultime, siete apén-
dices sobre los problemas de desarme, fuer-
za de las Naciones Unidas, sistema judi-
cial y de conciliacién de conflictos, auto-
ridad para el desarrollo mundial, sistema
impositivo de la organizacién, privilegios e
inmunidades y Carta de Derechos y De-
beres.

La construccién general de la obra mues-
tra el alcance de esta nueva estructuracién
de un orden de paz por medio del Derecho
mundial. Los principios bésicos que Clark
¥ Sohn formulan, son: 1) desarme universal
y obligatorio; 2) legislacién internacional
efectiva; 3) aplicacién judicial de las nor-
mas internacionales, y solucién de los con-

flictos vy situaciones internacionales que pon-
gan en peligro la paz ante un drgano de
conciliacién internacional; 4) establecimien-
to de una Fuerza permanente de Paz de
las Naciones Unidas, con una misién de po-
licfa en el orden internacional; 5) pleno
desarrollo econémico, social y cultural de
todos los Estados.

Ciertos aspectos concretos de la revisién
que se propone permiten medir su impor-
tancia, al mismo tiempo que acusan las de-
bilidades del actual sistema: participacién
como Miembros en la Organizacién de to-
dos los Estados por el simple hecho de su
voluntad; ausencia de la posibilidad de re-
tirada y expulsién de la misma; aparicién
de una verdadera Asamblea General com-
puesta por representantes elegidos en fun-
cién de su capacidad internacional y no co-
mo representantes de los Gobiernos; em-
pleo de criterios de «ponderacién» en la
designacién del niémero de representantes
de cada Estado, atendiendo asi al «peso real»
de éstos en la vida internacional y no al eri-
terlo igualitario,, de forma que entre un
miximo vy un minimo se garantizase una
representacién adecuada de todos; nueva
estructuracién del actual Consejo de Segu-
ridad, que quedaria convertido en Conse-
jo Ejecutivo de la Organizacién, designade
por la Asamblea, y en el que la tristemente
célebre férmula del veto estaria ausente;
cambio en las estructuras de los Consejos;
sistema fiscal internacional; desarme y con-
trol, etc.

J.G. C
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WaSHINGTON Pratr: National Character in Action. Intelligence factors in Foreign Re-
lations. Rutgers Univ. Press, New Brunswick, 1961, 250 pdgs.

Las Ciencias Sociales pueden indudable-
mente ofrecer una ayuda esencial al estu-
dio de los problemas de las Relaciones In-
ternacionales y del Derecho Internacional.
Como ceniro de un mnicleo de estudio, la
pacién presenta aspectos de primordial im-
portancia, v la determinacién de su cardc-
ter de su «ser nacional» es un campo su-
gestivo para la investigacién. El libro de
W. Platt nos sitia en un mundo propicio
a las construcciones sobre el «ser de los
pueblos» que tanio predicamento tuvieron
en una cierta época del pensamiento eu-
ropeo. Cuando el tema goza de poco favor
.en nuestro continente, y provoca cierto re-
celo ante el recuerdo de las realidades que
ofreciera en otro tiempo, la doctrina ame-
ricana de las Relaciones Internacionales le
presta especial atencién. Quizd el pensa-
miento de la supremacia americana impulsa
estas consideraciones, y Platt se pregunta
asi qué medios serian los mas aptos para
el conocimiento de los problemas que «la
direccién del mundo» plantca a los Estados
Unidos. El estudio del caricter nacional in-
dudablemente es uno de ellos, y todo estu-
dioso de las relaciones internacionales, y el
que desde un puesto diplomdtico sigue la
vida iniernacional conscienie o inconscien-
temente ha reflexionado sobre el tema.

El concepto de «cardcter nacional» pre-
senta para W. Platt una base racional y
generalmente aceptada en la doctrina. En
el mismo existen una serie de factores que
contribuyen a darle perfil propio, de indo-

le material y espiritual, y que la Ciencia
politica ha revelado con insistencia. La ex-
presion del cardcter nacional se lleva a cabo
mediante ciertos wmecanismos», de distinta
importancia: partidos politicos, accién in-
dividual, etc. Si tomamos el cardcter na-
cional de una nacién dada, podremos clasi-
ficarla en el tiempo demtro de dos grandes
grupos: naciones con un caracter de «ju-
ventud» y naciones con un cardcter de «se-
nectud». Esta diferenciacién se muesira en
toda su evidencia en las relaciones entre
naciones pertenecientes a distinto grupo
cronolégico: la incomprensién de los ame-
ricanos de muchos de los problemas eu-
ropeos—y la posicién inversa—se origina en
este hecho.

A modo de conclusiones de su ensayo,
W. Platt establece las siguientes: I) el ca-
racter nacional es intimamente analogo al
cardacter de los individuos; II) el caricter
de una naci6on es normalmente bastantie
consistente y ofrece posibilidades de ser
conocido. Su cstudio dard un material qu
supone una ayuda inestimable en el conoci-
miento de esta nacién, y, de esto, de las
relaciones que pueden manienerse con ella;
I1I) el caracter nacional es un elemento de
primera imporiancia en el examen de los
factores que permiten un conocimiento del
exterior; IV) por ello, es parte esencial de
cualquier situacién internacional.

J. G. C.

East-West Tensions. Serie «Politikn. Rombach & Co., Friburgo, 1960, 140 pdgs.

Organizadas por el «American Councils
en Alemania, y el Atlantik-Briicke, tuvieron
lugar entre los dias 1 y 4 de octubre de
1959, en Godesberg, unas conversaciones
entre especialistas norteamericanos y ale-
mancs. Su objetivo esencial fué un inter-
cambio de opiniones y de puntos de vista
germano-americanos sobre la situacién y po-
sible desarrollo futuro de las tensiones en-
:tre el Este y el Oeste. Con este fin se

formaron dos comisiones principales, una
en la que se estudiaron los aspectos politi-
cos y militares de la tensién Este-Oeste,
no s6lo en el puro campo de los hechos,
sino también en cuanto a una posible ac-
tuacién politica occidental ante esos he-
chos; la otra comisién se detuvo en el es-
tudio de esas mismas tensiones desde los
puntos de vista econémico y social.

Pero el interés de este libro no estriba en
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fa presentacién de uma visién de conjunto
de la tensién internacional; el lector que
Ja busque quedard decepcionado; el cardc-
ter oficioso de las conversaciones de Go-
.desberg y la misma presentacién de la obra
como una seleccién de las intervenciones
en ellas de diversas personalidades, impi-
den un estudio unitario y acabado. El in-
terés de la presente obra estriba en la re-
copilacién de una serie de opiniones sobre
algunos de los problemas que han apasiona-
o y apasionan el devenir de la politica in-
‘ternacional de nuestro tiempo.

Uno de los temas que aparecen mds su-
gestivamente repetidos a lo largo de sus pa-
ginas, es el viejo tema de una Europa uni-
da y fuerte en cuanto una Tercera Fuer-
za en la politica internacional, posibilidad
que Robert Schuman, en 1960, rechazs al
autor de las lineas de este comentario, con
una tajante afirmacién: «Hoy ya no es po-
sible la neutralidad en politica.» La no via-
bilidad de esa solucién aparece en la pre-
sente obra en las palabras de Erich Mende,
con mucho mis significado en tanto en
«cuanto puedan representar la opinién del
Partido liberal demédcrata alemdn; para
Mende, la politica de «disengagement» no
ha sido nunca un fin en si mismo, sino sélo
un medio para conseguir un fin, un medio
para conseguir soluciones politicas, entre
ias cuales la mds importante es la unidad
de Alemania. Mende afiace mds adelan‘e
que el ser neutral entre las grandes poten-
ciag significaria €l convertirse en «un hueso
lanzado a dos perros; el hueso normalmen-
te lleva la peor parte».

Especial interés presentan las conferen-
cias pronunciadas por el Dr. H. A. Kissin-
ger sobre «La situacién militar y estratégi-
ca de los EE. UU.» y por el periodista ale-
mén A. Weinstein sobre «La posicién es-
tratégica de la Repiblica Federal alema-
na», En la primera aparece de manifiesto lo
paradéjico de la situacién internacional,
en la que el convencimiento de los efectos
-devastadores de una guerra puede empu-
jar a la Unién Soviética a wuna politica
audaz, al pensar que el Occidente no re-

currirfa a una guerra total sino tras ago-
tar otros medios politicos, orientacién que
puede forzar a los hombres que tienen a
su cargo los destinos del Occidente a des-
encadenar esa guerra, si se quieren prote-
ger los intereses del mundo libre. La con-
ferencia de Herr A. Weinstein di6 ocasién
a una amplia oposicién por parte de los de-
m4is participantes en las conversaciones, a
algunos de sus punlos de vista, como el de
la necesidad de proveer al ejército aleman
con armamento atémico, o lo irracional de
que la O.T. A.N. no ayude a Francia en su
lucha en Argelia.

Hay una idea que nos parece es la axial
de toda la obra; es la necesidad de un co-
min esfuerzo germano-estadounidense den-
tro de un programa mundial de cooperacién.
El mundo occidental debe reforzar los fac-
tores unitarios que puedan aumentar su
fuerza, incluso mediante una expansiéon de
la O.T.A.N. hacia una mds amplia Co-
munidad Atlintica. Dentro de ella, un es-
pecisl énfasis es puesto, repetimos, en la
cooperacién entre Alemania y los EE. UU.
Si hemos de creer al Dr. Eugen Gersten-
maier, Presidente del Bundestag, esta idea
se encuentra actualmente fuertemente arrai-
gada en la conciencia del pueblo alemdn.
Alemania estaria asi convencida de la im-
posibilidad de seguir una politica indivi-
dualista desde el punto de vista del Esta-
do, y de que sus problemas estin unidos a
los problemas de los demis Estados libres,
y de que incluso en el supuesto de gue la
Europa occidental llegase a unirse, Ale-
mania seguiria necesitando la colaboracién
de los hombres de Washingion. Significaria
ello que Alemania ha abandonado una de
sus mds viejas lineas de rolitica exterior,
la de basar su «Ostpolitik» en la solucién
directa con Rusia de sus respectivos objeti-
vos. ¢Significaria ello que la actitud poli-
tica alemana de intransigencia con Rusia no
es s6lo el fruto de las ideas de Adenauer y
su partido, sino de las de mds amplias y
numerosas esferas sociales del pueblo ale-
man?

A.E. M M.
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The Atlantic Alliance. «Politik».

ginas.

Serie

Puede afirmarse que la O.T.A.N. ya no
es tanto una alianza de orden exclusivamen-
te militar, sino un instrumento de coope-
racién politica, econémica y cultural entre
los 15 Estados que la forman. Esta «nue-
va frontera»—si podemos ampliar el uso
de esa feliz expresiéon de la Administracién
Kennedy—es consecuencia del nuevo plan-
teamiento comunista de la guerra fria en
campos ideolégicos y econdmicos, y también
fruto del deseo expresado por los mismos
pueblos que integran la Alianza Atldntica;
asi quedé de manifiesto en el informe de
los tres «Wise Men» presentado a la
O.T.A.N. en el invierno de 1957 y en las
conclusiones del Congreso Atlantico de Lon-
dres de junio de 1959.

Esa ampliacién de horizontes se encuen-
tra entre las conclusiones undnimes del Se-
minario Internacional organizado por 1la
Universidad de Friburgo en abril de 1960;
la presente obra es una descripcion de sus
trabajos.

Los participantes en el Seminario se di-
vidieron en cinco grupos de irabajo, cada
uno de los cuales se consagré al estudio de
un tema determinado. Asi el I considerd
el estado de las negociaciones internaciona-

soluciones. La incorporacion de Berlin en
el bloque comunista aparece como un fin
en si mismo dentro de la politica soviética
Yy como un arma de maniobra para conse-
guir sus objetivos en otros campos y otros
{ugares de la guerra fria, mientras que pa-
ra el O.T.A.N. Berlin es, ante todo, un
problema de importancia moral, psicolégica
y politica. Dado lo irreductible de las postu-
ras de ambos bloques, el intento de resol-
ver el problema de Berlin mediante su in-
clusion en el mds amplio de la reunifica-
cion alemana en base a la autodetermina-
cién, carece de viabilidad. Por ello, y tras
estudiar las ventajas e inconvenientes que
entranaria la creacién de una «ciudad libre»
o el mantenimiento del statu quo sobre un
nuevo tratado entre las cuatro potencias
ocupanles, se presenta como solucién mds
adecuada el mantenimiento del statu quo
sobre la misma base y caracteristicas exis-
tentes en 1960,

El II grupo estudié los problemas de or-

Rombach & Co.,

Friburgo, 1960, 73 pa-

den militar y estratégico con relacién al
desarme y a la salvaguarda de la seguridad
europea. Al basarse la fuerza disuasiva de
la Alianza Atléntica en el poder de repre-
salia atémica de los Estados Unidos, se
plantea el problema de la conveniencia de
crear una fuerza disuasiva propia de la
0O.T.A.N.; ella daria un mayor poder a
la alianza, aunque la falta de un érgano.
politico comiin en su seno—érgano de di-
ficil creaciéon, dadas las bases ideolégi-
cas de la Alianza-—podria dificultar las
posibilidades de accién de esa fuerza co-
min.

El planteamiento por los comunistas de
la coexistencia pacifica dentro de una po-
litica de guerra econdémica, social e ideo-
légica, da mayor importancia a les lazos
de toda indole que unen a Europa. Los
trabajos del I grupo sc centraron en los
peligros que la competencia entre la C.E.E.
v la F.F.T.A. podian significar para la
unidad occidental en el dmbito europeo. Si
las tareas de este grupo na pueden por
menos de tener un interés ya superado por
las nuevas orientaciones de la politica eu-
ropea, no succde lo mismo con el tema del
grupo 1V, referenie a los problemas de las
regiones y en via de desarrolle. La
necesidad de una ayuda conjunta—no in-
dividualizada—y de inspiracién altruista vy
desinteresada es objeto del mismo énfasis
que la necesidad de una accién econdmica,.
cultural y politica no basada exclusivamente:
en el interés de contrarrestar la soviética,
sino en las propias iniciativas del O.T. A. N.

FEl objeto de los trabajos del grupe V
viene determinado por un intento de esta-
blecer una declaracién de valores funda-
mentales que constituyen la base moral e
inteleciual que une a los miembros del
0.T.A.N,, asi como un programa de accién
para la propagacién de los objetivos baési-
cos de la Alianza Atldntica. Su misma na-
turaleza hace dificil su acertado desarrollo,
al menos en sus aspectos tedricos; por ello,
el lector interesado encontrard mds deteni-
das referencias en algunos de los traba-
jos de Claude Delmas, que aparece en la
lista de participantes en el Seminario de
Friburgo.

zonas

A E M M
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Carces B. Rosson: Berlin. Pivot of German Destiny. Editores:

rolina Press, 1960, 233 pégs.

Se abordan en este libro, desde diversos
puntos de vista y, por personalidades rele-
vantes en el campo intelectual y politico,
las proyecciones de Berlin como capital y
como problema de nuestros dias, dentro de
la historia y del destino alemdn.

La introduccién la hace Willy Brandt, Al-
calde del Berlin occidental. Destaca la con-
ducta de los berlineses ante la actitud so-
viética en la cual manifiestan su anhelo
de libertad. Pone de relieve que, el deseo
de mejorar, dentro de la linea construc-
tiva del mundo occidental, es la verdadera
conclusiéon de la actitud berlinesa que pide
aliento a América y al mundo libre. La
pérdida momentinea de fuerza politica no
impedird que Berlin sea el centro integra-
dor de la futura Alemania.

El profesor Haus hace una breve historia
de Berlin como capital alemana, abarcando
todas las vicisitudes que sufrié, no sélo
como capital del Imperio en 1871, sino to-
da la fuerza politica que desarrollé como
centro prusiano en el proceso de la unidad
alemana.

El profesor de la Universidad Libre de
Berlin, Hans Herjeld, estudia la creacion
del Berlin actual sefialando la necesidad de
mantener en él la posicién occidental, co-
mo vanguardia y baluarte ante una presién
comunista que, en otro caso, se dirigiria

KeNNETH BRADLEY:
543 péginas.

Si el pueblo inglés puede sonrojarse an-
te algunos episodios de la historia del
Imperialismo britdnico, no cabe duda gque
puede, sin embargo, sentirse orgulloso det
gran logro que ha supuesto la formacién
pacifica de la Commonwealth. Inglaterra
aprendié bien la leccién de la independen-
cia de las 13 colonjas americanas; puesto
que la secesién constituia el mis acentuado
riesgo para la metrépoli, estimé que el mo-
do més adecuado de soslayar tal peligro
consistiria en reconocer institucionalmen-
1e el derecho a la secesién. Tal es el punto

University of N. Ca-

a la Alemania occidental. En conexién con
este capitulo hay otro que trata, a Berlin,
como ciudad y Estado, desde el punto de
vista juridico viendo los antecedentes his-
téricos de este Estatuto sui generis.

Se examinan, también, el proceso de via-
bilidad en lo econémico de una ciudad gue
el afio 45 parecia condenada a la estran-
gulacién. Y se fija la atencién en las co-
rrientes de intercambio de productos con
la Alemania occidental. Se compara la po-
Iitica cultural de ambas zonas y se exa-
minan los problemas urbanisticos en la
resolucién de las especiales caracteristicas
de Berlin para conseguir arterias que comu-
niquen suficientemente a la ciudad con los
accesos permitidos.

Edgard Rosen, profesar de la Universidad
de Kansas City, considera Berlin desde el
punio de vista de U.S. A, y cree que es
un simbolo necesario absolutamente dentro
de la trayectoria que ha de seguir su pais
como «lider» del mundo libre. En el dltime
capitulo, se reitera en forma de compendio
la necesidad de Berlin para lograr el des-
tino de la unidad alemana. La bibliografia
que completa el libro comprende una ex-
tensa documentacién para amgliar los asun-
tos tratados en los diversos capitulos.

R. P.-M.

The living Commonwealth. Hutchinson of London. Londres, 1961,

-

SRERE 1
de partida del proceso de transformacién
del Imperio britdnico, el cual ha sabido
eludir el ciclo fatal de decadencia de los
Imperios y se ha perpeiuado al convertirse
gradualmente en la «Comunidad Britdnica
de Naciones».

El proceso se inicia a mediados del si-
glo xix con el Informe Durham (1839)
y sus momentos culminantes han sido: a)
Concesién del estatuto de dominio al Ca-
nadd (1867), al que siguieron las restantes
colonias de poblacién (Australia, Nueva
Zelanda y Sudéafrica). b) Fin de la I Gue-
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xra Mundial (1919): los dominios van a
firmar separadamente los tratados de paz,
serdn admitidos como miembros de la Socie-
dad de Naciones (concediéndoseles incluso
el rango de potencias mandatarias) y van a
detentar plenamente el derecho de legacidn
.activa y pasiva y el «treaty making powern.
¢) Declaracién Balfour en la Conierencia
Imperial de 1926, seguida del Estatuto de
Westminster (1931), en el que, por primera
vez, se va a definir la Commonwealth. d) Fin
de la I Guerra Mundial (1945) e inde-
pendencia de las colonias asidticas; el pun-
to algido, que va a modificar el concepto
clisico de Commonwealth lo constituird la
admision de la Repiblica India en el seno
de la Comunidad. ¢) Retirada de la Unién
Sudafricana (1961).

+Qué se entiende por Commonwealth? Es-
ta es la pregunta que se plantean en el pre-
sente estudio Kenneth Bradley—director
del «Commonwealth Institute»—y un gru-
po de colahoradores—en su mayoria nacio-
nales de distintos paises de la Common-
wealth—, quienes van a dar una respuesta,
no axiomdatica y doctrinal, sino empirica y
dindmica, a través de la descripcién de su
evolucién histérica y del proceso vital de
su formacién, en permanente devenir. la

K. Sarwar Hasan:

DE LIBROS

obra consta de tres partes: a) Proceso his-
térico de formacién del Imperio britdnico.
b) Formacién de la Commonwealth a tra-
vés de un estudio, por separado, de la evo-
lucién politica, social v econdémica de sus
componentes (naciones soberanas y depen-
dencias). ¢) Situacién actual v perspectivas
para el futuro. Se trata de una obra de vul.
garizacidn con una marcada finalidad re-
dagbgica e informativa; de aqui su riqueza
al par que sus limitaciones.

La Commonwealth es una creacién histé-
rica empirica que no responde a psirones
juridicos previamente fijados; supone unas
vinculaciones tan singulares v flexibles co-
mo el propio sistema constitucional brit4-
nico, pues no es sino el resultado de la
adaptacién a unas necesidades y situacio-
nes reales. Su existencia estd, pues, en fun-
cién de su flexibilidad y adapiabilidad a los
«challenges» histéricos concretos. Si ha
sobrevivido a los incidentes de Suez v a la
retirada de Sudéfrica, las perspectivas rara
el futuro son mds bien optimistas. Su prin-
cipal obsticulo, en la actualidad, radica en
el posible ingreso de la Gran Bretana en el
Mercado Comin.

J. A. de Y. B.

Pakistan and the United Nations. Pakistan Institute of Internatio-

nal Affairs and Carnegie Endowment for International Peace. Manhattan Publishing

Company. New York, 1960, 328 pdags.

Es un hecho evidente, aunque no siem:
pre suficientemente recordado, ¢l de que
entre los Estados asidticos que son miem-
bros de la Organizacién de las Naciones
Unidas, Pakistdn ha venido desempefiando
uno de los principales papeles. Pakistin
-entré en la O.N.U. en septiembre de 1947,
vy desde el primer momento trabajaron sus
delegados para coordinar las actividades de
los paises ex-coloniales. A las iniciativas
de un ministro pakistano del Exterior (es
decir, sir Zafarul-lah Jan) se debié desde
diciembre de 1951 la creacién del bloque
irabo-asidtico; que tiempo después se am-
plié hasta convertirse en ¢l conjunto afro-
asidtico general que agrupa cincuenta y
cuatro paises miembros. Ocurre, ademds,
que entre los cuatro mayores problemas po-
liticos que Pakistdn tiene planteados, uno

4“' “
de ellos se refiere precisamente a la actua-
cién de la O.N.U. Se trata de la cuestidn
de Cachemira. Los otros tres problemas son
la relacién con la India, los vinculos con el
mundo musulmédn y el desarrollo econdmico
interno.

El libro de K. Sarwar Hasan sobre Pa-
kistdn y 1la O.N.U. es un utilisimo manual;
sobre todo porque estd hecho con intencio-
nes casi estrictamente documentales; cs de-
cir, con cierto empefio de objetividad en
la aportacién de datos y de moderacién de
los alegatos favorables a su causa en la
medida de lo posible. Entre los datos se
da una extensiéon preferente a la cueslién
de Caclicmira o Kashmir. Esto no sélo se
justifica porque en esta cuestion tiene
Pakistdn su mayor sector dentro de las ges-
tiones de la O.N.U., sino también porque
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A. B. Haleem tiene doble experiencia como
.ex funcionario en el Consejo de Seguridad
vy miembro del sector oficial pakistani de-
dicado a las cuestiones fronterizas. En su
labor ha sido ayudado (para recopilacién
-de datos) por otros varios expertos, como el
-ex primer ministro Chaudri Mohammed Ali,
-el director del Banco de Estado, el Secreta-
rio de los asuntos del Kashmir y algunos
funcionarios de los ministerios de Asuntos
Exteriores y Economia.

Por otra parte, el trabajo de Sarwar
‘Hasan ha aparecido dentro de la serie de
libros sobre las Naciones Unidas, que pa-
trocina, encuadra y publica la Institucién
Carnegie; con la colaboracién de institu-
tos técnicos de los paises estudiados. La Ins-
‘titucién Carnegie habia publicado anterior-
mente otras veintidés obras andlogss. En-
tre las de paises asidticos y del Oriente en
‘general figuran las referentes a Egipto, In-
dia, Turquia e Israel. El de Pakistdn se
ha compuesto en coordinacién con el Insti-
tuto de Asuntos Internacionales que funcio-
mna en Karachi. Su motivo de interés mis
especial es el anteriormente apuntado de

Sir CuArres JerFRIES: Transfer of Power
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que Pakistdn se encuentra en la mayor en-
crucijada continental de Asia, a la vez que
forma casi un puente hacia los paises del
Oriente Medio u Oriente del Mediterrdneo.
En cuanto a las Naciones Unidas, ha de
tenerse en cuenta también que desde 1947
a 1950 delegados pakistanos o pakistanis
han sido miembros de mis de treinta comi-
siones y organismos especiales dependientes
de la organizacién mundial.

Resumiendo las orientaciones de sus pro-
positos v las directrices de su exposicién,
el mismo Sarwar Hasan dice que Pakistdn
siente verdadera adhesion a los principios
de la Carta de la O.N.U. «en pro de la
ley y la justicia». Porque la creacién de
Pakistan como entidad nacional musulma-
na diferenciada de la India, ha nacido en
parte de unos deseos de ejercer ley y jus-
ticia dentro de las normas del Islam. Esto
hace recordar que Pakistdn es ademds la
mayor v mds poblada nacién moderna del
mundo musulmidn. Un mundo sobre el cual
Pakistan tiende ahora a reforzar sus influen-
cias ideoldgicas.

R. G. B.

(Problems of the passage to the self-gover-

ment), Pall Mall Press. London, 1961, 148 pégs.

Entre los problemas que se refieren a las
incorporaciones de nuevos Estados africa-
nos y asisticos a la vida internacional de
cardcter mundial, uno de los mds impor-
tantes es, sin duda, el referente a las for-
mas como se efectiian los cambios, los re-
celos, o los traspasos para que los regime-
mnes independientes recojan las organiza-
ciones gubernativas del periodo colonial.
En este sentido, el campo documental més
amplio es el de las ex colonias britdnicas.
En ellas uno de los motivos del mayor inte-
rés es el de que generalmente las transi-
ciones han sido siempre graduales y pa-
cificas. Otro motivo se refiere a que las
independencias se han producido en sec-
‘tores tan variados como los de Asia meri-
.dional, Africa negra, el mar Caribe, e in-
cluso el Mediterrineo Oriental. Asi, de la
conversién en naciones de las que fueron
posesiones o dependencias inglesas, se sa-
can dos clases de experiencias relativas a
das estructuras y la extensidn.

El libro de sir Charles Jefiries resulta uno
de los mds dtiles manuales, para tener cla-
ramente resumidas las lineas generales de
las transferencias de poderes. En sus ca-
pitulos se trata con detalle de los comien-
zos de los regimenes independientes en Cei-
lan, Malaya, Ghana, Nigeria, la Federa-
cién de Africa Occidental y las rosesiones
inglesas de América tropical. Respecto a
todos ellos y a la exposicién gencral, uno
de los factores esenciales es el de la pro-
pia personalidad del autor. Sir Charles Jei-
fries {né vicesecretario del Ministerio de
Colonias, v ha tomade parte personalmente
en las tareas que prepararon las concesio-
nes de las independencias a Malaya vy Cei-
ldn. Respecto a otras tiransferencias tuvo
también intervencién indirecta, sélo por su
cargo. Pero, ademads, es el autor de una se-
rie de libros anteriores sobre temas de po-
litica colonial y rpost-colonial, en los cua-
les se distingue por la claridad de la expo-
sicién,
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En general, el texto del referido manual,
trala de responder a una serie de posibles
preguntas muy concretas sobre las dificul-
tades y las incidencias de los traspasos del
poder. Pero ademds de sus objetivos ini-
ciales (que son estrictamente informativos)
el autor trata de demosirar una tesis pro-
pia. Esta es la de que los territorios con
preparacién britdnica suelen estar especial-

De Vere E. Pentony: The Underveloped
Francisco, California, 1960, 196 pdgs.

En la ensefianza universitaria norteameri-
canz, los temas referentes a las relaciones
internacionales estuvieron mucho tiempo
pendientes de necesidades de encuadramien-
to en sus exposiciones sistemdticas. El ca-
ricter pluralista de la educacién superior
estadounidense impedia llegar a puntos 0ni-
«n= de referencia: puesto que cada insti-
tucion docente podia escoger sus propias
responsabilidades en los dos sentidos de
transmitir lo conocido ¢ investigar lo que
queda por conocer. En Califurnia, ¢! «San
Francisco State College» fué, entre 1946
y 1948, uno de los primeros centros que
plantearon nuevos procedimientos de en-
foque para los estudios politico-sociales v
politico-econémicos de caracter iniernacio-
nal; sohre todo en la aportacién y selec-
ciébn de materiales documentales. El gene-
roso apoyo dc la Institucién Carnegie de
Nucva York, permitié después que desde
1958 se emprendiesen una serie de nuevos
estudios y experimentos sobre relaciones
internacionales. Especialmente sobre aque-
llos de acelerada y confusa transformacién
que constituyen los de los paises subdesarro-
llados,

El volumen que sobre el mismo tema de
las tierras subdesarrolladas ha compilado y
publicado el profesor De Vere E. Pentony
responde sobre todo a unos objetivos de
informacién y orientacién. Dichos objeti-
vos se acusan mas claramente por figurar
dentro de la coleccién Chandler, donde an-

mente preparados para las independencias;
precisamente porque llegan a ellas después
de haber preparado cuadros de técnicos po-
liticos, administrativos, especialistas uni-
versitarios v hombres de negocios. Todos
con formaciones profesionales netamente-
europeas.
R. G. B.

lands. Chandler Publishing Company. San

tes han aparecido otras obras muy precisas
sobre las armas nucleares; la jropaganda
en las relaciones internacionaies; los de-
bate= de la O.N.U., las ayudas externas
nor.eamericanas, ete. El libro The underde-
veloped lands reine una serie de trabajos
monograficos (ciclicamente escalonados y
de diversos autores) sobre la naturaleza de
los territories subdesarrollados; los proce-
sos (le =u desenvolvimiento; la asistencia
para el desarrollo econémico; la solidaridad
afroasidtica; las relaciones de los paises
subdesarrollados y la guerra fria; los obs-
taculos del perfeccionamiento econdmico;
las barreras de la poblacién, y los aspectos
del individualismo en relacién con la tec-
nologia.

En resumen, el propésito del compilador
es responder al empefo de formacién pre-
conizado para los estudios internacionales
en los centros superiores de California. Se
trata de proporcionar un enfoque general
de los temas, para que después los profe-
sores y estudiantes puedan desarrollarlos
por su cuenta. Ese cardcter mds experimen-
tal que dogmatico es el que sigue mante-
niendo en 1962 la utilidad de novedad de
un libro publicado en 1960. Sobre todo
teniendo en consideracién que los proble-
mas de los paises subdesarroliados figuran:
entre los sujetos a los cambios més rapi-
dos y abundantes.

R. G. B.
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“Tournoux, General PauL EMILE:
1960, 352 paginas.

Défense

En este libro, prologade por el mariscal
Juin, se explica la génesis de la célebre li-
nea «Maginot», los esfuerzos que significé
y el papel desempefiado en los comienzos
de la Segunda Guerra Mundial. La docu-
mentacién que contiene es muy completa,
y se da especial preferencia a los docu-
mentos de los archivos del servicio histérico
del ejéreito.

Seglin el mariscal Foch, la linea mévil
hubiera sido lo mds conveniente al servir,
mis que de barrera defensiva, de base de
un contraataque. Este papel, en una futu-
ra guerra, no seria efectivo aunque si, en la
opinién del autor, esta barrera seguira sir-
viendo, aun en la guerra atémica, como
defensa a la ocupacién enemiga.

Comienza el estudio en el afio 1920, sien-
do los primeros presidentes Joffre y Gui-
HNamat. Esta labor lleva a un proyecto, en
el afio 25, para establecer defensas fijas en
las zonas de mayor interés econdémico para
impedir los ataques sorpresa, previéndose
va los avances de tanques, paracaidistas,
lanza llamas, etc., de forma que, posterior-
mente, resultaria eficaz. Se estudian tam-
bién las dificultades de financiacién de las
fortificaciones llevadas a cabo, tanto en
Alsacia y Lorena como en las Ardenas y en
Montmedy.

La segunda parte del libro se titula:

JEsUs Siuva HErzoc: Breve historia de o
némica, México, 1960. Dos tomos.

Nos encontramos ante un libro que trata
de explicar la génesis y el desarrollo de la
Revolucién mexicana. El autor, en su in-
tento, parte de la situacién social existente
en los tltimos afios de la dictadura del ge-
neral Porfirio Diaz. La propiedad de la
tierra, en este tiempo, pertenecia casi en
su totalidad a un grupo reducido de hacen-
dados. Consecuencia de ello era la enorme
penuria en que vivian las clases sociales in-
feriores del pafs, campesinos en su mayoria.
Toda clase social famélica, dice Silva Her-
zog, sujeta su moral, su liber'ad v toda su
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des frontiéres. Nouvelles Editions Latines,

«Bajo la amenaza de Hitler». Vemos aqui
c6mo se activan los preparativos a la vista
del rearme aleman prefiriendo fortificacio-
nes ligeras, baratas, y de mds rdpida cons-
truccién. La politica independiente de Bél-
gica hace que se emprendan nuevos estu-
dios de fortificacién de la frontera norte.
Mas, sin embargo, en aquel momento, el
futuro parecia optimista. Se pensaba que,
pese a la Linea Sigfrido, el fracaso de los
avances de carros de combate italianos en
la Guerra Civil espafiola, impediria el ata-
que sorpresa Y, posteriormente, no se du-
daba de la mayor eficacia de las 94 divi-
siones aliadas y 12 belgas, que derrotarian,
tarde o temprano, a las 79 alemanas, mdxi-
mo posible en estos cadlculos optimistas para
Francia. Acaba el libro con los tiempos
que siguen a la Conferencia de Munich, y,
con un estudio, muy completo, de las posi-
ciones de los contendientes a la vista inme-
diata del conflicto.

Completa el volumen un interesante anexo
en el que se contiene un estudio de la «Li-
nea Maginot» efectuado por el Alto Mando
aleman junto con una serie de mapas de
las regiones que fueron fortificadas en el
afin de salvaguardar la integridad de la
frontera francesa.

R. P.M.

Revolucién mejicana. Fondo de Cultura Eco-

accién a salvarse del hambre, légico es, por
tanto, que el campesino mexicano para
lograrlo, se arrojase al torbellino de la Re-
volucién.

Si a esta situacién de malestar econémico,
afladimos la falta de libertad politica que
regulaba el régimen dictatorial de Diaz,
se comprende el ambiente propicio que en-
contré Francisco I. Madero para iniciar la
Revolucién y derrocar al anciano dictador.
Pero Madero no gozé de una actuacién pro-
longada en su cargo presidencial, ya que fué
asesinado junto a Pino Sudrez por manda-
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to de Victoriano Huerta. A juicio del au-
tor, fueron varios los defectos de Madero
que le Hevaron al fracaso en su gestién po-
litica, pero de ellos sobresalen especialmen-
te dos: su falta de capacidad para conocer
a las personas y su desconocimiento de los
problemas de la nacién mexicana.

Con la caida de Madero y el advenimien-
to del traidor Huerta renace el despotismo
y la tirania, que traen consigo nuevamente
el panico, la pobreza y la injusticia en las
clases humildes. Surgen entonces tres nom-
bres que pasarin a engrosar la galeria de
las figuras legendarias de la historia: Ve-
nustiano Carranza, Emiliano Zapata y Fran-
cisco Villa, que van a ser los artifices del
nuevo orden social. No fué facil, sin embar-
go, el acuerdo y la conciliacién de estos
tres hombres sefieros de la Revolucién me-
xicana, pero, pese a sus discrepancias y a
las exisientes entre las diversas tacciones
politicas, existié un comin denominador:
la preccupacién por resolver los proble-
mas que tenia planteados México y que
desemboca en la redaccién de la Constitu-
cién de Querédtaro de 1917, Constitucién
que iba a entronizar en el mundo la era del
constitucionalismo social; por vez prime-
ra se ven reconocidos dentro del ambite
conslitucional una scric de dercchos
buidos preferentemente a las clases mas
maltratadas del pais. Se formula el princi-
pio de la limitacién de la jornada, estable-
ciéndose en ocho horas; el de la prohibi-
¢i6én o limitacién de los trabajos insalubres;
€l de la limitacién del trabajo de la mujer;

atri-

el de prohibicién del trabajo del nifio, et~
cétera.

En la redaccién de la Constitucién hubo
tres articulos en los que se produjo una
mayor discusién: el tercero, que trata de
la ensefianza, prohibiendo el magisterio del
Clera; el 27, que establece la reforma agra-
ria, y el 123, que regula la proteccién del-
trabajador.

Un dia después de haber llegado a su
término la obra legislativa de la Constitu-
yente, Carranza expidié la convocatoria pa-
ra elecciones de diputados y para Presi-
dente de la Republica. De manera obvia,
fué elegido él para la Presidencia de la
nacion.

Acaba su libro Silva Herzog invitando a
todos los mexicanos a contribuir al logro
de los objetivos de la Revolucién, que a
pesar de celebrarse en 1960 su cincuentena-
rio, no se han alcanzado todavia, aunque se
haya adelantado mucho.

En definitiva, un libro interesante para
todo aquel que muestre curiosidad por los
movimientos revolucionarios, y necesario
para comprender la historia actual de Mé-
sico. Resulta desordenado en su textura y
a veces farragoso, pero tiene el indudable
interés de estar escrito por un hombre que
ha vivido en parte la Revolucién y de con-
tener una scric prolija de documentos, pro-
gramas de partido, discursos, manifiestos,
etcétera, que para aquel que busque nue-
vas fuentes en este hecho histérico le sera
de 1til informacién, a pesar de su elabora-
¢ién anérquica.

J. E.

Pauvr Isoart: Le phénoméne national vietnamien. Paris. Librairie Générale de Droit et

de Jurisprudence, 1961, 437 pags.

Cuando en julio del afio 1954 la Confe-
rencia internacional de Ginebra proclamé
y reconocié la particién del Viet-Nam en
dos Repiblicas, del Sur, democratico, y el
Norte, comunista, no sélo se repitié el an-
tecedente de Corea, sino que se realizé un
hecho simbélico para toda la evolucién del
que liempo después fué llamado «tercer
mundo» de las nuevas naciones asiiticas y
africanas. Por otra parte, desde el punto
de vista francés, la derrota de Dien-Bien-
Fu v el armisticio ginebrino que fueron cau-
sas del abandono del Viet-Nam, fueron
también causas del fracaso institucional de

la «Unién Francesa» y el comienzo de la:
disolucién del ex imperio francés. En va-
rios sentidos, el conocimiento de la crisis-
del Viet-Nam y de su evolucién posterior
no limita su interés al sector de los paises
ex dependientes, sino que ha sido riedra:
de toque para otras muchas cuestiones poli--
ticas mundiales.

El libro de Paul Isoart expone minucio-
samente varios de los aspectos en los cuales
la crisis vietnamita ha servido de medida:
y punto de comparacién con otras crisis..
Asi, por ejemplo, la del activo papel esta-
dounidense para ayudar a eliminar las pre~
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sencias de las potencias europeas occiden-
tales en el extremo Oriente asiatico. Esto
comenzé cuando en septiembre de 1954, y
en la Conferencia de Washington, el Secre-
tario de Estado adjunto, Bedell Smith,
anuncié al representante de Francla, M.
Guy, «la ferme volonté americaine d’élimi-
ner la France des affaires indochinoises».
Luego fué el veto que se puso para que el
delegado francés ante las autoridades de
Hanoi, abandonase todas las tentativas de
cooperacién con la Repiblica local. En una
segunda etapa, la intervencién norteameri-
cana ayudé a que en Saigén se liquidasen
las representaciones francesas cerca de las
instituciones vietnamitas. Bien es verdad
que posteriormente Francia ha recuperado
gran parte de su influencia. Sobre todo en
el terreno cultural, pues hay més de 10.000
estudiantes vietnamitas en las universida-
des y centros superiores de Paris y olras
ciudades de la ex metréroli.

En general, uno de los puntos esenciales
del fondo de la cuestion vietnamita en re-
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lacién con Asia y con lo internacional es
la paradoja de que (antes y después de la
segunda guerra mundial) la mayor parte de
los esfuerzos realizados por los movimientos
nacionalistas locales tuvieron como princi~
pal objetivo la unidad. No habia odio a
Francia, sino deseo de rehacer una entidad
nacional natural, que habian adulterado las
anteriores divisiones artificiales de Tonkin,
Cochinchina y Annam. Pero la independen-
cia no s6lo ha partido al pais en dos tro-
zos de hegemonia estadounidense y ruso-chi-
na, sino que ha anulado las formas de ex-
presiéon de la voluntad popular. Y ahora
piensan los intelectuales vietnamitas en la
oportunidad perdida de que Francia hubie-
se servido de medida para un encuadra-
miento libre verdaderamente representati-
vo. Paul Isoart cree que (aunque en sec-
tor méds limitado) Francia puede aln actuar
en su propio nombre y en €l del estilo for-
mativo europeo.

R. G. B.

Annuaire Frangais de Droit International, 1960 (Centre National de la Recherche Scien-

tifique).

Como en afos anteriores, la revista de
los antiguos auditores franceses de la Aca-
demia de Derecho Internacional de El Haya,
presenta gran interés. Abre la revista unas
palabras del profesor Berlia en homenaje
a Georges Scelle, palabras que en lo que
tienen de valoracién humana podriamos re-
petirlas al propio profesor Berlia los que
hemos sido sus alumnos.

Cabe destacar los articulos dedicados a
la modificacién introducida el 4 de ju-
nio de 1960 en la Constitucién {rancesa
de 1958, modificacién que viene a cerrar el
corto periodo de vigencia de la Comuni-
dad institucional, dando paso a la llamada
Comunidad contractual. Dentro de este te-
ma estan los trabajos generales de Lachar-
riere y de Borella, asi como los estudios
concretos de Conac y Feuer sobre los acuer-
dos franco-malgaches, de Gandolfi, sobre la
Federacién del Mali, vy de Flory sobre Ar-
gelia. El derecho constitucional francés ha
tenido que restringirse en beneficio del
derecho internacional precisamente en el
afio de 1960, que ha sido llamado afic de
la independencia de Africa. Compete, por
tanto, a los juristas franceses la responsa-

bilidad de no perder contacto con este tema
tan actual del nacimiento de nuevos Esta-
dos, su repercusién en las organizaciones in-
ternacionales, establecimiento de bases mi-
litares, sucesién de Estados, problemas de
nacionalidad y otros que se presentan en
el Derecho internacional. Este movimiente.
de la prictica actual a ritmo acelerado obli-
ga a revisar los conceptos clédsicos del De-
recho internacional, que, en general, sir-
ven como cauce a los nuevos acontecimien-
tos politicos, aunque no dejen de presen-
tarse aspectos nuevos como el estudiado en
los convenios franco-malgaches sobre la pro-
teccién diplomdtica y la representacién en
el extranjero. Dentro también de este marco.
general de los movimientos en pro del na-
cionalismo podemos citar el estudio de Te-
nekides respecto a la condicién internacio-
nal de la Reptablica de Chipre, con una in-
troducecién histérica completa del méximo.
interés, sobre todo en lo referente a las li-
mitaciones del poder exterior de la nueva
Reptiblica.

Un estudio de Leisner sobre el reparto.
de competencias en materia de conclusion
de tratados en la Reptiblica Federal alema-.
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na, aborda de lleno este problema del poder
exterior desde un éngulo federal.

Se comentan dos sentencias y un dicta-
men del T. I. J., siendo la relativa al de-
recho de paso sobre territorio indio la que
tiene mayor contenido juridico. Dentro de
los comentarios de la jurisprudencia in.
ternacional debemos destacar el articulo
de Gervais sobre el lago Lands, que venia
anuncidndose desde el nimero de 1957 del
Anuario y que es el comentario mis com-
pleto aparecido hasta la fecha, aunque toda-
via adolece del apego a los razonamientos
de la defensa francesa en el caso en cues-
tién, que debera con el tiempo ser supera.
do. De todas formas se nota un progreso
respecto al comentario de Mestre que Ger-

DE LIBRGOS

vais no puede citar por ser paralelos crone-
légicamente,

En la seccién dedicada a los organismos
internacionales puede destacarse el estudio
de Fisher sobre el B.I.R.D. en relacién
con los acuerdos sobre el Indo, por las no-
vedades juridicas que ofrecen dichos trata.
dos. La seccién sobre la organizacién de
Europa sigue constituyendo una fuente de
primera importancia sobre el tema. Por al-
timo, podemos referirnos al articulo de
Charlier sobre el derecho del mar, fruto de
trabajos anteriores, en concreto haber di-
rigido el Ceniro de Investigaciones de El
Haya cuando se estudié este tema.

L. M-A. v S.

L1arnea, Racilin: Gli Stati italiani e la Pace dei Pirenei. Saggio sulla diplomazia sei-
centesca. lIstituto di Studi Storico-politici, Universitd di Roma. Facolta di Scienze
Politiche. Milano, Dott. A. Giuffré, Editore, 1961, 388 rpags.

La paz de los Pirineos es uno de los mo-
mentos claves de la historia europea de los
fltimos siglos. Marca la entrega a F¥rancia
de la antorcha espafiola de la hegemonia
europea. Las repercusiones en el future y
los cambios presentes establecidos por el
tratado firmado en la Isla de los Faisanes
son notables. Sin embargo, la paz no pro-
duce cambio gpolitico o territorial alguno
en Italia, limitindose a confirmar el estatu-
to territorial y militar de los tratados de
Cherasco de 1631. En la situacién italiana
crece el prestigio francés, al obtener Fran-
cia el reconocimiento espaiiol de su pre-
sencia en la politica italiana.

El interés que ha movido al autor del pre-
sente libro ha sido el de investigar—de
manera muy amplia, a juzgar por la lista
de documentos que menciona en el apéndi-
ce—sobre los discutidos problemas italia-
nos de la época. Sobre esta plataforma ha
levade a cabo también un estudio de toda
la estruciura de la diplomacia de aquel pe-
riodo, para, afirma el propie autor, compro-
bar el grado de madurez alcanzado por
aquélla hacia mediados del siglo xvi. Se
da en el libro fundamental relevancia a la
accién diplomatica de la Santa Sede y de
la Reputblica de Venecia, como mediado-
ras entre las monarquias de Espafia y Fran-
cia, durante los afios decisivos del conflic-
to francoespafiol, y de la situacién europea
general. Tal es el tema de la primera parte

del presente estudio, que parie del afio
1655 y abarca hasta comienzos de 1659,
ano en que los dos grandes beligerantes co-
menzaron las negociaciones directas, que
condujeron al abrazo junto a las mdrgenes
del Bidasoa.

Los dcscos y las posiciones politico-terri-
toriales de los Estados italianos, que natu-
ralmente no estdn ausentes de la narracién
de la primera parte, prevalecen netamente
en la segunda, durante la que el coro se
multiplica con las voces de la diplomacia
de los Estados y pequenos Estados satéli-
tes de uno y otro beligerante, mientras tie-
ne lugar la accién mediadora de Roma y
Venecia. El aspecto de la diplomacia de la
época, su sentido moderno, aunque en parte
en clave antigua, aparece en sus mds vivos
colores. También afloran al analisis pro-
blemas fundamentalmente interesantes so-
bre el desarrollo de la diplomacia, vy otras
cuestiones.

En resumen, pretende el libro enfocar la
paz de los Pirineos a través del prisma de
su impacto en los reinos y republicas ita-
lianas, y revelar el alma de la diplomacia
del siglo xvi, en las manifestaciones de los
Estados menores, tales como los de la pen-
insula itdlica. Y estas intenciones se cum-
plen plenamente, en un volumen concien-
zudamente elaborado, como un verdadero
trabajo de investigacidn.

A. 0. G
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