NOTAS SOBRE LA ACTUALIDAD MUNDIAL

LA ESTRUCTURA MUNDIAL TRIPOLAR

La noticia de su viaje a Moscii en el préximo mes de mayo, facilitada por
el propio presidente Nixon, ha causado tanta sensacién como la de su viaje
a Pekin o la de adopcién de drésticas medidas econémicas del 15 de agosto.
El presidente Nixon es decididamente ducho en el arte de dar golpes y pro-
vocar comentarios. Sin embargo, serfa singular error estimar que esos es-
pectaculares gestos carecen de una ldgica interna que los justifica y hasta
los hace imperiosamente necesarios al margen de propdsitos propagandis-
ticos. Ni siquiera las medidas de orden econdmico, con apuntar en primer

* término a lo interno norteamericano, pueden excluirse de lo que es, en defi-
nitiva, reconsideracién a fondo de la politica global de los Estados Unidos,
hasta ahora atenida a un esquema de bipolaridad y, desde hace pocos afios,
de relajamiento de la tensién con la URSS. Las recientes y sucesivas deci-
siones de la Casa Blanca muestran que se ha tomado plena conciencia .de
que estamos ante una estructura tripolar de la politica internacional.

La nueva situacién no se ha producido de la noche a la mafiana. Pero
si ‘«la inteligencia va a la zaga de los acontecimientos», como hacfa observar
Ortega y Gasset, otro-tanto le sucede a la politica que, en ocasiones, ha de
emprender una carrera para alcanzarlos y, de ser posible, dominarlos. Es lo
que hacen los Estados Unidos sin tomarse punto de reposo.

De hecho, desde 1964, afio de la primera explosién atémica china, se
viene produciendo una evolucién en la estrategia nuclear del mundo y, por
consiguiente, en su estructura politica. Sintomas de tal evolucién han sido,
sefialadamente, el relajamiento de la tensién norteamericana-soviética, plas-
mada en las conversaciones directas sobre el control y limitacién de las
armas estratégicas o SALT, que siguen su curso secreto y al parecer eficaz;
la firma del Tratado de renuncia al arma bacteriolégica y, en otro orden de

207



L1UDPRANDO

ideas, ¢l acuerdo para imponer el alto el fuego en el Cercano Oriente y
la busqueda de una solucién negociada del conflicto con la mediacién de
la. ONU. Este ultimo propédsito se ha saldado, hasta el presente, con un
fracaso. Es una de las causas del endurecimiento de la postura de la URSS
frente a la gran negociacién proyectada con los Estados Unidos, cierto es
que en tiempos en que eran los tnicos supergrandes. La otra es fundamen-
talmente la feroz campafia de propaganda china aplicada a denunciar la
«colusién»  soviético-norteamericana, denuncia perjudicial en sumo grado
de cara a la clientela revolucionaria de la que Moscit ha de cuidar tanto
como de sus intereses nacionales.

Partiendo de esta compleja situacién, complicada por el hecho de que
la partida, en adelante, ha de jugarse con un nuevo participe, la visita a
Pekin del pragmitico presidente Nixon no sélo apunta a negociar el con-
tencioso chino-norteamericano, mejorar las relaciones y desarrollar los in-
tercambios comerciales. Se trata de estabilizar ese centro de inestabilidad
mundial que es un pais gigante, no por oficialmente ignorado menos ope-
rante y peligroso por presentarse como fiel valedor de ese poder marginal,
pero real, que es el mundo revolucionario en los cinco continentes. Sin
embargo, desde el punto de vista de la revolucién a escala mundial, que
China Popular ha venido pugnando por encabezar, la visita del presidente
Nixon se impone como una reaccién nacionalista y hasta conservadora de
pais- preocupado por el aislamiento y cerco con que lo amenazaba la apro-
ximacién entre Wishington y Mosci. Porque si peliagudo es un entendi-
miento entre China Popular y los Estados Unidos, los obstdculos que se
interponen entre los dos grandes del comunismo son actualmente insupe-
rables, ya que a motivos permanentes de orden geopolitico se suman los
de rivalidad ideoldgica y liderazgo. De suerte que un acortamiento de dis-
tancias entre los Estados Unidos y China Popular provocaria un virtual
aislamiento de la URSS, sobre todo de ser cierto el criterio de los especia-
listas que estiman inestable una estructura tripolar que, por ello, tiende a
restaurar la légica de la estructura bipolar mediante la unién mas o menos
formal de dos contra uno.

La decisién del presidente Nixon de trasladarse a Moscti puede-dar al
traste con la teoria del binomio fatalmente enfrentado con el tercero, para
dar paso a una nueva forma de ambigua bipolaridad. Con todo, es preciso
puntualizar que el viaje a Moscti del presidente Nixon, que se calificard
de «histérico», no es ni una improvisacién norteamericana ni una parada
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soviética para proteger una vulnerabilidad atacada por el acercamiento Wish-
ington-Pekin. Ya en tiempos del presidente Eisenhower se barajé la posi-
bilidad de que el jefe del ejecutivo norteamericano se trasladara a Moscl.
En el caso concreto del presidente Nixon, desde hace meses su viaje es
objeto de conversaciones, tal vez paralelas a las conversaciones para realizar
el viaje a Pekin. Ello sugiere que la decidida apertura del anticomunista
Nixon a un mundo comunista, politica e ideolégicamente dividido, persigue,
mis alli de objetivos inmediatos que saltan a la vista, un muy ambicioso’
objetivo a largo plazo, que toma en cuenta preferentemente, y un tanto
exclusivamente, el interés de los Estados Unidos.

Se trata de estabilizar la estructura tripolar del mundo mediante un si-
milar acercamiento a China Popular y a la URSS, o distanciamiento, segiin
como se mire. La maniobra podria dar pabulo a la constitucién de un mun-
do comunista claramente bipolar, por resultar China Popular y la URSS,
ya antagénicas, enfrentadas en términos mas rotundos por esquivar el que
venia siendo blanco de los ataques de los dos adversarios potenciales. Tal
podria suceder porque la estructura tripolar no anula las oposiciones ante-
riores. Incluso las incrementa al no desviar un tercero la atencién de los
oponentes, China Popular y la URSS, que no podrian unirse contra los Es-
tados Unidos. Estos desempefiarfan el papel de fiel de la balanza, do-
minando en definitiva la situacién por mantenerse apartados de tensiones
suscitadas por los opuestos intereses chinos y soviéticos. En semejante hi-
potesis, de bipolaridad centrada en el mundo comunista y compaginada con
la incuestionable tripolafidad, los Estados Unidos estarian en condiciones
de jugar sus bazas estrictamente nacionales, es decir, de volver a su tradi-
cional politica de cierto desentendimiento de las querellas ajenas. Es una
politica que han empezado a practicar con las medidas econdémicas re-
cientemente puestas en vigor y de la que también es exponente la misién
encomendada para finales de octubre a dos altos funcionarios de la Defensa
norteamericana para discatir con los pafses de la OTAN las perspectivas
de retirada de fuerzas del Viejo Continente.

CHiNA PopuLar, EN 1As NacroNes UNipas

No se puede decir, sin matizar mucho, que los Estados Unidos han su-
frido una derrota el 26 de octubre al no lograr que prosperase la tesis de
las dos Chinas, en tanto que por abrumadora mayoria quedé aprobada en
la Asamblea General la resolucién de Albania, que, en definitiva, deter-
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minaba que sélo la Repiiblica Popular China es China; ello con todas sus
consecuencias. Porque éste era el meollo del problema y no, como parecia,
que la Republica Popular. ingresara sin que China Nacionalista saliera de
la magna Organizacién, cuya Carta fundacional sélo prevé una China. Por
consiguiente, desde el punto de vista de la légica, no pueden formularse
grandes reparos a un resultado que pone en claro una situacién confusa
desde hace més de dos décadas y apoyadas hasta este afio por los Estados
Unidos. Por -desgracia, légica cartesiana, justicia y futuro despejado van
_rara vez de la mano en politica. Por ello, aunque mediada la votacién, fuera
el representante norteamericano el Unico en quitarse los auriculares con
gesto de contrariedad, con muchos mds motivos que el sefior Bush- debieran
habérselos quitado los representantes de otros paises, en su mayoria amigos,
aliados ¢ simpatizartes de los Estados Unidos, y también unos cuantos que
andan coqueteando a diestra y siniestra, sin excluir a Israel, que voté la
resolucién albanesa y se afana por recordar su reconocimiento de China
Popular en 1950. Ademads, la lamentable y digna retirada de la representa-
cién‘ de China Nacionalista debiera haber puesto en mientes el sabio refran
de que «cuando las barbas de tu vecino veas pelar, echa las tuyas a remo-
jar, ya que no habrd barbas seguras en la ONU desde el momento en
que China Popular empuiie la navaja del vero en el Consejo de Seguridad,
incluso las del tio Sam. '

Segiin indicios, no faltan los sectores norteamericanos temerosos por sus
barbas, singularmente los que¢ han realizado cuantiosas inversiones en For-
mosa, o Taiwdn, aparte de los anticomunistas empedernidos. Junto a ellos
hay otros menos asustados y hasta aliviados, pese a sus aspavientos, por
haberse resuelto el problema que planteaba a los Estados Unidos esa China
de Chiang Kai-shek tan tenazmente protegida, pero que podia gravitar de
modo Anegativo sobre las negociaciones chino-norteafnericanas, lo cual incita
a poner en tela de juicio la total sinceridad del disgusto oficial norteame-
ricano, por lo menos en el dmbito del ejecutivo. A este respecto, el anun-
ciar el presidente Nixon su viaje a Pekin antes del debate sobre el ingreso
de China Popular en la UNO no se impone como medio infalible de que
se cerrasen filas en torno a China Nacionalista, de momento que su mixime
protector optaba por la apertura al Oeste. Tampoco anunciar que se aca-
tarfan respetuosamente las decisiones de la Asamblea, podia alentar la re-
sistencia a la inicua expulsién de la representacién de Taipeh. Asi lo en-
tendié ésta, que ha venido encareciendo a los Estados Unidos que, al iniciarse
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las sesiones de la Asamblea, presentara una resolucién tendente a convertir
en «cuestién importante» la expulsién de cualquier pais y no concretamente
dc China Nacionalista. Son varios los amenazados de esta suerte. La reso-
lucién tenia alguna probabilidad de éxito. Pero los Estados Unidos no aten-
dieron la precavida peticion. Cuando afirman que hicieron todo lo posible
para salvar a la vieja aliada, olvidan que omitieron esa precaucién. Poco
significan los esfuerzos del sefior Bush o de William Rogers en orden a
resultados prdcticos. S6lo ponen de manifiesto divergencias observadas ya
entre la linea politica del Departamento de Estado y la del jefe del eje-
cutivo, influida por su consejero de politica exterior, Henry Kissinger. Su
presencia en Pekin, coincidente con los debates de la ONU y prolongada
mds de lo previsto, ha lamado la atencién. ¢Supedité Pekin el asentimiento
final a la proyectada visita de Nixon a la marcha de esos debates? La res-
puesta pertenece al secreto del sumario.

Sin embargo, de la altiva aceptacién por Pekin del didlogo solicitado
por Wishington, que implica un minimo entendimiento, no hay que dedu-
cir disposiciones conciliatorias cuando su representacién ocupe en la ONU
el puesto por el que no ha presentado diretamente batalla. Lo solicité en
1950. Se le denegé. Jamds formulé una nueva peticién, lo que explica que
no diera muestras -de satisfaccién ante la noticia de su ingreso, que tardé
en comunicar al pueblo chino, cual asunto de poco fuste. Tampoco se ha
apresurado a encaminar hacia Nueva York a su flamante representacién, pese
a los telegramas de U Thant, alterado por una ausencia que paraliza el
Consejo de Seguridad. No parece presagio de cumplimiento reverencial de
las normas vigentes en la ONU tan despectiva calma y si calculada pre-
paracién para entrar en la lid.

Tan pronto como entre, con su sola presencia, China Popular perturbard
el didlogo Estados Unidos-URSS, basado en la coexistencia pacifica, ello
de mantenerse fiel a sus principios. Nada autoriza a pensar que serdn re-
considerados en lo inn:ediato por un pais que no se ha desviado un 4pice
de la linea de politica exterior trazada hace afios, cualesquiera que fueran
sus problemas internos, y muchos disgustos puede originar su oposicién
sin matices al derecho que se otorgan las grandes potencias para mezclarse
en los asuntos o conflictos de pafses medianos o pequefios. El debate sobre
el Cercanc Oriente puede deparar a China Popular la oportunidad de es-
trenarse en la ONU dando un papirotazo al castillo de naipes de una solu-
cién negociada, con algiin olvido del pueblo palestino y sus guerrilleros
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Es decir, que China Popular puede radicalizar el conflicto —éste o cual-
quier otro, en particular, ¢l que apunta en el sur de Asia— merced a un
derecho de veto que corte en seco todo intento de resolucién lenitiva. Seria
una actitud propia para captar el interés del Tercer Mundo, que flota un
poco a la deriva entre la atraccién y la hostilidad a los Estados Unidos y
a la URSS y busca un perito capaz de resolver el problema de la desigual
reparticién de la riqueza en el mundo. Hasta el presente, era la URSS Ia
que detentaba el monopolio de la redencién de los paises proletarios. China
Popular se lo arrebata. No puede descartarse la creacién dentro de la ONU,
y posteriormente fuera, de un frente antiimperialista y anticapitalista del
que asuma el liderazgo con mds actividad que su rival soviética, un tanto
absorta por la defensa de su interés nacional; ello, entre otros motivos,
porque de momento el interés nacional chino no estd en contradiccién con
la propagacién revolucionaria, como le sucede a la URSS.

Por lo tanto, no hay impedimento de principio para que mientras Pekin
y Wishington dialogan de Estado a Estado, la representacién china en la
ONU aliste huestes con voto destinadas a impedir la construccién del vasto
edificio de la pragmdrica politica nixoniana, sin menoscabo de que el maois-
mo siga minando el terreno de las buenas componendas por el que se
esfuerzan en avanzar no sélo los Estados Unidos, sino otros paises del
mundo, comunistas o no, empezando por la URSS.

1.As RELACIONES ENTRE FRranciA Y CHINA

Los medios informativos galos le han dado mucho aire a la llegada a
Paris, el 28 de septiembre, de la delegacién comercial de China Popular,
que permanecera en Francia hasta el 11 de octubre. La preside el ministro
de Comercio Exterior, ¢] imperturbable Pang Siang-kuo, destacado repre-
sentante de la generacion destinada a tomar el relevo de la vieja guardia
en la ardua tarea de dirigir la nave china rumbo al futuro. Antiguo cola-
borador del desaparecido vicepresidente Lin Piao, seguidamente encargado
de tareas administrativas, Pang Siang-kuo forma parte del Gobierno chino
desde la primavera de 1970, y ha presidido ya delegaciones comerciales en
viaje a Rumania y a la URSS.

Durante su estancia en el pais vecino, ha celebrado entrevistas con el
presidente de la Republica, el presidente del Consejo de Ministros, sefior
Chaban-Delmas, y el ministro de Asuntos Exteriores, sefior Schumann, lo
cual ha permitido conferir una dimensién politica a las gestiones que realiza
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en Francia, si bien conviene recordar que China Popular es ducha en el
arte de discriminar lo politico y lo econémico. Por consiguiente, Pang Siang-
kuo no instauraria nucvos métodos centrando su aciividad en corregir la
anomalia de que «las relaciones comerciales entre Francia y China no estén
al mismo nivel que las relaciones politicas», como sefialara Chou En-lai
al ministro francés sefior Peyrefitte cuando éste visité Pekin en el pasa-
do julio.

En efecto, a pesar de que Francia se cogiese la delantera en la serie
de reconocimientos del Gobierno de Pekin por parte de potencias occiden-
tales que no fueran Gran Bretafia, Finlandia, Suecia y Suiza, los inter-
cambios comerciales con China Popular son en la actualidad, respectivamente,
tres y seis veces menores que los de la Republica federal y Japén, que no
tienen relaciones diplomdticas con aquel pais. No obstante registrarse una
curva ascendente en las exportaciones francesas, una vez superado el bache
de la Revolucién Cultural —244 millones de francos antiguos en 1964 y
448 en 1950—, asi como en las importaciones chinas —j70 millones en 1964
y 388 en 1970—, los intercambios comerciales franco-chinos sélo representan
del 4 al 5 por 100 del comercio exterior de China Popular. Es un porcentaje
muy discreto. No puede achacarsc a problemas de pago, toda vez que
Pekin rehiiye de los créditos a largo plazo y paga puntualmente el importe
de la mercancia en el momento del embarque. Por lo tanto, cabe atribuir
a una menor capacidad de competencia de Francia o a una mayor desidia
de sus industriales y comerciantes una situacién que el gobierno Chaban-
Delmas se esfuerza por modificar, a un tiempo que se afana por conservar
un lugar preferente en el orden politico frente a los diversos paises que
han establecido relaciones diplomdticas con Pekin. La visita que hizo en
julio de 1970 el ministro de Desarrollo, sefior Bettencourt; poco después,
la del ex ministro de Asuntos Exteriores, sefior Couve de Murville, y, mds
recientemente, la del sefior Peyrefitte son claros indicios de la decisién
francesa de defender el terreno conquistado en 1964, cuando reconocié a
China Popular. ‘

Pero asi como China Popular diversifica sus fuentes de suministro y
mercados exteriores, de suerte que si en 1964 realizaba el 70 por 100 de
sus intercambios con paises socialistas y en 1970 sélo efecttia el 25 por 100,
su actividad diplomadtica, desde el final de la Revolucién Cultural, se abre
a la rosa de los vientos. Para un gigantesco pais sometido a una dictadura
vigilante, es un medio indicado de ejercer una accién a escala mundial
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¥, a un tiempo, de ser el iunico beneficiario de multiples amistades que no
implican compromisos. Ciertamente, los dirigentes chinos han manifestado
que entre el campo revolucionario, que comprende los pafses «hermanos», y
el campo imperialista, radicalmente enemigo, existe una zona intermedia de
paises industrializados capitalistas, pero no tanto, por no identificarse con
el imperialismo. Estos son «paises amigosy.

La definicién de «pais amigo» le venia como anillo al dedo a Francia
cuando reconocié el régimen de Pekin, porque se daba una similitud de
criterios, que un poco a la ligera se calificd de «identidad», entre franceses
y chinos: en lo que atafie a la cuestién del Vietnam, al sistema monetario
internacional dominado por el délar y al predominio norteamericano en
el campo occidental. Ademads, los esfuerzos de Francia para dotarse de una
fuerza nacional de disuasién y, posteriormente, la decisién de retirarse de
la OTAN, sélo podian ser vistos con simpatia por Pekin. Pero junto a estos
aspectos positivos, quedaban y quedan otros que, no por disimulados, de-
jan de ser.

Apenas iniciada la Revolucién Cultural, China Popular arremetié contra
Francia por la cuestién de Somalia francesa, Martinica, Guadalupe, las Co-
mores y la Reunién e ignoraba olimpicamente el viaje del general De Gaulle
a Camboya y el Pacifico. Los violentos incidentes que en 1967 opusieron la
policia francesa a los estudiantes chinos residentes en Francia, con motivo
de sus alborotos ante la Embajada soviética, desataron las iras de China,
que se desgafiité durante los graves acontecimientos de mayo de 1968, a
fuerza de reprochar al Partido Comunista francés el no lanzarse al asalto
del poder constituido. Ello no impidi6 que un afio después, superada la
Revolucién Cultural, Paris fuera la primera capital de un pais no comu-
nista donde volviese un embajador chino. Tampoco la seca negativa del
Gobierno chino de devolver a Francia en 1964 los locales de la embajada,
que habia ocupado, habifa impedido que ese mismo Gobierno propusiera
amablementc a los diplométicos galos amplios terrenos que podian com-
prar para edificar otra. La leve anécdota es exponente de un comporta-
miento a la vez duro, inflexible y suave, que torna dificil tener la seguridad
de que se pisa suelo firme al tratar con China.

Que Francia, siempre animosa y dotada de ingenio para salir de estre-
checes y malos pasos, despliegue actividad para figurar como nacién «amiga»
de Pekin es ahora tanto mds légico cuanto que el proyectado viaje a China
Popular del presidcnte Nixon, ‘de no ser un rotundo fracaso, provocaré
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un nuevo reparto de papeles en el escenario internacional y, en particular,
en Asia. Juridica y fisicamente ausente de ese continente desde 1954, Fran-
cia conserva en la antigua Indochina posiciones econémicas y culturales y,
en .cierto modo, politicas, que no son desdefiables. Por lo menos, no las
desdefia. Y como quiera que de las negociaciones chino-norteamericanas
acaso surja una férmula para solucionar el conflicto del sudeste asidtico, le
conviene a Francia arrimar el ascua a su sardina, singularmente si tal ascua
es la neutralizacién. Este objetivo explicaria el afian de politizar la presencia
en el pais vecino de la misién comercial china, que hasta el presente no
ha revelado si hay el gato encerrado de una misién politica detrds de la
fichada de las negociaciones oficiales.

La srruacion EN TUNEZ.

Durante el mes de octubre los acontecimientos relativos a las grandes na-
ciones se han sucedido con ritmo tan vertiginoso que apenas han'dejado
tiempo y espacio para mencionar lo que acaecia en las medianas y peque-
fias. Tal es el caso de Tunicia, donde parece gestarse una grave crisis de
sucesién, instituciones y, por consiguiente, de futuro, como se ha puesto de
manifiesto en el VIII Congreso del Partido Socialista Desturiano o Neo Des-
tur, que se inicié el 11 de octubre en Monastir. No es la primera que se
registra en ese pais, que llegé a la independencia en 1956, merced a los es-
fuerzos del Neo Destur, dirigido por Habib Burguiba, «el combatiente su-
premo», como le llaman, quien antes de asumir el poder hubo de neutra-
lizar la oposicién encdbezada por Salah Ben Yusef y nacida en el seno
mismo del parrido tnico. Semejante oposicién, que era tanto de personas
y ambiciones como de orientacién politica interior y exterior, también se
dio poco después entre el Neo Destur y el sindicato UGTT, que cs su ema-
nacién. Es decir, que desde que estrené su independencia han existido en
Tunicia tendencias que sefialan- direcciones opuestas a la accién guberna-
merital inspirada por Burguiba que, salvo breves periodos de retraimiento
tictico, no ha cesado en su empeifio .de mantenerse al pairo con los paises
occidentales. En cambic, sus oponentes han tenido los ojos puestos en ¢l
mundo arabe y, en particular, en Egipto.

Sin negar los lazos de Tunicia con el mundo &rabe, Burguiba ha sus-
tentado la tesis de que el norte de Africa o Magreb es una variante dentro
de la arabidad y que, por lo tanto, tiene intereses y rumbos propios que
aconsejan ¢l cntendimientg con Europa. Tal criterio se reﬁejé en el pro-
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yecto de un Magreb federado del Atldntico a Libia incluida, del que ¢}
hubiera sido artifice y jefe y que se esforzé por poner en marcha desde
los albores de la independencia tunecina, pese al obsticulo que entonces
suponia una Argelia sin independizar. Hitos en ese camino fueron el Pacto
de alianza y amistad, de enero de 1957, con una Libia monérquica y su-
mamente recelosa del expansionismo de la Repiblica socialista egipcia, se-
guido, en marzo del mismo afio, del Tratado de Fraternidad y Solidaridad
firmado con Marruecos y vigente por veinte afios. Asi quedaba trazado el
esquema de un Magreb coherente en ¢l que sélo faltaba el componente de
Argelia, un Magreb susceptible de ser fiel de la balanza entre los paises
arabes orientales y occidentales y en el que Tunicia fuera sede de la vincu-
lacién con éste. Pero Burguiba se propuso y la realidad dispuso.

A partir de la independencia de Argelia, en 1962, se acumularon los
obstaculos que impedian avanzar hacia ¢l Gran Magreb, en el que Tunicia
esperaba gozar de situacién privilegiada entre 4rabes y occidentales, sin-
gularmente en cuanto pafs mds europeizado del norte de Africa. El suefio
de federacién se esfumé para dar paso al esfuerzo en pro del desarrollo,
la estabilidad, la defensa de la soberania y las instituciones, ello mantenién-
dolas a salvo de las influencias del socialismo 4rabe. La caida de la con-
servadora monarquia libia dejé a la moderada Tunicia un poco al garete,
por no decir encajonada, entre Argelia socialista y el pujante Gobierno
revolucionario de Tripoli que, echando el cerrojo a todo propdsito de per-
tenecer a un Magreb diferenciado del mundo 4rabe, ha jugado la carta de
su decidida vinculacién a dos de sus mds destacados representantes: la
RAU vy Siria, Parecida carta es la que desde hace quince afios intenta jugar
un sector del Neo Destur que hasta ahora el presidente Burguiba habia
mantenido a raya.

La ausencia de Tunicia de enero a junio del presidente Burguiba, ello
por motivos de salud, ha sido circunstancia que ha favorecido a sus opo-
nentes o divergentes para levantar cabeza, organizarse y acaso recibir alien-
tos, extremo éste que no puede excluirse después de la visita del presidente
Ghadafi a Tunez en el pasado febrero y sus conversaciones con dirigentes
tunecinos. Entre éstos cabe destacar a Mestiri, ministro del Interior, des-
tituido por Burguiba el 4 de septiembre, lo cual provocd la dimisién de
varios ministros solidarios del destituido y en las filas del partido y la opi-
nién publica tanto revuelo como produjera la anterior destitucién, encar-
celamiento y juicio de Ben Salah, ministro de la Planificacién y promotor
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de la muy discutida «colectivizacién acelerada», que fue un fracaso, o la
también destitucién del primer ministro Bahi Lagdham, desafortunado me-
diador en el conflicto jordano-palestino y ademds desposeido de su cargo
en el Neo Destur. Por consiguiente, el Congreso de Monastir se iniciaba
con cielo encapotado. Al finalizar, se precisaban las sefiales de tormenta. En
primer término, debido a su deficiente salud, el presidente Burguiba ha re-
nunciado a su nombramiento vitalicio a la presidencia de Tunicia, lo cual
suscita el problema de su sucesién. Haciendo hincapié en su viejo presti-
gio y hasta ahora indiscutida autoridad, ha pretendido resolverlo designando
como sucesor al primer ministro Hedi Nuira, pero un importante e influ-
yente sector del Congreso se ha opuesto al sistema de designacién y exige
que el nuevo presidente sea elegido democriticamente, a un tiempo que
abogan airadamente por que se liberalicen las instituciones, es decir, por
nuevos modos y nuevos rumbos para Tunicia, lo que deja la puerta abierta
a toda clase de cambios en las orientaciones de ese pais que, hasta ahora,
no ha sido factor de seria inquietud en el Mediterraneo.

El hecho de que exista una mayoria de partidarios del activo Mestiri
entre los 58 miembros del Comité Central del Neo Destur elegido en Mo-
nastir, entre ellos el dolido ex primer ministro Bahi Lagdham, sugiere que,
aun antes de que Habib Burguiba cese en la jefatura del Estado y en
la del partido que dirige desde hace cerca de cuarenta afios, ya se aclaran
las filas de sus incondicionales. Muchos de éstos, sin excluir a préximos
colaboradores hasta fecha reciente, se han pasado al bando de los activistas
o de los simpatizantes del socialismo arabe, halagado no sélo por los so-
viéticos, sino también por los Cbinos, que, dicho sea de paso, ocupan de
nuevo su embajada de Tinez, una vez hechas las paces con el presidente
Burguiba, que en tiempos los acusé de intromisién en los asuntos internos
de Tunicia.

Es decir, que no escasean los factores susceptibles de llevar de la mo-
deracién, prudencia y simpatia a Occidente de que ha venido haciendo gala
Tunicia, a una postura mds radicalizada semejante, por ejemplo, a la que
practica Libia, su vecina, con la que sigue vigente el Tratado de 1957. Seria
el hundimiento de la politica sostenida por Habib Burguiba desde la inde-
pendencia de su pafs, aparte de una interrogante planteada a los paises
europeos riberefios del Mediterrdneo. Pero, de volver la vista atrds, Habib
Burguiba puede recordar que en 1933 él era quien encabezaba la oposicién
a los dirigentes del Partido Nestur, acusados de quietismo y francofilia, y
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que de esa pugna nacié el Neo Destur, que ahora dirige y se ve amenazado
de escisién, un Neo Destur que es sélo frondosa rama desgajada del ‘tronco
del partido que en 1920 fundara el completamente olvidado Abdul Azis.

La srruaciON EN EL CERCANO ORIENTE

También este afio el tema del Cercano Oriente figura en el orden del
dia de la Asamblea General de la Naciones Unidas, lo cual evidencia que
«los asuntos de palacio van despacio». Sin embargo, no puede -decirse que
esta cuestién dormita en las Cancillerias. Serfa fastidioso enumerar las ini-
ciativas, misiones y planes encaminados a establecer una paz duradera en
esa area, bien con métodos directos y soluciones globales, bien buscando
la tangente de soluciones parciales susceptibles de poner en marcha un pro-
ceso de pacificacién, como fue el caso del proyecto de reapertura del canal
de Suez. Al proponerse, la RAU no le hizo dengues, si bien la resistencia
isracli a retirarse de la orilla oriental de ese Canal modificé la postura egip-
cia que, en la actualidad, parece aferrarse a la expresada en el comunicado
egipcio-soviético hecho publico al finalizar el viaje a Moscii del ministro
de Asuntos Exteriores de la RAU en el pasado julio: la reapertura del Ca-
nal de Suez es mero elemento de una situacién que no puede resolverse
por separado. Aunque no deban tomarse al pie de la letra los términos
de semejantes comunicados, hechos de cara al tendido, queda que esa toma
de posicién supone por parte de la RAU un sensible endurecimiento con
relacién a la flexibilidad de que diera muestras cuando a principios de mayo
pasado visité6 El Cairo el secretario de Estado norteamericano, William Ro-
gers. Entonces pudo estimar que «la situacién -nunca habia sido tan favo-
rable para una solucién negociada». Lo era tanto mds cuanto que el pre-
sidente Sadat habia emprendido una valiente operacién de politica interior,
en la que sc jugaba su porvenir personal y el de su régimen, y que 'apuntaba
a una solucién negociada del conflicto drabe-israeli. Por consiguiente, preci-
saba del apoyo norteamericano para que, en un plazo relativamente corto,
se convirtieran en realidades las ventajas teéricas que para la RAU'y sus
aliados se contienen en la resolucién de 22 de noviembre de 1967, ventajas
confirmadas por el lamado plan Rogers. Pero la aplicacién- de ese plan
resultd ser el rabo por desollar, no sélo por tropezar con la negativa israeli
a aceptarlo, sino por no encontrar el decidido beneplicito del presidente
Nixon, en visperas de las elecciones presidenciales, como tampoco de su
principal consejero, Henry Kissinger. Esa falta de sintonizacién da la clave
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de las ambigﬁedades; reservas y hasta zigzagueos de la politica norteame-
ricana en el Cercano Oriente. De atenernos a lo declarado por el secretario
de Estado norteamericano en la Asamblea General el 5 de octubre, sigue
centrada en los seis puntos del plan que lleva su nombre. Tiene el incon-
veniente de que el ministro de Asuntos Exteriores de la RAU no esperd
el momento de explayarse publicamente para rechazarlo en los pasillos de la
ONU. Tampoco lo acepta Tel-Aviv, pese a que factores internos y externos
parecen aconsejar a Israel que se torne algo mas dictil.

En efecto, en lo interno, el Gobierno israeli se enfrenta con un persis-
tente malestar social expresado en oleadas de huelgas. A ello se agrega una
situacién econdémica poco lucida: el déficit comercial ha pasado de 920 mi-
llones de délares en 1969 a 1.260 en 1970, en tanto que crece la deuda ex-
terior. De otra parte, contrariamente a lo que se ha dicho, el tiempo no
trabaja en favor de Israel, en particular desde que el presidente Sadat ha
imprimido nuevos rumbos a la diplomacia egipcia. Existe en torno a Israel
una amenaza de aislamiento, que tiende a concretarse. El viaje por diver-
sos paises africanos que Abba Eban hizo en la primavera pasada, pese a
ofrecimientos y halagos, no dio los resultados apetecidos. No bien regresé
a Tel-Aviv, la OUA adopté una resolucién recomendando la evacuacién de
todos los territorios ocupados por Israel en 1967, lo que lleva agua al mo-
lino drabe. Tal resolucién no desentonaba de! punto de vista expresado por
los seis reunidos en Paris el 14 de mayo. Aun reconociendo a Israel el de-
recho a la seguridad, pedian la evacuacién de los territorios ocupados y no
de territorios ocupados, segln interpretacién israeli de la famosa resolucién
del Consejo de Seguridad.

Otros paises admiten idéntica interpretacién politico-gramatical. Por ejem-
plo, la Repiiblica Federal Alemana, segiin dijo su ministro de Asuntos Ex.
teriores, sefior Scheel, quien negé que su Gobierno se hubiera adherido poco
antes a la declaracién de Paris, ya que «la posicién francesa y la alemana
difieren», en tanto que compartia el criterio britdnico de que Israel tenia
que retirarse de territorios ocupados. Fue lo mds sonado de sus declaraciones
durante su estancia en Israel. A buena puerta habfa llamado el sefior Scheel.
En visita a El Cairo a mediados de septiembre, a un tiempo que reanudaba
las relaciones rotas desde la crisis de Suez, sir Alec Douglas Home, minis-
tro de Asuntos Exteriores britdnico, declaré: «La solucién de la cuestién
del Cercano Oriente depende de la evacuacién de los territorios ocupadosh»
y «las fronteras entre Egipto e Israel deben ser las existentes entre Egipto y
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Palestina cn tiempos del mandato britanico...». El tanto que pudo apuntar-
se el presidente Sadat, que estd entre la espada israeli y la pared soviética,
era de consideracién, aunque, por desgracia para una solucién del conflicto
drabe-israeli, Gran Bretafia ha dejado de ser —lo mismo que Francia— fac-
tor claramente operante en el Cercano Oriente. Este honor —y este fardo—
corresponde actualmente a los Estados Unidos, que, contra vientos y mareas
4drabes, extendié desde sus albores su brazo tutelar sobre el nuevo Estado
de Israel. Este planteamiento inicial del problema por parte de los Estados
Unidos ha originado una inexorable concatenacién de causas y efectos que
ha desembocado en la aparicién e instalacién de la URSS en el Cercano
Oriente.

Sin embargo, toda la actuacién de la RAU desde hace un afio muestra
en filigrana un positivo deseo de salir de la actual situacién de enfrentamien-
to indirecto de las dos superpotencias, situacién que no es ni de paz ni de
guerra. No obstante, entrafia todos los peligros de la guerra y, en todo
caso, el de una infiltracién soviética que no se limite al Ambito militar,
de prolongarse el riesgo de conflicto drabe-israeli. Que ya existia esa in-
filtracién, lo dice la depuracién de comienzos de mayo en la RAU y
los sucesos de julio en Suddn. ¢Serfa posible a la larga dar un nuevo
parén a un intento comunista? Cabe dudarlo de persistir esa «ni paz ni
guerray que hace indispensable la ayuda y presencia soviética para los dra-
bes. De ahi que urja no ya la reapertura del Canal, aspecto secundario de
la cuestién, sino la solucién del conflicto del Cercano Oriente, no sélo en
bien de drabes e israelies, sino de todos los paises del Mediterrdneo y del
mundo no comunista en general. Unicamente Estados Unidos estin en con-
diciones de doblegar la terquedad de Israel y ejercer las presiones que exi-
gen las circunstancias. No seria menguada la parte de responsabilidad que
le incumbiera a Estados Unidos de encontrarnos un dia, acaso no lejano,
con un mundo drabe comunizado por haberle dado a Israel el gusto de man-
tenerse en sus trece.

Conrricros EN EL GoLro Pérsico

Ya sc¢ va corriendo una cortina de olvido sobre la celebracién a mediados
de octubre del MMD aniversario de la fundacién por Ciro del Imperio persa.
Sin embargo, perduran las motivaciones profundas de esos fastuosos actos.
En primer término, y de cara al Irdn, antiguamente Persia, estd el propésito
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de dar respaldo histérico a una distania de reciente instauracién, cual es
la de los Pahlevi, ademas carente de raigambre irani. En efecto, la fundé en
1925 el cosaco Reza Jan, promovido ministro de la Guerra por el monarca
de la dinastia irani, los Kayar, el débil Musafer ed-Din, a quien derrocé.
Obligado a abdicar en 1941, le sucedié su hijo, Mohammed Reza Pahlevi, el
actual sha. Enlazar a los Pahlevi con la tradicién persa mediante una exal-
tacién del gran aquemeénida, cuyo nombre lleva el principe heredero, apunta
a conferir carta de naturaleza a una dinastia que, en definitiva, no hace sino
agregarse a la lista de dinastias fordneas que rigieron los destinos de Persia
desde que Alejandro ¢l Magno la destruyera en cuanto vasto Imperio del
Oriente Medio. Con todo, puede estimarse que los esfuerzos del sha para
asentar un trono que sufrié serios embates en 1945 y 1950, serian baldios de
no contar con el sentimiento nacional que se afana en fomentar su llamada
arevolucién blanca». El tiempo dird si la brillante conmemoracién de la
fundacién del Imperio persa consolida la unidad en torno a los Pahlevi
o, por el contrario, facilita argumentos a una oposicién agazapada en el
pais, y que no es estrictamente comunista, sino de tipo regionalista disgre-
gador.

Por lo demds, todo sugiere que la bien meditada apoteosis de Ciro ha
perseguido también un objetivo internacional no sélo importante para el
Irdn, sino para toda esa drea: el de dar por sentado que ese pais estd lla-
mado a desempefiar un destacado papel regional por ser la mayor potencia
de un Golfo Pérsico en el que coexisten o rozan diversos intereses mundia-
les: los estratégicos de los Estados Unidos y la URSS; los petroliferos de
los paises drabes riberefios y productores y Gran Bretafia y, aparte de los
interés asimismo petroliferos del Irdn, el que ese Golfo sea su tnica via
de comunicacién maritima, de suerte que su seguridad y economia dependen
de la estabilidad de la situacién en torno a una zona, que perturba la pre-
sencia de Gran Bretafia, segtn estima Teherdn. De ahi la atencién con que
vela por que se lleve a cabo la retirada de Gran Bretafia y por que ésta
«no salga por la puerta y entre por la ventana», singularmente la ventana
de algin conflicto.

Limitando la problemdtica de esa drea a Irdn y sus vecinos, hay que
subrayar la habilidad con que ese pais salié del callején de su reivindicacién
del archipiélago de Bahrein sin perder la cara. Después de muchos dimes
y diretes, en marzo de 1970, el sha solicité los buenos oficios de una comi-
sién de la ONU para conocer la voluntad de los habitantes de Bahrein.
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Mayoritariamente pidieron la independencia, que en la acrualidad han lo-
grado. Irdan acat6 el resultado y pudo presentarse ante sus vecinos drabes
como modelo de respeto al Derecho internacional. En cambio, Irdn no ceja
en su reclamacién de tres islotes del estrecho de Ormuz, que estin bajo el
dominio de dos infimos emiratos, a los que brinda toda clase de ayudas,
de renunciar a esos puntos claves del control de la navegacién por el Golfo.
Es de presumir que las buenas relaciones con esos emiratos, como también
con Arabia Saudita y Kuwait, y sustanciales contrapartidas econémicas lie-
varin a una solucién amistosa. Es tanto mas deseable cuanto que esos esta-
dillos no estin en condiciones de defender esos puntos de vital importancia
estratégica y comercial, de llegar el caso. No es un caso improbable, dado
que la subversién ha sentado sus reales en la Repiiblica de Yemen del Sur
y en 'la regién este del Sultanato de Mascate y Oman. Ello constituye un
problema que se suma al de Iraq.

Las malas relaciones entre los dos paises vecinos se remontan a 1958,
al proclamarse la Republica de Iraq, inicidndose entonces los roces en razén
de la rebelién de los kurdos iraquies contra el Gobierno de Bagdad. Como
la soga sigue al cubo, surgié el pleito sobre Chatt el-Arab o estuario del
Eufrates, fronterizo entre Iraq e Irin. No es la habitual frontera de linea
media del rio, sino una sinuosa y complicada que, en ciertas zonas, sitia
los barcos iranies bajo la jurisdiccién de Bagdad, y que se deriva del Trata-
do de 4 de julio de 1937, firmado bajo la presion britanica, entonces impe-
rante en Iraq. Denunciado en abril de 1969 por Teherdn, su revisién tropie-
za con la afirmacién de Bagdad de que Chatt el-Arab forma parte integran-
te del territorio iraqui, que sélo tiene 26 kilémetros de costa en el Golfo,
frente a los varios centenares del Irin. Han sido vanos los intentos de
mediacién de Jordania, Kuwait y Turquia para lograr la negociacién de un
nuevo Tratado. De otra parte, el apoyo de Bagdad al separatismo de una
provincia irani que pretende integrarse en el mundo drabe no mejora de-
plorables relaciones, de la que es reflejo la expulsién de iranfes afincados en
Iraq durante las festividades de Persépolis y los supuestos vuelos de provo-
cacién en el espacio aéreo iraqui al socaire de esas festividades, aparte de
concentraciones de fuerzas en las fronteras. Con todo, no se ha llegado al
enfrentamiento en que Iraq llevaria todas las de perder a manos del moder-
no y bien equipado ejército irani.

Ademds, los adversarios potenciales reciben multiples consejos de mode-
racién, singularmente por parte de la URSS, a fin de que su conflicto no
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incite a la Gran Bretafia a demorar su retirada, de forma que, por ahora,
la situacién es a un tiempo tensa y tranquila. Nadie puedé afirmar que se
mantendri tan indefinidamente debido a los focos subversivos existentes en
la regién, que Bagdad no vacila en respaldar. De ahi el deseo de Teherdn
de organizar un sistema de seguridad colectiva, contando con Arabia Sau-
dita y Kuwait. En cambio, Iraq pugna por que se federen los Estados del
Golfo Pérsico, exceptuando Arabia Saudita y Kuwait, ello sobre la base de
la «arabidad», lo cual le permidria llevar la batuta a su conveniencia. Hasta
el presente, ninguno de los dos paises se ha salido con la suya, pero es de
presumir que la proyeccién internacional adquirida por Irdn con los actos.
de Persépolis es factor favorable para sus proyectos de ser poder destacado
y moderador en una rcgidn del Globo en la que conviene a todos los paises
que reine el orden y la estabilidad. Irdn estd en buena postura para mante-
ner en el Golfo Pérsico una coexistencia pacifica, pese al factor de inesta-
bilidad que representa Iraq.

EL conrLICTO ENTRE LA INDIA Y EL PAKISTAN

Se ha hecho observar que uno de los mayores paises del mundo, la Unién
India, y uno de los mas pequefios, Israel, estin ambos gobernados por mu-
jeres belicistas. Semejante calificativo aplicado a Indira Gandhi no refleja
fielmente su postura ante una realidad muy compleja, complicada ademds
por factores forineos que afaden dificultad a la solucién de un problema
nada sencillo ni reciente en su planteamiento basico, ya que se enraiza en
la creacién por Gran Bretafia, en 1947, de un pais de nueva planta, Pakis-
tin, compuesto de una parte occidental y otra llamada oriental, separadas
entre si por unos 2.000 kilémetros de territorio indio. La parte oriental co-
rresponde a la regién del delta del Ganges, o sea, la mitad de la antigua
Bengala, cuya otra mitad forma parte de la India.

El autonomismo entrafiado en la artificial vinculacién de un Pakistdn
oriental a un Pakistin occidental, completamente distinto por multiples con-
ceptos, prosperé con el tiempo, tanto mds cuanto que, y asi lo ha reconocido
hace poco Islamabad, la parte oriental fue el pariente pobre y olvidado del
poder central. La Liga Awami, partidana declarada de la autonomia y, en
secreto, de la independencia de Pakistin o Bengala oriental, bajo la direc-
cién del Chej Mujibur Rahman, supo encauzar los deseos de sacudirse la
pesada e inoperante tutela de Islamabad. En el pasado marzo logré en las
elecciones un rotundo éxito y pretendié sacar las consecuencias pricticas de
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tal éxito. Entonces el Gobiecrno central puso el grito en el cielo y recurrié
a los medios militares para atajar la secesién que salia de las urnas que él
mismo habia puesto a disposicién de los secesionistas. Y la comedia electoral
desembocé en una gran tragedia. La represién ha motivado la huida a te-
rritorio hindii de nueve millones de refugiados, huida facilitada por el hecho
de que no hay rios ni montafias que constituyan una divisoria fronteriza
entre las dos partes de la provincia partida por Gran Bretaiia.

Esa masa de refugiados le ha caido como pedrada en ojo de tuerto a una
India agobiada por problemas demogrificos, de paro y subdesarrollo. Ade-
mis pone en su territorio un hervor de ansias de lucha y venganza contra
el poder central pakistani, que se concreta en creacién y accién de guerrillas.
De ahi los continuos choques y combates sefialados en la frontera indio-
pakistani. Son sumamente peligrosos dada la concentracién de fuerzas indias
en esa frontera, en evitacién de que los pakistanies violen el territorio indio
al perseguir a los guerrilleros que, realmente, utilizan la India como san-
tuario.

Paralelamente al desarrollo bélico de la cuestién, hay que sefialar el in-
terés con que los Estados Unidos, la URSS y otros paises consideraron el pro-
blema tan pronto como se planteé. Todos coincidieron en aconsejar mode-
racién a los potenciales adversarios, uno de los cuales, Pakistdn, es tedrico
aliado de los Estados Unidos en la SEATO y el CENTO, a un tiempo que
gran amigo de China Popular desde 1962 y, asimismo, aunque mds tedrica-
mente, de la URSS. En cambio, Pekin no vacilé en arremeter contra la
India y aprobar la accién militar pakistani, olvidando su tan cacareada doc-
trina del derecho de los pueblos a disponer de si mismos. En contrapartida
de este decidido apoyo chino a Pakistin, la URSS no tardé en ofrecer el
suyo a la India, como se desprende del Tratado firmado el 9 de agosto
pasado en Nueva Delhi, uno de cuyos articulos prevé que «en caso de ata-
que o amenaza a una de las Partes..., se iniciardn inmediatamente consul-
tas con la otra Parte para hacer frente al ataque o amenaza y adoptar las
medidas apropiadas...». Es decir, que, por paises interpuestos y al socaire del
drama bengali, asistimos a un nuevo episodio del duelo chino-soviético, que
adquierc en Asia singular acuidad. Por lo pronto, las circunstancias han per-
mitido a la URSS conseguir lugar preferente en la neutralista India y dispo-
ner de sus puertos para brujulear por el océano Indico, como el tratado sus-
crito con la RAU en el pasado mayo le facilita el asentamiento en el Me-
diterraneo oriental. Ello evidencia que el pleito indio-pakistani le ha venido
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a la URSS como anillo al dedo para desarrollar su plan a largo plazo de
cerco puesto a China. Le permite ademds lograr un objetivo nada desdefia-
ble: neutralizar en la India, y mds concretamente en el Pakistan o Bengala
oriental, la influencia ideolégica de China Popular, aliada del odiado Pa-
kistin. En este orden de ideas, la guerrila y las consiguientes feroces re-
presalias crean un circulo vicioso y una situacién favorable al interés so-
viético en la gran partida asidtica. Tal parece haber comprendido Pekin,
que no hace mucho dio a conocer una modificacién de su criterio, antes coin-
cidente con el de Islamabad, y sugirié la conveniencia de conceder la auto-
nomia a Pakistin oriental. En el proyecto de nueva Constitucién, anunciado
para finales de diciembre por el presidente Yahia Jan en declaraciones hechas
a la revista Newsweek, sc recoge la férmula de autonomia otorgada, lo cual
confirma que, lo quieran o no, Pakistan y la India tienen asignado el papel
de peones de brega en la lidia chino-soviética.

Aunque durante su viaje por Europa y los Estados Unidos de finales
de octubre y primeros de noviembre, Indira Gandhi haya dicho que sélo
iba en busca de «mayor comprensiény», no es creible que éste fuera el unico
objetivo de su peregrinar por capitales cuando su pais esti amenazado del
conflicto a gran escala que, dada la tensién reinante, cualquier incidente
fronterizo podria desencadenar. Sus gestiones tenian visos de angustiada bus-
queda de un elemento politico que pudiera modificar el explosivo binomio
Pakistan-China mds India-URSS, un eclemento exterior que alterase la orien-
tacién actual de acontecimientos que parecen derivar hacia la vertiente del
choque armado. Por desgracia para Indira Gandhi y su pais, se ve tan cla-
ramente quiénes son los que puedan jugar la partida en el subcontinente
indostanico, que ningin pais sin interés directo e inmediato en esa drea
se arriesga a intervenir por temor a meterse en un avispero, singularmente
los Estados Unidos, escarmentados por la experiencia indochina, si bien la
decisién de no suministrar mds armas a Pakistan es un gesto amistoso a
favor de la India.

Con todo, cabe decir que, pese a la simpatia humana que suscita el drama
de Bengala y su incidencia en la India, el viaje de la primer ministro no
ha logrado una gestién aislada o conjunta para hacer presién en un vecino
que, de carecer del apoyo chino, se hubiera visto sometido a tales presiones.
Por lo demas, la presencia de la URSS junto a la India desanima a los paises
occidentales a tomar partido en un pleito que, de resolverse a gusto de la

225
REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL.~-15



LiupPrRANDD

India, beneficiard en primer término a la URSS, por consolidar sus posicio-
nes en el sur de Asia, precisamente cuando se inicia la retirada anglo-norte-
americana de esas areas.

LA POLITICA EXTERIOR JAPONESA

Politicamente desarbolada y econémicamente maltrecha ha quedado la
nave japonesa después de los dos temporales provocados por el presidente
Nixon a! anunciar el 16 de julio pasddo su viaje a Pekin y el 15 de agosto
las drasticas medidas destinadas a reanimar al desfalleciente délar y a la
achacosa economia norteamericana. No serd el viaje que del 9 al 11 de no-
viembre ha hecho a Tokio el secretario del Tesoro de los Estados Unidos,
John Connally, el que permitird reparar las averfas para que Japén emprenda
sin demora nuevas singladuras.

Sin andarse por las ramas, John Connally ha expuesto a sus interlocutores
el criterio de su pais en la actuales circunstancias, a saber: que amigos
y aliados se aprieten el cinturén para que los Estados Unidos puedan aflo-
jar el suyo en un plazo prudencial, o sea una vez superadas las dificultades
originadas por una politica a escala mundial en la que Wishington ha lle-
vado la batuta sin solicitar demasiado el parecer de los amigos y aliados
a‘quienes.apela ahora. Tokio ha hecho oidos de mercader con expediente
de crisis a las razones del secretario del Tesoro, como se desprende de la
invitacién que éste ha formulado a tres ministros nipones para que visiten
préoximamente los Estados Unidos a fin de mantener conversaciones sobre
puntos concretos. Uno de ellos serd sin duda la pretensién norteamericana
de que Japén revalte el yen que, de hecho, y tal como sucede con las res-
tantes monedas, ya estid revaluado, debido sencillamente a la devaluacién
del délar reflejada en las cotizaciones de los grandes mercados internaciona-
les. Por lo demds, la reduccién voluntaria de las exportaciones de textiles
a los Estados Unidos, Corea del Sur, Formosa y Hong-Kong, impuesta en
octubre por el enviado especial norteamericano, David Kennedy, si bien su-
pone votos sudistas para el presidente Nixon en las elecciones de 1972, pro-
voca en lo inmediato un grave problema industrial y politico en Japén.
Por lo tanto, aunque suavizada por la exencién parcial de la tasa del 10 por
100, esa reduccidn parece sefialar el tipo de las concesiones que puede hacer
ese pais. Porque el horno japonés no esti para los bollos de una amenaza
de quiebra de grandes complejos fabriles y su secuela de parados. Serian
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un motivo mis de descontento a agregar al que causa el fracaso de una po-
litica de lealtad confiada en los Estados Unidos, la que se deriva del Pacto
de Seguridad de 1960, recientemente renovado. Las protestas y violencias
que suscitan las modalidades de devolucién de Okinawa son meros exponen-
tes de la inquietud y desengafio que causa al Japén comprobar que, de mo-
mento, estd varado en un planteamiento politico-estratégico cuyas mdaximas
expresiones son el Tratado de 1952 suscrito con China Nacionalista, el Pacto
de Seguridad norteamericano-japonés y el Tratado nipén-surcoreano de 1963.
El giro de 180 grados de la politica asidtica de Washington ha hecho perder
todo sentido a ese sistema de contencién del comunismo chino en el que
Japén ocupaba lugar preferente. Pero «la letra mata» y Japén hubo de
votar el 26 de octubre en ]a ONU a favor de China Nacionalista, cuya suerte
estaba echada.

China Popular no ha manifestado particular enojo por semejante vota-
cién, limitdndose posteriormente a puntualizar por boca de Chou En-lai
las condiciones exigidas a Japén para establecer relaciones normales: abste-
nerse de toda politica de hostilidad y, renunciando a la ficcién de las dos
Chinas, reconocer al Gobierno de Pekin como tnico Gobierno chino. Son las
mismas condiciones que las impuestas a cualquier otro pais y hacen caso
omiso del recuerdo no muy lejano de un conflicto chino-japonés. Es que,
como dijera Mao Tse-tung a una delegacién de socialistas nipones que lo vi-
sité, la Republica Popular nunca ha estado en guerra con Japén, lo cual
es evidente. Tan juicioso saber olvidar explica que tan pronto como el co-
munismo triunfé en China, Pekin expresé el deseo de relaciones comercia-
les con un vecino que hacia pinitos por el camino de un posterior fabuloso
desarrollo econdmico. Mas atn: pese a la vinculacién a los Estados Unidos,
que durante afios ha caracterizado la politica exterior del Japén, China Po-
pular s6lo le ha dado muestras de mesurada prevencién y no ha cesado de
hacer distinciones entre el Gobierno y ¢l pueblo nipén. Era un enfoque
acertado, ya que no han escaseado en Japén los sectores inclinados al acer-
camiento a China, en particular y paraddjicamente los politicos y hombres
de negocios conservadores, que han estimado de suma importancia desarro-
llar relaciones comerciales, y hasta diplomaéticas, con un pafs necesario para
dar salida a la produccién quimica y textil, aun antes de que los Estados
Unidos pusieran trabas a las exportaciones japonesas, aparte de que la
revolucién de China aparece a muchos grupos politicos y religiosos nipones
no como una ideologia, sino como un movimiento asidtico que ha permitido
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a ese pafs sacudirse la tutela extranjera y pisar fuerte, cosa que no puede
hacer el también orgulloso y humillado Japdn, donde la presencia y presién
norteamericanas son insoslayables realidades. El latente antiamericanismo,
concretado durante afnos en la reivindicacién de Okinawa, tiende a declarar-
se ahora en razén de la crisis econémica en ciernes y del desaire politico
sufrido por Japén. Ello ha creado un ambiente de hostilidad al Gobierno
Sato, que se pone en la picota. De ahi la energia con que Eisaku Sato y sus
colaboradores se niegan a toda nueva capitulaciéon pedida por su aliada nor-
teamericana. Es mds, tratando de subir en el tren en marcha, Eisaku Sato
ha declarado a mediados de octubre ante el Parlamento que estaba decidido
a poner la proa a una normalizacién de las relaciones con China Popular,
trasladiandose él mismo a Pekin, de ser preciso. Puede considerarse, por lo
tanto, que el voto a favor de China Nacionalista es el canto del cisne de la
amistad con Formosa. Los pasos dados por Washington en direccién a Pekin,
otorgan mayor libertad de movimientos a Tokio. Todo indica que la apro-
vechara para congraciarse con China Popular, donde impera un claro sentido
de la conveniencia. Y la conveniencia dice que Japdn, dotado de una infra-
estructura industrial de primer orden y un perfecto dominio de las técnicas
modernas, es complementaria de China, rica en miultiples materias primas
que no tiene Japén.

Complementarios en lo econdmico,; ¢podrian complementarse esos dos
palses asidticos en lo politico? Es hipétesis poco probable, aunque se con-
sideren las posibilidades de explotacién conjunta que brinda el Asia sovié-
tica. Sin embargo, la prudente aproximacién de Moscli a Tokio, un tanto
paralela a los escarceos entre Washington y Pekin, podria dar paso a un
nuevo equilibrio mundial en el que Japén fuera un factor operante. En todo
caso, Japén va a cooperar con la URSS en el desarrollo de Siberia, y hace
unos dias ha sido invitado a celebrar conversaciones sobre Sajalin y las
islas Ryu-kyu, vanamente reclamadas desde hace afios al supuesto vencedor
soviético, que realmente no llegd a estar en guerra con el vencido japonés.
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