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Paoro Beon1o-BroccHIERI: ]I Sud-Est asia-
tico bussa a Pechino (El sudeste asidtico
Hlama a las puertas de Pekin), pp. 382-
383.

El 31 de mayo, un comunicado conjun-
to chino-malayo anuncié que los dos pai-
ses habfan decidido establecer relaciones
diplomdticas y proceder al intercambio de
embajadores. Se trata de un hecho de no-
table interés desde dos puntos de vista.
Por un lado, el establecimiento de rela-
ciones entre los dos pafses constituye un
episodio de politica china que se propone
completar el aislamiento diplomdtico del
régimen de Taipeh. En segundo lugar, se
trata de una decisién a la cual no son
extrafias exigencias de politica interna de
Malasia. Y en tercer lugar, el episodio se
inserta en el conjunto de la situacién po-
litica de todo el Sudeste asidtico. Respec-
to al continente en general, el. Sudeste
constituye un lado flojo cuyos miembros
tratan de encontrar un punto de equilibrio
en la nueva situacién internacional que
se va delineando.

Hace pocos afios la situacion estaba ca-
racterizada por el contraste entre los Es-
tados Unidos y el Japén, a un lado, y
China, por €l otro. Entonces los paises de
aquella regién estaban mds o menos ali-
neados a favor de la una o de la otra de
las dos partes en causa. Desde las posi-
ciones de Filipinas y Tailandia rigidamen-
te aliadas con Washington, se iba a pai-
ses que se declaraban neutrales, pero de
hecho estaban préximos a las posiciones
occidentales (como Malasia}; y habifa
también pafses que desde una posicién
pro-china habfan pasado a otra de mno-
alineacion. Este era ¢l caso de Indonesia.

En cambio ahora el cuadro ha cambia-
do sustancialmente, desde que los Estados
Unidos han procedido a un despego par-
cial en la regién, aunque Vietnam, Cam-
boya y Laos disten mucho de estar paci-
ficados. Al mismo tiempo han mudado el
papel y la actitud del Japén, pues des-
pués del viaje que en enero hizo por el
Sudeste asidtico, el primer ministro nipén
ha subrayado el nuevo interés de Tokio por
aquella regién. Por otra parte, en la India,
la pertinaz crisis econémica interna no ex-
cluye que en breve plazo los éxitos de
Delhi sobre el plano de la politica sub-
continental y el prestigio de su experi-
mento atémico hagan de la India otro
punto firme de los equilibrios regionales
asidticos. Asi, el Jap6n, China y la India
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constituyen unos centros de referencia bas-
tante estables. A ellos hay que aiiadir en
el fondo el Irdn, y los pafses anglosajones
de Oceanfa; o sea Australia y Nueva Ze-
landa.

Entre los Estados neutros, algunos estdn
caracterizados por una situacién que se re-
siente de las antiguas tensiones, y se ve
condicionada por su dislocacién respecto a
las potencias mayores es el caso de Corea,
de Taiwédn, de los paises de Indochina, y
de los situados a lo largo de la frontera
de la India. En cambio, otros Estados no
sélo tienen la posibilidad, sino también la
exigencia de claborar una politica que ten-
ga en cuenta tanto la nueva situacién ge-
neral como las situaciones internas especi-
ficas. Se trata de Malaysia, Singapur, Indo-
nesia, Filipinas, Tajlandia, y en una me-
dida menor, también de Birmania.

La crénica de las nltimas semanas se
ha caracterizado para los paises del sec-
tor Sudeste asidtico, por dos hechos cons-
tantes bastante evidentes, El primero esta
constituido por la voluntad de atenuar las
tensiones locales entre los diversos paises;
el segundo es el deseo de llegar a dialo-
gar con China (unos didlogos que eviden-
temente plantean problemas diversos para
los paises interesados). En cuanto se re-
fiere al primer punto, el gobierno filipino
de Marcos es el que ha tomado la inicia-
tiva para superar la tensién existente con
Malaysia respecto al Norte de Borneo. Asi
Marcos consiguié en Yakarta que mediase
el presidente indonesio Suharto; el cual
conferenci¢ personalmente con los presi-
dentes de Malaysia y Filipinas.

También respecto a Filipinas se nota el
evidente deseo de lograr una relacién di-
recta y estable con Pekin. Y ha sido muy
significativo €l que en marzo el Jefe del
Estado de Manila enviase a China a un
emisario de gran relieve politico y perso-

nal; es decir, el sefior Romudildez, en el
cual se encarna una doble figura de em-
bajador de Washington y familiar de la
sefiora del presidente Marcos. Aunque las
pretensiones chinas en aguas contiguas a

Filipinas siguen aconsejando una gran
cautela.
R. G. B
NEWSLETTER
Johannesburg

Vol. 5, ntm. 3, octubre 1973

JErREmy KEENAN: Algeria: The Misunder-
standing of a Revolution (Islam and
Berberism), pp. 18-23.

L.a guerra argelina de independencia co-
menzé el 1 de noviembre de 1954 y cul-
miné, después de largas negociaciones, en
la declaracién de independencia de julio de
1962, Durante esos afios se calcula que
murieron entre uno y medic millén de
personas y que mds de quinientos mil sol-
dados franceses llegaron a estar destaca-
dos en Argelia. De todas formas, desde
muchos puntos de vista resulté una guerra
innecesaria. Significativamente, la mayoria
de los «nacionalistas» esperaban la asimi-
lacién con Francia en un grado u otro.
Durante la propia guerra, varias oportuni-
dades para entablar una negociacién fue-
ron escamoteadas. Una de tales ocasiones
fueron los buenos oficios que ofrecié la
independiente Tunez y Marruecos en 1956
para celebrar conversaciones entre Ben Be-
lla y los interesados franceses. Esto fue
evitado por el ejército francés mediante el
rapto de Ben Bella cuando volaba de Ma-
rruecos a Thinez. La causa inmediata, o €l
origen de la guerra, ha side reconocido
por la mayoria de los argelinos que re-
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side en los desérdenes de Setif del 8 de
mayo de 1945. Entonces, los musulmanes
que celebraban una procesién llevaban
banderas «nacionalistas», contrariamente a
las 6rdenes gubernamentales. En el caos
subsiguiente, 29 europeos fueron muertos.
En pocas horas todo el pais fue recorrido
por rumores de un alzamiento general y
la formacién de un Gobierno musulman
independiente. Alrededor de 100 europeos
fueron muertos en las 4reas circundantes
y la brutal represién produjo 50.000 muer-
tos musulmanes, Ciertamente, los Messalis-
tas (seguidores de Messali Hadj) desecaban

- una confrontacién, pero la razén mds pro-

funda debe buscarse en la desesperada
pobreza de la regién. Francia, preocupada
por la celebracién de la victoria, perma-
necié indiferente a Setif. Se reconocié la
necesidad de una reforma, pero llegaron
demasiado tarde. Durante los aifios siguien-
tes una nueva generacién de nacionalistas
(inicialmente en la «Organizacién Secreta»
y después en el «Club de los Nueve») re-
conocieron la necesidad de una rebelién
armada. El lugar escogido para la inicia-
cién de la rebelién fue las pobres monta-
fias del Aures. Durante la noche del 3r
de octubre de 1954, unos 150 hombres ac-
tuaron en setenta lugares diferentes del
pais. Planeando este alzamiento, el FLN
subestimé la fortaleza de los lazos entre
Francia y Argelia, la obstinacién y el va-
lor de la minoria europea (un millén en
una poblacién de nueve millones), el ni-
mero de tropas que Francia podfa lanzar
a la batalla y la opinién mundial.

Comoporo A. F, C, WEmyss: The Part
Played by Naval Forces on the Interna-
tional Scene, pp. 18-27.

La Fuerza Definitiva es el uso de fuer-
zas locales para crear o modificar un he-

cho consumado. Los dos ejemplos cldsicos
de la Fuerza Definitiva son probablemen-
te el rescate de los prisioneros britdnicos
de guerra de Altmark por ¢l HMS «Cos-
sack» del interior de las aguas territoria-
les neutrales noruegas en febrero de 1940
y la captura del barco «Pueblo» por los
norcoreanos en 1968. Ambos casos propor-
cionan una comparacién interesante, y el
éxito que se registré en ambos casos no
dependfa de la capacidad superior de los
britinicos y norcoreanos, sino de la su-
perioridad local. Una fuerza naval limita-
da puede emplearse con el objetivo de
cambiar la politica o el caricter de un
gobierno extranjero o de un grupo orga-
nizado. La fuerza propuesta depende, para
su éxito, de la eleccién realizada por la
victima. Una vez que los norcoreanos ha-
bian decidido atacar al «Pueblo», no exis-
tfa ninguna opcién abierta para el Go-
bierno de los Estados Unidos que podria
haber sido ejercida para prevenir la cap-
tura del barco lo que no se ejercié por-
que el presidente Johnson decidié que los
riesgos eran superiores a las concesiones so-
licitadas. Un ejemplo del uso con éxito de
este tipo de fuerza fue el incidente de
Kuwait de 1961. El 25 de junio de dicho
afio, el Gobierno iraqui, presidido por el
general Kassem, hizo emitir por radio Bag-
dad una nota anunciando que consideraba
el Estado vecino de Kuwait como parte
integrante del territorio iraqui. La recla-
macién iraqui fue seguida de movimiento
de tropas en ¢l drea fronteriza con Ku-
wait. El 26 de junio, el Gobierno de Ku-
wait anuncié su decisién de defender el
territorio nacional, y el 3o de junio soli-
citaron formalmente la ayuda britdnica se-
glin los términos del tratado anglokuwaiti.
El 1 de julio el HMS «Bulwark» desem-
barcé 600 marinos reales dotados de tan-
ques, mientras que el barco permanecia
estacionado en el golfo Pérsico. Este con-
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tingente inicial fue rdpidamente reforzado
por aire incluyendo 45 barcos de guerra.
Se establecié un perimetro defensivo a cin-
co millas de la frontera iraqui y la pre-
sencia de las fuerzas britdnicas fue sufi-
ciente para disuvadir a Bagdad de un ata-
que. A mediados de octubre las fuerzas
El éxito de
esta operacién reside en que las necesaria-
mente limitadas fuerzas blindadas y de co-
bertura aérea solamente podian haber sido

fueron retiradas de Kuwait.

proporcionadas por una fwerza naval en
la escala y el tiempo requeridos. Para que
sea efectiva Ja fuerza usada no solamente
debe ser apropiada a la situacién, sino que
también debe ser capaz de su inmediata
aplicacién.

J C A

AUSSENPOLITIK
(Ed. ingl.)
Stuttgart-Hamburg

Vol. 25, nim. 1, 1974

GenLHoFF, WALTER: The Federal Republic
of Germany in the UN (La Republica
Federal de Alemania en la ONU), pi-
ginas 3-12.

El 18 de septiembre de 1973, veintiocho
afios después de terminada la segunda gue-
rra mundial, la RFA es admitida como
miembro con plenos derechos de la ONU.
Muchos observadores consideran como uno
de los acontecimientos mds importantes de
la XXVIII Asamblea General. Durante ese
primer aiio, la RFA ha colaborado en 22
de Jas 77 resoluciones de dicha Asamblea,
con lo cual ha conquistado nuevas dimen-
siones para sus actividades en las relacio-

nes internacionales. El 7,10 por 100 del
presupuesto de la ONU es aportado por
la Reptblica Federal, ocupando, por tanto,
el cuarto lugar entre todos los Estados
miembros.

Una de las caracteristicas mds destaca-
das en la composicién de la delegacién
germano-federal ante la ONU es la repre-
sentatividad del mayor ndmero de grupos
sociales a través de los partidos politicos
representados en el Bundestag, cuyo pro-
cedimiento, como de cualquier otro Parla-
mento de una democracia occidental, es
similar al de la Asamblea General de la
ONU. Al mismo tiempo, los parlamentos
nacionales estin en contacto permanente
con los trabajos de la AG.

Otro factor positivo: la RFA estd inte-
resada en una buena reputacién mediante
la intensidad y calidad de su cooperacién.
El balance del primer afio es favorable, ya
que su cooperacién es acogida generalmen-
te con satisfaccién. A continuacién, el pa-
pel politico-exterior de la RFA sube pro-
gresivamente de acuerdo con la politica
internacional y sus intereses nacionales.

MEYER-LANDRUT, ANDREAS: Fourth Year of
the Moscow Treaty (Cuarto afio del Tra-
tado de Mosci), pp. 23-30.

El 12 de agosto de 1970 fue firmado el
Tratado de Mosct, entre Ja Repuiblica Fe-
deral de Alemania y la Unién Soviética.
En estos cuatro afios tuvieron lugar una
serie de encuentros y contactos en una
proporcién inconcebible y a diferente nivel.
Durante el mismo periodo se han firmado
numerosos acuerdos y convenios relativos
a diferentes sectores de las relaciones ger-
mano-soviéticas. El comercio entre los dos
paises se ha incrementado de tal forma
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que la Unién Soviética se ha constituido
en el principal deudor de la Repiblica
Federal.

El Tratado de Moscu traza una nueva
etapa en las relaciones Bonn-Moscd y re-
presenta una especie de modus vivendi
germano-soviético. Sin embargo, existen
grandes obstdculos y limitaciones que ema-
nan de la naturaleza de las cosas: se trata
de dos sistemas econémicos y sociales dia-
metralmente opuestos, cuyas diferencias no
pueden ser superadas mediante tratados,
acuerdos, contactos a todo nivel o volun-
tad de cooperacién mutua. Aparte proble-
mas de seguridad politica o sector humani-
tario. Dos paises distintos=dos mundos di-
ferentes.

Suponiendo que el Tratado de Moscii sale
de la premisa de desarrollar las relaciones
mutuas sélo en el terreno de contactos no
contradictorios, entonces subsisten las di-
ferencias ideolégicas y estructurales; que-
da el campo econémico y quizd cultural,
predispuestos a ampliar contactos, en caso
de ro abordar las diferencias dirfamos in-
tocables, en un principio.

RicuTHOFEN, HERMANN VON: The Treaty
Between Bonn and Prague (El Tratado
entre Bonn y Praga), pp. 42-49.

El 11 de diciembre de 1973 fue firmado
el tltimo de la serie «Ostvertriige», iniciada
en 1970 con Moscid, tratindose esta vez
del Tratado germano-checoslovaco. En efec-
to, el Tratado entre Bonn y Praga conclu-
ye la serie de tratados bilaterales con los
paises del Este soviético concluidos por la
Reptiblica Federal, cuya finalidad es la de
contribuir a la distensién politica en
Europa.

El famoso Tratado de Munich, de 29-30
de septiembre de 1938, en virtud del cual
las regiones alemanas de sudetes, de Che-

coslovaquia, fueron cedidas al Tercer Reich,
fue declarado por las actuales partes con-
tratantes nulo ab initio, a pesar de tratarse
de un tratado internacional, y que fue la
principal piedra de choque para llegar o
no a la normalizacién de las relaciones en-
tre los dos Estados.

Ambas partes han convenido en estable-
cer relaciones diplomdticas mutuas; la Re-
publica Federal tiene el derecho de ejercer
servicios consulares para los berlineses oc-
cidentales, de acuerdo con la linea trazada
por el Convenio Cuatripartito sobre Berlin,
de 3 de septiembre de 1g71. Otra de las
pocas concesiones hechas a la Repiiblica
Federal consiste en que los ciudadanos del
Berlin occidental pueden entrar y residir
en la Reptiblica Socialista de Checoslova-
quia con un pasaporte de la Repiiblica Fe-
deral, haciéndose constar la observacién
obligatoria: «expedido de acuerdo con el
Convenio Cuatripartito...».

S. G.

EUROPA ARCHIV
Bonn

A. 29, nim. 5, 1974

PIERRE, ANDREW : Was wird aus dem «Jahr
Europas»? (;Qué va a ser del «Afio de

Europa»?), pp. 131-149.

A finales del afio 1973, las relaciones
entre Ewropa y América alcanzaron su
punto mds critico desde hace diecisiete
aiios, cuando la crisis del Canal de Suez.
Los europeos acusaban a los americanos
de no ser consultados en relacién con el
conflicto del Préximo Oriente y de que a
los Estados Unidos les interesaban mds sus
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relaciones con la- URSS que con Europa.
Washington, por su parte, se quejaba de
no contar con €l apoyo necesario de parte
europea en su confrontacién con la Unién
Soviética al intentar restablecer la paz en
dicha zona conflictiva, El «Afio de Euro-
pa», igual que la nueva Carta Atlantica,
no han resuelto nada.

El propdsito americano de prestar mds
atencién a Europa desperté confusidén y
hasta desengafio. Se acusé a los Estados
Unidos de reimplantar su sistema de he-
gemonia en Europa. Lo cierto es que exis-
ten sintomas de buscar una vez mds la
identidad europea. Después de la nueva
Carta Atldntica podria salir otra Carta
Europea, en virtud de la cual la integra-
cién de las Comunidades europeas toma-
rfa un curso mds acelerado, politica, eco-
némica y militarmente,

Los Estados Unidos no tienen por qué
preocuparse por su puesto en Europa, ya
que a pesar de una mayor independencia
europea, América tiene en sus manos la
posibilidad de equilibrar las relaciones con
el Viejo Continente a base de partners.

A. 29, mim. 10, 1974

BirnpauM, KarL E.: Die Genfer Phase der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (La fase de Gine-
bra de la Conferencia sobre Seguridad
y Colaboracién en Europa), pp. 305-317.

El 18 de septiembre de 1973 ha entrado
en su segunda fase la Conferencia sobre
Seguridad y Colaboracién en Europa. Des-
pués de que en la primera fase los minis-
tros de Asuntos Exteriores de 35 pafses
aprobaron, del 3 al 7 de julic de 1973, re-
comendaciones finales en Helsinki, la tarea

fundamental de las Comisiones que traba-
jan en Ginebra consiste en trazar lineas
directrices generales con un contenido con-
creto.

La fase de Helsinki duré seis meses de
trabajos preparatorios. La fase de Ginebra
—prevista en un principio hasta abril de
1974— deberfa llegar a unas conclusiones
concretas respecto al contenido y las for-
mas de resolver cuestiones relacionadas di-
rectamente con la seguridad europea y co-
laboracién intereuropea.

Los resultados no son viables, puesto que
se trata de un trabajo oscuro, no obstante,
en muchas cuestiones saltan a la vista las
diferencias entre los representantes del Este
y del Oeste: contactos humanos e inter-
cambio de informaciones, principio que no
es de agrado para el bloque oriental. Tam-
poco estan claras las posiciones frente a la
economia, ciencia y técnica.

Habrd tercera, cuarta y quizd mas fa-
ses, hasta que se llegue a la redaccién de-
finitiva de los documentos, sobre los cua-
les han de moverse las tendencias politicas
en el sentido expueste y conseguido en
Helsinky.

S. G

OSTMITTELEUROPA
Marbur/Lahn

A. 24, nim. 2, 1974

Eine Chronologie der Sitzungen des Rats
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (Una
cronologia de sesiones del COMECON),
pp- 53-56.

Reproduccién de Rudé Privo, Praga, de
2t de enero de 1974, con motivo del
XXV aniversario del COMECON;
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Moscit, del 26 al 30 de abril de 1949,
la primera después de su fundacién,
el 23 de enero de 1949.

Sofia, del 25 al 27 de agosto de 1949.
Moscti, del 24 al 25 de noviembre de
1950,

Moscii, del 26 al 27 de marzo de 1954.
Mosci, del 24 al 25 de junio de 1954.
Budapest, del 7 al 11 de diciembre de

1955-
Berlin (Este), del 18 al 25 de mayo de
1956.
Varsovia, del 18 al 22 de junio de
1957.

Bucarest, del 26 al 30 de junio de
1958.

Praga, del 11 al 13 de diciembre de
1958.

Tirana, del 13 al 16 de mayo de 1959.
Sofia, del 10 al 14 de diciembre de
1959-

Budapest, del 26 al 29 de julio de
1960.

Berlin, del 28 de febrero al 3 de mar-
zo de 1961,
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18.
19.

20.

21.

22.
23.

25.

26.

27.
28.

Varsovia, del 12 al 15 de diciembre
de 1961.
Mosct, €l 7 de junio de 1962.
Bucarest, del 14 al 20 de diciembre de
1962.
Mosci, del 25 al 26 de julio de 1963.
Praga, del 28 de enero al 2 de febrero
de 1963.
Sofia, del 8 al 10 de diciembre de
1966.
Budapest, del 12 al 14 de diciembre
de 1967.
Berlin, del 21 al 23 de enero de 1960.
Moscu, del 23 al 25 de abril de 1969.
Varsovia, del 12 al 14 de mayo de
1970.
Bucarest, del 27 al 29 de julio de
1971.
Moscu, del 10 al 12 de julio de 1972
Praga, del 5 al 8 de junio de 1973.
Sofia, del 18 al 21 de junio de 1974
(Véase el texto del comunicado, publi-
cade en el num. 134 de esta REVISTA,
pp. 401-403).

S. G.







