LOS COMPONENTES DEL AFGANISTAN CONTEMPORANEO
)

V. EL PERIODO FINAL DEL AFGANISTAN MONARQUICO

A) Un crucial cuarto de siglo: el panorarha politico de 1946 a 1973
La necesidad de una verdadeéra modernizacién del pafs, planteada por una
serie de circunstancias:

1) La aparicién de nuevos elementos €n la escena social. Formacién,
al lado de la clase de los grandes propietarios agrarios y de la' clase de los
asalariados agricolas —constituyendo la mayor masa del Afganistin—, de
una clase media compuesta- por miembros de las profesiones liberales, de
funcionarios, de comerciantes y de obreros especializados. Y esto constituye
uno de ios fenémenos mas llamativos del Afganistin contemporineo, como
bien ha advertido el citado P. Lux Wurm .

2) Malestar politico-social y cambios politicos. Tema con facetas como:

a) Punto de entrada: .de 1946 a 1953, Afganistin ¥ tenfa como primer
ministro 2 otro hermano de Nadir Shah, Shah Mahmud Ghazi. Y durante
una década--—de septicmbre de 1953 a marzo de 1963—, a Mohamed Daud,
primo del soberano, hijo de otro hermano de Nadir, uno de los grandes
jefes de tribus que se han repartido tradicionalmente el poder en. el reino,
cufiado del rey, militar de carrera —general del Ejército afgano—, también
con.la cartera de Defensa Nacional, etc. En suma, su preeminencia en la
Corte era tal que le permitia gobernar «de forma prdcticamente dictatorial®,
Resumiendo: Daud era el «hombre fuerte» del pais en 1953-1963...

b) Una cierta fermentaciéon interna. Revelada por: i) Los desérdenes
antigubernamentales del 21 de dicdembre de 1959 en Kandahar, con—al
menos— cincuenta muertos y ciento cincuenta heridos, patrullas de tanques,

1 Vid. PIERRE: Lux Wurm, cit. ant., pp. 13-14.
2 Cons. Le Monde; 18 julio 1973, p. 1, etc.
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toque de queda, etc. Y se debiese o no tal agitacién al aumento de los
impuestos y la tasa sobre las transacciones comerciales, queda el hecho de
pie 3. Informaciones del Pakistin hablaban de serios desérdenes a principios
de 1960, producidos en varias localidades del Sur, con la proclamacién de la
ley marcial en Kandahar, etc. #2) A la par, una activa campafia antisoviética
por todo el Estado: carteles e inscripciones murales reclamaban la salida de
los rusos del pals y denunciaban las «nefastas» consecuencias de la influencia
soviética. Y un «frente democratico» —el Zalmar Tolana—, prosiguiendo sus
actividades clandestinas, apelaba al pueblo a liberarse de la «tirania» ins-
taurada por los rusos, etc. 1) Ambiente de descontento que parecia ser de
consistencia, si caemos en la cuenta de los pasos del Gobierno. En efecto,
el 7 de marzo de 1960 el primer ministro se declaraba dispuesto a reforzar
la libertad y la independencia del pais y a preparar ¢l advenimiento de un
Gobierno democratico. En el curso de una conferencia de Prensa, el sirdar
Daud indicaba cémo la monarquia afgana estd decidida a dar a su pueblo
entera libertad para escoger la forma de gobierno y de Adminisiracidn que
desee. Y atin agregaba: «Tened la certidumbre de que iremos hasta el fin
en el terreno de Jos principios democriticos y en el de las reformas sociales.
Queremos que nuestro pucblo tome en sus manos su propio destino. Quere-
mos que tenga sus Partidos politicos.»

¢} La dimisién de Daud. Mohamed Daud presentaba su dimisién el
9 de marzo de 1963. Noticia hecha piblica el 10 de marzo. Acontecimiento
con distingos: i) I.’ar.a una direccién de pensamiento, se trata de cdestitu-
cién» por el monarca. Asi, los Archivos Keesing’s®. Otros matizan. Olivier
Warin sostiene que Daud fue de hecho mis o menos revocado por el mo-
narca®. Razones de la «desgracia» de Daud «) Su demasiado gran poder.
B) El haber suscitado una crisis con los Estados Unidos, al romper las rela-
ciones diplomadticas con el Pakistdn. Efectivamente, en 1963, el primer minis-
tro habia decretado la ruptura con el Pakistdn. Con esto se producia una
crisis entre el Afganistin y los Estados Unidos (con su reflejo en la ayuda
econbémica, etc.). Pero no sélo eso: estd la actitud de la burguesia mercan-
til. Esta, privada de una importante «salida» por el Pakistin, unida al temor
de ver ocupar por la URSS ¢l lugar dejado por los TJSA, provocaba la sus-
titucién del todopoderoso primer ministro®. 1) La postura oficial de Daud.
Véase Le Monde, 3o diciembre 1959, p. 4; 5 enero 1g6o, p. 4, etc.
Cf. Keesing’'s Contemporary Archives, 1973, p. 26033.

Véase Le Monde, 28 agosto 1973, P. 3.
Es la interpretacién ofrecida por el citado Le Monde, 18 julio 1973, p. 2.

o o W
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En el mensaje de despedida radiodifundido, el principe Daud se movia a
través de estos importantes cjes: lealtad al rey; gratitud a sus colaboradores
y al Ejército; simpatia a las aspiraciones del pueblo pathin mds alld de
las fronteras nacionales e indicacién de que habia sometido al rey —punto
relevante— un proyecto de modificacién constitucional cuyos principios fun-
damentales eran la separacién de poderes y la ampliaciéon del sufragio, a
fin de crear «una democracia €stable y realy. i) La postura oficial del
monarca. El soberano afgano agradecia al principe Daud sus afios de gobier-
no, asi como a sus colaboradores, y confiaba al doctor Mohamed Yussuf
—un «plebeyo», ministro de Minas y de Industria en el Gabinete dimisio-
nario— la tarea de formar un nuevo Gobierno.

d) El Gobierno Yussuf: formado el 14 de marzo de 1963. Sus facetas
mids notables: 7) Un cambio importante: el primer Gobierno en la Historia
del pais en no ocupar en él la posicién dominante la familia real. Cambio
descrito como un pacifico movimiento, de acuerdo con los deseos dei pueblo,
etcétera. 1) Significado: el nuevo Gabiente delineaba una politica interior
de reforma democrdtica y de politica exterior de neutralidad. 1i) Gobierno
con «inmensas dificultades interiores». Toda una titdnica empresa, ante el
calibre de los acuciantes problemas sociales, econémicos, etc. i) Su mixima
realizacién: la Constitucién de 1964.

€) Los diferentes aspectos de la nueva Constitucién .

i} Precisiones previas. Existencia —como es sabido—de la Constitucién
de 1931: 2) Su dindmica: enmiendas sucesivas de ella (en 1932, 1933, 1934
y 1938: mds bien, adiciones). Mis adopcién de Leyes orgdnicas previstas
por la Constitucién: sobre la Prensa elecciones, estructura de los Ministerios,
trabajo, Administracién provincial, etc. 8) Su significacién: en su época,
un jalén de importancia, que abria una era decisiva en la Historia del
Estado. Aspectos de la cuestién: aa} Primeramente, aplicacién de manera
bastante restrictiva. «Desarrollo de una politica gubernamental autoritaria»
{Lux Wurm). bb) Después: a partir del final de la segunda Guerra mundial,
interpretacién mds 4gil, que dejaba entrever la posibilidad de marchar el
pais «hacia una cierta liberalizacién». y) La Constitucién y la «aceleracién
histérica». Pero la Constitucién de 1931 no respondia a las necesidades de
la segunda mitad del siglo xx: desde las instituciones creadas por ella—que
resultaban demasiado estrechas para la vida del pais—hasta su texto —que

7 Vid. el texto de la Constitucién en Notes et Etudes Documentaires, Paris, La D.F.,
3170, 11 marzo 1965, 16 pp.
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resultaba vetusto y poco en relacién con el lenguaje juridico (Lux Wurm)—,
En . resumen, por distintos conceptos, la ‘Constitucién de. 1931, que habia
representado un paso- importante en su-tiempo, no era ya el cuadro-juridico
adecuado al mundo-de los afios sesenta. §). Pues bien, la tarea principal de
la accién gubernamental-de Yussuf se centraba en la revisién constitucional,
Con una particularidad: ‘el tema de.la revisién constitucional atraia el interés
del pais, los periédicos fijaban su atencién en él, etc. Y el caso:es que.el
trabajo -constitucional se-iniciaba en marzo. de 1963 con el nombramiento de
una «Comisién de estudio de la Constitucién» y 'se. culminaba con el examen
del proyecto de Constitucién por la Loya Jirga en septiembre de 1964. La
promulgacién real de la nueva. Constitucién se realizaba el 1 de octubre
de 1964.

- lz) CaraCterlstlcas ‘de la nueva Constitucién:
") Extensi6n: 128 articulos.

B Ob]emo {undamentalmente «orgamzar la vida nacional del Afga-
nistan cosiforme a las é’ngb’nczas de nuestra época y sobre la base de las
'realuiades Hastéricas y culturales de la naciény (Predmbulo), a fin de «aplicar
la democracza bohtzca econdmica 'y socialy y «de establecer una sociedad

de bienestar y de progreso basada en la solidaridad social y €l respeto de
la dignidad humana» (Preimbulo). ‘

y) Caracter del Estado® «el’ Afgamstan es un Estado mdependzente uno

e indivisiblé» (art. 1.°). Férmula que resume la meta de las luchas del Afga-
nistdn ‘moderno ‘én los siglos XIX y XX, y que condena todo atentado a la
soberanfa internacional del’ Afganistdn y toda tentativa secesionista o re-
gionalista). Junto a eso, el sistema admlmstratlvo el principio de la centra-
lizdcién (vd. art. 108). '

3y Forma de goblerno «La forma de su régimen es la Monarquia cons-
mucxonal (cons art. 1.%.

e) Soberama nacmnal «La soberanfa pertenece a la nacién (cons, ar-
‘tlclll() 1 °)

§) -Los organos del Estado: aa ) El rey: debe ser de nacioenalidad afgana,
de religién musulmana y.de rita.hanefita (vid. art. 8); «encarna la soberania
nacional» (cf. art. 6); «es. el protector de los fundamentos de la Santa Reli-
gion Islimica, el garante de la independencia y de la integridad del Estado,
e_1_4 guardidn de la Constitucién y el centro de la unidad nacional» (cf. art. 7),
v es «irresponsable e inviolable» (vid. art. 15). Otros detalles en esta esfera:
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la transmisién de la realeza se hace wpor via hereditaria en la familia.del
difunto rey mértir Mohamed Nadir Shah» (cf. art. 16); prohibicién de que
los mieimbros de la familia real puedan «pertenecer 'a ningiin Partido politico
ni ejercer las funciones de: 1. Primer ministro o ministro. 2. Miembro- del
Parlamento. 3. Miembro del Tribunal Supremo» (cf. art. 24). bb) El Parla-
mento (Shura). Su significado: «es la manifestacién de la voluntad del pue-
blo y representa a toda la nacién» (vid. art. 41). Funcién: a través de él,
«participa el pueblo afgano en la vida politica‘del pais» (cf. art. 41). Compo-
sictén: dos Cdmaras .(cons.  art. 42).-Estas:  la Asamblea Nacional, formada
por miembros «elegidos por el pueblo afgano por medio del sufragio libre,
universal, secreto y directo, conforme a ley» (cf. art. 43), por. «un periodo
de cuatro afios, que constituye la duracién-de una legislaturan (cf.-art. 44),
y el Senado, reclutado de esta manera: un tercio nombrado, por cinco afios,
por el rey «entre las personas ilustradas y experimentadas» y dos tercios
por cada Asamblea provincial (que elige a uno de sus miembros por un
mandato de tres afios) y por los electores de cada provincia (que eligen
a un representante, por escrutinio libre, universal, secreto y directo, por un
mandato de cuatro afios) (vid. art. 45).-cc) Constitucionahzacién de la Loya
]zrga {Loe Jwga, Loiah Djzrgah) o Gran Asamblea (en todo un capitulo:

arts. 78-84), compuesta de los miembros de las dos Cémaras del Parlamento
y de los presidentes de las Asambleas provinciales, y cuya convocatoria se
produce en el momento en que se pronuncia la disolucién del Parlamcnto
En todo caso, piénsese en la raigambre de esta institucién pubhca en la
vida nacional afgana, con intervenciones como el examen de las consecuen-
cias Je la misteriosa muerte del rey Habibullah y el reconocimiento del
titulo de rey en Amanullah; la pmclamacnon de la guerra contra los ingle-
ses; la aprobaaon de las primeras medidas de modernizacién de Amanu-
llah; la aprobacién de la Constitucién de 1931; la confirmacion, tras el ase-
sinato de Nadir Shah, del sucesor de éste al trono; el examen de la nueva
Constitucién en 1964, etc. Ahora b1en, la LOya ]zrga «constltucmnahzada»
no interviene ya mds que en situaciones previstas por la Constitucién : desde
el reconocimiento de que la abdicacién del monarca emana de la libre vo-
luntad real (art. 17) hasta la designacién de una comisién para investigar
la acusacién de alta traicién del primer ministro o' de miembros del Gobierno
(art. 93), etc. dd) El Consejo de ministros, que «determina la pohtlca fun:
damental del Gobierno» (art. g5). De él destacamos: —el primer ministro:

preside el Consejo de ministros, dirige las funciones gubernamentales y
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vigila la coordinacién de las actividades administrativas y se encarga del
mantenimiento de las relaciones entre el Gobierno, el rey y el Parlamento
{vid. art. 95); —los ministros: «ejercen sus funciones como jefes del Depar-
tamento ministerial que les es confiado y como miembros del Gobierno, bajo
la’ direccién del primer ministro (art. 95); —el primer ministro y los mi-
nistros son responsables solidariamente ante la Asamblea Nacional por la
politica genera} del Gobierno y responsables individualmente por el ejercicio
de sus propias funciones (art. 96).

7 La iniciativa de las leyes: «pertenece concurrentemente al Gobierno
y a los miembros del Parlamento» (art. 70).

‘6) El Poder judicial: «es un organismo (sic) del Estado, cuya autoridad
es independi€nte y jerdrquicamente igual a las del Poder legislativo y del
Poder ejecutivo» (art. 97).

- 143) Importanc'ia de la Constitucién de 1964. Esta Constitucién marca
el comienzo de la «revolucign burguesay: abolicién del sistema de Monar-
quia absoluta y sustitucién por un régimen de Monarquia constitucional con
—como hemos advertido— separacion de Poderes.

1)" La dindmica de la Constitucién de 1964,

« Por lo pronto, una vez aprobada la Constitucién, caian las dificultades
sobre el equipo gobernante. Obsérvese que, recién publicada la Constitucién,
se expresaban «algunas inquietudes» sobre las dificultades que ella iba a
cncontrar, sefialindose —con toda justeza— que, en Afganistén, como en
todas partes, el éxito dependerd «de la obra de los hombres y no de las
circunstancias ini€riores o Exterioresy s,

~B) Pues bien, en este contexto, tenemos que, una vez aprobada la Cons-
titucion, la tarea principal del Gobierno Yussuf era la organizacién —en el
espacio de un afio—de elecciones para la Asamblea y el Senado. Con esto,
tenemos que era bajo este Gobierno de Yussuf cuando se celebraba la inau-
guracion del primer Parlamento afgano elegido por sufragio universal, el
16 de octubre de 1965. Junto a esto, tenemos —por supuesto— la confirmacién
parlamentaria de Yussuf en el cargo de primer ministro por abrumadora
mayoria.

y) Pero no sélo habia eso. También se daban disturbios, y en ese mismo

mes de octubre, en Cabul, a cargo de estudiantes izquierdistas, descontentos
con la situacién politica.

8 Cf PiErrE: Lux Wurm, cit. ant, p. 50.
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A este respecto, piénsese en un par de realidades politicas: aa) En un
plano, el hecho de que las instituciones politicas previstas en la Constitucién
cran montadas déficientemente. Concretamente, se habia establecido el sis-
tema parlamentario, pero el monarca se negaba a dar «luz verde» a una de
sus premisas: Jos Partidos. Con ello, la Asamblea Nacional —légicamente,
la Cdmara del pueblo— aparecia constituida sélo por «notables», preocupados
sobre todo por defender intereses locales o tribales®. bb) En otro plano, el
hecho -—corolario de lo anterior—de las limitaciones de la representacion
popular. Los representantes del pueblo elegidos en esas elecciones lo eran,
no en tanto que representantes de ideologias politicas, sino en tanto que per-
sonas de la confianza de los electores de su regidn, etc. Con toda una serie
de secuclas. Por ejemplo, su tarea principal era casi exclusivamente una
funcién de control sobre los miembros del Gobierno nacional (que debfan
justificarse constantemente ante ellos, y no dejando de paralizar las inicia-
tivas del Gobierno).

8) La caida de Yussuf. Este presentaba la dimisién el 29 de octubre de
1965, debido a dos motivos: acallar las protestas de los sectores partidarios
de una mayor apertura politica y razones de salud.

f) Mds elementos de juicio sobre la dindmica politica afgana:

1) El sucesor de Yussuf: Maiwandwal, que habfa sido embajador en
Washington, y a quien la Asamblea otorgaba su confianza el 2 de noviembre
de 1965. Maiwandwal desplegaba una politica muy personal. Veamos: «) Su
preocupacién basica: la democracia progresista. En su programa —segin se
exponia ¢l dia de la Independencia en 1966—, hablaba de una sociedad
libre y floreciente, basada en la solidaridad macional y opuesta a toda dis-
criminacién, a la par que atacaba el interés personal, el €spiritu tribal, el
regionalismo y la réaccion. Y, utilizando la expresién democracia progresista,
sostenia que ésta debfa asegurarse por las fuerzas progresistas del pafs, por
medio de una economia planificada y dirigida. En suma: algunas de sus
ideas podian haber sido pronunciadas por elementos de izquierda. 8) En
resumen, una politica renovadora. Por ejemplo, designacién de una mujer
como ministro de Sanidad en enero de 1966: la primera mujer afgana en
llegar a tales funciones. Politica, en fin, que culminaba con la constitucién
de] Tribunal Supremo. y) Pero politica que encontraba oposicién —aun entre
sus colegas—. Acusacién que se hacia a Maiwandwal: el querer constituir
un grupo semejante a un Partido y el tratar de influir en este sentido en

9 Vid. editorial del mentado Le Monde, 18 julio 1973, p. 1.
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su Gabinete. ) Abandono de sus funciones el 11 de octubre de 1967, no
a causa de una «deficiencia politica», sino por motivos de salud...

i) Le sucedia N. A. Etemadi, ministro de Asuntos Exteriores hasta
octubre de 1967 y salido de una «gran familia» —su abuelo habfa mandado
el frente de Kandahar durante la tercera guerra anglo-afgana—, y el tnico
candidato - «posible» tras la retirada de Maiwandwal. z) Su Gobierno: el
nuevo Gabinete —con pocos cambios en su composicién y retencién por el
ministro de la cartera del Exterior— era aprobado por el Parlamento el 1 de
noviembre de 1967. '8) La preocupacién midxima de Etemadi: el Estado
homogéneo.  En su alocucién, pronunciada a principios del afio afgano
(24 marzo 1968), invitaba a sus compatriotas a sentirse responsables —en
tanto que ciudadanos y en tanto que nacién—de los esfuerzos emprendidos
para crear un Estado homogéneo, para vencer la miseria y la injusticia social,
y a pagar sus impuestos con menor reticencia y a proteger los recursos
naturales. Tras ello, instaba indirectamente al Parlamento a votar las leyes
necesarias, y advertia a la juventud contra la tentacién del lujo, etc. y) Su
interés primero: la reforma de la Administracién (seguridad social, etc., para
los empleados del Estado)™. 8) Labor gubernamental: con dificultades. Mo-
tivos: aud, Descontento popular, que estallaba en la primavera de 1968 con
huelgas y manifestaciones de obreros y estudiantes en Cabul. bb) Una deli-
cada situacién econémica, con aspectos positivos, como la exportacién de gaé
natural a la Unién Soviética —comenzada en el afio 1968—a través de la
recién inaugurada pipeline, de mas de cien kilémetros; pero también con
aspectos negativos, como los «ignos de contraccién» de la economia —en
ese mismo afio 1968—, especialmente en la agricultura (y el Gobierno tenfa
que importar trigo, lanzar un plan de urgencia de dieciocho meses para con-
seguir el autoabastecimiento en cereales, etc.). cc) Sobre todo, una singular
situacién politica, a base de dificultades objetivas en el funcionamiento del
Parlamento, debidas a: —La falta de Partidos politicos (con formacién de
«grupos» por . los parlamentarios independientes, etc). —La inexperiencia y
el «analfabetismo funcional» (Néw York Times, 30 mayo 1971) de un tercio
de los parlamentarios. Circunstancias que producian hechos como éstos:
en mayo de 1968, acusaciones del Parlamento al Gobierno por inéficacia y
corrupcion; durante la sesion 1969-1970, el Parlamento no aprobaba mas
que un proyecto de ley; el presupuesto de 1970-1971 era aprobado sélo seis
semanas antes de que terminase su perfodo el 31 de marzo (oposicién de

1 Ndtese que el Estado es el patrono mds importante del pais.
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una mayorfa de los parlamentarios a la introduccién de impuestos sobre las
tierras, cl ganado y el comercio); aprobacién de la legislacién para la
creacién de un Banco Industrial Gnicamente tras la amenaza del rey de
disolver el Parlamento, etc. €) El desenlace de esa peculiar situacién politica:
la «égica» crisis gubernamental. Notemos: aa) Origen de esta crisis: la
negativa del primer ministro a aceptar un debate sobre una mocién parla-
mentaria en la que se pedia que los miembros del Parlamento recibieran
respuestas a sus preguntas directamente de los ministros correspondientes o
del mismo primer ministro. Este argumentaba que, en el cuadro de la
Constitucién, las preguntas de los miembros del Parlamento sélo podfan
responderse a ciertos intervalos y en una forma global. De otra manera,
la.labor del Parlamento no se llevaria a cabo de un modeo continuado. A ello
segufa la amenaza de una mayoria de los parlamentarios de plantear un
voto de no-confinza al primer ministro. Y, ante ello, venia la dimisién de
Etemadi €! 17 de mayo de 1971. bb} Final de la crisis. A peticién del sobe-
rano, Etemadi continuaba a la cabeza del Gobierno —Gobierno «de espera—
hasta el nombramiento de un nuevo primer ministro, que se producia el
9 de junio de 1971. El cargo recafa en la persona de Abdul Zahir, el emba-
jador afgano en Roma, de sesenta y un afios de edad, ex presidente del
Parlamento y ex ministro de Sanidad, y que —desde luego— también sufrirfa
—como se indica en el capitulo siguiente—su «destino» de primer ministro
del Afganistin post-1953: «caer» pronto...

3) Acumaulacidn de dificultades. Desgranémoslas, aunque sea en la mds
concisa abreviatura: ‘

a) Oposicién politica al sistema: i} Por un lado, las fuerzas de izquiérda
mostrando su insatisfaccién ante un respeto anacrénico a las tradiciones y
ante una marcha demasiado lenta hacia el progreso. i) Por otro lado, los
medios religiosos conservadores, mostrando su hostilidad a toda evolucién
inspirada en el Occidente. Por ejemplo, en la primavera de 1970, el Ejército
tenfa que intervenir brutalmente para calmar a los shenwaris, una trlbu
puchtu del SE del pafs que, por un motivo religioso, habia bajado de su
montafia y manifestaba su célera en la ciudad de Jelalabad. i) Por otro
lado, la juventud. Aunque el rey se presentaba a sus invitados extranjeros
como «el fundador del movimiento progresista del Afganistany, la juventud
le reprochaba, singularmente, el no haber aceptado la creacién de Partidos
politicos. Y, de forma concreta, los estudiantes se oponian a las instituciones
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nacionales que consideraban «medievales». Atin mdis: desde 1965, una parte
de la poblacién universitaria se levantaba en varias ocasiones, y el enfrenta-
miento con el Ejército producia muertos entre los estudiantes.

b) Una dificil situacién econdmica.

2) Una configuracién general. Describamos esa situacién echando mano
de un elocuente texto aparecido en Caravan en julio de 1970, y debido a
Abdul M. Zabuli, presidente del grupo financiero Milli. Es éste: «Nuestro
error histérico mds grave consiste en haber acudido a empréstitos extran-
jeros—cada vez mds importantes—sin hacer una reforma administrativa,
sin técnicos ni especialistas, sin la movilizacion de nu€stros recursos natura-
les y nacionales. Todas las empresas econémicas y culturales estin en manos
de os extranjeros, que tienen su propio objetivo, su propio plan. Inyectdndo-
nos la morfina de sus préstamos, tomando en sus manos nuestros proyectos
de desarrollo en nombre de la ayuda cultural y técnica, haciendo gastos
inutiles, nos han adormecido y conducido a la crisis actual».

Crisis que tiene una clara formulacién: de 1950 a 1970, el Afganistin
ha recibido alrededor de un millar de millones de ddlares en créditos vy
donativos. Pues bien, en 1970-1971, la amortizacién de la considerable deuda
afgana y el pago de los interéses representaba el tercio de lo que rendian
las exportaciones.

u) Atencién cspecial a los serios problemas de 1972, resultantes de tres
afios de sequia en las partes central y septentrional del pais. Fruto de ello:
s) Una situacién de hambre generalizada, con un mimero desconocido de
muertes (unas 80.000, o sea, una persona fallecida de cada diez en las drens
afectadas por esta hambre; notablemente, en la Provincia central de Ghor) ™.
B) Demostraciones populares contra el primer ministro adjunto, etc., en
agosto de 1972. y) Presentacién de la dimisién por el primer ministro, Zahir,
al rey el 25 de septiembre. Razén de ella: las dificultades en el programa
de desarrollo del pais. Dimisién que no era aceptada por el monarca. §) Pero
expresién por la Cimara Baja del Parlamento afgano —r118 de los 216 miem-
bros—de su falta de confianza en el primer ministro, por su fallo en hacer
frente con rapidez a la situacién de hambre existente en el pafs. Ello llevaba
a la nueva dimisién de Zahir, que era aceptada por el soberano el 6 de
diciembre de 1972.

c) Nuevo Gobierno —anunciado el 12 de diciembre—, presidido por el
doctor Mussa Shafik (Musa Shafiq), de una cuarentena de afios, con brillante

1 Estimaciones de funcionarios del Gobierno. Cf. Keesing’s, 1973, p. 25670.
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personalidad, estudiante en la Cofumbia Law School de los Estados Unidos
y en la Universidad El Azhar, de El Cairo; notable contribuyente a la
redaccién de la Constitucién de 1964, embajador afgano en Egipto y minis-
tro de Asuntos Exteriores en el Gobierno de Zahir. Pues bien, al ser nom-
brado Shafik, el Financial Times no dudaba en escribir —en enero de 1973—
que se encontraba en la situacion de un hombre que ha de conducir un
coche sin gasolina o pilotar un avidn sin alas... ™

d) Resumiendo, en 1973, el Afganistin se hallaba en la situacién de un
pais de lento desarrollo en todos los drdenes. Asi:

1} La dimisién socioeconémica. Un pueblo pobre. Su producto nacional
bruto por cabeza es vno de los mis bajos del mundo *. En 1960 se evaluaba
€n unos 74 délares. En 1970, en 88 délares. Para 1980, se calcula que habra
llegado a unos 100™... Son las cifras que da un especialista de la Macropoli-
tica, Richard W. Sterling ¥. Ahora bien, otras publicacionés —y del Tercer
Mundo—dan cifras méis bajas. Por ejemplo, lo estiman en 8o délares™.
Sin embargo, no menor que el de otros paises asidticos. Por ejemplo, Bangla
Desh, 70 ddélares; Birmania, 8o; Indonesia, 80; Sri Lanka (Ceildn), 100;
India, 110...

Pero la cosa, con ser dramdtica, no termina ahi. Hay un dato decisivo:
la tasa media de crecimiento anual del producto nacional bruto ha venido
siendo de 0,3 por 100". Comparése con la tasa del 6,5 por 100 de Espafia y la
del 10 por 100 de Japon.

Pobreza que se percibe, entre otras cosas, en: a) Bajas disponibilidades
alimenticias por cabeza. Afganistin se coloca entre los paises que disponen
de 1.770 calorias a 2.100 calorias por dia (como la India, etc.’. 8) Bajo consu-
mo de energia por habitante. Afganistin se halla en lo mis bajo de la

12 Véase Le Monde, en el mencionado editorial del 18 de julio de 1973.

13 Colocamos a la cabeza de los factores socio-econémico-politicos el dato del pro-
ducto nacional bruto en tanto que «suma y compendio» —por consiguiente, resultado, y
no premisa— expresivisimo del quehacer del conjunto de un pueblo. Por mds que, de
antemano, tengamos en la mente este pensamiento: «Los hombres son pobres porque
producen poco, y producen poco porque son demasiado pobres para producir mds»
(P. Rycmans).

14 En 1990, a unos 114 délares, y en el afio 2000, a unos 13s...

15 Cf. Ricnarp W. STERLING: Macropolitics, Nueva York, Knopf, 1974, p. 594.

16 Véase L'Economiste du tiers monde, Paris, 1, diciembre rg973-énero 1974, p. 3o0.
7 Asi lo apuntaba ep 1972 el Banco Mundial, estudiando el periodo 1960-1969.
Vid. «Atlas preparado por el Banco Mundial», Finanzas y Desarrollo, Washington, 1972,
I, pp. 54-64.

plg ‘E :ivel mas elevado —segun el citado trabajo del Banco Mundial—era de 3.100
a 3.450 calorias.

-
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escala: menos de 100 kilogramos de equivalente-carbon por-afio® (como ei
Pakistdn ;- no como la India: en el grupo de 100 a 400) *.

#) La dimensién demogrifica. Puede ser significativa—para todo  al
tanto del sentido de esta clase de cuestiones— la marcha de la dindmica de
la poblacién del Afganistin. En 1940, el pais contaba con 10 millones de
habitantes; en 1950, con 12 millones; en 1960, con 13,8; en- 1970, con
17.120.000 ?. Calculindose que en 1980 el pais tendrd unos 22 millones de
habitantes.

Aclaraciones ad1c1onales en este capitulo: segin el Banco Mundial, la
poblacién del Afganistdin ha venido creciendo a un ritmo del 2 por 100
an_ual'(cn el periodo 1960-1969). En esta misma fase, la tasa anual era del
3 por 100 en el Irdn, del 2,7 en el Pakistin y del 2,3 en la India. Ahora bien,
era del 0,9 en Espana y del 1 por 100 en Japén ®...

#t) La dimensién sanitaria-cultural. ,

#) Graves deficiencias alimenticias y desastrosas condiciones de higienc.
Por ejemplo, el 5o por 100 de los nifios mueren antes de la edad de cinco
aflos®. Y eso, desde luego, a pesar de la proclamacién constitucional —teé-
rica, por supuesto— del deber del Estado «de poner a disposicién de los
afganos los medios de prevenir y de cuidar las. enfermedades» (vid. art. 36
de la Constitucién). Ahora bien, con esta limitada salvedad: «en los limites
de sus posibilidades» * y «de manera equilibrada» (cons. el citado art. 36)%.

B8) El dato del analfabetismo: las cuatro quintas partes de la poblacién
no saben leer ni escribir®. Y eso, por supuesto, a pesar de la proclamacién

1% El nivel mds alto: mds de 4.000 kilogramos. Espafia: en el grupo de 8co a 2.000.

2 En fin, sobre el Afganistdn expresado en grificos en comparacién con el resto
de los Estados del mundo —poblacién, crecimiento demogréfico, etc.—, vid. J. P. DE-
RRIENNIC: «Essai de présentation graphique des rapports de force internationaux», en
Conflits et coopération entre les Etats, Parls, Centre d’étude des relations internationales,
Colin, 1973, pp. 258y ss.

2 Una advertencia: la poblacién que los expertos del Departamento ‘de Programas
Econdémicos del Banco Mundial asignaban —para mediados de 1969— al Afganistdn era
de 13.975 coo habitantes. Diferencia excesivamente notable con la aportada por el citado
STERLING, ¥ que hemos recogido en el texto. Y otro autor —TRrUvor Yy SERRA— da una
cifra «intermedia»: -15.750.000 habitantes. Vid. A. TRuUYOL Y SERRA: La sociedad inter-
nacional, Madrid, Alianza, 1974, p. 171

22 Datos aparecidos en 1972 en la Revista del Grupo del Banco Mundial.

23 Informacién de 1¢g73. En Le Monde, 28 de agosto de ese afio.

2 Un hecho elocuente: por esa época-—exactamente, en 1¢62—, el nimero de
médicos. ¢cn el pafs era 461.

% Desde luego, la Constitucién de 1964 contenia mds dlsposmones humanitarias.
De destacar son la prohibicién de la tortura y la prohibicién de toda pena que atentase
a la. dignidad de la persona humana (vid. art. 26 de la Constitucién).

% Tos indices de analfabetismo han sido calificados de escalofriantes. A fines de
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constitucional —teérica, desde luego— de que «todo afgano tiene derecho a
la educacién» y de que la educacién se ofrece «gratuitamente por el Estado
y por ciudadanos afganos» (vid. art. 34). Ahora bien, con las limitaciones
de rigor. Como ésta: «la ensefianza primaria es obligatoria para cada nifio
en todas las localidades donde el Estado mantenga escuelas ptiblicas (vid. el
mismo art. 34).

Por lo demis, ese derecho a la educacién lo estaba disfrutando el pueblo
afgano —por esas fechas de la proclamacién consititucional #—del siguiente
modo: enseflanza primaria, poco més de 308.000 alumnos ®; ensefianza se-
cundaria y técnica, 36.600, y ensefianza superior, unos 3.200.

iv) El frente econémico: un pais que «durante largo tiempo ha per-
manecido en el plano econémico en el inmovilismo mds absoluto» *. Entre-
mos en algunos aspectos de la cuestién:

1) Ciertamente, después de la segunda Guerra mundial, habia. de proce-
derse a la reedificacién de la economia (inconcebible sin la-ayuda exterior).
Y en este sentido: aa) Adopcién de medidas con vistas al desarrollo (medidas
de 1946 y 1951). Siendo de singular cita los planes quinquenales: Primero,
lanzado en 1956. Objetivo: creacién de nuevas zonas de regadio y fomento
de la agricultura en general. Segundo: iniciado en rg62. Objetivo: centrado
en la construccién de carreteras y en el estudio de los recursos hidrdulicos y
de las riquezas minerales del pafs (con resultados «halagiiefios»). Un hecho:
inauguracién en 1965 de la carretera Kushka-Herat-Kandahar, de 750 kilé-
metros. de longitud, construida en cinco afios (con ayuda soviética). Tercero:
iniciado .en' 1967. Finalidad: especial desarrollo de la agricultura y de la
ganaderia, apoyado en la creacién de un vigoroso sector industrial y comer-
cial privado. Pero con obsticulos, como inflacién, excesiva dependencia de
la asistencia exterior, etc. Etc. bb) Montaje de organismos como un Departa-
mento industrial —en 1951— estrechamente vinculado al Banco Nacional
Afgano, para procurarse del exterior el equipo requerido por los proyectos
industriales de desarrollo; un Departamento de Monopolios, con el mono-
polio para la importacién de todos los vehiculos de motor; importacién del
petréleo, la importacién y la venta del azicar, etc.; un Ministerio de Plani-

los sesenta, una dcclaracxon ofzcml estimaba que el go por 100 de la poblacién era
analfabeta..

2 Concretamentc, en 1963. En ese afio, en nuestro pafs: unos 3.500.000.

28  Ahcra bien; en 1967 1968 era cerca de 498.000 alumnos (con 11.000 profesores).
Siendo de recordar aqui que-—como ya hemos - 1nd1cado— en 1948 los alumnos de la
ensefianza primaria no llegaban a gg.c00. .

2 Cf. Le Monde, 18 julio 1973, p. 2.
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ficacién, con consejeros alemanes y soviéticos, etc. ¢c) La concrecién de
planes y organismos: una infraestructura econémica sobre la que se levan-
taban empresas pequerias y medias.

Resumiendo, la realidad del panorama econémico nacional venia consti-
tuido de la siguiente manera: aa) Una produccién industrial fundamentada,
primordialmente, en el sector textil, aunque también con otras cosas, como
cemento (unas 175000 toneladas en 1966; produccién que disminuia en el
siguiente afio, etc.) y una produccién de energia eléctrica girando alrededor
de los 359 millones de kilovatios-hora en 1967 (de ellos, mis de 345 de
origen hidrdulico; y con una advertencia complementaria: eso partiendo
de una produccién de 27 millones de kilovatios-hora al principio del primer
Plan quinquenal). bb. Una poblacién laboral no-agricola de 840.000 trabaja-
dores—de la industria, del comercio y de la Administracién—en 1967, en
una poblacién activa de unos 2,9 millones. Y con problemas como el de la
mano de obra especializada: segin el mismo Gobierno, uno de los bottlenecks
cruciales del desarrollo del pais. cc) Aparte de otras singularidades, como la
envergadura del parque automdévil nacional: en 1965, 25.400 vehiculos (de
ellos, 12.800 turismos). dd) Y sin olvidar el dato —expresivo dato— del comer-
cio exterior. En 1970, las exportaciones afganas aicanzaban 24.3 miliones de
libras esterlinas, frente a 42,1 las importaciones. Siendo los principales clientes:
la URSS, los USA, Gran Bretafia y la India.

B) El punto cumbre de toda esta inmensa cuestién: una modernizacién
econdmica aparente. Pese a la modernizacién, representada por la introduc-
cién de nuevas industrias y de nuevos cultivos —o, en otro dominio, la exis-
tencia de unas Fuerzas armadas equipadas con material moderno—, ello
era una modernizaciéon aparente . El toque clave de esta materia se palpa
en dos médulos: aa) Por un lado, hay un dato insoslayable: por encima de
todo, la estructura social del pais ha seguido siendo rural, constituyendo la
masa campesina el 9o por 100 de toda la poblacién ¥, y la estructura econd-
mica; de imponente predominio agricola: sacando el pafs sus recursos de
la ganaderia némada y de una agricultura practicada con medios arcaicos *.
bk} Por otro lado, otro hecho inmsoslayable: la modernizacién ha llegado
«muy poco hasta el fondo de las comarcas rurales, que constituyen la mayoria
del pais». Las tribus —trashumantes o sedentarias— han conservado lo mejor

% Vid. Rodolfo Gi. BENUMEYA, en esta REvisTa, 135, septiembre-octubre 1974, p. 348.
3t Es la valoracién del citado Le Monde, en 28 de agosto de 1973.
2 Cf. Le Monde, 18 julio 1973, p. 2.
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de su pintoresquismo, pero apenas han llegado a ellas las ventajas de la
iniciada modernizacién ¥,

v) El frente politico-social. Lenta evolucién interior. A pesar del intento
de modernizacién politica del pais, representado por la Constitucién de 1964,
la estructura politica cristalizaba en un régimen apoyado «en una feudalidad
celosa de sus privilegios y en una Administracién corrompida» .

Especialista occidental como Gérard Viratelle habla de sociedad grande-
mente feudal. En esta misma linea, Rodolfo Gil Benumeya ha hablado de
arcaicas normas de un caciquismo comarcal y de un feudalismo ayudado
por las autoridades adnmumistrativas®. Y voces procedentes del Pakistin han
resaltado el cardcter autocrdtico del Gobierno afgano ™...

Y el tema de la Administracién adn se presta a comentarios més pinto-
rescos. Por lo pronto, estamos en presencia de una Administracién atrasada,
con grave esclerosis, adormilada en un «conforty burocrdtico, r€acia a toda
innovacidn y accesible a la corrupcion en todos los nivelés. Aunque para
esto tiltimo tengan «excusan los funcionarios. Obsérvese que el sueldo de
un profesor de Facultad universitaria equivale al de una criada empleada
por extranjeros. O que, a veces, los expertos occidentales ganan cinco veces
més que un ministro ...

€) Y que la miquina del Estado no funcionaba lo iban a demostrar los
acontecimientos del afio 1973: el golpe de Estado de Daud. Efectivamente,
en ausencia de Zahir Shah —que se encontraba, por razones de salud, en Ita-
lia—, ¢l 17 de julio de 1973 era derrotado el régimen por tropas dirigidas por el
teniente general Daud Khan, el «hombre fuerte» del Afganistdin en la

década 1953-1963...

B) La politica €xterior del Afganistdn de la posguérra.

1) Un punto de partida: la situacién geopolitica del Afganisidn®:

a) Pais encrucijada (Le Monde): punto de reunién de civilizaciones y
de razas. Realidad con un toque clave: tierra de invasiones. Tierra invadida:
por Ciro en el 529 antes de Jesucristo; por Alejandro Magno, en €l 330 antes

3 Cons. RoboLFo GIL BENUMEYA, cit, ant, p. 348.

3%  Véase Le Monde, 28 agosto 1973, p. 3, €. 1.°

8% Cons, Rodolfo GiL BENUMEYaA, cit. ant., p. 348.

%  Para otras apreciaciones de este tipo, vid. LEaNnpro RUBIo GaRrcia: Afganistdin:
ide Estado-tapén a Estado-cliente?, cit. ant., pp. 10-11.

3% Al menos, es lo que ha dicho OLiviER WariN, en Le Monde, 28 agosto 1973,

p. 3, ¢® 3.2
3 Véase, por ejemplo, la perspectiva geopolitica—y muy estadounidense—en JoHN
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de Cristo; por los drabes, en el afio 652; por Gengis Khan, en 1226; por
Tamerldn, en 1329; por el emperador Baber. en 1526; por los britdnicos, en
el siglo xix... Ahora bien, la més devastadora y paralizante de estas inva-
siones fue la de Gengis Khan, que no sélo asesiné a poblaciones enteras de
présperas - ciudades, sino que destruyé brutalmente todos los intrincados,
pero funcionales, sistemas de riegos del pais, convirtiendo los campos verdes
en desolados desiertos.

b) Pais aislado: sin acceso al mar y con fronteras con el Irin, la URSS,
el Pakistdn y la China. Cuestién con aspectos como el siguiente: Tomando
un concreto periodo de tiempo —una parte del siglo xvin y el siglo xix—,
tenemos el hecho de que el Afganistin permanecié aislado del resto del
mundo a consecuencia de las intrigas de Persia, y después, de la Rusia
zarista y de la India britdnica. «Los intereses del imperialismo se basaban
en mantener al pueblo afgano completamente ignorante de los acontecimien-
tos que ocurrian fuera de su vecindad inmediata. Frecuentemente se intenté
emplear al Afganistin como un «Estado-tapén» entre Rusia y los dominios
britdnicos en el Asia Central, y en una ocasién fue dividido tedricamente
en esferas de influencia...» Con una precisién aqui: estas observaciones pro-
ceden de un afgano ®.

c) Pais inserto, en nuestro tiempo, en la dindmica de la hiza Moscii-
Washington. Facil es comprender que, teniendo fronteras con la URSS, con
China, con Pakistin y con el Irdn, el pafs haya caido en el juego de la
rivalidad entre Moscti y Washington en toda esta regién %, y demds secuelas.
Como ha sefialado Campani, este pafs, situado en la linea de la frontera
entre el mundo soviético y el mundo no-soviético, se ha visto convertido
en parte de una zong politicamente sismica (con todas sus derivaciones).

‘W. SpaniER: American Foreign Policy since World War 11, 2.* ed. revisada, Nueva York,
Praeger, 1965, p. 1. (En esta concepcién, el Afganistdn forma parte de la llamada
Rimland: ‘1a zona periférica del Continente eurasiano, formada por Escandinavia, la
Europa Occidental, Italia, Grecia, Turquia, pafses drabes, Irdn, Afganistin, India, Bir-
mania y Tailandia; y en la tesitura de «quien controla esta Rimland, manda en Eurasia;
quien manda en Eurasia, controla los destinos del mundo»). Sin perjuicio de que en
algin otro autor Afganistin tenga mas bien resonancias histéricas —en la idea del De-
recho internacional de civilizacién occidental, etc—. Por ejemplo, cons. A. TruyvoL Y
SERR4, cit. ant., pp. 66, 75 y 83. Sin perjuicio, por supuesto, de la inclusién de datos
sobre el Afganistdn contempordneo: superficie, poblacién, participacién en Conferencias
internacionales (pp. 187, 190 ¥ 198-199 y 211), etc.

3 Vid. AspuL H. WALEn, en la Introduccién al Afghanistan Today, cit. ant., p. 1.

0 Véase Le Monde, 18 julio 1973, p. 1.
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2) Sentido general de la politica exterior pi:actic_ada por el Gobierno
afgano: una politica de equilibrio. Facetas:

a) Politica denominada —oficialmente por el Gobierno de Cabul “—de
«?radicional politica de neutralidad, no-alineamiento y juicio independien-
te» . Y ello de manera vigorosa. El Gobierno del Afganistin ha afirmado
en el foro de las Naciones Unidas: «El Afganistin se adhiere teénazmente
a la neutralidad positiva y al no-alineamiento, y se resiste tercameénte a
concertar pactos y alianzas militares.» Y el apego a esta clase de politica
hacfa decir al ministro afgano de Relaciones Exteriores —el ya citado M. Sha-
fik—, y en el mismo foro de la ONU: «Particularmente satisfactorio para
el Afganistén es el hecho del creciente reconocimiento de... la filosofia de
la no-alineacién», y su papel en la politica mundial #.

b) Razén de esa politica extefior"ncutralistai_ intento de «lograr. un
cierto equilibrio” entre la Rusia préxima 'y todopoderosa y la América le-
jana y poco eficaz»*. Y, sobre todo, la proximidad de la Unién Soviética
y las consiguientes implicaciones de esa realidad. El miedo a] bloque chino-
soviético ha sido una razén suprema en el no-alineamiento del Afganistin,
afirmaba —a principios de los sesenta—un especialista estadounidense %,
George Liska *.

¢} Ejemplos de. esta linea afgna neutralista. Multiples: desde la parti-
cipacién afgana en la Conferencia de Belgrado de Estados no-alineados
(1-6 septiembre 1961) hasta la participacién del Gobierno de Cabul en Ia
IV Conferencia de paises no-alineados de Argel (5-9 septiembre 1973). Y con
la particularidad de que la Comisién preparatoria de los paises no-alineados
se reunia en la Capital afgana en mayo (13-15) de 1973: redaccién de agen-
da para la Conferencia de Argel, etc. _

d) El reconocimiento internacional del neutralismo afgano. Lo vemos
en formas tan explicitas como en el comunicado‘vsoviético-afgano de 4 de

4 Cons. Afghanistan Today, cit. ant., p. 23.

2 Pupto que también abordamos mids adelante.

1 Vid. la intervencién de AppuL KaveEum —primer ministro adjunto afgano—en la
reunién conmémorativa del XXV aniversario de las Naciones Unidas, en ONU. Crénica
mensual, noviembre 1970, p. 39; la intervencién de M. SmHAFIK en el debate general de
Ia Asamblea General de las Naciones Unidas en ONU. Crénica mensual, noviem-
bre 1972, p. 1135, etc. N

#4 Cons. Luis Garcta Arias: La politica de «coexistencia pacifican, Zaragoza,
S.E.1LU.Z, 1960, p. 115.

# Cons. GEORGE Liska: Nations in Alliance, Johns Hopkins Press, 1962, p. 213.

% Sin olvidar—en esta politica de equilibrio—la acogida que el Estado afgano
hace de la asistencia de todas las procedencias sin ninguna clase de apuros.
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marzo de 1960. En él, la URSS veia «la adhesién del Afganistin a una po-
litica de neutralidad y no-participacién en las coaliciones militares» como
«una importante contribucién al relajamiento de la tensién internacional»,
inspirando «un profundo respeto a la Unién Soviéticar.

€) Problematicidad de esa politica de equilibrio: una dificil politica .
Es el juicio del parisiense Le Monde. Cierto. Pero es que, en ese toque de
problematicidad, y desde la éptica de la objetividad cientifica, hay mas.
Nos referimos a la singularidad de tal politica de equilibrio. Recogida, por
ejemplo, por Rodolfo Gil Benumeya. Es la circunstancia de que, en el neu-
tralismo positivo de los dirigentes afganos, se dan formas de expresién
muy peculiares. Concretamente, «la de tomar como punto de partida el
empefio preferente de cons€rvar una amistad con la Unién Soviética; amis-
tad que se considera primordial, aunque en segundo término se trate de
equilibratla con Olras amistades diferentes (sobre todo, la estadounidense, la
alemana, la de la India, la de la Liga Arabe, etc)*.

3) Puntos ideolégicos de la politica €xterior afgana. Una panordmica.
Tlomewn Vo ooemn

intrc los aspectos generales de esia cuestion, cabe citar *:

aj Posicién en pro de la estabilizacién de la paz. «De la trigica [trama]
de la Historia afgana se deriva un mayor grado de dedicacién del pueblo
del Afganistin a la causa de la paz y de la seguridad internacionales» %
En esta ruta tenemos que ¢l Afganistin ingresaba en la Sociedad de las
Naciones en 1934 y en la Organizacién de las Naciones Unidas en 1946.

b) Confianza en las Naciones Unidas. Asi: i} «Las Naciones Unidas
han creado los medios, el mecanismo y los métodos que las naciones pue-
den utilizar, y tienen la solemne obligacién de hacerlo, para lograr los
méximos efectos.» 1) «La dificultad radica, no en el llamado poder de las
Naciones Unidas, sino en aquellos Gobiernos que no han hecho acopio de
voluntad para utilizar ese mecanismo.» «Las Naciones Unidas son tan fuer-
tes como las naciones que las integran quieren que sean, y exactamente igual
que el eslabén mds débil de una cadena forma la fuerza dltima de esa
cadena, asi también el apoyo débil o fuerte de las naciones miembros [de

47 Véase Le Monde, 19 julio 1973, p. 1.
4 Cons. RopoLFo Gu. BENUMEYA, cit. ant., p. 348.

# Véase The Commonwealth Survey, Londres, 1961, pp. 974-975, etc.
% Cons. A. Kavyrum, cit,, ant., pp. 38-39.
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la ONU] forma la fuerza dltima de ésta. Cabe esperar que las grandes
Potencias no resulten ser los eslabones mas débiles de ella.» #i) Reaccién
ante «las criticas cinicas de quienes encuentran faltas a las Naciones Uni-
das, pero nunca estin dispuestos a sugerir una alternativa» *. 1v) Mejoras.
Expansién de los Conscjos de Seguridad y Econémico y Social y una mds
apropiada estructura para la Secretaria, con equitativa distribucién regio-
nal, etc.

¢) Mantenimiento del principio «del arreglo pacifico de las cuestiones
internacionales litigiosas» #,

d) Ampiiacién de «las buenas relaciones con todos los pueblos del mun-
do a base del mutuo respeto, la libre colaboracién y la igualdad de de-
rechosy %, :

€) Mantenimiento de los principios de la coexistencia pacifica: indepen-
dencia, libre determinacién de las formas y métodos de desarrollo econémico,
social y cultural, etc.

f) Rechazo del criterio de que la existencia de sistemas sociales dife-
rentes constituye un insuperable obstdculo a la estabilizacién de la paz.

g) Anticolonialismo. Con dos facetas: i) Defensa del principio «del
respeto al derecho de los pueblos a decidir por si. mismos su destino» %,
Y ello desde una perspectiva de valor maximo: Asi: «El principio determi-
nante de la paz debe comenzar con el principio de la libre determina-
ciony ¥, 1) «Lucha contra el colonialismo en todas sus formas y manifes-
taciones» %,

h) Politica internacional «basada en los principios de la neutralidad po-
sitiva'del no-alineamiento en bloques y agrupaciones bélicas» .

j) Consideracién del establecimiento de bases militares extranjeras como
una violacidn de la soberania.

k) Desarme: 1) Urgencia de la firma de un Tratado g€neral y completo
de desarme. ut) Defensa de un Acuerdo sobre la prohibicién de armas nu-
clegres, Eic.

51 Vid. KAYEUM, cit. ant., p. 39.

82 Cf. Comunicado conjunto soviético-afgano emitido al término de la visita de
N. Podgorny, 1967, en Documentos, Caracas, 29, 1967, p. 370.

83 Cf. Comunicado cit. en la nota anterior, p. 370.

% Cf, Comunicado cit., p. 370.

55 Vid, A. RaeHMAN PAazawak —representante permanente del Afganistin en la ONU—,
en ONU, Crénica mensual, octubre 1969, p. 201.

% Vid. Comunicado cit. ant,, p. 370. .

57 Vid. Comunicado cit. ant, p. 370. Extremo que hemos tocado ya en. pdrrafos
precedentes.

99



LeaNprRo Rusio GARcia

1) Solidaridad afro-asidtica (miembro del «bloque» afro-asidtico en la
ONU, etc.). Sentido de esta pertenencia: 3) Valoracién de las guerras que
«se libran en el Oriente Medio y en Indochina» como-«una importante ame-
naza para Asja y el mundo entero». Por un lado, «han desencadenado todo
lo que es inmoral y ofensivo en un mundo civilizado». Por otro lado,
«amepazan con invertir la délente gradual que puede llegar a alcanzarse
entre las grandes Potencias» *. i) Solidaridad «con la lucha de los paises
arabes, que defienden su independencia y su soberanfa» *. 1t1) Enérgica con-
dena de «la intromisién desde fuera en los asuntos del .Vietnam» ®. Etc.

II) Atencién a las necesidades del mundo pobre. De esta manera: i) «En
Asia, las causas y raices del conflicto son mds econdmicas que politicas.
Se trata primordialmente del problema del subdesarrollo en paises donde
los pueblos son pobres y tienen hambre.» #) Con un consiguiente proble-
ma: el problema de encontrar «la estructura politica que mejor pueda
conducir al desarrollo econémico y social de todo un Hemisferio», 1) Y con
otra secuela: reaccién ante el gradualismo patrocinado por las Potencias
que «disfrutan del monopolio .del poder». Razén: durante los iltimos afios,
«el mundo ha sido testigo'de una enorme aceleracién de la revolucién» y
«ha visto, el surgimitnio de la juveniud como una fuérza poliiica nuvay,
En tal contexto intensamente revolucionario, para «los cientos de millones»
de seres del mundo pobre, «el ritmo del gradualismo parece que ya no €s
acepigblen ®, 1w) Con un aditamento final de acuciante actualidad: «La
division del mundo en paises en desarrollo y paises desarrollados ya no
es vdlida. E]l mundo en desarrollo esti dividido en dos grupos: los paises
en desarrollo y los menos desarrollados. Algunos de los paises menos des-
arrollados carecen de litoral y, por lo tanto, se encuentran ante una doble
desventaja. Sus esfu€rzos para desarrollarse no pueden temer éxito sin una
ayuda y cooperacién internacionales urgentes, amplias y sostenidas» .

4) Los puntos concretos de la politica exterior del Afganistdn.

1° Un elemento bdsico en el panorama internacional afgano: las stre-
chas relacionies con la Unién Soviética. Calificadas de relaciones de «buena

8 Cf. Kaveum, cit. ant., p. 38.

% Cons. Comunicado cit. ant,, p. 372.

% Vid. Comunicado cit. ant, pp. 371-372.

6t Cf. Paznwax, cit. ant., p. 201.

82 Postura de la delegacién de Afganistdin en la Asamblea General de la ONU,
10 octubre 1972.
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vecindad» y de «amistad reciproca», «factor indispensable de paz» en el
Oriente Medio y en el Sureste asidtico. Tema a subdividir —inexorablemen-
te—en una serie de escalonados subtemas:

a} Existencia de factores —politicos, econémicos, sociales, etc.—que fa-
cilitan la influencia soviética en el Afganistdn:

) Geograficos: la realidad de una larga frontera comun entre el Afga-
nistin y la URSS (1.200 kilémetros de frontera comiin).

#) Histéricos: no haber heredado de la Historia el Afganistin senti-
miento anti-ruso alguno. A este respecto, es de recordar cémo Daud se ha
expresado sobre este punto: «La URSS se ha portado desde siempre como
una sincera amiga» del Afganistin, y éste le estdi muy reconocido por Ia
ayuda que le aporta en todos los dominios. E] Afganistdin ha encontrado
a la Unién Soviética a su lado «en los momentos dificiles».

1) De equilibrio regional de poder: las relaciones con dos de sus otros
vecinos—la permanencia de una querella territorial con el Pakistin y el
esfuerzo de armamento del Irdn y del Pakistin— explican también el man-
tenimiento de vinculos estrechos entre el Afganistdn y la URSS.

w) Toda una gama de vinculaciones juridicas, diplomaticas, de politica
exterior. Ejemplos:

) Realidad —como es sabido ya—de toda una serie de Acuerdos. Apar-
te de los conocidos —y que mencionamos como basé— Tratado soviético-
afgano de amistad de 1921 (Mosct, 28 de febrero), Tratado de neutralidad
y no-agresion URSS-Afganistin de 1931 (Cabul, 24 de junio) y el Protocolo
de 1936 (Moscti): en 1955, el Acuerdo militar que daba una posicién de
monopolio a la Unién Soviética en los asuntos del Afganistan (y no sélo
militares), con lo que el pequefio Estado asidtico se convertia en un «glacis
avanzado soviético» frente al Irdn y al Pakistin —en tanto que pafses miem-
bros del Pacto de Bagdad—, aunque formalmente Afganistin siguiera con
el status de un «n€utral buffer-State» (puesto que éste no tenfa obligacién
alguna respecto a la URSS, por cualquier clase de Pacto de asistencia mu-
tua)®; en 1965, €l Protocolo de 6 de agosto (Moscil), de prolongacién por
diez afios del antedicho Tratado de neutralidad y no-agresién de 1931;
en x>9'67, el Acuerdo de mayo, por el que Moscl se comprometia a importar
durante dieciocho afios—de 1967 a 1985—un total de 57.700 millones de

6 Cf. E. EvBEck: «Moscow’s Military Aid to the Third World», Aussenpolitik,
Hamburgo, 1971, 4, p. 462. o
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metros clibicos de gas natural del Afganistin septentrional, a través de
una pipeline que, como ya hemos indicado, se terminaba a fines de 1967, etc.

B) La evidencia de las conexiones econémicas del Afganistén a la Unién
Soviética: ésta es el primer cliente y el segundo proveedor (después del
Japén). Concretamente, la URSS compra la casi totalidad del gas natural
afgano y del algodén (pagado por la Unién Soviética a un precio dos o tres
veces inferior al curso mundial), y el Afganistin importa de la URSS bienes
de equipo, productos petroliferos, vehiculos, etc.

y) El hecho insoslayable de la ayuda econdémica y de la asistencia téc-
nica de la URSS. Aspectos: aa) Su importancia: la ayuda aportada por la
Unién Soviética al Afganistin desde 1953 hasta 1973 ha ascendido a casi
1.500 millones de délares. Cifras a comparar con la de la ayuda de
otras procedencias clave: de los Estados Unidos de América, 450 millones,
y de la Repiiblica Popular de China, 72 millones... bb) Sus manifestaciones:
construccién de carreteras —por ejemplo, de la frontera a Kandahar—, de
la centra! hidroeléctrica de Naghi, en el rio Cabul (inaugurada en 1967,
siendo la instalacién de energia mds grande en cl pais), del Instituto Poli-
técnico de la Capital, de talleres, etc. Por otra parte, tenemos que el Ejér-
cito afgano estid equipado casi enteramente con material ruso y que la
mayoria de sus cuadros han sido formados en la URSS o por los soviéticos
en c] Afganistin. cc} Su significado. Una situacién en la que ha de distin-
guirse: — Por un lado, el predominio de la Unién Soviética en este cam-
po de la ayuda econdémica y técnica tiende a implantar decisivamente los
standards soviéticos en las distintas ramas de la economia afgana, y aumen-
ta la complementariedad comercial con la URSS. A la par, la presencia de
consejeros y técnicos soviéticos conduce a un sentimiento afgano de identi-
ficar el bloque soviético con el progreso econémico (en la linca de senti-
mientos vagamente anticapitalistas de muchos afganos ilustrados). — Por
otro lado, hay el realismo del bloque soviético a llenar Jas aspiraciones afga-
nas que podian llevarse a cabo con rapidez y espectacularidad. Asi, cuando
el Gobierno afgano solicité silos, una fdbrica de harina y un combinado de
panificacién, la URSS los proporciond, aunque indudablemente habia pro-
vectos de mayor importancia que éstos. Dentro de este mismo estilo, los
soviéticos pavimentaron las calles de Cabul, rcgalaron autobuses y un hos-
pital... Ahora bien; otras cosas respondian a la necesidad de industrializa-
ciéon del pais, pero—en todo caso—una aspiracién nacional: una fibrica
de cemento y otras manufacturas levantadas por el bloque soviético. Sin
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olvidar, por altimo, que planes como la modernizacién de las carreteras
portaban dentro de si una singular trascendencia estratégica.

8) Visitas oficiales y no-oficiales: aa} Viaje del binomio Kruschev-Bul-
ganin, cn diciembre de 1955. bb) Viaje del rey Zahir a Moscii en julio
de 1957, con recepcion en el Kremlin en su honor (y a la que asistian
Kruschev y los mariscales Bulganin y Yukov) y documento conjunto de-
clardndosc que las conversaciones entre el jefe del Estado del Afganistin
y los dirigentes soviéticos se habfan desarrollado en una «atmdsfera de
amistad, de sinceridad y de comprensién mutua». cc) Viaje del ministro
afgano del Exterior a Mosci en 1959 (1-6 enero), tras el que se sefialaba
que el desarrollo de las buenas relaciones entre el Afganistan y la URSS
«sobre la base del respeto mutuo y de los reciprocos beneficios contribuird
a la consolidacién de la paz en el Cercano Oriente». dd) Viaje de Kruschev
al Afganistin en 1960 (2-5 marzo), acompaiiado del ministro de Asuntos
Exteriores de la URSS —Gromyko—y de otros dignatarios soviéticos ™. En
el curso de él, se celebraban conversaciones entre los dirigentes de ambos
Estados «en un clima de sinceridad y de comprensién fotales». Y lo inte-
resante a anotar aqui es que Kruschev declaraba la «profunda estima de la
Unién Soviética» por «la politica de neutralidad y de no-participacién en
los grupos militares» practicada por Cabul. Y, resumiendo, las relaciones
soviético-afganas eran presentadas por parte rusa como «un digno ejemplo
de coexistencia pacifica y de fecunda cooperacion entre paises con estruc-
turas SoCiales diferentes», (Concretamente, en el discurso de Kruschev en
el aeropuerto de Cabul, el 2 de marzo de 1960). ee) Ll viaje del jefe del
Gobierno afgano a Moscy, en 1961, donde se celebraban conversaciones entre
¢l sirdar Daud y Kruschev dentro de una atmoésfera amistosa y cordial
(5-7 abril). ff) Las entrevistas de] soberano afgano con los dirigentes sovié-
ticos en 1962, con lo que «las relaciones de buena vecindad» entre los dos
paises se reforzaban atin mds. El tono del ambiente lo daba Kruschev en
su Informe a la Sesién del Soviet Supremo de la URSS, el 12 de diciembre
de 1962: «El Gobierno soviélico aprecia altamente la amistad politica del
Gobierno afganon» gg) La visita oficia] del presidente del Soviet Supremo
de la URSS, Podgorny, en 1967. hh) La visita oficial del ministro soviético
de Defensa, mariscal Grechko, en 1969 % jj) El viaje no-oficial de Zahir
Shah a Ja Capitai rusa en diciembre de 1971, donde visitaba sucesivamente

6 Acontecimiento clave en la trayectoria amistosa Cabul-Moscu.
65 Tras haber visitado—en 1¢68—1la RAU, Siria, Irak, Argelia y —en 1969—Ia
India y el Pakistén.
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a Breznev, Kosyguin y Podgorny. k&) La visita del doctor Zahir a Mosct
en marzo de 1972. mm) La visita oficial de Podgorny a Cabul, en mayo
de 1973.

¢) Elementos politicos —de politica exterior— como: aa) El aplauso de
Mosci a la politica en general del Afganistin. Por ejemplo, la estima del
Gobierno de la URSS a la politica de neutralidad del Gobierno de Cabul,
segﬁn ya hemos recogido en las lineas precedentes. No obstante, insistimos
—a titulo de una muestra mas— cémo en el comunicado conjunto soviético-
afgano publicado al término de la visita de Podgorny en 1967, se consig-
naba la «alta estima de la URSS a la politica exterior del Afganistdnv.
Parejamente, durante la visita del doctor Zahir en 1972, Kosyguin decia que
la situacién en la frontera soviético-afgana era «un modelo de tranquili-
dad». Etc. bb) El apoyo de Mosct a la tesis del Afganistin en el asunio
del Pathanistén. Por ejemplo, el 5 de marzo de 1960, ¢n el Palacio de los
Deportes de Moscti, Kruschev estimaba como justas «las exigencias del
Afganisidn sobre la concesién al pueblo puchtu de la posibilidad de expre-
sar su voluntad por un referéndum, por un libre plebiscito, y de decidir si
quiere permanecer en los limites del Estado pakistani, formar un nuevo
Estado independiente o reunirse con el Afganistin». Y seguidamente, re-
cogemos la tesis soviética con un toque peculiaf: dentro de la_ panordmica
de Ja gestacién del Estado afgano. Asi: «Desde el punto de vista histérico,
el Puchtunistin siempre ha formado parte del Afganistdn. Inglaterra, des-
pués de haber establecido su dominacién sobre la India, ..., ha comenzado
a penetrar también en las tierras de los afganos, imponiendo al Afganistin
Acuerdos y Convenciones de rapifia, tratando de someter a los puchtus, de
apoderarse de todo el Afganistdn. Pero el pueblo afgano ha opuesto una
tenaz resistencia a los colonialistas. A fin de cuentas, esta resistencia se
ha transformado en lucha general por la independencia. El Ejército de los
colonialistas ha sido aplastado y expulsado, y el Afganistin ha conseguido
su independencia nacional... La Unién Soviética ha sido el primer pafs en
reconocer al Estado afgano y en establecer relaciones diplomdticas con éL»
cc) El apoyo de la URSS a la India en la crisis de Bengala, en oposicién al
Pakistin y a China (a la que hacfa responsable del comportamiento beli-
coso del Pakistdn). Con lo que se establecia «un foso entre la URSS y el
Pakistin» . Ahora bien; terminada la crisis, la URSS se esforzaba por

% Con una particularidad: al reconocer la URSS un movimiento de secesién na-
cional en el interior de un Estado constituido, esto le llevaba a transgredir un principio
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consolidar sus posiciones no sélo entre los Estados a los que habia apoyado,
sino también en el Pakistin, al que habia combatido. Y el principio de 1972
se consagraba—en alto grado—a la empresa de reanudar las relaciones
con el Pakistin: «a convencerle de que la URSS no se unird méis a une
rémise en question de sus fronteras» ...

b) Facrores politicos, econémicos y sociales adversos a la penetracién
soviética en el Afganistdn:

1) «La vivacidad del sentimiento nacional afgano.»

71} «El peso de la religién isldmica.» Reprobacién en el pais del sen-
timiento antirreligioso bolchevique, etc.

ui) «El anticomunismo de la vieja clase politica asociada al Poder.»
Por una parte, ideolégicamente, el Gobjerno afgano no es filocomunista y
conoce la politica del Kremlin en los pueblos centro-asidticos. Por otra parte,
no habiendo en el Afganistdn un movimiento social vivo y organizado, el
comunismo como ngrama social no es comprendido por el pueblo en
general.. -

) . Inexistencia en el Afgamstan de una tradicién de Gobierno demo-
critico y de -eficiencia burocritica. Un régimen autocrdtico es la norma
al nivel nacional. Y, asi, vemos que la idea de un régimen fuerte se halla
anclada profundamente en la sociedad afgana. Ello no es necesariamente
una ventaja para la accién de los soviéticos. Y no olvidemos, finalmente,
que la ayuda militar de la URSS ha servido para fortalecer al Gobierno
central contra la posibilidad de desafectos (politicos, regionales o tribales).

¢) La naturaleza de los vinculos Mosci-Cabul:

i) Una directriz pesimista. A principios de los afios sesenta, se afirmaba
categéricamente: ' «El Afganistdn es, pricticamente, un satélite de la URSS,
aunque no se le clasifique en tal categorfan®. Y, por este tiempo, en los
Estados Unidos el Afganistdn era configurado como «un pequefio pafs,
pero estratégicamente situado, donde parece que los soviéticos estdn hacien-

que mantiene desde afios. Este: el respeto a la integridad territorial de los Estados
existentes.

: 67 A este respecto, ha de caerse en la cuenta “de un extremo de enorme trascenden-
cia: la Unién Soviética, tras haber ayudado a la India a conseguir su victoria en
Bangla Desh, aparece en Asia del Sur como drbitro. Actualmente, es «la vinica Potencia
que. puede- ejercer una influencia conjugada sobre todos. los paises» de esa zona. Tesis
de Corisitane TIRIMAGNI-HURTIG: «Fin d’un équilibre en Asie du Sud. La guerre mdo-
pakistanaisc et les victoires de Mme. Gandhi», Conflits et coopération, cit. ant., p.

68 Véase Hispanoamericano, Méjico, 14 marzo 1960, p. 3I1.
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do un decisivo esfuerzo para echar a pique a una pequefia nacién con dosis
muy grandes de ayudan.

#1) La tendencia optimista. Por ejemplo, la representacién por Gérard
Viratelle. Para este autor francés, los aludidos sentimiento nacional, sentido
religioso del pais y anticomunismo de la clase dirigente «descartan toda po-
sibilidad de ver al Afganistdn entrar en la orbita soviética» ®.

ui) Ahora bien; con dnimo de que el lector tome —con un cierto fun-
damento—su postura al respecto, vamos a destacar algunos elementos rele-
vantes en este orden de cosas:

1) Por un lado, estd el factor econémico: indubitable e indubitado. El
mismo Viratelle reconoce que la ayuda soviética ha colocado «la economia
afgana bajo la dependencia de su potente vecino». A este respecto, con-
viene tener bien en cuenta el sentido de la ayuda de la URSS al Afganis-
tin: estratégico. Una doble vertiente del asunto: aa) Ayudando al Af-
ganistn, el Gobierno soviético ha pensado primordialmente en sus necesidades
estratégicas  —carreteras—. Piénsese en la idea de Mosci «Siempre a la
busca de una salida terrestre al Océano Indico». bb) En esta ruta, la URSS
110 ha dudado —con vistas al rcembolso de la ayuda— cn absorber la casi
totalidad del gas afgano, tinico recurso del subsuelo del Afganistin actual-
mente explotable de manera rentable ™.

B) Por otro lado, estd el factor geopolitico. También una doble vertiente:
aa) Las malas relaciones del Afganistin con algunos de sus vecinos. Ello
hace que el Gobicrno de Cabul habrd de mantener buenas relaciones con
la URSS en tanto que las tenga malas con sus otros vecinos; concretamente,
con el Pakistin y el Irdn. bb) La cxistencia de otros factores, como la reali-
dad de fuertes minorfas en el Afganistin. Concretamente, minorias usbeka,
tajik y turcomana, que pueden sentir—mds o menos—la potencia de la
atraccién de sus parientes étnicos de las vecinas Republicas soviéticas del
Asia Central —Usbekistdn, Tajikistin, Turkmenistdn, Kirguisia—, con su
desarrolle econémico v cultural .

8 Cf. Le Monde, 29 marzo 1974, p. §, C.2 4.2

" Singularidad de las necesidades estratégicas que resaltan Olivier WariN, Gérard
VIRATELLE, etcC.

I En estc cuadro se ha legado a presentar al Afganistin como ejemplo tipo de
uicbra del sistema de ayuda exterior. La asistencia aportada al Afganistdn parece
basada tnicamente en el interés de los suministradores de los fondos, en el prestigio
y la competicién entre Potencias desarrolladas.

? A juicio del citado Caspani, existe la posibilidad de movimientos separatistas,
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d) Conclusién: el Afganistdn no tienc con la URSS relaciones privile-
giadas, pero si relaciones muy estrechas ™.

i) Por una parte, es verdad que Cabul no ha firmado con Mosci un
Tratado «de paz, de amistad y de cooperacién» del tipo del firmado por
la India en agosto de 1971.

i1} Mas, por otra parte, es no menos verdad que entre los miembros
posibles de un sistema de seguridad colectiva en Asia preconizado por Mosct
se incluye al Afganistin™. Y en este marco es de recordar —por encima del
ambiente existente en torno a esta concepcién— que esta idea era esgrimida,
por ejemplo, por Kosyguin durante la visita del Dr. Zahir a Mosct en 1972.

€} Y —dentro de esa ténica—no tiene mayor importancia el hecho de
que los Estados del drea europea de hegemonia soviética tengan unas rela-
ciones «normales» con ¢l Afganistdn. Asi, visita del primer ministro polaco
—Cyrankiewicz—a Cabul en septiembre de 1960, cooperacién técnica y cam-
bios comerciales, construccién de factorias por Checoslovaquia, etc.

2.° Afganistin y Estados Unidos. Hablar de una de las Superpotencias
implica —mds alld de razones de sistematica— hacer referencia al otro coloso:
los USA.

Pues bien, el temple del interés estadounidensc por el Afganistan fluctda
entre loz siguientes hechos:

a) La circunstancia de que antes de la Guerra 1939-1945 los americanos
habian lievado a cabo prospecciones petroliferas en el pais, gastando mucho
y abandonando después la tarea (Levéque).

b) La circunstancia de que, tras la segunda conflagracién mundial, Af-
ganistan ¢speraba de los Estados Unidos y de que los USA demostraban
un ~maitado interés por el pais.

En el primer aspecto, no serd indtil citar una declaracién del rey del
Afganistdn, hecha con ocasién de la apertura de la VI sesién de la Asamblea
Nacional afgana el 22 de mayo de 1947. El soberano afgano decia: «Las
negociaciones entre ¢l Afganistdn y los Estados Unidos han demostrado la
estrecha colaboracién existente entre los dos paises. Esta colaboracicn se¢
traducird pronto en un largo periodo de prosperidady.

B Cf. G. VIRATELLE en Le Monde, 29 marzo 1974, p. 5-
* Vid., por ejemplo, el articulo de MATVEYEV en lzvestia, res. en Problémes chinois,

11, 1969, p. 42, c.2 2.2
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Y en esta tesitura, vemos que el Afganistdn trataba de obtener la ayuda
de las Compaiiias petroleras estadounidenses para el desarrollo de los recur-
sos petroliferos afganos ™. Ahora bien, Cabul —deseando permanecer neutral
en la politica mundial y quizd sospechando todavia de los extranjeros— sus-
pendia las exploraciones petroliferas de los americanos a lo largo de la
frontera septentrional. Anteriormente rechazaba una nota rusa de protesta
por estas exploraciones, como «interferencia en los asuntos internos del Afga-
nistdin». No obstante, en 1953 el Gobierno afgano permitfa a los gedlogos
soviéticos que realizasen prospecciones petroliferas en el drea del Turques-
tdn. Y dos dfios después el Gobierno de Cabul establecia fuertes vinculos
econdmicos con Moscti *...

Yendo al segundo punto tocado en este apartado —el interés de los USA—,
tenemos que hasta 1956 la ayuda de Washington a este pafs asidtico llegaba
parsimoniosamenie y que era mds importante después de tal afio. Ahora
bien, recuérdese que Dollot ha consignado esto: los Estados Unidos han
practicado en el Afganistdn una politica de subvencidén.

En todo caso ha de registrarse una particularidad de la ayuda estado-
unidense: la de identificarse con necesidades reales del pais (obras de riegos
y otras obras piiblicas). Asimismo ha de recogerse otra particularidad: las
dificultades experimentadas en este campo de accién (aunque, desde Iuego,
algunas fueran previsibles) 7.

¢) Las singularidades de la problemitica Estados Unidos, «guerra fria»
v Afganistdn. Fundamentalmente, la politica de los USA en los cincuenta:
la politica de contencién de la infiltracién comunista en el Oriente Medio
y en €l Sureste de Asia. Derivaciones: ' '

Y Por un lado, la entrada del Pakistin—el gran adversario del Afga-
nistin en la cuestién del Pathanistin—en la SEATO y en el Pacto de Bag-
dad —después, CENTO—. Lo cierto es que, en este contexto, el Pakistin
se convertia en el «aliado mds aliadoy de los Estados Unidos en Asia.

1) Por otro lado, planteamiento —a mediados de los cincuenta—en el
Afganistdn del asunto de si el pais debfa adherirse a un Pacto occidental

% Vid. «Afghanistan to invite aid of U. 8. Oil Companies», World Oil, agosto 1949.
pagina 244.

® El cambio dec tono-—de poca amistad— respecto a las Potencias occidentales cra
la consecuencia del apoyo de éstas al Pakistin en el asunto del Pathanistén.

" Hay una evidencia: «los defectos y los claros desatinos de la diplomacia estado-
unidense», destacados por The New Republic, Washington, 4 febrero 1957, p. 7. Circuns-
tancias que el Kremlin ha sabido utilizar, junto al factor de la situacién geogréfica.
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o adoptar una politica de no-alineamiento, con aceptacién de una ayuda
soviética (Elizabeth Malle). Pues bien, era —precisamente—la politica de
Washington de supeditar la concesién de asistencia econémica y financiera
a la adhesién a los Pactos militares que rodeaban al mundo comunista lo
que llevaba al Afganistdin decididamente hacia la URSS, siendo Daud pri-
mer ministro. :

) Afganistin y la «doctrina Eisenhower». En la misién medio-oriental
para explicar dicha doctrina, el enviado estadounidense Richards visitaba el
Afganistdn en 1957 (31 marzo-2 abril)® Y el Gobierno de Cabul veia gra-
tamente la determinacién de los USA, para asistir a los paises del Oriente
Medio en el fortalectmiento de Sus €conomias.

1) Afganistin y el viaje de buena voluntad de Eisenhower de diciembre
de 1959. En el periplo del presidente norteamericano habia una etapa en
Cabul, a fin de exponer a los gobernantes afganos los esfuerzos de los Esta-
dos Unidos «para establecer una paz duradera y justa». Aunque, segin
Luis Garcia Arias, «tratando de equilibrar la influencia soviética» ™...

v) La envergadura de la ayuda estadounidense, al terminar la década
de los cincuenta. Vemos que entre el 1 de julio de 1954 y el 31 de diciembre
de 1959 los USA aportaban al Afganistin una asistencia econémica de
87 millones de délares, frente a una ayuda del bloque comunista de unos
255 millones (1954-15 abril 1960). ;

vi) Afganistin y el asunto del U-2 (1960). Este astunto era motivo para
que el ministro afgano de Asuntos Exteriores declarase a un corresponsal
de la Agencia Tass: «El Gobierno del Afganistin, después de haber estu-
diado las circunstancias del acto de agresién cométido por el avién ameri-
cano «U-2» contra la URSS e igualmente contra el Afganisidn, tiene la inten-
cién de expresar la mdis enérgica protesta tanto cerca del Gobierno de los
Estados Unidos como del de Pakistin». La protesta oficial del Ministerio
afgano del Exterior, contra la violacién del espacio aéreo afgano, tendria
lugar el 18 de mayo cerca del embajador pakistani{ y del encargado de
negocios de los Estados Unidos. ‘ '

d} la era Kennedy. Aspectos:

t) En 1961, el presidente estadounidense dirigia mensajes al soberano
afgano y al presidente pakistani, Ayub'Khan, con el cardcter de consulta

8 Para el conjunto de esta misién, véase Commonwealth Survey, Londres, 25 junio

1957, P. 564 . .
% Vid Luis Garcia ARias, cit. ant., p. 113
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a las dos Partes y no de unag verdadera mediacion. Kennedy se entrevistaba
con ¢l embajador afgano en Washington y el secretario norteamericano de
Estado —Dean Rusk— hacia otro tanto con el embajador pakistani®.

Ahora bien, el Gobierno afgano reaccionaba ante las iniciativas estado-
unidenses. El 14 de noviembre de tal afio, el primer ministro del Afganistin
indicaba en el curso de una entrevista: «Jamds hemos sofiado ni aun un
instante, en abandonar nuestra tradicional politica de neutralidad entre cl
Este y el Oeste. Querriamos llevar a nuestros amigos americanos a la segu-
ridad de que nuestro pais desea verdadera y realmente conservar su neutra-
lidad y reforzar sus relaciones de amistad con todos los pafses del mundo.
No obstante, es preciso que se percaten de los graves peligros que amenazan
a nuestra regién si no se encuentra solucién al conflicto con el Pakistdn...»

1) La visita de Crester Bowles, delegado personal de Kenncdy, a Cabul
¢l 27 de febrero de 1962. Este personaje nortcamericano informaba a los
dirigentes pakistanies del deseo del presidente cstadounidense de ver cl
establecimiento de buenas relaciones con el Afganistin .

mij La visita del rey afgano a Washington en 1963 (5-7 septiembre), donde
era agasajado por el Gobierno de los Estados Unidos. Ella serviria para que
la Superpotencia estadounidense destacase la «gran importancia» que conce-
dia a la continuacién de la independencia del Afganistin y a la salvaguarda
de la integridad nacional de este pais #, '

€} La época de Johnson. Esencialmente, pongamos de relieve uno de
los elementos integrantes de la politica exterior de Cabul en este tiempo: fo-
mento de buenas relaciones con los USA (a la par que con la URSS). En
esa linea, podemos citar la visita hecha por el primer ministro Maiwandwal
en marzo de 1967 a los Estados Unidos: entrevista con el presidente norte-
americano, concesién de ayuda econdémica (40 millones de ddlares), etc.

f) Nixon y la politica mundial «triangular». Con Nixon, y en el cuadro
de la nueva politica de los USA hacia la Republica Popular de China, volvia
Washington a la politica de alianza-amistad con el Pakistdn. Y concreta-
mente, en octubre de 1970, Nixon decia al presidente pakistani: «Nadie ha

8 Cons. Cahiers de I'Orient Contemporain, XLVII, p. 361.

8 Sin desdefiar, empero, un toque clave de la Administracién Kennedy, y que sirve
para enmarcar la politica «afgana» de Washington; el cambio en las especiales relacio-
nes con el Pakistdn, sustituyéndose esta politica por una politica de igual trato para
todos, Vid. G. W. CHoupHury: «The Emergence of Bangla Desh and the South Asian
Triangle», The Year Book of World Affairs, 1973, Londres, Stevens, 1973, p. 64.

82 A situar esto en la dindmica conflictual Afganistdn-Pakist4dn.
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ocupado la Casa Blanca que [haya sido] tan amigo del Pakistdn como yos.
Lo que no podia llenar de jubilo a los dirigentes afganos.

Abora bien, esta actitud politica no impedia que los USA acudiesen en
ayuda del Afganistin al producirse la dificil situacién alimenticia de 1972.
Es la asistencia estadounidense a la Opéracién socorro contra el hambre,
montada por iniciativa del rey afgano en septiembre de 1972 a sugerencia
del embajador estadounidense —R. G. Neuman—y que, por medio del Ejér-
cito, distribuia alimentos y medicinas proporcionados por los Estados Unidos.

Y sin olvidar, desde luego, cl temor de Washington por la prolongacién
del preblema del Pathanistan.

Con un importante aditamento final: la reaccién del Pakistdn —tras la
desastrosa experiencia de Bangla Desh— frente a la OTASE, alianza anti-
comunista levantada por los USA. Esta: retirada del Pakistin de la Orga-
nizacién, decidida ¢! 15 de julio de 1972%. Recorddndose ademis que ya
en 1968 Kissinger hablaba de la SEATO como de un organismo moribundo
(en tanto que instrumento de accién colectiva)®. Y aqui ha de aprehenderse
el talante de tal Organizacién: el que los Estados asidticos iban a ella con
una finalidad individualmente propia. En el caso concreto del Pakistdn, «la
proteccién —como decia el mismo Kissinger— contra la Indian.

3.° Las relaciones con el mundo asidtico-africano. Variado panorama:

a) En general. Participacién del Afganistdn en la Conferencia de Ban-
dung, donde estaba representado por su ministro de Asuntos Exteriores.
Reunién que era ocasién para una {ntima toma de contacto con la gama
de Estados asiaticos.

b) Mundo musulman:

1) Planteamiento general: el Afganistin, Estado musulmin. Es decir,
el Afganistin aparece como un Estado musulmén, pero no drabe, unido por
los vinculos de solidaridad islimica a la mayoria de los paises mahome-
tanos y al margen del gran movimiento de unificacién panirabe.

Linea isldmica que ofrece las facetas tradicionales: participacién afgana
en la Conferencia islimica de Lahore (22-24 febrero 1974); defensa de 'a
lucha de Palestina por la restitucién de sus derechos (wvid, por ejemplo, el
comunicado conjunto de las entrevistas Zahir Shah-Nasser, 31 octubre 1960);

8 Vid. Ch. Rousskau: Droit international public, 11, Paris, Sirey, 1974, p. 678.
#  Cf. Henry A. KissINGER: Politica exterior americana, Barcelona, Plaza, 1974, p. 74
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reconocimiento de jure al GPRA (anunciado el 1 de septiembre de 1961);
visita oficial del soberano afgano a la RAU (22-31 octubre 1960), etc.

Y en esa trayectoria pueden mencionarse también hechos como los es-
fuerzos desplegados por personalidades de la Arabia Saudi y de Egipto
para llegar a un arreglo en la disputa provocada por los agravios afganos
inferidos a la bandera pakistani.

i) Turquia. De las relaciones con este Estado —que. hace de puente
entre el Occidente y el Oriente (Dollot)—, hay que subrayar un par de pla-
nos: z) La circunstancia de que Turquia no parece ser escuchada en Cabul
en el mismo grado que en otro tiempo. Un motivo verosimil de eso: la per-
tenencia de Turquia a una urdimbre regional militar, CENTO. En tal
tesitura, el viaje del primer ministro turco a la Capital afgana en julio de
1956 —unos meses después del paso de los dirigentes soviéticos— no conse-
guia detener el movimiento del Gobierno afgano hacia Mosci. 8) La cir-
cunstancia de que lo antedicho no impedia el curso de unas relaciones bajo
el signo de la normalidad. En 1960, el primer ministro afgano se entrevistaba
en Estambul con el titular turco de la cartera del Exterior, celebrando con-
versaciones sobre las relaciones entre los Estados, las cuestiones medio-
orientales y la situacién internacional. En 1968 (i-5 mayo), el presidente
turco visitaba el Afganistdn. Etc.

ti1) Iran. De este vecino del Afganistin resaltemos: «) Por una parte,
el hecho de que los destinos de ambos paises se han confundido con fre-
cuencia. Afganistin e Irin —separados, si no por sus lenguas, si por la
ortodoxia religiosa— mantienen relaciones satisfactorias en su conjunto. 8) Por
otra, la advertencia de que lo antedicho no ha impedido el alumbramiento
de incidentes entre Cabul y su vecino del Oeste ¥, Incidentes que, sin embar-
go, no han dado origen a una ruptura (como ocurrié en el caso del Pakistdn).

i) Las relaciones Afganistin-Pakistdn: hipotecadas por el problema
del Pathanistin. Objeto de «perpetua controversia entre el Afganistdn'y el
Pakistdn». Es mds: esta cuestién es considerada en el Afganistdn «como el
gran asunto mnacional». Y el asunto sigue en pie. Pues bien, en razén de
esta permanencia y ‘de esta imporiancig para el Afganistin —mondrquico o
republicano—, reservambos €l enfoque adecuado del tema a la parte final de
esta mvemgacmn

8 Sin olvidar, por supuesto, la diferencia sobre las aguas del Hilmend. Cf. Leandro
Ruslo Garcia: Irdn; problemdtica de subdesarrollo y capacidad de planteamzento, Zara-
goza, 1962, p. 68, y Afganisidn..., cit. ant., p..28.
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v) Finalmente, en este apartado, recojamos la negativa del Afganistin
a adherirse al sistema de la RDC (Cooperacién Regional para el Desarrollo)
entre Turquia, Iran y Pakistdn, por la razén de que los tres Estados inte-
grantes forman parte de sistemas regionales militares patrocinados por los

Estados Unidos.
¢) China. Unas cuantas facetas:

1) Visitas, etc.

En primer lugar, veamos que, habiendo reconocido Cabul al Gobierno de
Pekin en 1950, no se procedia al cambio de embajadores hasta 1955 El
mismo afio —y de un modo tan espectacular como los soviéticos—, China
tomaba parte en la Exposicién internacional que se celebraba en la Capital
afgana.

En segundo lugar, tengamos en cuenta: «) La visita de Chou En-lai a
Cabul en 1957, a cuyo término —el 22 de enero— se recordaba—en un comu-
nicado conjunto— Ja comin fidelidad a los principios de la Conferencia de
Bandung. ) La participacién, en 1960, de Chen Yi—en el puesto clave de
los Asuntos Exteriores de la Repiiblica Popular China—, en Cabul, en las
fiestas conmemorativas de la independencia del Afganistin, con la invita-
cién al soberano afgano a realizar una visita oficial a China, etc. y) La
visita de] ministro chino de Asuntos Exteriores—Chen Yi—a Cabul en
marzo de 1965, con firma de Acuerdos econémicos y culturales. 8) La visita
del presidente de la R P. China, Liu Shao-chi, acompafiado del ministro del
Exterior, en abril de 1966, con expresién —por el comunicado conjunto— de
la mutua satisfaccién por la existencia de relaciones amistosas, reafirmacién
de los principios aprobados en la Conferencia de Bandung y apoyo del
Gobierno afgano al derecho de China continental a estar representada en
lag Naciones Unidas. ,

1) Acuerdo de frontera. «) Primera cosa a tener presente aqui: la reali-
dad de que, segiin Pekin, «la actual frontera entre los dos paises es una
frontera de paz y amistad». Y precisamente, con vistas a «asegurar el man-
tenimiento y el ulterior desarrollo» de las relaciones de amistad y de buena
vecindad entre los dos paises, el Gobierno de la Repiblica Popular de China
y el Gobierno del Reino del Afganistin se ponian de acuerdo para entablar
negociaciones a fin de delimitar formalmente la frontera existente entre los
dos Estados y concluir un Tratado de frontera. Asi lo anunciaba el 2 de
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marzo de 1963 un comunicado del Ministerio chino de Asuntos Exteriores .
(De pasada, obsérvese que el 2 de marzo era el dia de la firma en Pekin
del Acuerdo fronterizo chino-pakistani). 8) Pues bien, la solucién de esta
cuestién llegaba con el Tratado de 22 de noviembre de 1963.

d) La India.

) Una perspectiva general. Indiquemos que uno de los mds claros pun-
tos de vista en torno al significado del Afganistin ante una Asia descolo-
nizada y un mundo bipolar procedia —hace una porcién de afios—de la
India. El periédico Amrita Bazar Pairika escribia: «En el terreno politico,
la India y el Afganistin tienen intereses comunes €senciales. La caida de
la Rusia zarista no ha liberado al Afganistin de la pesadilla de una agre-
sién procedente del Norte. El comunismo puede atravesar con facilidad el
Oxus y [lanzar su desafio] a la estructura politico-econémica del Afganistn.
Moscti siempre ha hecho particulares esfuerzos para atraerse a los musul-
manes del Asia central, pero la amenaza no esta dirigida unicamente contra
el Afganistin. Cachemira se halla tan expuesta al comunismo como el valle
de Cabul y puede ser urilizada como prictica via de acceso para los comu-
nistas de Asia central y dc China. De lo que se tiene necesidad no es de
una alianza militar contra Rusia, sino de una vigilancia comiin frente a
las actividades comunistas sobre las fronteras de la India y del Afganistin.
La negativa de aceptar el comunismo y la cooperacién con vistas a impedir
su intrusién no implican hostilidad respecto a Rusia.»

12} Unos cuantos datos concretos: =) Primeramente, Acuerdos y visitas:

aa) Aqui conviene anotar el Tratado de amistad India-Afganistdn, firmado
en 1950. bb) Después registremos visitas como: el viaje del rey afgano a la
India en enero de 1957; la visita del primer ministro afgano a la India del
8 al 14 de febrero de 1959; la visita de Nehru al Afganistén en septiembre
del mismo afio, con la aseveracién del primer ministro hindd de que la
negativa a adherirse a Acuerdos militares constituia uno de los principios
fundamentales de la politica de los dos paises (lo cual era un vinculo mis
entre ¢] Afganistin y la India), o la visita de Zahir Shah a la India, 28 enero-
7 febrerc 1967, con el objeto de incrementar las relaciones comerciales entre
los dos Estados . 8) En segundo lugar, la concreta actitud de la India ante

8 Vid, Jer6nimo GoNzaLo: Politica exterior de China Popular, Madrid, Editora
Nacional, 1973, p. 309.

8 A su regreso, €l monarca afgano hacia escala en Rawalpindi para entrevistarse
con el presidente del Pakistdn, Ayub Khan.
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las relaciones Afganistdn-Pakistin. Cabe sintetizarla en unas cuantas lineas
del mentado Dollot: «Conscjera insidiosa, Nueva Delhi ha dado su apoyo al
Afganistin en el asunto de Pathanistdin. Ahora bien, no es seguro. que
desde la anexién de Cachemira, e] Afganistdin haya conservado todas sus
ilusiones sobre el desinterés» de la India. Aclaraciones en esta materia:
aa) Por un lade, la realidad de que muchos pakistanies han sospechado de
las intrigas hindtes y de la influencia del dinero indio en el movimiento
pathin, con el fin de distraer del drea de Cachemira el interés del Pakistan,
etcétera. Ahora bien, esto debe tomarse con una cierta reserva. No se olvide
el temor de la India a fomentar los particularismos ajenos ante el temor de
verlos extenderse y volverse contra ella. Es por esta razén por lo que se
ha dicho que la India no ha ayudado mis que muy poco a los autonomistas
pathanes de la frontera del NO (cuando, por ejemplo, los vinculos de Abdul
Ghaffar Khan con el Partido del Congreso le impulsaban a buscar apoyos
mds en la India que en el Afganistin®). bb) Por otro lado, la realidad e
las implicaciones de la defensa afgana del principio de la autodeterminacién
de los pueblos, con un valor en el caso del Pathanistin, pero con otro valor
—para la India—en el caso de Cachemira. Por ejemplo, recordemos que el
14 de abril de 1957 el premier afgano se declaraba—en el curso de una
conferencia de Prensa— en favor de «un plebiscito libre e imparcial en Cache-
mira» y pedia a la India que examinase «la cuestién a la luz de! derecho
de autodeterminacién de los pueblos» ®.

ej En fin, sobre las relaciones del Afganistin con el multiforme mundo
asidtico, hay otros rasgos, como: ) Paises con los que Cabul tiene largos
o estrechos lazos amistosos: «) Mantenimiento desde hace tiempo de relacio-
nes con el Japén. Un dato: los préstamos gubernamentales nipones al Afga-
nistdn, hasta fines de 1970, sumaban una cantidad equivalente a dos millones
de délares, frente a cerca de 550 millones a la India o mds de 250 al Pakistan
(constituyendo esa cifra un o,1 por 100 del total de préstamos a todos los
paises del Asia Sudoriental). 3) Relaciones de amistad y de cordialidad con
Birmania y comunidad de objetivos e ideales, fortalecidos por visitas de
personajes gobernantes (ministro afgano del Exterior, primer ministro bir-
mano, primer ministro del Afganistdn, etc.). y Lazos con Indonesia: en
1961, visita oficial del presidente Sukarno a Cabul (19-20 mayo), etc. §) Aten-
cién a Mongolia. Afganistin era uno de la docena de Estados que, fuera

88 Esta es la postura de Christiane TirimMaeNI-HurTiG, cit. ant, p. 89.
89 Véase Pakistan, Paris, 5 junio 1957, p. 3. R
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del bloque soviético-chino, reconocian plenamente a la Repiblica Popular
de Mongolia. it) Otras facetas: apoyo afgano—en la directriz ya recogida
al hablar del mundo musulmin— al restablecimiento de «los derechos de los
drabes de Palestina» con «la retirada inmediata y completa de todas las
Fuerzas israclies de los territorios 4rabes» (y en tanto que «prerrequisito
esencial para el establecimiento de una paz duradera en el Oriente Medioy).
Etcétera.

f) Y, finalmente, respecto a Africa, tenemos puntos como éstos: 7} Apo-
yo del Afganistin a la lucha de los pueblos africanos para la realizacién de
su independencia (vid., por ejemplo, el citado comunicado de las entrevistas
Zahir-Nasser, 31 octubre 1960). 7} Ver en la guerra de Argelia un «genocidio
practicado por Francia». 411} Sostener la lucha del Congo ex belga para gozar
de su libertad al abrigo de toda injerencia extranjera. iv) Apoyo a la aboli-
cién del apartheid. Etc.

4° El mundo occidental. Aparte de] fendémeno de los USA, registremos
la poca simpatia del Gobierno de Cabul hacia las Potencias occidentales en
general, como consecuencia del apoyo de éstas al Pakistin en el asunto
del Pathanistin.

a) Con todo, una faceta interesante: la politica de buenas relaciones
con ¢! Reino Unido —en tiempos, el enemigo cumbre del Afganistin— Un
panorama que compendiamos del modo siguiente:

1) Las modificaciones politicas producidas en toda la zona asiatica: ellas
hacian perder a Gran Bretafia el papel preponderante en el irea en que
se halla situado el Afganistdn.

1) Por otra parte, la circunstancia de pertenecer el Reino Unido a la
SEATO y a la CENTO —como Pakistin—le ha hecho—en algin grado—
solidario del Gobierno pakistani. Lo que no ha dejado de colocarlo en una
situacién delicada ante el Gobierno afgano.

m) En todo caso, es de recordar que en 1954 una Loya [irga se reunia
en Cabul y abrogaba el Tratado anglo-afgano de 1921, en tanto que com-
promiso sobre la llamada /inea Durand (al mismo tiempo que reiteraba
la neutralidad del Afganistdn y aprobaba la asistencia soviética y estado-
unidense para desarrollar e} pais) *.

% Véase Afghanistan Today, cit. ant, p. 22.
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@) Sin embargo, téngase bien presente que en 1961 (26 junio-1 julio)
el primer ministro afgano visitaba oficialmente la Gran Bretafia, donde cele-
braba conversaciones con MacMillan y lord Home. Siendo de consignar que
los gobernantes britdnicos insistirfan en que la diferencia entre el Pakistin
y el Afganistin incumbia tinicamente a ambos Estados y que la tradicional
amistad del Reino Unido con el Pakistdn habfa de continuar sin cambios.
Parejamente, es de mencionar la visita del rey afgano y del doctor Shafik a
Londres en 1971 (7-10 diciembre), que —desde el punto de vista del Afganis-
tin— se consideraba como «el sello definitivo» de las buenas relaciones con
el Reino Unido. Visita marcada por conversaciones entre el soberano del
Afganistdn y Mr. Heath sobre asuntos de interés comtin (como la guerra
indo-pakistani sobre Bangla Desh).

b) Las relaciones franco-afganas. Su toque distintivo: casi exclusivamen-
te de orden intelectual. Asi:

1) Importancia de la cooperacién cultural y cientifica. Se remonta a
la firma de una Convencién en 1922 sobre el monopolio de las excavaciones
arqueolégicas por una duracién de treinta afios, y que era renovada por
un periodo de igual duracién. Los nombres de Alfred Foucher, J. Hackin y
D. Schlumberger se hallan asociados a la resurreccién del pasado del Af-
ganistan.

Y a la Convencién arqueolégica seguia en 1923 una Convencién escolar.
Eitcétera.

1) Existencia de una importante élite francéfona en el Afganistdn,
entre la que Francia goza de una simpatia excepcional (G. Viratelle).

ui) Inexistencia —practicamente—en el terreno econémico de una pro-
longacién de esa influencia cultural. Lo que deploran los medios dirigentes
afganos.

tw) Con adicionales elementos de juicio en la esfera politica, como ) El
conflicto argelino. La posicién adoptada por el Gobierno de Cabul en este
asunto no dejaba de proyectar sombras sobre las relaciones franco-afganas.
A fin de cuentas, no hay sino pensar en la valoracién que Afganistin hacia
de la guerra de Argelia, y que hemos sefialado lineas arriba. 8) Ahora bien,
no sélo eso: hay otros aspectos. Por ejemplo, el hecho de que Pompidou
recibfa ias noticias de las proporciones que estaba tomando la agitacién en
el barrio latino de la Capital gala en mayo de 1968, cuando se encontraba
~—precisamente— en Afganistin como huésped oficial del rey Zahir...
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¢} Alemania. Unas cuantas interesantes vertientes:

7} El pasado: de verdadero relieve eran los préstamos alemanes de Ja
anteguerra. Aunque, al estallar la segunda conflagracién mundial —e inte-
rrumpirse el comercio germano-afgano—, sélo se¢ habia utilizado un tercio
de los créditos y sélo habia llegado una mitad de lo encargado.

1) La realidad actual: buenas relaciones. E1 Ministerio de Asuntos Exte-
riores de la Republica Federal de Alemania ha calificado los lazos entre
los dos paises de «normalmente buenos». Buenas relaciones, que se basan
en: o) Visitas: aa) De personalidades afganas a la Alemania Occidental.
Por ejemplo, a comienzos de 1960, llegada a Bonn del ministro afgano de
Obras Publicas; a principios de julio de 1961, visita oficial del primer minis-
tro del Afganistin, etc. bb) De personalidades germanas al Afganistdn. Por
cjemplo, la del vicecanciller Erhard en 1960; la del canciller Kiessinger en
septiembre de 1968 (ofreciéndose Afganistdn, a través de su jefe de Gobierno,
como mediador entre Alemania y los Estados drabes para conseguir la reanu-
dacién de relaciones entre una y otros, rota por la mayoria de los paises
de la Liga Arabe en mayo de 1965)®. Etc. ) Importante —«elativamente
importante»— ayuda financiera y técnica alemana: ga} Un dato: hace unos
afios, la revista Aussenpolitik indicaba que ¢l mayor nimero de voluntarios
del Servicio alemdn de desarrollo (el DED) se encontraba precisamente en el
Afganistin. bb) Realizaciones notorias en el campo de la ayuda técnica:
creacién de Centros de formacién técnica en Cabul, Kandahar y Kuost,
Escuela de artesania de la Capital, etc.

d) Referencia a las relaciones Espaiia-Afganistin. Fundamentalmente,
recordar que el 17 de septiembre de 1963 los reyes del Afganistin —de regre-
so de ios Estados Unidos— hacfan escala en la base de Torrején de Ardoz,
donde eran cumplimentados por el ministro espafiol de Informacién y
Turismo®. Y merece destacarse que el pisar tierra espafiola producia satis-
faccién al monarca afgano, quien indicaba que siempre habia «sentido la
ilusién de venir a nuestro pais», cuyo ambiente le habia despertado «curio-
sidad y simpatian.

Leanoro RUBIO GARCIA

91 Cuestién del reconocimiento del Estado de Israel.
¥ Vid. esta REVISTA, 69, septiembre-octubre 1963, p. 224.
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