EL PROBLEMA ARABE-ISRAELI EN SU CONJUNTO
TRAS LOS ACUERDOS DE CAMP DAVID

En el Gltimo estudio que hemos publicado en esta Revista sobre el
tema afirmabamos que los Estados Unidos estaban empefiados en
una doble lucha: con Arabia Saudita para evitar que use el arma
de su petréleo contra ellos y con Israel, mas duramente, para que
haga las minimas concesiones que desean los arabes en lo re'ativo
a la devolucion de los territorios conquistados en 1967 y la aceptacién
de la realidad palestina!. También nos referiamos a los famosos
noes que Beguin oponia a cualquier propuesta de paz, el tercero
de los cuales se referia a los asentamientos de poblaciéon establecidos
en la peninsula de Sinai, ocupada durante la guerra de 1967, y que
consistia en no aceptar la retirada de la proteccién israeli de los
mismos, incluso aunque se firmara un tratado de paz y pasara el
territorio bajo su legitima soberania egipcia? Esta es la tnica con-
cesion firme que hizo en Camp David, lo que sefialaba un camino
hacia una paz separada entre Egipto e Israel.

A través de su politica, realizada desde que la ONU decreté la
creacién del Estado judio, se ve que Israel nunca ha deseado de-
volver ninguno de los territorios conquistados por la fuerza a sus
vecinos arabes y que su objetivo inmediato ha sido siempre el de
ganar tiempo para fortalecerse y poner las cosas a su favor. Para
esto le ha venido bien la debilidad, poca unién y accién dispersa
de las naciones arabes, a pesar de sus constantes invocaciones a la
patria arabe comun. También ha tenido de su parte la accién de-
cidida a su favor y la ayuda a ultranza de los Estados Unidos, mayor
y mas intensa que la de la URSS hacia las naciones arabes que han
buscado su ayuda. La falta de unidn, debida a las diferencias ideo-
l6gicas de los distintos regimenes arabes o a la existencia de minorias
religiosas con distinto status econémico o social, esto principalmente
en el Libano, que dan lugar a tensiones externas e internas, ha sido

1 F. Frave: La pugne Carter-Beguin, REvVISTa pE8 POLITICA INTERNACIONAL, nlm. 157, mayo-
junio de 1978, p. 130.
2 Ibidem, p. 138.
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explotada hasta el limite, por los distintos gobiernos israelies, apo-
yados por los Estados Unidos. Hasta las diferencias entre los propios
pa'estinos han sido muy bien aprovechadas y siempre ha habido
conflictos, sean en Irak, Siria, Jordania o el Libano, interiores o de
naciones entre si, que han permitido que Israel se mantenga fuerte
y segura aun no defendiendo una causa justa. Las cosas empezaron
a cambiar a partir de 1973, mas por la terrible amenaza del arma
de! petréleo que por el resultado en si de la guerra del Ramaddn o
del Iom Kipur, que ha dado lugar a tantas controversias entre los
propios arabes, como paso a la solucidn pacifica, de la que también
hemos hablado anteriormente? Sin embargo, las diferencias se han
agudizado entre los paises que componen el llamado Frente del Re-
chazo antes y Frente de la Firmeza ahora, es decir, Siria, Irak, Libia,
Argelia, Yemen del Sur y los diferentes grupos palestinos, en especial
el del FPLP del doctor Habash* y los paises llamados moderados, sobre
todo Egipto, que rompié las relaciones diplomaticas con todos ellos
al ser tan fuertemente atacado tras su visita a Jerusalén primero y
tras los acuerdos llevados a cabo con Israel y Estados Unidos en
Camp David, tan resonantes en ¢l mundo entero.

Durante todo el ano de negociaciones, que han seguido a la sor-
prendente visita de Sadat a Jerusalén, en noviembre del pasado ano
de 1977, nunca dio a entender el presidente egipcio que iria a una
paz por separado con unos enemigos tan odiados del conjunto del
pueblo arabe, pero si lo dijeron los dirigentes de las naciones com-
ponentes del Frente del Rechazo. Sadat, en su discurso ante la Knesset,
dijo que no habia ido a Jerusalén para buscar una paz parcial y
expresé los cinco puntos que consideraba necesarios para alcanzar
una paz justa y duradera®. El mes de julio del presente afio, es decir,
ocho meses mas tarde y tras una dificil serie de reuniones entre las
comisiones militar y politica de ambos paises, el gobierno egipcio
entregd al vicepresidente norteamericano Walter Mondale el siguien-
te texto oficial de proposiciones:

«1. El establecimiento de una paz justa y permanente
en Oriente Medio exige una solucién justa del problema
palestino en todos sus aspectos, sobre la base de los de-

3 F. FrapE: A los diez afios de la Guerra de los Seis Dias, Revista pE PoLiticA INTERNACIO-
NaL, nam. 151, mayo-junio de 1977, p. 86, y La pugne Carter-Beguin, nim. 157, mayo-junio
de 1978, p. 130.

¢ Para conocer los diferentes movimientos guerrilleros palestinos véase: F. Frave: La
cuestion palestina hoy, REevista pE POLITICa INTERNACIONAL, num. 145.

5 F. Fraoe: El sorprendente vigje de Sadaf, REVISTA DE PoLfTIcA INTERNACIONAL, num. 154,
noviembre-diciembre 1977, p. 81. :
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rechos legitimos del pueblo palestino y tomando en con-
sideracién las legitimas preocupaciones de seguridad de
todas las partes. ’

2. Para asegurar el traspaso de autoridad de una ma-
nera pacifica y organizada, se establecera un periodo
transitorio, que no superara los cinco afos, al final del
cual el pueblo palestino determinara su futuro.

3. Se celebraran conversaciones entre Egipto, Jorda-
nia, Israel y representantes del pueblo palestino, con la
participaciéon de las Naciones Unidas, para decidir sobre
los siguientes puntos:

a) Los detalles del periodo de transicion.

b) El ca'endario de la evacuacién israeli.

¢) Los preparativos de seguridad mutua entre las dos
partes implicadas, durante y después del periodo de tran-
sicion.

d) Los preparativos para la puesta en practica de las.
resoluciones de las Naciones Unidas relativas a los refu-
giados palestinos. '

e} Cualquier otra medida considerada adecuada por
todas las partes.

4. Israel se retirara de Cisjordania, incluida Jerusalén
y de la franja de Gaza, ocupadas en 1967, al igual que de
todos los asentamientos establecidos en los territorios ocu-
pados. .

5. El régimen militar israeli en Cisjordania y Gaza
debe terminar al principio del periodo de transicién. Cis-
jordania pasara bajo el control de Jordania, y Gaza bajo
el de Egipto. Jordania y Egipto asumirdn su responsabili-
dad en colaboracion con los representantes libremente ele-
gidos por el pueblo palestino, que ejerceran una autoridad
directa sobre Cisjordania y Gaza. Las Naciones Unidas se
encargaran de controlar la retirada israeli y la devolucion
del poder a los arabes, controlando a un tiempo esta labor.

Egipto y Jordania garantizaran que en Cisjordania y en
Gaza se respeten los preparativos de seguridad negocia-
dos» 8,

6 Panorema de Actualidad, num. 221, 15 de julio de 1978. Embajada de la Republica
Arabe de Egipto, Madrid, p. 5.
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Aqui ya no se habla del reconocimiento de todos los legitimos dere-
chos del pueblo palestinoc —ni de la OLP, Unica representante de este
pueblo, segiin la cumbre de Rabat de 1974—, incluido el de establecer
su propio Estado, como se pedia en la declaracién anterior y por eso
se acusé al presidente Sadat de una retirada de su primitiva posicién.
A pesar de todo fue rechazado por el gobierno israeli que, en una
declaracion, afirmé:

«Israel rechaza de un modo absoluto esta proposicién del presidente
Sadat.» Mas adelante dice: <«Israel ha propuesto que las negociaciones
deben conducirse sin condiciones previas para el establecimiento de
la paz y para la introduccién de una autonomia administrativa en
Judea, Samaria y Gaza, como parte de los tratados que deben nego-
ciarse libremente entre las partes’.

Se aclaraba que Israel no haria ninguna retirada de territorios antes
de establecer la paz, mientras Egipto creia que el futuro de la orilla
occidental del Jordan y de la franja de Gaza debia negociarse entre los
arabes después que las tropas israelies evacuaran el territorio.

Las razones de esta negativa ya las habia expuesto Dayan, en la
conferencia celebrada en Leeds, el mes de julio, entre los ministros de
Asuntos Exteriores de ambos paises, y eran una repeticion de las tan-
tas veces expresadas por €l y por otros dirigentes israelies, en el sen-
tido de que la seguridad de Israel exigia que los territorios arabes ocu-
pados —para Beguin, Samaria y Judea, como llama a la Cisjordania,
no eran territorios ocupados, sino reconquistados— estuvieran bajo su
control, y no sélo la citada Cisjordania y Gaza, sino incluso el Sinai
con todos los asentamientos de poblacién establecidos. En esta zona
tampoco aceptaban devolver Al Arich sin una contrapartida y ni si-
quiera aceptaban una declaracién reconociendo, aunque sélo fuera
de un modo tedrico, la soberania arabe sobre los territorios ocupados.
Segun manifesté6 Dayan en Leeds, de acuerdo con una decisién de su
Gobierno, la cuestion de la soberania sobre dichos territorios se discu-
tiria al terminar el periodo transitorio de cinco afios, propuesto por
Israel, durante los cuales pasarian a una administracién civil dotada
de autogobierno, es decir, bajo un régimen de autonomia limitada
(self rule) s,

7 «Israel rejects latest peace plans, en Studi Gazette, num. 671, Jeddah, 26 de junio
de 1978.

8 El gobierno israeli no manifesté claramente qué es lo que pasaria al final de los
cinco afios, pero los americanos favorecen el que, tras un referéndum entre los habi-
;agtes palestinos, de dicha regién, se integren en Israel o Jordania, pudiendo luego con-
ederarse.
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Por eso dijo Sadat al enviado especial del presidente Carter, Alfred
Atherton, que las proposiciones israelies eran totalmente negativas, ya
que incluso regateaban sus concesiones en el Sinai y que los Estados
Unidos debian ser un miembro en las negociaciones a parte entera y
no un intermediario.

Esta intransigencia mostrada en Leeds, que amenazaba con un re-
troceso en las negociaciones de paz, inquieté por igual a los Estados
Unidos y Arabia Saudita. Esta porque temia que Sadat cediera aun
mas, con lo que afectaria mas a la unidad del mundo arabe, y entonces
aprovechando este enfriamiento en las negociaciones, pensé en con-
vocar una reunién de los paises del frente de la confrontacion (Egipto,
Siria, Jordania, la OLP) y Arabia Saudita, aunque para esto Sadat
tenia que reconocer su fracaso y los otros no ser demasiado duros
con él. Esto no llegé a cristalizar. )

A los Estados Unidos les interesaba volver a la mesa de las nego-
ciaciones a los intransigentes y a los dolidos. Para eso tenia que con-
vencer a los primeros a que cediesen —la accién que Egipto y Arabia
Saudita quieren de ellos respecto de Israel—y por lo menos clarifica-
ran sus intenciones verdaderas respecto a sus negociaciones con Egipto,
antes de que éstas se reanudaran, siendo deseo de los Estados Unidos
que esto sucediera lo mas rapidamente posible. La clarificaciéon que los
Estados Unidos pedian respecto a las dos cuestiones siguientes era:

— ¢Permitira Israel una determinacion final, en lo que se refiere
a la soberania de la ribera occidental del Jordan, después de
un periodo intermedio de cinco afos?

— ¢Bajo qué condiciones permitira el Estado judio a los palesti-
nos gozar de alglin grado de autodeterminacién y cual sera
éste?

Una contestacién clara de Israel a estas cuestiones es muy dificil
y asi lo ha declarado siempre €e! jefe de Gobierno israeli Menahem Be-
guin, pues supondria renunciar a sus continuas reclamaciones de la
soberania de Israel sobre lo que él llama Judea y Samaria. Ellos, como
hemos dicho, s6lo aceptan la autonomia limitada (self-rule) de estos
territorios y Gaza, con decisién final sobre el siatus de la zona al
final del plazo de cinco afios y respecto a Jerusalén oriental sélo devol-
veria a las autoridades arabes el control de los santos lugares mu-
sulmanes. . :

La respuesta no aportd, hasta el momento de comenzar la cumbre,
mas clarificaciones que la proposicién inicial de Beguin en su plan de
cinco afios, '
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Un profesor judic no sionista, el doctor Norton Mezvinsky, dijo en
una entrevista:

«Declarar que el Gobierno israeli esta listo para consi-
derar o reconsiderar la suerte de los territorios ccupados
después de un periodo de cinco afios no puede decirse que
sea clarificar. Para el Gobierno de! Likud, Judea y Samaria
son tierras judias del Estado judio. Este Gobierno ni si-
quiera ha dejado suponer que quiera permitir a la pobla-
cién autoctona de Cisjordania y Gaza determinar su propia
identidad politica. Ests poblacion autdctona, después de todo
no es judia. Se debe recordar que los gobiernos laboristas,
en el poder hasta mayo de 1977, han sido igualmente opues-
tos a la autodeterminacién de los palestinos en los territo-
rios ocupados» °.

~ En estas condiciones resultaba dificil saber si Anuar as Sadat acep-
taria reanudar las negociaciones, incluso aunque Israel aceptara per-
mitir un referéndum palestino limitado, en la ribera occidental del
Jordan, tras los cinco afios del gobierno interino, pues lo que Sadat
habia manifestado, hasta entonces, al Gobierno de los Estados Unidos,
es que la zona debia volver a la situacién anterior a la guerra de 1987,
es decir, con la franja de Gaza sujeta a la administracién de Egipto, y
la ribera occidental, con la ciudad arabe de Jerusalén, a la de Jordania,
lo cual so6lo seria un paso previo hacia una solucién que incluiria la
autodeterminacién palestina total. Esto, hasta ahora, ha sido rechazado
por Israel de un modo tajante. No hay mas que ver la delirante cele-
bracién del undécimo aniversario, por esas mismas fechas, de la ane-
xién de la ciudad arabe de Jerusalén al Estado judio y las declaracio-
nes de Beguin, negandose a suspender la compra de nuevas tierras en
la ribera occidental del Jordan y en Gaza y a suspender el estableci-
miento de nuevos asentamientos en dichas zonas. El doctor Mezvinsky
dice en su citada entrevista que su creencia —y la de casi todos los
judios— es que no se les puede considerar extrafos en Judea, Samaria
v Gaza, y por ello tienen derecho a cuestionar la soberania arabe .
Afirman que esos territorios fueron mandato britanico, siendo conquis-
tados mediante la fuerza por egipcios y jordanos y luego reconquista-
dos por ellos, también por la fuerza, y por eso no aceptan la reclama-
cién de que es tierra arabe soberana. Esto, aparte de las discusiones

9 e D;'. Norton Mezvinsky expose la politique USA au Moyen Orient», Palestina QLP,
Bulletig d’information, vol. 4, nam. 12, Beirut, 15 de julio de 1978, p. 2L
1 Op. cit.
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histéricas, que tampoco dan la razén a Beguin, va contra la resolu-
cién 242 del Consejo de Seguridad, y mucho mas contra los derechos de
los mas de dos millones de palestinos, reconocidos por la ONU y que
viven expulsados de sus hogares, la mayoria en campos de refugiados.

Por todo ello, Carter, acuciado por los dirigentes sauditas, de cuyo
pais y de los otros Estados ricos en petréleo del Golfo Arabe que se-
cundan a los primeros en su politica, necesita importar el 50 por 100 de
sus necesidades energéticas, se decididé a convocar una cumbre tripar-
tita en la que él asistiria a parte completa, como queria Sadat, para
que su presion sobre los israelies fuera maés intensa y efectiva, y envid
sus invitaciones al presidente egipcio y al primer ministro israeli por
medio de su secretario de Estado, Cyrus Vance, a quien envié en mi-
sién especial el 4 de agosto. La conferencia tripartita se celebraria en
Camp David, residencia de verano del presidente norteamericano, el 5
de septiembre.

El primer ministro Beguin, que, tras los duros atagues personales
que le dirigi6 el presidente Sadat, frustrado por la intransigencia mos-
trada en Leeds, deseaba reanudar las negociaciones, aceptd rapida-
mente . También aceptd Sadat, con gran alivio por parte norteameri-
cana, gque femia no s6lo las amenazas del presidente egipcio de revo-
car el mandato a las Naciones Unidas para vigilar la linea de sepa-
racién de fuerzas tras el acuerdo segundo en el Sinai, sino que se deci-
diera a seguir los consejos de los dirigentes sauditas y llegara a un
acuerdo con el presidente sirio Hafed Al Asad para borrar sus diferen-
cias por medio de la conferencia cumbre a la que antes nos hemos
referido y hacer retroceder todo el proceso de paz conducido por Nor-
teameérica, lo cual iria en beneficio de su rival 1a URSS, que recuperaria
parte del terreno perdido en Oriente Medio, con nueva amenaza de
guerra.

Sin embargo, Sadat no recibié noticia de Vance de ninguna con-
cesion por parte israeli, pues Beguin insistié una vez mas a Vance que
en el punto crucial de la soberania sobre la ribera occidental del Jor-
dan y la franja de Gaza s6lo lo discutiria cinco afios después de la
firma de un tratado de paz, cosa rechazada por Sadat una y otra vez.
Sin embargo, si le transmiti6, a través del mensaje de Carter, algo que
podia animarle a aceptar:

11 EI presidente Sadat habia pedido, por medio de sus representantes en Leeds, al
menos una muestra de buena voluntad por parte de Israel, devolviendo la ciudad Qe
Al Arich y el monasterio de Santa Catalina en Sinai o alguha otra concesién en favor
de la paz y Beguin rehus6 absolutamente, declarando Sadat que &1 era el obstaculo
para la paz.
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«Que la Casa Blanca habia dicho que la cumbre busca-
ria un "marco para la paz” —una referencia a la declaracién
de principios que Egipto y los Estados Unidos habian estado
tratando de conseguir e Israel de evitar— y méas importante,
que los Estados Unidos estaban ahora preparados para en-
trar en la negociacion como un asociado pleno, imp'icando
que podian estar dispuestos a asumir un papel mas activo
ofreciendo sus propias propuestas, y esto también es algo
que Egipto deseaba e Israel temias» ™.

Sadat acepté de inmediato y es muy probable que hubiera un poco
de ficcién en toda su resistencia anterior a seguir las negociaciones,
porque no tendié ningun puente a los otros arabes, ni siquiera al rey
Husain, parte muy interesada, y mucho menos a Iaser Arafat. El ju-
gaba con el miedo israeli y americano a que derivara hacia una vue'ta
al redil arabe y hacer que los Estados Unidos presionaran maés a Israel,
ayudados, por supuesto, por Arabia Saudita. El anuncio de la propuesta
reuniéon cumbre tripartita tuvo gran resonancia mundial, afectando
particularmente a los paises constituyentes del Frente de la Firmeza y
a la URSS, que veia una ocasién para aumentar su decreciente influen-
cia en el mundo arabe, la cual s6lo se mantiene por las rivalidades
4rabes, pero no porque realmente tenga una buena imagen entre su
pob'acién. Reciente esté la ejecucidén de dieciocho comunistas en Irak
por intentar subvertir el ejército, seglin se ley6é en todos los medios
de informacién occidentales y a cuya cuestion el vicepresidente del
Consejo del Mando de la Revolucién del Irak, Saddam Husain, contestd
en una conferencia de prensa internacional, cuando se le pregunté so-
bre esta cuestion, que lo que habian hecho «es aplicar una ley iraki,
declarada, conocida y aceptada por todos, por lo que las ejecuciones
no se han debido al hecho de que estas personas fueran comunistas
(como han divulgado algunos medios informativos), sino por el peli-
gro de destrucciéon y subversién que representaban» ¥, Esto indica que,
a pesar de ser un régimen socialista, a 1a URSS no se le permite para
nada intervenir en asuntos internos.

Fue este pais el que mas violentamente rechazé la futura cumbre
de Camp David, mas y con mas difusion informativa que los paises del
Frente de la Firmeza, aunque tampoco lo aprobaran los paises mode-
rados, por lo menos en sus manifestaciones publicas, y en primer lugar

12 «A move in the Chess Games, Time, 21 de agosto de 1878, p. 21.
. 13 Saopam HussemN: Una revolucién con via independiente. Rueda de prensa interna-
cional celebrada el 18 de julic de 1978. Centro Cultural del Irak, Madrid, 1978.
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el rey Husain, primer objetivo de asociaciéon futura en estas negocia-
ciones. Este, en una entrevista concedida a la te'evision americana, se
declaré pesimista en lo que se referia a las posibilidades de éxito de
la citada cumbre, pero ninguno, ni siquiera laser Arafat, como prin-
cipal dirigente palestino, destinado a pagar los vidrios rotos antes que
nadie, pens6 que Sadat podria llegar tan lejos en su propésito de esta-
blecer la paz con su enemigo. En una entrevista concedida también al
corresponsal del diaric Le Monde, en Beirut, Lucien George, éste le
preguntaba:

«En menos de una semana tendra lugar la cumbre de
Camp David. ¢ Cual es su posicién en esta cuestion?»

Jaser Arafat contesto:

«No creo que pueda desembocar en resultados tangibles:
Como maximo una vaga declaracién de principios destinada
a ganar tiempo y a tratar de arrastrar a otras partes arabes
a unirse a la iniciativa del presidente Sadat y a que parti-
cipen en las nesgociaciones con Israel. Pero no aportara ni
solucién al conflicto ni siquiera un comienzo de solucién» *.

No iba a ser una vaga declaracién de principios, sino una verda-
dera paz, de un modo definitivo, dijeran lo que dijeran los demas ara-
bes, y si querian unirse a las conversaciones, que se unieran. El estaba
dispuesto a mejorar la situacion de su pueblo, profundamente mala
por tantos afios de guerra y de politica de prestigio, sin tiempo ni ener-
gias para emprender un desarrollo econémico profundo que, ahora,
con la ayuda a fondo de los Estados Unidos y probablemente la de los
regimenes arabes de la peninsula Arabiga, ricos en petréleo, temerosos
de los avances de la URSS en Africa, podia impulsar. Con la ayuda
de los Estados Unidos y de Israel no tiene temor de que la URSS, in-
cluso contando con los regimenes arabes mas radicales, pueda amena-
zar la paz interior de la mas importante nacién arabe. Quienes si
pensaron que iba a una paz separada eran los paises constituyentes
Frente del Rechazo. Sin embargo, habia algo gque Sadat nunca ha de-
jado de pedir, a pesar de sus deseos de paz: alguna forma de expre-
sién, en el tratado que se firmara, de unién de la suerte de los pales-
tinos a dicho tratado, y asi el ministro de Estado para Asuntos Exte-
riores, Butros Gali, declaraba a Le Monde, cuando se denuncié la deci-

14 Lucien GEORGE: «La preparation du sommet de Camp David. Les declarations de
M. Arafats, Le Monde, 2 de septiembre de 1978, pp. 1 v 4.
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sién del presidente Sadat de asistir a la cumbre, que Camp David les
daria la ocasi6én de exponer una vez mas su posicion a sus asociados en
las conversaciones, a los ojos del mundo entero y que, asi como Jeru-
salén habia sido el punto de partida, Jerusalén seria el punto de lle-
gada, pero no dejaba de repetir, insistiendo en ello que el problema
principal para esa paz era el palestino y que «su posicién ref'ejaba su
deseo profundo de establecer la paz sobre fundamentos sélidos y defi-
nitivos. Para conseguirlo —decia— no es preciso, en primer lugar, en-
contrar una solucién al problema palestino. Es necesario que Israe! re-
conozca el principio de la soberania arabe sobre los territorios ocupa-
dos en 1967. Cisjordania y Jerusalén, entonces confiados a Jordania,
Gaza, administrado por Egipto, el Golan sirio y el Sinai, egipcio. A cam-
bio estamos prestos a otorgar a Israel todas las garantias, posibles e
imaginables, que le permitan superar su obsesion en materia de segu-
ridad e integrarse en la region.» Y mas adelante volvia g insistir: «Lo
mas urgente, en un plazo inmediato, es que Israel reconozca a los pa-
lestinos el derecho de no ser unos sin patria, el derecho de acceder a
la dignidad de ciudadano.» Terminaba el parrafo diciendo que a su
entender Israel debia, al final de la conferencia, emitir una declara-
cién en la que reconociera la soberania arabe sobre la ribera occiden-
tal del Jordan o la facultad de los palestinos a ejercer su derecho a la
autodeterminacién. En una palabra, Israel debe reconocer al otro, al
palestino, tal como Jean-Paul Sartre le invitaba a hacerlo en Le
Monde ¥, Israel debe salir de su guetto psicolégico que explica, cierta-
mente, la historia antigua y moderna, pero que las nuevas condiciones
creadas por Egipto ya no lo justifican. La paz es a ese precio y bien
va'e ese esfuerzo por el que Israel debe superarse a si mismo» *.

Palabras muy idealistas y conciliadoras, pero que no encajan en la
concepcién de no soltar nada que no sea a cambio de mucho en
Sinai y Golan y en lo que se refiere a Gaza y Cisjordania, en especial
esta Wltima, destinada a servir de habitat a los nuevos inmigrados
que, continuamente, le estan llegando de la URSS. Dentro de cinco
afios, cuando haya tantos judios como &rabes, hablaran. ;Y que
saldra entonces? Una fuerte presién para que, en cuanto haya cir-
cunstancias favorables, poco a poco, se vayan el maximo de palesti-
nos arabes otra vez, con el consentimiento tacito y la ayuda. méas o
menos encubierta, de los Estados Unidos, cuyo presidente, este mismo
aflo de negociaciones con Beguin a su lado, ha dicho a centenares de

15 Le Monde, 4-5 de diciembre de 1977, citado por Le Progres Egyptien, 11 de septiem-
bre de 1978.
16 Ibidem,
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rabinos y dirigentes judios, que le visitaron el primero de mayo en la
Casa Blanca, que «durante treinta afics hemos estado al lado de la
nacién orgullosa e independiente de Israel. Yo puedo decir, sin re-
servas, en tanto que presidente de los Estados Unidos, que continua-
remos haciéndolo siempre y no solamente durante treinta afios mas» .

Trece dias duré la cumbre tripartita de Camp David, del 5 al 18 de
septiembre, de un modo muy reservado en la intimidad de la resi-
dencia de verano del presidente, sin que apenas se filiraran noticias
de los acuerdos que se iban produciendo, hasta llegar a la declaracion
final en la que, al parecer, no se hizo publico todo lo acordado. En
la seccidén de Documentacion de este namero se publica la traduccion
de los dos acuerdos marco que se firmaron y también el proyecto ini-
cial presentado por el presidente Sadat.

Una cosa que se esforzaron en resaltar los medios de comunicacion
occidenta'es fue que las negociaciones se desarrollaron de un modo
muy tenso, con infinidad de encuentros bilaterales a todos los niveles,
teniendo, al final, el presidente Carter, tras doce dias de conversacio-
nes, que lanzarse a fondo para conseguir un acuerdo que satisficiera,
aunque fuera minimamente, a sus asociados, lo que hizo decir a Be-
guin que «ésta realmente ha sido la conferencia de Jimmy Carter».
Pero, luego, como resultado de fondo, se vio que las tinicas concesio-
nes importantes por parte de Israel habian sido en beneficio de Egip-
to, quedando muy oscuro el futuro de los palestinos, 1o cual indicaba
que se habia despejado el camino para una paz por separado entre
Egipto e Israel, cosa que repetidamente habia negado el presidente
Sadat. Los sintomas adyacentes: dimisién del ministro de Asuntos
Exteriores, la sustitucion del primer ministro, la del ministro de la
Guerra y la desaparicion de las tribunas ® recientemente creadas, con
la’ permanencia de un nuevo partido, el democratico, bajo la presiden-
cia de Anuar as Sadat, en Egipto, la aspera reaccion de todos los
paises arabes que convocaron una cumbre en Bagdad, bajo el patro-
cinio de Irak para contrarrestar los efectos de la cumbre de Camp
David y las reacciones de a'egria en la mayoria de los medios judios
internacionales, indican que Israel no ha debido salir muy mal pa-
rado tras sus «concesiones». '

Examinemos los puntos principales de los acuerdos marco y las
concesiones. El primero es que Israel acepta someterse a las disposi-
ciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

17 Dr. N. MEzVINSKY, Op. cCit.
18 Ver la nueva organizacion politica de Egipto en los comentarics al discurso del

presidente Sadat ante la Asamblea del Pueblo. Seccién «Documentacion internacional»,
RevisTa DE PoriTica INTERNACIONAL, num. 148, noviembre-diciembre 1976, p. 243,

123




FERNANDO FRADE

que, para los arabes, supone que se retire de todos los territorios ocu-
pados, y para €|, s6'o de algunos territorios y que, en lo que se refiere
a la cuestion palestina, sOlo se trata de un problema de refugiados por
lo que siempre ha sido rechazado por las organizaciones palestinas !
cuya causa es cuestiébn principal para la resolucién del conflicto de
Oriente Medio.

En el curso de un periodo de transicion de cinco afios se implan-
tara una plena autonomia para los habitantes de Cisjordania y Gaza
dentro de la que se elegira, libremente entre los habitantes de la re-
gién, una autoridad gubernamental independiente, haciéndose la
transferencia de poder dentro del orden y la paz. Durante este tiem-
po también los israelies conservaran ciertas guarniciones en zonas
determinadas para garantizar su seguridad. No se obliga a los is-
raelies a retirar sus asentamientos de poblacién creados durante la
ocupacion y ni siquiera a suspender la costruccién de nuevos, ya que
Beguin s6lo se compromete a esto durante el pericdo de tiempo que
duren las negociaciones que, para él, s6lo sera el comprendido hasta
la firma de la paz, es decir, los supuestos tres meses. Como puede com-
probarse, en las peticiones hechas por Sadat, hasta el mismo momento
de comenzar las conversaciones de Camp David, éste pedia mucho mas
y mucho mas aun la OLP, representante legal de los palestinos, de
acuerdo con la cumbre de Rabat de 1974.

Adquirida la plena autonomia, el gobierno militar israeli y sus
organos de administracién civil se retiraran, quedando el estatuto
definitivo de estas regiones a lo que salga de las negociaciones entre
Israel, Egipto, Jordania y los Estados Unidos, pudiendo Egipto y Jor-
dania inc'uir en sus delegaciones a palestinos de la ribera occidental
del Jordan que sean «mutuamente aceptados». En estas negociaciones
se deben reconocer los derechos legitimos del pueblo palestino y sus
justas necesidades. Durante el periodo de transiciéon se estudiara
también, por un comité compuesto de representantes de Egipto, Is-
rael, Jordania y de la nueva autoridad gubernamental, las modalida-
des de admisién de las personas desplazadas de la ribera occidental
y de Gaza tras la guerra de 1967 y, por ultimo, la seguridad interior
estard asegurada por una policia local que actuara enlazada con
oficiales egipcios, jordanos e israelies. Como se ve, Jordania esta en
todo momento presente, en un plano superior a los palestinos, sin
que sus autoridades hayan dicho nada aunque ha sido invitada a
unirse a las negociaciones de un modo expreso también en el acuerdo

19 Ver, en la seccién de «Documentacién Internacionals, La Declaracién politica del ultimo
Consejo Nacional Palestino.
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marco y mas aun, se esperaba que, antes del fin del periodo de tran-
sicion, firmara un tratado de paz con Israel.

Hay dos puntos, terriblemente criticos para la susceptibilidad is-
raeli, que no se tocan en el acuerdo marco: La OLP y Jerusalén y
también criticos para el mundo arabe. ;Cémo va a sumarse el rey
Husain a las negociaciones y va a asumir su pais el papel que se
le asigna en el acuerdo marco si no ha estado él en las reuniones en
que se discutieron porque no tenia poder de la Nacién Arabe para
hablar en nombre de los palestinos, puesto que este papel lo habian
dado a la OLP? Esto tendria que ser objeto de otra nueva cumbre
arabe o de un acuerdo entre el gobierno jordano y el de la OLP que
ésta no dara, puesto que, muy claro, proclamé laser Arafat que ellos
eran el Unico representante del pueblo palestino y rechazaba los
acuerdos porque no tenian en cuenta el derecho a la autodetermina-
cién de ese pueblo, porque los palestinos que viven fuera de Cisjorda-
nia y Gaza habian sido excluidos y porque Sadat habia ratificado un
mantenimiento del statu quo por la fuerza y bajo la ocupacién israeli.
Unicamente en el caso, como dijo Husain a Arnaud de Borchgrave,
que los israelies estuvieran dispuestos a restaurar el statu quo exis-
tente antes de la guerra (se refiere a la de 1967), entonces él podria
sentirse moralmente obligado a hacerse cargo de las zonas dichas, a
pesar de la decision de Rabat. Ahora, sin retirada israeli, cualquier
papel que desempefie Husain levantarda una nueva crisis, pues se
enfrentaria gravemente a Sria, Irak y a la OLP que podria incluso
derrocar a Husain y apoderarse del control del pais, ya que hay que
tener en cuenta que la mitad de su poblacién es palestina y dice De
Borchgrave literalmente:

«Este es un temor del que no se habla nunca en la socie-
dad educada de Amman y es parte del temor mas amplio
compartido por los israelies, del plan de la OLP de un Estado
laico y democratico, que una a arabes y judios en una gran
Palestina» ®.

Respecto a Jerusalén, bien claro ha dicho Beguin, durante las
mismas conversaciones, que Jerusalén debe continuar siendo una
ciudad judia. Se sabe que entre egipcios e israelies se cambiaron car-
tas sobre este asunto que no se han publicado, pero en ellas cada uno
se afirma en sus puntos de vista y el de Israel ya se sabe con toda
claridad cual es, lo cual hiere profundamente los sentimientos reli-

20 ARNAUD DE BoRCHGRAVE: «The missing link», Newsweek, 25 de septiembre de 1978,
pagina 12,
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giosos, no sélo de los musulmanes arabes sino de todos los demas y
muy particularmente los de Arabia Saudita, tan importante para el
interés de Norteamerica y de todo el mundo occidental. Este proble-
ma quedara para mas adelante y lo mismo el de la autodeterminacion
palestina. Ciertamente que Israel ha hecho algunas concesiones en
este acuerdo marco; en primer lugar, aceptar la frase: reconocimien-
to de los legitimos derechos de los palestinos; ahora bien, hace falta
saber qué entiende él por legitimos derechos, también acceder a que
los palestinos participen en la determinacién de su porvenir, pero
no todos, como hemos visto, y respecto a la aplicacién de la resolu-
cion 242, a través de su propia interpretacién. Sin embargo, lo que
si esta claro es que el gobierno israeli, en el futuro, no podra actuar
con tanta libertad en esta zona puesto que en las decisiones han de
intervenir sus habitantes. Donde si ha hecho més concesiones, practi-
camente todas, ha sido en el segundo acuerdo marco firmado en
Camp David, el titulado «<marco para un acuerdo de paz entre Egipto
e Israel», ya que el punto mas espinoso: la retirada total, con aban-
dono de los 18 asentamientos de poblacién creados en Sinai, fue apro-
bado por la Knesset después de los acuerdos.

La mayoria de las naciones arabes juzgaron estos acuerdos catas-
tréficos para la causa arabe en general y para la palestina en par-
ticulr, pues todos temian el abandono por parte de Egipto de las
reivindicaciones de los palestinos tras la paz separada que se veia
clara. La prensa de un pais tan moderado como Arabia Saudita y
tan deseoso siempre de justificar las acciones de Egipto, en bien de
la unidad y de la solidaridad arabes, expresaba estos temores. Asi el
diario Arab News decia en un editorial:

«Hay muchos problemas en los acuerdos marco de Camp
David. Por una parte, parece, a primera vista, que el presi-
dente Sadat ha dado su acuerdo a una férmula compren-
siva que es sorprendentemente parecida al viejo "P'an Be-
guin” sin que haya recibido un compromiso concreto para
la retirada israeli total de la ribera occidental y de Gaza.
Por otra, las disposiciones que tratan de la autodetermina-
cién palestina son visiblemente vagas, suponemos que por
deferencia a la sensibilidad israeli, sobre la cuestién y, fi-
nalmente, los acuerdos no estan enlazados formalmente,
dejando abierta la perspectiva de una peligrosa paz sepa-
rada entre El Cairo y Tel Aviv» 2,

21 «More questions», Arab News, Jeddah, 21-22 de septiembre de 1878, p. 6.
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La esperanza de los arabes moderados, con ocasién de la visita
de Cyrus Vance a Oriente Medio, para exp'icar los resultados de Camp
David, era que éste, a su vuelta, convenciera al presidente norteame-
ricano de que reforzara el punto de vista de que, una vez que el
proceso de la retirada israeli comenzara, se pondria en marcha un
proceso irreversible que, inevitablemente, conduciria a la total eva-
cuacién de la ribera occidental y de Gaza y a la autodeterminacién
de la entidad palestina. Con este seiiuelo, también Vance esperaba
convencer a Jordania y a Siria, con el apoyo de Arabia Saudita, a
que se unieran a las negociaciones, pero la verdad es que ningun
arabe estaba convencido de que, tras esos acuerdos, Israel tendria la
menor intencion de retirarse y los sintomas no eran nada clarcs
cuando Beguin anuncidé enseguida que proseguiria el sstablecimiento
de nuevos asentamientos de colonos y aun de ciudades, sin esperar,
no a tres aios, sino tan siquiera a los tres meses que se esperaba
tardara la firma de la paz. Por eso Jordania no se unié y Arabia
Saudita acept6é asistir a la cumbre que convocé Irak a primeros de
noviembre para contrarrestar los acuerdos de Camp David.

Los ataques mas fuertes partieron de la OLP, como es natural, de
Siria, de Irak y de la Unioén Soviética ya que, asi como a Israel le
interesan los conflictos ajenos al suyo en Oriente Medio, también le
interesan a la URSS, para diseminar la accién de los Estados Unidos
y su fuerza. Era mucho el terreno que dicha nacién habia perdido
con la salida de Egipto de su érbita y teme que la paz israelo-egipcia
sirva de iméan a las demés naciones de la zona, en busca de un des-
arrollo econdémico que ahora ven obstaculizado. Egipto puede seguir
luchando por conseguir nuevas concesiones de Israel respecto a los
palestinos y podria también sumarse a los demas paises arabes si
decidieran una lucha en serio contra Israel y consiguieran las armas
necesarias, sélo posibles de conseguir en la Unién Soviética y previo
pago que lo probable es que salga de las ayudas de los paises petro-
liferos. Por eso, ésta se sumo6 a las invectivas de los paises del Frente
de la Firmeza e inmediatamente de darse a la publicidad los acuer-
dos, la Agencia Tass hizo un comentario en el que se acusaba a la
cumbre de Camp David de ser un verdadero complot contra los pue-
blos de Oriente Medio y contra los intereses de la paz, y al presidente
Sadat de haber cedido, poniendo al desnudo su politica capitulacio-
nista. No creo que sus palabras hicieran algin nuevo efecto en los
paises del Frente de la Firmeza que, dias mas tarde de la firma de
los acuerdos se reunieron en Damasco, porque todo el mundo sabe
que esas declaraciones, en realidad, son una muestra de oportunismo
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soviético, empeniada en una lucha con EE. UU. para impedir que ésta
adquiera una preponderancia absoluta en tan vital zona. Aparte de
su importancia estratégica desde todos los puntos, terrestre, maritimo
y aéreo, esté el tremendo hecho de que el bienestar de todo Occidente
durante muchos afos, depende de que no se corte el flujo de petréleo
procedente de Oriente Medio que cuenta con el 80 por 100 de las
reservas mundiales. No es que la URSS necesite, por ahora, esta
materia prima tan importante, al contrario de los paises de Europa
Occidental y Japon que necesitan importarla casi en su totalidad y
los Estados Unidos, que necesitan el 50 por 100 de sus necesidades, y
por eso su interrupcién haria desintegrarse la economia de todo Oc-
cidente. Su arma favorita es sembrar el descontento contra los go-
biernos establecidos, explotar las vulnerabilidades procedentes de las
desigualdades econdémicas y sociales, la incultura de las masas y crear
bases militares cercanas a sus objetivos. Etiopia, Yemen del Sur, re-
cientemente Afganistan, en donde se dio un golpe comunista y ahora
mismo Iran, donde podrian aprovechar, nada menos que las insatis-
facciones de la jerarquia religiosa chii?, son pruebas de esta politica
dirigida contra su gran rival, a pesar de las protestas de distension y
de las interminables conversaciones para llegar a una limitacién en
las armas estratégicas. No se llegara a una guerra total, suicida para
todos, pero si puede la URSS, osadamente, llegar al borde de la misma
para intimidar a sus adversarios y hacerles ceder. Los hechos dicen
que las fuentes y las rutas del petréleo estdn rodeadas por un anillo
de bases soviéticas y que la regién misma estd llena de sangrientos
conflictos que pueden extenderse al mismo Egipto si los paises del
Frente del Rechazo, apoyados por la URSS, intentan una subversion
seria en dicho pais ante la paz separada que se avecina. Todo el
mundo Aarabe habria estado al lado de los Estados Unidos si no
hubiera existido el estado de Israel o si, por lo menos, se hubiera
mantenido en los limites determinados en 1947 y se hubiera creado
un estado palestino. Si no se resuelve este problema no hay solucién
y no creo que la solucién sea la que propugné el general Lyman Lem-
nitzer al cesar en 1972 como comandante en jefe de la OTAN, al afir-
mar que la mas importante confrontacion de los EE. UU. con la URSS
se habia trasladado a Oriente Medio y que las fuerzas existentes en
Europa pertenecientes a la OTAN debian suplementarse por fuerzas
mi'itares convencionales en Oriente Medio, para hacer frente al nue-
vo reto. Esto hubiera sido posible con el MEDO (Organizaciéon analoga

22 Para estudiar el chiismo, véase F. Frape: Sectas y Movimientos de reforma en el
{slam, Editorial Casado, Tetuan, 1952.
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a la NATO en Oriente Medio), pero este fracasé y fracasé su remedo,
el Pacto de Bagdad, y ya vemos que el CENTO no tiene ninguna con-
sistencia. F] establecimiento de fuerzas convencionales americanas
tendria que ser con el consentimiento de los paises de la zona y esto
ni los mas proamericanos lo aceptarian en el estado actual de cosas.

La frustracién de los palestinos, tras Camp David fue grande,
y esto, aun enlazando el acuerdo de paz entre Egipto e Israel a la
futura suerte de Cisjordania y Gaza, como quieren egipcios y ameri-
canos y se opone Israel. La influencia de la OLP se ha hecho muy
grande entre los palestinos de esas zonas ocupadas y entre los que
viven en Jordania, lo que llevara al rey Husain, alentado por los
demas paises arabes, a un acuerdo con Ilaser Arafat que borre el
famoso Septiembre Negro. Esto le alejaria de americanos y egipcios
y le aproximaria a los del Frente del Rechazo. Las declaraciones de
la mayoria de los alcaldes de la ribera occidental del Jordan, tras
los acuerdos fueron muy duras. Asi el alcalde de Ramal-lah, Karim
Jaalf, manifest6 en Estados Unidos, donde habia ido, invitado por el
Comité de Servicio de amigos americanos y la campaila para los de-
rechos humanos en la Palestina ocupada, que el resultado de la cum-
bre de Camp David habia sido un triunfo para Israel y una calamitosa
derrota para los palestinos y para la causa arabe. «<Todos los palesti-
nos que viven en la Palestina ocupada lo critican y lucharemos para
derrotar el acuerdo de Camp David. Ha sido la decepcién del siglo
vy los trece dias que pasaron en Camp David culminaron en la reali-
zacién del suefio sionista lo cual no pudo haberse conseguido sin
vender la causa palestina y probablemente toda la causa arabe por
Anuar as Sadat. Es un impostor y la principal cuestién: el futuro de
los palestinos y la participacién de la OLP, han quedado sin resol-
ver» B,

Egipto replica a esto que lo que se ha conseguido es mucho y que
nadie ha hecho por los palestinos, que no sea en el terreno de la
pura palabreria, mas que él y que incluso en Irak y Siria los han
perseguido y para ellos los resultados de la cumbre son optimistas.
El Ahram, en su numero del 24 de septiembre decia, por la pluma
de su redactor en jefe, que vivié junto a la delegacion egipcia los trece
dias de Camp David:

«Los resultados han sobrepasado las esperanzas més op-
timistas en todos los puntos: La retirada de los israelies
hasta las fronteras internacionales de 1967; el abandono

23 Saudi Gazette, Yedda, 21 de septiembre de 1978, p. 4.
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de las pretensiones de Beguin en cuanto a las rectificaciones
fronterizas que pedia; el retiro de las tropas israelies de
Cisjordania, con excepcién de ciertos enclaves provisiona-
les; la participacién de los palestinos y los jordanos en el
futuro estatuto de Jerusalén y ademas se suprime el régimen
militar en Cisjordania, establecido en 1967, y se reemplaza
por una administracion auténoma palestina. Esto significa
la liberacion de millares de palestinos internados y la en-
trega de la administracién civil a los palestinos.»

Y demanda enérgicamente a los contestatarios de la iniciativa del
presidente Sadat:

«Preguntémosles: —;Qué habéis hecho por Palestina
después que Egipto firmé su primera separaciéon de fuer-
zas?

— jNadat!

— ¢Qué habéis hecho después de la segunda separa-
cién?

— Tampoco nada.

— ¢Qué habéis hecho después del viaje del presidente
a Jerusalén?

— Todavia nada.

— ¢Qué pensais hacer después de la Cumbre de Camp
David?

— Siempre nada.

A pesar de todo ello, Anuar as Sadat ha proseguido
su tarea, sostenido por todos los arabes de buena volun-
tad, con vistas a asegurar a todos los arabes—sinceros o
simuladores— los derechos arabes que ellos jamas han con-
seguido recuperar ni una sola vez» %,

Duro lenguaje que indica una actitud defensiva y que s6lo ha re-
cibido apoyo de jefes de Estado como Yaafar an Nimairi, presidente
de la Republica Sudanesa, el sultin Qabus de Oman y el rey Hasan 11
de Marruecos, ya que los deméas moderados han sido sumamente cau-
tos en sus apreciaciones y por eso también los egipcios se han quejado
de los del Frente de la Moderacion.

26 Ary Hampr Ar Gamar: «Resultados de Camp David=, Al Ahram, Cairo, 24 de septiembre
de 1978.
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Por supuesto, ha recibido aliento por parte americana, en cuya
estimacion ha subido grados Anuar as Sadat y como muestra, estan
las declaraciones que el doctor Kissinger hizo a la cadena NBC de
la TV americana, el cual subrayd que los acuerdos marco de Camp
David prevén el retorno a la soberania arabe de toda Cisjordania:
«Cuando Egipto e Israel hayan concluido su tratado, losd emés paises
arabes constataran que la negociacion es inevitable y que el acuerdo
firmado abre la posibilidad de colocar la totalidad de la ribera occi-
dental en las fronteras de 1967 bajo soberania arabe.» Y mas ade-
lante aventuraba el siguiente juicio, dignho de tenerse en cuenta, dada
la personalidad del declarante y su conocimiento del tema: <El Frente
de la Firmeza, constituido bajo la égida del presidente sirio, Hafed Al
Asad, es incapaz de formular una estrategia y Damasco desearia ver-
daderamente unirse al proceso de negociacion.» Respecto al rey Husain
dijo que <la reaccién inicial de Jordania sélo tenia que ver con la
apertura de negociaciones inmediatas, lo que procede de la dificil si-
tuacidén en que se encuentra el rey Husain con respecto a los palesti-
nos. El soberano hachemita ha formulado, en su conferencia de prensa
del sabado, unas condiciones de paz que no difieren del marco definido
en Camp David y sera llamado a reconocer, de aqui a unos meses, que
las negociaciones son interés de todo €l mundo» %,

Yo también me inclino a creer que, a pesar de las tremendas protes-
tas de los primeros tiempos, todo seguira por el camino de las nego-
ciaciones, pues el tiempo va en favor de ello, ya que guerra, sin la
contribucion del principal pais, no es probable, ni siquiera en forma
de guerrillas y por mucho que ayude la URSS que no creo sea tanto.
Por otra parte, los paises arabes, en estos afios pueden hacer presiones
a los Estados Unidos para conseguir de Israel mas concesiones y ese
parece ser el camino que ha elegido Sadat: que sean los Estados Uni-
dos quienes presionen a Israel. El, en su discurso ante el Congreso de
los Estados Unidos, dijo: <«La firma del acuerdo marco tiene una sig-
nificacién mucho mayor que el suceso en si. Sefiala la apariciéon de
una nueva iniciativa de paz con la nacién americana en el corazén
del proceso.» Por esto Sadat ha cedido mucho y de esto, incluso mu-
chos especialistas en asuntos arabes en América y en Europa se han
hecho eco, pero todos tienen en cuenta lo que digo anteriormente. Vea-
mos, por ejemplo, el notable especialista en la politica arabe que es
Eric Rouleau, al que cita Dennis Winters en el diario saudita Arab
News. El dice que Sadat ha cedido en dos cuestiones basicas: 1) Ha

25 H. KissiNger: Entrevista concedida a la cadena de TV, NCB, el 25 de septiembre
de 1978. Reproducida por Le Progres Egyptien, Cairo, 28 de septiembre de 1978, p. 1.
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tedido en el principio de que Beguin tenia que admitir que los israelies
debian retirarse de todos los territorios, y 2} que, asimismo, Beguin
debia reconocer la autodeterminacién palestina y admitir —por lo me-
nos esto, dado caso que no aceptara lo anterior— que tendria que re-
tirarse completamente de la ribera occidental y de Gaza. Beguin no
se ha comprometido a ninguna de las dos condiciones. Es decir, que
Sadat, seguin Rouleau, ha cedido mucho y mas adelante tendra que
explicar por qué ha cedido tanto *. Esto es cierto y sélo lo explica el
hecho de que Sadat esta convencido de que la participacién de los
Estados Unidos como asociado pleno a las conversaciones de paz, es
capital, porque, aunque ésta no traiga una satisfaccién inmediata a
todas las exigencias y agravios arabes, en relacion con los israelies, el
tiempo esta de su parte, en especial si logran unirse y los paises ricos
en petroleo presionan fuerte. Ademas, los palestinos que viven dentro
de su patria ocupada, son casi en su totalidad miembros o simpatizan-
tes de lo OLP y los egipcios creen que, mas adelante, pueden ser capa-
ces de abrir la puerta a sus hermanos que viven fuera, una vez que
el autogobierno se ponga en marcha. Por su parte, los israelies esperan
otro desarrollo de los acontecimientos y pondran a contribucion todo
su esfuerzo para que asi suceda. Ellos esperan que, con el tiempo, la
evolucion politica de esas zonas ocupadas producira en sus habitantes
una mayor aproximacion a los dirigentes jordanos y que la «entidad»
palestina puede contentarse con ser parte de una federacién con Jor-
dania. Es decir, tras Egipto, Jordania y luego Siria, parecerian ser los
objetivos de la progresion de las negociaciones bajo la direccién nor-
teamericana. Detallando un poco mas, la idea de Carter podria ser:
1) Conseguir la paz entre Egipto e Israel. 2) Arreglar la cuestién liba-
nesa. Para esto, 3) tendria que atraer a Siria y a la OLP a las negocia-
ciones y para atraer a la OLP tendria que vencer primero la resistencia
israeli. Tras esto podria celebrarse una conferencia definitiva en Gi-
nebra para que la URSS diera la bendicién definitiva. Por eso quiza, la
URSS, en el fondo, no sea tan opuesta a lo que ha surgido de Camp
David. Lo que quiere es estar presente. Por su parte, los EE. UU,, si
Egipto firma la paz por separado, como un paso, ellos, ayudados
por la URSS, han de impulsar el paso final dando a luz un Estado
palestino independiente, como muy bien dice el teniente general Qdd
Bull, contestando a la proposicién que la revista Time hizo el 10 de
julio, en la que decia el autor de la misma que <los palestinos tenian
derecho moral, si no juridico, a un hogar propio», replicando Odd Bull

2% Dennis WINTERE Washington Bureau of Arab News. Jeddah, 30 de septiembre de 1978,
phgina 8.
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que «los palestinos tienen derecho moral y juridico a un Estado propio
y afiadia que la capital de la nueva entidad debia ser la Jerusalén
Oriental, completamente abierta a una ciudad hermana que seria la
nueva Jerusalén, la ciudad santa, una puerta para la paz y no una
barrera» 7.

Tras las violencias verbales de los mas exaltados arabes y el poco
éxito de la reunion de los paises del Frente de la Firmeza en Damasco,
era inevitable la cumbre arabe que Arabia Saudita habia estado pro-
pugnando. Irak fue el que tomo la iniciativa. y fue quien la convocéd
con el fin de contrarrestar los acuerdos de Camp David y hacer todo
lo posible por evitar la paz por separado. Primero arreglé sus diferen-
cias con Siria que, desde que esta nacién acepto el alto el fuego en 1973,
habian envenenado las relaciones entre los dos paises, al retirar Irak,
de un modo airado, la fuerza de 18.000 hombres y 400 carros de combate
que tenia en posicién en los Altos de Golan. En el comunicado que el
Consejo del Mando Revolucionario iraki emiti6, haciendo el llamamien-
to a la cumbre, ofrecia enviar inmediatamente tropas a Siria para
asegurar la formacién de una fuerza capaz de hacer frente al enemigo
y pedia a los paises productores petroliferos que crearan un fondo de
9.000 millones de dolares para ayudar a los paises del Frente de la
Confrontacion =,

Tras este comunicado, que se emitié el primero de octubre, la pri-
mera acciéon importante a la que se dio gran publicidad, en especial
por los medios de informacién irakies, fue la promulgacién de una
carta nacional para accién conjunta entre «los dos paises hermanos»,
Irak y Siria, tras tres dias de conversaciones entre dos delegaciones de
ambos paises, presididas por sus presidentes Ahmed Hasan al Bakr
y Hafed Al Asad, respectivamente, y que se firmé el dia 26 de octubre.
La carta citada establece la creacién de un «comité politico superior
conjunto», formado por los altos responsables de los dos paises para
supervisar las relaciones mutuas en los aspectos politicos, informativos,
culturales, econémicos, militares y educativos #. Si esto sigue adelante,
que hay quien tiene sus dudas, especialmente en el campo egipcio,
seria una espectacular reconciliacién y una accién muy importante,
pues no cabe duda influiria en la conducta posterior de Arabia Saudita
y, en consecuencia, de todo el mundo arabe y de las grandes potencias.
La unién militar y el envio de tropas irakies a la frontera sirio-israeli,

21 Time, Seccién de «Cartas de los lectores», 14 de agosto de 1978.

28 En la Seccién de <«Documentacién» de este ntmero figura una traduccion del ci-
tado texto.

29 En la secciébn de «Documentacién» de este numero se publica una traduccién de
este documento.
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bien armadas con el dinero de los paises petroliferos es una situaciéon
gue ni los Estados Unidos y sobre todo Israel pueden dejar de contem-
plar con recelo. Esta accién a pocos dias de la cumbre convocada en
Bagdad, la novena, desde la creacién de la Liga Arabe, la primera
convocada fuera del marco de este organismo y la que iba a reunir
el mayor numero de paises asistentes —todos menos Egipto, es decir
21, contando la OLP— tenia que tener su importancia en las decisiones
que se adoptaron.

Antes de la celebraciéon se tuvieron en cuenta las condiciones de
todos, Frente de la Firmeza, Frente de la Moderacidn y, particularmen-
te las de Siria y Arabia Saudita, manifestando ésta claramente, a través
de su ministro de Asuntos Exteriores, que no deseaba se hiciera objeto
de sanciones a Egipto. En consecuencia, los tres puntos mas importan-
tes que se sefialaron en el documento de trabajo fueron: 1) En primer
lugar, condena unanime de los acuerdos de Camp David y posibles
acciones frente a sus consecuencias. 2) No imposicién de sanciones a
Egipto y traslado de cualquier decisién sobre este punto a la firma
eventual del tratado de paz egipcio-israeli y creacién del fondo de los
9.000 millones de ddlares, propuesto por Irak en su comunicado, discu-
tiéndose la contribucion de cada uno. Todo muy moderado para no
herir la sensibilidad saudita ni aislar a Egipto totalmente.

A la cumbre dejaron de asistir siete jefes de Estado: Tres por en-
fermedad, el rey Jaled de Arabia Saudita y los presidentes argelino
y tunecino, Huari Bumedian y Habib Burguiba y cuatro voluntaria-
mente, aunque por motivos opuestos, tres por mostrar su amistad y
simpatia al presidente Sadat: el rey Hasan de Marruecos, el presiden-
te Yaafar an Nimeiri de Sudan y el sultan Qabus de Oman v, €l otro,
el presidente libio Muammar al Kaddafi, por lo contrario que expreso
bien claramente al afirmar: «Nosotros no tenemos necesidad de dis-
cutir la suerte del régimen egipcio al que ya hemos inscrito en nuestra
lista negra por su acuerdo con el enemigo» .

En el comunicado, que se hizo publico, al final de la conferencia, sélo
se expresaron principios y resoluciones de tipo general a las que ya
todos los gobiernos arabes habian expresado su adhesién anteriormen-
te 0 que sancionaban hechos y compromisos adoptados ya, como el
citado de la accién nacional conjunta sirio-iraki. Sin embargo, los
corresponsales extranjeros que cubrieron la conferencia, se hicieron
eco de varios acuerdos que se mantuvieron secretos y que serian los
que sefalarian la accién futura. Los puntos mas importantes de estos
acuerdos secretos fueron tres:

30 «Moderation a la conference de Bagdad», Le Monde, 7 de noviembre de 1978, p. 4.
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1. Exclusién de Egipto de la Liga Arabe, en el momento que firma-
ra el tratado de paz.

2. Traslado de la sede de dicho organismo a otra capital arabe no
designada. Se habl6é de Tunez y de Kuwait, pero luego el go-
bierno tunecino rehusé si la medida no se tomaba por unani-
midad y para eso era necesaria la aquiescencia de Egipto. Mien-
tras se realiza este traslado no tendri ninguna reunién maés en
El Cairo.

3. Boicot de los organismos del Estado y de las empresas privadas
egipcias que mantengan relaciones con Israel, aunque se puso
en claro que los sabditos egipcios que trabajen en otros paises
arabes no sufririan ninguna restriccion en sus actividades.

La aplicacion de estas medidas quedaban en suspenso hasta la firma
del tratado de paz entre Egipto e Israel, sin decretarse una congela-
cion de relaciones diplomaticas y sin prohibir la ayuda financiera bila-
teral, lo que indica la fuerza de los paises del frente moderado, capi-
taneados por Arabia Saudita, de ningtin modo, quieren que se produzca
el aislamiento de Egipto. Durante la celebracion de la cumbre y al
parecer, por instigacion de Arabia Saudita, se envié una delegacion,
presidida por el jefe del gobiernc libanés, Selim el Hoss, a El Cairo
para entregar un mensaje al presidente Sadat, en el que se le pedia
se retirara de sus negociaciones con Israel, a cambio del apoyo de todos
los paises hermanos y de la ayuda anunciada de 5.000 millones de dé-
lares. Sadat se negd en redondo a recibirla y también a que la recibiera
ningin dirigente egipcio. Hubo muchos comentarios y algunos afirma-
ron que sélo buscaba provocar a los restantes paises arabes para que
éstos cometan cualquier acto de hostilidad y él pueda apelar a la
ayuda norteamericana e israeli y dar comienzo a unas hostilidades
que aglutinen a su pueblo. Un diario madrilefio decia que, con since-
ridad, esto no parecia ser asi, que lo que seguramente buscaba es un
detalle mas hacia sus nuevos aliados y demostrar que era un hombre
de fiar®. Tampoco esto parece probable. Quiza Sadat actuara de un
modo maquiavélico al dar con la puerta en las narices, de un modo
tan ostensible, a la delegacion enviada a él personalmente por la
conferencia cumbre y lo que buscara es que sus hermanos arabes arre-
metieran contra él violentamente y esto obligara a Norteamérica a
presionar mas a Israel para que acepie la vinculacién del acuerdo de
paz egipcio-israeli a la satisfaccion de las exigencias arabes respecto

31 F, LaTorRE: <«El gesto de Sadat», El Imparcial, Madrid, 7 de noviembre de 1978, p. 18.
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a Cisjordania y Gaza. También indica que se siente respaldado en su
politica: Por su pueblo, porque esta cansado de tanta guerra y tfanta
carga en los gastos de defensa, y por el ejército porque, ademas de
recibir el Sinai en su totalidad, esperan ayuda de los Estados Unidos
en la modernizacién de su armamento. También esperan que los sau-
ditas y demaéas paises petroliferos del Golfo Arabe le sigan ayudando,
debido al temor que tienen a la. URSS y que consigan de Estados Uni-
dos la retirada israeli en Cisjordania y de los santos lugares de Je-
rusalén, aspiracién a la gue no renunciara la casa real saudita. Hay
que tener en cuenta que el principe Fahd, sobre quien de hecho recae
la direccién del reino, ha impulsado una diplomacia muy activa, con
contactos personales, propios y de los ministros méas caracterizados,
en todas las capitales arabes, europeas, americanas, africanas y asia-
ticas, en la que utiliza el prestigio que le da ser el principal defensor
de la solidaridad islamica, el de sus recursos financieros y el de sus
reservas petroliferas. El ha sido el que ha ayudado mas a llevar a un
alto a la guerra civil en Libano y el que ha proporcionado una gran
ayuda financiera a Siria, a Jordania y a Egipto y también a la OLP.
Pero a quien ha de presionar més es a los Estados Unidos para que
consiga de Israel esa vinculacion entre los dos acuerdos marcos, en el
espacio de los cinco afios de plazo. La medida inicial es la suspension
de la construccion de nuevos asentamientos y de ampliacion de los
existentes en la ribera occidental del Jordan y Gaza durante todo ese
periodo no s6lo en los tres meses, como dice Beguin.

La mayoria de los comentaristas y especialistas en los temas de
Oriente Medio estan de acuerdo en considerar que los resultados de
Camp David han sido escasos para el conjunto de la causa arabe, in-
cluso, como dice Kapeliouk, si se atiene solamente a las exigencias
formuladas por Sadat mismo en la tribuna del parlamento israeli en
noviembre de 1977:

«Ninguna huella, en el texto firmado en Camp David, del
derecho del pueblo palestino a la autodeterminacién, a la
independencia y a un Estado soberano en Cisjordania y Ga-
za; ninguna referencia a cualquier clase de soberania arabe
distinta de la palestina en los territorios ocupados en 1967
y para que no haya equivoco M. Beguin y el general Dayan
han hecho saber que jamas vera la luz del dia un estado pa-
lestino sobre el suelo palestino y que el ejército israeli y sélo
él, permanecerd en "Judea y Samaria’ mas alla del periodo
transitorio de los cinco aiios.»
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Ni siquiera la recuperacion de la totalidad del Sinai seria satisfac-
toria para Egipto, ni la situacion lograda para Norteamérica, pues al
primero no le compensaria de su aislamiento respecto de sus herma-
nos ni a la segunda el aumento de la influencia soviética y ni aun para
Israel, pues, como tantas veces se ha dicho, conservaria territorios pero
no alcanzaria la paz y siempre estaria en situacion de plaza sitiada,
pues no podria fiarse de que en Egipto no cambiara la situacion. Esta
sOlo alcanzara una nivel aceptable cuando satisfaga minimamente las
aspiraciones y los derechos de todo el mundo sin que haya frustrados
ni resentidos y sea garantizada por las grandes potencias. En primer
lugar, las de los palestinos, cuando éstos vean que el engancharse al
carro de la paz satisfara sus esperanzas.

Sin embargo, algunos beneficios se han conseguido para el con-
junto de la causa arabe y para algunas de sus naciones, principalmente
en el campo de la reconciliaciéon de grupos y gobiernos hostiles. Siria,
por ejemplo, ha visto aliviada su accién en Libano, que se habia puesto
muy dificil y ha efectuado una espectacular reconciliacién con su her-
mana en ideologia, Irak aparte de una ayuda financiera mucho mayor
que la disfrutada hasta ahora. Después del rechazo de Egipto de la
ayuda conjunta propuesta por Irak, subira a los 3.000 millones o mas
de délares. También la OLP ha visto una confirmacién de su represen-
tacion y un refuerzo de su unién entre sus diversas fracciones, espe-
cialmente con Irak, con quien tan mal se habian puesto las relaciones
de Iaser Arafat. Asimismo, éste se ha reconciliado con el rey Husain,
olvidandose los malos recuerdos de Septiembre Negro y hasta ha dado
su consentimiento para que éste tome una representacién mayor en
cualquier conversacién que se entable. Sin embargo, el rey hachemi
no se apresura a tomar el papel que se le ha brindado, esperando que
la situacién esté mas madura. Como dice Robert Stephens hasta ahora
ha rehusado arriesgar su posicién entrando en una negociacién pu-
blica. con Israel sin una previa seguridad de que conduciria a un
arreglo aceptable para los palestinos, que ahora constituyen la mayoria
de sus subditos *.

En el momento de escribir este articulo no sabemos si se firmara la
paz el dia anunciado del 18 de noviembre, primer aniversario de 1a his-
torica visita de Sadat a Jerusalén. No es probable que asi sea, perc creo
que los Estados Unidos haran que se consiga alguna forma de vincula-
cién entre los dos acuerdos marco, que dé una minima satisfacciéon a

- 32 Roserr StEPHENS: Corresponsal en Londres del diario Arab News. vJordan-Saudi ini-
ciatives», Arab News, Jeddah, 15 de octubre de 1978, p. 4.
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Sadat para seguir su labor de conseguir que Jordania, la OLP y Siria se
unan a las negociaciones. Para algunos, que hablan un crudo lenguaje
materialista, Israel desea acabar primerc con el Sinai y vender la
operacion a los Estados Unidos. 5.000 millones de délares son los que
se dice ha pedido en concepto de ayuda y reparaciones y luego hacer
lo mismo con los restantes actores, cada uno por separado, triplicando
asi sus beneficios. En el diario El Pais del dia 8 de noviembre se leia
que Beguin habia hecho saber a Washington que no ha renunciado
a la financiacién norteamericana para la construccion de dos aeropuer-
tos militares en el Neguev y que exige que los mil millones de ddlares
previstos para esta obra sean donados por los Estados Unidos y que
cuando pidi6, para hacer frente al costo de la supresion de los demaés
dispositivos militares en Sinai, 2.500 millones de délares, no como do-
nacion sino como préstamo a veinticinco afios y bajo interés, muchos
de sus ministros se irritaron por tan dispendioso gesto, aunque la jefa-
tura de gobierno sefialaba que aceptar suma tan importante en calidad
de regalo significaria entregarse atados de pies y manos a la buena
voluntad norteamericana y ¢cdémo podria Israel, después, resistir las
presiones de Washington? ®.

Esto es un subterfugio y mas bien dirigido al mundo exterior, pues
sin la ayuda continuada de Washington y a gran escala, Israel no
habria resistido a sus enemgios. Ahora se trata de equilibrar un poco
la balanza y es lo que quiere Norteamérica, pero lo quiere hacer poco
a poco, a pesar de que proclamen que se ha abandonado la politica del
paso a paso de Kissinger. Es el coste de disponer de energia y la si-
tuacion en Iran les hace pensar que ésta se puede producir en cual-
quier otro lugar por motivos muy variados y que pueden escapar a
su control. Asi que llamaran al orden a su protegido y le obligaran
a que aflojen en su intransigencia.

Fernanpo FRADE

33 Vicror CyciELmaN: Corresponsal de El Pais en Jerusalén. «Israel no aprueba los
detalles del plan para su retirada del Sinai», EI Pais, Madrid, 8 de noviembre de 1978,
pagina 4.
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