¢ESTRATEGIA ECONOMICO-POLITICA MUNDIAL DE LA OCDE?*

Por ROMAN PERPINA

Estamos ante un estudio internacional e interdisciplinario de un
grupo de personalidades reunido en el organismo politico-econémico
de Cooperacion y de Desarrollec Econémico (OCDE), lo cual implica
las posiciones e ideologias prevalentes entre sus industrializados 24 Es-
tados: 18 europeos, dos del norte de América y cuatro mas: Japon,
Australia, Nueva Zelanda y Turquia.

Investigacion presidida por el ingeniero y economista profesor
Ja. F. Lesourne, con equipo de 15 miembros, del que cinco son cita-
dos en el prélogo del doctor en Derecho Emile van Lennep —financie-
ro y secretario general de la propia OCDE—, que asume la respon-
sabilidad del texto, mas un grupo consultivo presidido por el profesor
G. Ruffolo, con nueve miembros y un numero no citado de colabo-
radores.

Libro enigmatico el de Interfuturs. El subtitulo lo revela: «Para
domerniar lo verosimil y regir lo imprevisible».

De ahi que su finalidad no pueda decirse que sea de ambito mun-
dial en tanto en cuanto esta al servicio de los problemas de paises
desarrollados, y asi lo dice su proposito de andlisis para el acontecer
futurible, luego de la que denomina «Era de evoluciéon rapida y con-
tinua». Esta posicion de partida estd, pues, muy ligada a los intereses
y preocupaciones propias de los miembros de la OCDE, en si y en
relacién con el resto del mundo, tal como lo explicita el texto: El
equipo hubo de estar parcialmente condicionado por sus propias dis-
ciplinas, sus instituciones y su ambiente (p. 3), y también «para es-
clarecer las posibilidades de accién (sic) de los gobernantes de la

* OCDE: Interfuturs (Face aux). Pour une maitrise du vraisembable et une gestion

de l'imprévisible. Paris, 1979, VI + 450 pp. Acaba de aparecer la versién en castellano: In-
terfuturos, por el «Instituto Nacional de Prospectiva».

741



RoMAN PERPINA

OCDE, que tienen las responsabilidades de asegurar la prosperi-
dad (sic), a largo plazo, de las comunidades de las que son emana-
cién (p. 5). Es decir, no analisis del y para el mundo, sino para la OCDE.

Esta es también la orientacidon de las cumbres anuales econdmico-
politicas de los Siete, como si fuese un Comité Ejecutivo de los prin-
cipales paises mas desarrollados econémicamente. Mas aun, con su
ulterior propaganda; como se manifesté en el reciente simposio de
Madrid sobre los problemas de industrializacién, presidido, precisa-
mente, por Emile van Lennep.

La idea naci6 en el Japén, en mayc de 1975. Nos hemos pregun-
tado ;por qué la iniciativa partié del Gobierno de Tokio? Recordemos
que fue precisamente en 1975 y en esa capital donde tuvo lugar una
reunién del Comité ejecutivo del Club de Roma, publicandose el «In-
forme sobre el hombre y el crecimiento» .

Su proyecto, empero, se ha realizado en el marco de la OCDE,
que lo patrocina junto con grandes empresas industriales. También
es plausible pensar que la idea de encararse con la llamada crisis
mundial pudo originarse antes o después de las cumbres de los Siete
o «Directorio de los ricos», como fueron calificadas (ante la III Cum-
bre de Londres, 1977) por el sesudo The Economist. La primera de
dichas cumbres, convocada por Francia, tuvo su sede en Rambouillet
y también en 1975. Las dos ultimas, en Bonn y en Tokio 2

Todo el libro, a pesar de la gravedad de los hechos y fenémenos
que analiza, declara su transitoriedad y, con ello, su optimismo; aun-
que se pregunte «si sera posible asegurar (sic) en el porvenir la pros-
peridad asi como un desarrollo politico-econémico y social equilibrado
y en harmonia con el de los paises en desarrollo, y cuales son los
medios para lograrlos.

Este optimismo ccndicionado concuerda con las ideas de futuré-
logos —como Kahn— que se apoyan aun en el ciego dogma utoépico
vy evolucionista-histérico de un progreso indefinidamente creciente;
de ahi la calificacién de la actual gravisima situacién mundial como
una pasajera era de «transicidn-. Quiz4 avanzamos posiciones nues-
tras sobre el problema mundial, pero con ello intentamos caracterizar
el dificil analisis del texto e, incluso, de su sintesis.

1 Version francesa Armand Petitjean. Paris {ed. Senit), Paris, 1975, 86 pp.

2 Cf. nuecstros estudios: a) <Reflexiones ante la Cumbre politico-econémica de Bonn.
¢ Liderazgo econdmicoe internacional?» en el nam. 159 de la Revista de Politica Internacional.
IX-X-1978, pp. 35-54; b) <Cumbres economico-mundiales y Mercado Comun», en Boletin
de Estudios EconOmicos num. 103. Bilbao, 1978, pp. 127-143; c¢) «Reflexiones sobre la
politica mundial del petréleo. Ante las Cumbres de Tokio y de la OPEP-, en Boletin de
Estudios Econémicos num. 108, 1X-XI1-1979, pp. 117-149
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El estudio, desde la primera parte titulado <Los limites fisicos del
crecimiento», es ya una respuesta al tan silenciado (como sus cinco
subsiguientes) primer Informe al Club de Roma, «Los limites al cre-
cimiento» (1972)3; es decir, el serio texto que, fundadamente (aunque
criticado), planted, con supuesta agresividad, el profundo reto con
que se enfrenta hoy la humanidad. El texto de Interfuturs es dubita-
tivo al decir (p. 11): «el debate evidentemente no se ocupa de la
existencia de limites absolutos (sic) al crecimiento...» De ahi, empero,
que «es cuestion dificil; mas hay que dar las respuestas (la gestion
de lo imprevisible del subtitulo) que progresivamente se deriven de
un examen de la evolucién; de un lado, demografica y, de otro, de
las perspectivas en el campo dec la alimentacién, la energia, las pri-
meras materias y del ambiente fisico; propiamente, los mismos ma-
crofactores interanalizados en texto y graficos de «Los limites al
crecimiento». \

Esta parte trata, ante todo, de la evolucién de la poblacién mun-
‘dial, cuyo problema recogimos ya en un estudio luego de la Confe-
rencia Mundial de Belgrado (1965) % el cual, no obstante los afios, es
fundamentalmente actual, en donde enunciamos los mismos puntos
que Interfuturs: perspectivas demograficas y alimentarias; limites
hasta fin de siglo y mas alla; problemas también de la energia, los
recursos, los frenos, materias primas o recursos, si bien con mucha
menor amplitud que Interfuturs en sus paginas 11 a 68; donde con-
cluye bajo el epigrafe 6, que el transito sera dificil: «Los problemas
que se plantearan durante este periodo de transicion —y especial-
mente durante los proximos veinticinco afos— son inseparables de
los retas can los que se enfrentaran las sociedades nacionales»; los
cuales forman parte de analisis subsiguientes. por ejemplo, «tasa de
natalidad, migraciones, desarrcllo agrario, ayudas alimentarias, ac-
ceso a los recursos energéticos o mineros, crecimiento de la energia
nuclear, su no proliferaciéon, precios del petrdleo y de materias pri-
mas; pues con ello se halla uno ante un mundo "explosivo” donde
la totalizacion de recursos y de necesidades a escala mundial tiene
un valor limitado».

Esta primera parte termina insistiendo en las dificultades de «tran-
sicién».

La segunda parte, titulada «Las tendencias del pasado y las di-
mensiones del porvenir», luego de una sintética historia del «impulso

3 Mespows y otros: The Limits to Growth. Londres (Potomac), 1972, 208 pp. Ed. en
castellano. México (F. C. E), 1972, 256 pp.

4 «FEl economista ante el problema de la Poblacions, Conversaciones de Intelectuales de
Poblet, en Anales de Economia, 2.2 ép., num. 13, Madrid, 1966, pp. 47-61.
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econdmico sin precedentes» durante veinticinco ahos (1950-75) y del
porqué —en las caracteristicas positivas y negativas—, de la evolu-
cién centrada en los paises desarrollados, se pregunta si en su actual
fin «no habran sido mas que accidentes temporales o bien anuncio
de tiempos nuevos»; decimos, pues, ¢incitacién al optimismo a largo
plazo?

Para su analisis elabora y delimita un conjunto de «escenarios»
que no son, dice, «previsiones, sino tentativas (sic) de esclarecimien-
to de futuros posibles o plausibles», ni tampoco «modelos», sino que
permiten explorar los cambios y reflexionar sobre las rupturas que
puedan producirse en su andar.

Los escenarios tienen cuatro definiciones, que damos en versién
completa del texto:

A) Gestion colegiada de los intereses y conflictos en el seno de
los paises desarrollados: 1) aumento del liberalismo comercial; 2) par-
ticipacion intensificada del Tercer Mundo en los intercambios econo-
micos mundiales, pero diferenciada segin paises en desarrollo (aqui
se refleja toda la ideologia del GATT. decimos); 3) crecimiento eco-
nomico sostenido en los paises desarrollados sin modificacién rapida
de los valores; 4) en cuanto a la evolucion relativa de productivida-
des, supone su convergencia.

B1, B2, B3, idénticas hipoétesis en cuanto a la naturaleza de las
relaciones entre desarrollados y no entre ambos grupos. Pero con
tres variantes de crecimiento moderado en los desarrollados: En la
B1 los cambios de valores son rapidos y la desaceleracion del cre-
cimiento consiguiente provoca un consensus porgque va acompanado
del contenido de la «produccién social». En las otras dos variantes,
al contrario, no hay evolucion sensible de valores, y la desaceleracién
del crecimiento procede mas de las dificultades de adaptacion es-
tructural que de una consciente voluntad, como en B1l. Mas, si bien
la variante B2 supone la convergencia de las productividades rela-
tivas, B3 conserva la hipétesis de su divergencia, ligada a las dispari-
dades sociales e institucionales entre los diversos paises desarrollados.

C) Introducido para analizar la significacién del contraste Norte-
Sur. Se caracteriza por la adopcion de estrategias de «desacoplamien-
to» por una mayoria de paises en desarrollo; por un esfuerzo de
gestion colegial de parte de los paises del Norte, que acentuan la
liberalizacién interna de sus intercambios; por un crecimiento re-
tardado 'sin variaciones de valores en su seno; por ausencia de con-
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vergencia de productividades debida a que las grandes zonas de la
OCDE se hallan diversamente afectadas por el corte Norte-Sur.

D) Se caracteriza por la fragmentacion del grupo de paises des-
arrollados y por el aumento del proteccionismo. emergiendo zonas de
influencia centradas en tres polos: Estados Unidos, CEE y Japon.
Incluyen, a escala continental, conjuntos de regiones de paises en des-
arrollo; los flujos de comercio y de capitales se realizan preferen-
cialmente en el seno de tales zonas. Estas hipdtesis van unidas con
la de un crecimiento desacelerado, en parte causado por la desesta-
bilizaciéon de las corrientes de intercambio. La ausencia de conver-
gencia de las productividades es el resultado, aqui, del diverso im-
pacto del proceso de fragmentacion en grandes zonas de la OCDE.

Anade luego que, no obstante, la vision de los futuros posibles es
incompleta.

He aqui el cuadro esquema de escenarios que transcribimos por-
que sobre ¢l gira todo el analisis ulterior.

ESQUEMA DEFINITORIO DE LOS ESCENARIOS

i Fragmen-

Relacicnes entre : : tacién
desarrollados Gestion colegiada | entre:
’ polos
— - — = = T
N Maovilidad Conflictos entre
Su dinédmica Cgrr;i?::lsi%nctgn de valores grupos sociales
interna fucrte crecimiento y crecimiento
| u moderado maoderado
T Productividades| |
Rel relativas
els. ~— § . Lo .
N',S entre \_\‘ | Convergencia Divergencis
paises en desarrollo T~ l
Gran crecimento mtercamblm A B1 B2 } B3 ‘
economicos N-S.
Crecimiento divisiones entre : - - C J
-N. y S. :
Fragmentacion del Sur por li- . \ D
gamenes con desarrollados. !
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PRODUCTO INTERIOR BRUTO MUNDIAL Y POR CABEZA
EN TRES GRANDES REGIONES
(1975-2000)

Sintesis de cuatro escenarios (A-B2-C y D) de «<INTERFUTURS-» (Dolares
EUNA de 1970)

(Supuesta gran reduccion de poblaciéon y mayores tasas de los menos
dotados)

(Extracto de pagina 93)

Afio 2000
. Incremento
PIB munl;h;l y por 1975 Medias de los cuatro crementos
ca(le) a mil millones| Porcentaje escenarios Porcentaje
Escenarios de dolares 2.000 s/
Mil millones' Porcentaj 1975
de dolares centaje
MuNpiaL .. ... ..ol L 3.781 100 10.635 100 181
OCDE ... ... ... ... ... 2.357 62 5.496 52 133
Europa Este ... ... .. 608 16 1.671 16 175
Tercer mundo ... ... 816 22 3.468 32 225
DOLARES POR CABEZA ... 960 100 1.878 (196) (*)
: (261) (*)
OCDE ... ... ... ... ... 3.044 317 6.405 341 210
Eurcpa Este ... ... ... 1.700 177 5.055 269 297
Tercer mundo ... .. 290 69 764 59 263

(1) a) Las sub-macrocantidades y paises aislados d2 OCDE son seis: Estados Unidos,
Canada, Japén, CEE, Europa Occidental fuera de la CEE, Australia y Nueva Zelanda.
Pero el Africa del Sur no se contabiliza mas que en el total mundial; b) Europa del Este,
en total; ¢) El Tercer Mundo con estas macrozonas: Ibzroamérica, Asia del 5., Asia del
Sur-Este, China, Africa del N. con Asia Occidental (O. M.), Africa subsajariana.

(") No casa. Hemos ponderads, sumando las tres cifras componentes de mundial y
p-r cabeza y hemos resuelto la formula siguiente: 533 : 7.0 : : 18l : X. donde x = 261
(533 y 770 son las sumas en la ultima columna). Sin embargo, los mayores incrementos
por cabeza en relacién con el PIB, han de supon2r una drastica reducciéon de la natalidad
en el Este curopeo y en ¢l Tercer Mundo. Cifras, pues, imprecisas.

El esfuerzo de organizacion de la prospectiva es, pues, grande,
pero sera —como se anota en varias ocasiones— naturalmente impre-
ciso en sus resultados.

Sin embargo, extractemos el cuadro de la pagina 93 (operando
con los escenarios A-B2-C y D), que pretende estimar, cifrados, los
productos interior brutos, totales y por cabeza, en cuya sintesis he-
mos ahadido porcentajes, proporciones y crecimientos, anadiéndole
un cuadro de sus estimaciones de las tasas acumulativas anuales de
crecimiento.
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TASAS DE CRECIMIENTO EN VEINTICINCO ANOS

(1948-1973)

Tasas de més dotados Tasas de menos dotados
Porceiizaj;—ac. anual Porcenitaje ac. anual )
OCDE ...t 4,3 | Iberoamérica ..................... 7a8
CEE ..ot 44 | Africa Norte y O. M. ........ 7
EUA i 32 | Asiay Africa:
Japén .................. e, 6,9 Subsajariana ........ 43
= ' . — Paises pobres ... 4,0
(Crecimiento sostenido) — El reth ......................... 7.0
(Crecimiento disperso)

Su conclusién es la evidencia de vulnerabilidad en el mundo ac-
tual, tanto de las sociedades en desarrollo cuanto en las industrial-
mente avanzadas «en la gran transicion en curso»; de ahi la nece-
sidad de un cambio o conversién (metanoia) de valores; valores hasta
el presente considerados como rectores de la actividad econdémica y
de sus politicas gubernamentales. Apostillemos, si esa capacidad im-
plica no solamente management, sino sabiduria.

Del analisis del cuadro concluye que, por las convergencias en
productividad, estructuras de produccién y de consumo, se realiza
en ellos un crecimiento sostenido, por decenios; mas, en los paises
en desarrollo, por el contrario, el crecimiento es diferenciante y mayor.

A continuacion sujeta a examen y explicacién las magnitudes de
algunos oOrdenes sectoriales: energia, produccién industrial, alimen-
tacién, comercio internacional (pp. 98 y ss.), asi como sobre el cre-
cimiento moderado de los paises desarrollados; la ruptura Norte-Sur
y la hipétesis de un mundo fragmentado.

En la Tercera Parte (pp. 103-212) trata de la responsabilidad de
las sociedades avanzadas ante el cambio o transicion, de cuyo estudio
emanan tres estrategias «extremass:

— Prioridad absoluta del crecimiento y adaptacién (¢optimismo en
época transitoria?).

— Defensa de las estructuras existentes.

— Y aceleracion de la economisa y sociedad;
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concluyendo que en todas existen gérmenes de graves dafios, por lo
cual recomienda: rehabilitar el crecimiento —aceptar el adaptarse—,
rehusar que existan excluidos al crecimiento. dar sentido transito-
rio a las medidas para hacer soportable la adaptacién, y contribuir
a la construccion de una (sic) cooperacion internacional (pp 207-211).

Ante estas dos Partes, avancemos que la Quinta (pp. 307-328) cons-
tata el fenomeno del crecimiento de la interdependencia global (ya
sefialado por el Club de Romal, y sehala que en dicho fenémeno re-
cientemente se acusa una fuerte incertidumbre; de ahi «la tentacién
en ciertos paises de reducir la incertidumbre tratando de-limitar la
interdependencia, y que, por lo-tanto, el mundo se halla ante diferen-
tes interrogantes de futuros posibles.

He ‘aqui, pues, un objetivo nuclear de todo el estudio de Interfu-
tures.

Desde aqui, y antes de las partes cuarta y quinta, se avanza ya
la conclusiéon (pp. 429-449): Perspectivas —cuestiones neuralgicas—,
recomendaciones. Las perspectivas no son. previsiones, sino una re-
flexién sobre la gama de futurds posibles. Las cuestiones neurdlgicas
ponen el acento en la cooperacion internacional, las relaciones Norte-
Sur y sobre los problemas internos comunes a las soc1edades indus-
triales avanzadas. Las recomendaciones, con doble caracter, enuncxan
las lineas directrices esenciales, o bien son proposiciones técnicas re-
lativas a casos especificos.

La cuarta parte (pp. 213 a 306) trata de «Las sociedades mdustrla-
les avanzadas y el Tercer Mundo»; es decir, del reto al que tendran
que encararse los paises mas dotados®: Diferencias de nivel cons_e-'
guidas no solamente en los mas dotados respécto a los menos, sino
que también entre éstos y su perspectiva de ampliarse.

Esta parte analiza largamente las relaciones Norte-Sur. En ella
distingue los de pobreza absoluta, las magnitudes de disparidades de
renta y su ausencia de. autonomia en sus relaciones-con el exterior;
de ahi su progreswa interdisparidad. De ahi que la homogeneizacion
y diferenciacion dependeran de las propias estrategias de los menos
dotados como del trato con ellos de los mas dotados.

5 la terminologia, mas desarrollados o més .avanzados en cont‘raposicién con los me-
nos desarrollados o en vias de desarrollo en un principio (1940) llamados retrasados
—backward countries—, no nos satisface porque implica un «no supierons desarrollarse;
porque el nivel de ‘desarrollo no es fundamentalmente producto de la voluntad sino de los
condicionamientos de las infraestructuras naturales o dones ‘de la naturaleza. De ahi que
nuestra terminologia sea: paises mds dotados (naturaleza muy favorable) y paises menos
dotados, naturaleza dificil de explotar. La voluntad sin condiciones de factibilidad. es
utopia. : ' :
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Luego de analizar largamente las perspectivas de los paises del
Tercer Mundo en tres posiciones de politicas econdémicas —que llama
estrategias—, la cldsica, la reformista, y la radical <o posicion volun-
tarista» (la que predomina en la obra). Pasa luego revista a los si-
guientes espacios: Asia del Sur, del Este y del Sureste; Iberoamérica
y los paises del Africa del Norte y Medio Oriente, para concluir con
los del Africa subsajariana; aparte analiza los de China, y termina
resumiendo globalmente los espacios del Tercer Mundo.

Hecho tal analisis por macrorregiones, pasa al analisis de «la in-
terdependencia entre las sociedades industriales y el Tercer Mundo»,
es decir, Norte-Sur. He aqui sus enunciados: energia —productos ba-
sicos y sus problemas de intercambios comerciales—, la agricultura
—1la ‘demanda futura de alimentos y el conjunto de los problemas
agrarios del Tercer Mundo, las opciones que se le ofrecen junto con
su interdependencia agraria, asi como el impacto en los «avanzados»
del deéficit alimentario en sus relaciones comerciales—, la industria
tercermundista y su redistribucion mundial, asi como el papel a jugar
por las multinacionales (en los Estados de la OCDE se hallan sus se-
des). De ahi la preocupacion del texto por la evolucién de la interde-
pendencia industrial mundial.

Trata también dec la ciencia y tecnologia. de los recursos y trans-
ferencias financieras, asi como de las ayudas al desarrollo.

Analizado lo anterior, la obra entra en su finalidad al examinar
las politicas econémicas (estrategias) de los paises desarrollados res-
pecto a sus relaciones con el Tercer Mundo; de su oportunidad, de
la necesidad de tener en cuenta similitudes y diferencias con los me-
nos desarrollados, asi como del problema de politicas coherentes.

La quinta parte (pp. 307 a 428), que ya enunciamos como el nuicleo
de todo el estudio, se dirige principalmente a las responsabilidades
de los Estados de la OCDE, declarando que de las dos partes ante-
riores se deduce la evidencia del aumento de la interdependencia glo-
bal mundial. (También fueron los informes al Club de Roma los que
primeramente la evidenciaron.) De ahi sus ya posibles analisis de los
los propuestos escenarios; las perspectivas de la industria (donde se
manifiesta el interés primario de los paises mas dotados), con sus
aspectos sectoriales de interdependencia, y, por fin, los campos de
responsabilidad en las politicas econdmicas basadas en el reconoci-
miento de la interdependencia.

Los analisis de los escenarios —de los cuales se dieron las defini-
ciones en la segunda parte y se avanzaron cifras de crecimientos, que
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extractamos— se basan en el modelo, SARUM o Unidad de Sistemas
Analiticos de Investigacion (Systems Analysis Research Unit) del De-
partamento de Ambiente del Reino Unido, adaptado por Interfuturs
(sintesis en pp. 311-313) para doce regiones mundiales y con descom-
posiciéon para once sectores, cuyos resultados son los que el texto
analiza y cifra: Bienes de equipo; construccion; otras manufactu-
ras; energia primaria; minerales; otros productos naturales bioldgi-
cos; servicios; productos agrarios; desarrollo de tierras arables; re-
gadios y abonos, mas otros productos quimicos para la agricultura.

El analisis de los escenarios llega a ser minucioso dentro de sus
sintesis. Ocupa las paginas 310 a 350. Imposible aqui de resumir. Con
ellos se empiezan a discernir las mas probables lineas del porvenir,
pero ya asoma el nudo de las dificultades para la que llama gestién de
la interdependencia global; eso si, en relacion especial con las socie-
dades industriales examinadas en la parte cuarta. De ahi que las
paginas siguientes se dediquen a la problematica del desarrocllo in-
dustrial futuro y las de sus once decisivos sectcres, con ulteriores re-
flexiones sobre las posibles crisis y/o rupturas, porque <«los paises
desarrollados tienen que tratar de reforzar las posibilidades de su
futuro satisfactorio y, a su vez, darse los medios para reducir su vul-
nerabilidad frente a la incertidumbre». Posicion, mas que politica,
eminentemente de psicologia empresarial.

Algunos resultados de estos analisis se reflejan en los cuadros 46
a 51 (pp. 352 a 357).

El 46, para los escenarios A y B2, con la hipotesis de convergencia
de productividades entre desarrollados, da los resultados del modelo
en PIB para 12 paises de la OCDE 1975-2000. El cuadro se corresponde
con cifras del cuadro 21. Para los paises citados en ambos, los aumen-
tos totales son, por ejemplo, para Estados Unidos, Japdn, Canada y
Australia-Nueva Zelanda, resp. los siguientes: 91, 328, 105, 140 por
100, frente al 125 por 100 del total para la OCDE?® que significa el
3.4 por 100 ac. a. de media; tipo que parece preelegido como finalidad
mas aceptable para los «avanzados» o0 mas dotados.

Utilizando también los datos para el B2 del cuadro 47, demos, sin-
tetizado por grandes regiones, anadiéndoles las estructuras porcen-
tuales para 1975 y 200Q0.

6 Notemos cmpero que entre les cuadros 48 y 21 existen discrepancias de cifras. En la
de 1975: para EUA (1091, 1941) y para la total (2.256.7, 2.213.5).
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DEMANDA MUNDIAL DE ENERGIA
ESCENARIO B2
(En millones de TEP)

Regiones 1975 l Porcentaje i 20(;0 Porcentaje aiE,:;?g?e-
OCDE .....oviiiieeiiiiiieae, 3.466 61,8 5.876 44,6 70
URSS y Europa del Este ...... 1.359 24,2 2.998 22,7 121.
Desarrollados * ..................... 4800 |“860 | o019 | 684 86
En desarrollo ....................... 766 14,0 4.161 31,6 443
Mundo ......oooovevevrenn, 5606 | 1000 | 13180 | 1000 135

* En el texto no se corresponden varias series con sus sumas. Damos empero porcen-

tajes e incrementos en las cifras del cuadro.

He aqui el reconocimiento de la necesidad de adaptacidon de los
mdas, a la que se tiene por crisis transitoria, ante las estimadas reali-
dades de posibilidades y de valores econémicos del proximo futuro.

Es por ello que en cuadros v textos sucesivos se analizan, especial-
mente para los paises avanzados, los limites estimados de produccién
industrial; perc también el expectado y ya empezado gran desarrollo
industrial en varias zonas, hoy en vias de industrializacién. En el ho-
rizonte 2000 se estima que el desarrollo industrial de la OCDE alcan-
zara un crecimiento anual del 3,3 por 100; el de.la Europa del Este,
el 5,0 por 100; los de China y e] Tercer Mundo, el 6.2 por 100, si bien
Iberoamérica, Asia E. y SE. y Africa del N. y O. M., del 7 al 7,4 por 100.
Estas tendencias se discriminan a largo plazo por sectores industria-
les: electrénica y bienes de equipo, automo6vil, quimicas, construccién
naval y la siderurgia; analizando por zonas las en expansion y las
que fueron <locomotoras» en el pasado, con referencia al factor de
localizacion.

Sin embargo, el texto constata y analiza tres campos cuyo domi-
nio desborda la economia: desarme, migraciones y conservacién del
patrimonio comun de la humanidad; son, por lo tanto, los prerrequisi-
tos ligados & la permanencia o evolucién de valores politico-humanos
con sentido o no de colaboracién entre Estados.

De otra parte, da importancia al comercio internacional afirman-
do la posicién librecambista, favorable a los mas dotados?, requirien-

7 Lo decimos conscientemente, pues traducimos al Haserrer, G.: E! Comercio Inter-
nacional. Barcelona (Labor), 1838, cuya teorfa es una abstraccién cientifica perfecta, pero

cuya realidad bpolitico-econémica concentra en los més dotados y acumula sus ventajas,
Cf. pp. 135-140 de nuestro estudio citado en num. 10 dJ.
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do su libre acceso a las materias prir‘na,s; posiciéon que —con las con-
clusiones de las Cumbres de los Siete—, nos recuerda los fracasos
de las Conferencias Norte-Sur. También especula sobre el espinoso
sistema monetario®, hoy confirmando la constatacion que ya en 1969
fue consignada. por el profesor Zolotas, gobernador en el FMI: «Es-
tamos (en moneda) como un barco a la deriva batido por la tormen-
ta» . De ahi que los autores ‘'se pregunten (p. 419), «;por qué la
cooperaciéon entre paises desarrollados tiende a ser cada dia mas
dificil y es posible que se acentue cada dia mas?» De ahi que, para
la ‘gestién de la interdependencia econémica mundial —maximo obje-
tivo del texto—, se pregunte de nuevo: ;El camino (que proponemos)
tiene estabilidad? (Es que no puede dar lugar a rupturas de origenes
diversos? Con el analisis de tales rupturas en la colaboracion entre
los desarrollados y entre los en vias de desarrollo (escenario D) ter-
mina la Quinta parte; mas con este condicionamiento: que exista en
la gestion de la interdependencia de los Goblernos la voluntad polt—
tica adecuada .

Veinte paginas finales contienen la Conclusién: «Ni mensaje pe-
simista ni optimista, sino incitacion a la toma de conciencia y de
accién para las sociedades desarrolladas.» Esta «toma de conciencia»
se corresponde a la varias veces citada necesidad de <adaptacién» o
reconocimiento de la gravedad de los problemas de la economia mun-
dial y, por ende, a la imperiosa necesidad de accién, o sea, de obrar
en consecuencia.

De ahi cuatro objetivos para la accion por las soc1edades indus-
triales avanzadas

1) «Seguridad politica.y econdmica a muy largo plazo para sus
relaciones externas y situaciones internas.»

2) «Reduccién de su vulnerabilidad ante eventos posibles.»

3) «Aumento de eficacia de la economia mundial por. mejoras
en el funcionamiento, de los mercados y otras instituciones.»

8 Cf. nuestros arts. a) «;El sistema monetaric a la deriva? Razén y Fe nam. 862, Ma-
drid, XI, 1969. b) «<La- politica internacional del dinero.» Revista de Politica Internacional
numeros 110 y 111, VU1 y X, 1970, separatas, 21 + 17 pp. ¢) <Reflexiones ante la instauracién
de 'un sistema monetario; europeo» (SME), «;Anécdota o categoria?» Revista de Politica
Internacional num. 161, feb. 1979, pp. 15-29.

8 Cf. Zororas; Prof. Xenr: Speculocracy and International Monetary Svstem. Atenas
(Papazisis), p. 65. °

10 Cf. nuestros arts. a) «,Hay voluntad de comprensién ante la crisis mundial?» Re-
vista de Politica Internacional num. 155, febrero 1978, pp. 45-52. b} «Reflexiones ante la
Cumbre politico-econémica de Bonn». Revista de Politica Internacional num. 159, IV,
1978, pp. 35-54. ¢) «Cumbres econémico-mundiales y Mercado Comun. Ante la Epoca de
Escasez.» Boletin de- Estudios Economicos num. 106. ‘Bilbao. 1V, 1979, pp. 127-143. dJ} «Refle-
xiones sobre la politica mundial del petréleo. Ante las Cumbres de Tokio y Ja OPEP Bo-
letin de Estudios Economicos num. 108, Bilbao; XII, 1979, pp. 117-149. . .
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4) «Reduccion de las desigualdades de ingresos y poderes, pre-
cisamente en la medida en que tales desigualdades se oponen a la
ética dominante en los paises desarrollados, al comprometer quiza
su propia seguridad a largo plazo» (;Clara advertencia al Tercer
Mundo o sobre las relaciones Norte-Sur?).

Examina luego: Perspectivas —cuestiones neuralgicas— y Recomen-
daciones. :

Las Perspectivas que examina son: Ecologia, las sociedas avanza:
das ante. el cambio, el porvenir de los paises- en desarrollo, y las
tendencias de las relaciones economicas internacionales; todo ello
no como un porvenir de la que hemos calificado de Era de la Escasez
sino que afirmando que «el crecimiento economico, en el conjunto
mundical, se podrd proseguir durante medio siglo sin toparse con in-
superables limites fisicos a largo plazo, pero con garantias de ac-
ceso equitativo a todos los recursos...

Ciertamente, el texto estda de acuerdo en que el crecimiento. de
las sociedades avanzadas sera mas moderado y que se desarrollaran
nuevos estilos de vida, si bien no toma opcién si partira de las de-
mandas o de una profunda transformacién de los valores. Prevé
«grandes aventuras (sic) tecnolbgicas y ‘consigna que la crisis energé-
tica, el crecimeinto moderado (en los paises desarrollados) v el des-
arrollo qe la competencia exterior crearan una tensién permanente
entre la aceptacion de la apertura y la tentacion del repliegue (de-
cimos: rupturas con proteccionismos).. . -

El porvenir de los paises en desarrollo (menos dotados) con ren-
tas medianas, podran hallar en los avanzados mercados abiertos
(decimos: contrapartida al acceso a sus recursos) y facilidades fi-
naniceras; pero en los pobres la ayuda sera el factor mas impor-
tante para sup‘li‘r su falta de ahorro. Anadamos; ya hacia los afios
sesenta, Kusnetz puso de manifiesto que su proporcién de ahorro
sobre su PIB, a lo mas llegaba para proseguir en su estado estacio-
nario. .
Las relaciones economlca.s 1ntemac1onales con la internaciona-
lizacion de la industria y el comercio internacional serda muy sensi-
ble: a las tasas de crecimiento, a las relaciones Norte-Sur y a las
opciones liberalismo-proteccionismo junto con los beneficios de so-
ciedades multinacionales, salvo reacciones gubernamentales.

En resumen, la -evolucién verosimil sera un crecimiento modera-
do de los desarrollados y una diferenciacion en el Tercer Mundo que
ciertamente no la considera satisfactoria en varios aspectos. Aparte
de ello prevé numerosas crisis, energéticas, agrarias;:- revoluciones en
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el Tercer Mundo, y guerras entre ciertos paises; también crisis de
Estado en los desarrollados.

A continuacién se ocupa de cuatro cuestiones neuralgicas que de-
jamos tan s6lo enunciadas. Transicion energética, Politicas naciona-
les en los desarrollados, adaptadas al nuevo contexto, esfuerzos co-
munes para el desarrollo del Tercer Mundo (decimos: necesario para
los paises desarrollados), y nuevas formas de cooperacién interna-
cional. ’

Las recomendaciones no las considera exhaustivas, tanta. es la
variedad de temas y de analisis.

Harta tarea sera «crear, en las sociedades industriales avanzadas,
una actitud positiva ante el porvenir», que exige el darse cuenta
(concienciacién) de lo que se halla en juego Deben, igualmente, me-
jorar el conocimiento de las demas culturas y la de los fendmenos
econdémicos y sociales, asi como la realidad de los hechos. Se ten-
drd que utilizar una propaganda adecuada. De ahi mejor manejo
de las politicas macroeconémicas y coyunturales, asi como de las
politicas de adaptacion estructural.

Sobre el fomento del Tercer Mundo:

1) propone sugerencias sobre los flujos financieros.

Creacién de una «Fundacidén internacional» para la distribucion
de ayuda publica y de los paises de la OPEP.

2) Fomento de su desarrollo industrial y transferencias de tec-
nologia, procurando el acceso de capitales a largo plazo, con funda-
ciones internacionales adecuadas; de ahi un desarrollo industrial
harmonioso entre mas y menos dotados.

3) Estabilizacién de precios de productos béasicos y materias pri-
mas, y eventual promocion con medidas institucionales.

La funcién de responsabilidad de los paises llamados avanzados
es el titulo del ultimo parrafo del libro: «Ser gerentes de la inter-
dependencia global-:

1) Repensar (diriamos, meditar) sobre la organizacién admi-
nistrativa de cada pais desarrollado en funcién de su creciente
interdependencia con el mundo exterior.

2) Reflexionar, para hacer eficientes, sobre el actual funciona-
miento de las organizaciones intergubernamentales.

3) Mejorar y hacer transparente y estable el funcionamiento del
comercio internacional.
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4) Reformar el sistema internacional de creacion de liquidez,
para facilitar inversiones e intercambios.

5) Establecer un programa entre productores y consumidores
para que la transicién hacia el post-petréleo se realice sin obstaculos.

6} Continuar los esfuerzos de analisis prospectivo a escala
mundial.

Resumamos dos parrafos de la tltima pagina:

Los sistemas democraticos de las sociedades industriales deberian
mostrarse capaces de enfrentarse con las posibilidades que el futuro
les ofrece ante la posible amenaza de su coexistencia con las jove-
nes sociedades del Tercer Mundo y con el muhdo socialista de la
Europa del Este (del que muy poco se ha ocupado el texto). -

Este informe habra dado en el clavo, concluye, si logra convencer
a los responsables de los paises desarrollados encararse con los re-
tos del porvenir; no para una resignacién sino para generar res-
puestas creadoras. De ahi que las tareas de Interfuturs tendrian que
ser el punto de partida para tener en cuenta las perspectivas, a largo
plazo, en las politicas gubernamentales.

Un libro tan denso solamente nos ha permitido una nota-recension
y aun, reconocemos, con muchas lagunas. Indudablemente es un
complemento util a los ahora paralelos esfuerzos realizados por los
cinco Informes al Club de Roma, al que solamente cita una vez.

La proxima cumbre de los siete grandes (todos miembros de la
OCDE) a fines de junio en Venecia, ¢esclarecera algo las conclusiones
de Interfuturs?
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