CRONICA PARLAMENTARIA DE ASUNTOS EXTERIORES

(Corresponde a los meses de abril-junio de 1983)

CONGRESO DE 1L.OS DIPUTADOS

Por CARLOS MARIA GONZALEZ DE HEREDIA Y DE ONATE
v MARIA DOLORES ROBREDO BARRIO

N

Proyectos de Ley

Proyecto de Ley ‘sobre autorizacion de la participacion de Esparia en el
aumento general ordinario de recursos del Fondo Africano de Desarro-

llo. («BOCG/[C,» serie A, numero 31-1, de 7 de junio de 1983.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 31 de mayo
de 1983; acordd, de. conformidad con-lo dispuesto en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara, remitir a la Comisién de Presupuestos y publicar
en el Boletin. Oficial de las Cortes Generales el mencionado proyecto.

Espafia participard en cl tercer aumento general ordinario de los recursos
del Fondo Africano de Desarrollo, adoptado por resolucidn 9/82, de 3 de
febrero, por los paises miembros del Fondo, con la cuantia de 15.860.000
unidades de cuenta, segln se definan en el articulo primero del Acuerdo de
creacion del Fondo Africano de Desarrollo, equivalentes, al dia 1 de febrero
de 1982, fecha adoptada para fijjar el cambio, a 1.654.956.100 pesetas,

Proyecto de Ley sobre regulacion del derecho de asilo. («BOCG/|Cp, serie A,
nimero-32-1, de 7 de Jjunio de 1983.)

En_reunién celebrada el 31 de mayo del presente afio, la Mesa del
Congreso acordé remitir a la Comisiéon de Justicia e Interior el citado
proyecto de Ley, a tenor de lo dispuesto en el articulo 109 de su Reglamento.

Segin 'se constata en su exposicion de motivos, la Ley reguladora del
Derecho de Asilo tiene por objeto cumplir el mandato del articulo 13, 4.°, de
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la Constitucidn, al tiempo que sirve de complemento necesario al Estatuto de
los Refugiados (Ginebra, 28 de julio de 1951) y al protocolo sobre el mismo
tema (Nueva York. 31 de enero de 1967) incorporados, ambos, al ordenamien-
to juridico espafiol como consecuencia de la adhesion de 22 de junio de 1978.

De las dos clases de asilo, el territorial v el diplomatico, esta Ley solo se
ocupa del primero, unificando los conceptos de «asilado y refugiadon, de tal
forma que quicn obtiene asilo recibe un starus juridico que, en lo esencial,
viene a identificarse con el Estatuto para los Refugiados.

En su reunidon celebrada por la Mesa el 14 de junio de 1983, se acordd
encomendar el dictamen de este provecto de Ley de Derecho de Asilo a la
Comision Constitucional, en lugar de la de Justicia e Interior’ («BOCG/C»
serie A, numero 32-1, 1, de 20 de junio de 1983.)

Provecto de Ley sobre awtorizacion del ingreso de Esparia en el Banco
Africano de Desarrollo. («BOCG[ C», serie A, numero 33-1, de 8 de junio
de 1983.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 31 de mayo
de 1983, acordd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara, remitir a la Comision de Economia, Comercio v
Hacienda, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el proyecto
de Ley por el que se autoriza el ingreso de Espaifia en el Banco Africano de
Desarrollo.

En virtud del Acuerdo de la Junta de Gobernadores, de 17 de mayo
de 1979, el Banco Africano decididé permitir la entrada en el mismo a paises
no regionales que sean miembros del Fondo Africano de Desarrollo y en la
misma proporcidn que sus contribuciones a este Organismo. El Fondo
Africano de Desarrollo fue creado para canalizar recursos exteriores hacia el
continente, salvaguardando la africanidad de la direccién y gestién del Ban-
co; en él esta presente Espafia desde su fundacién. La cuantia de la aporta-
cidén espaiiola al Banco respetaria su actual proporcién dec representacién
entre los paises no regionales del FAD y suscribiria acciones por valor de
26.240.000 unidades de cuenta, de las que esta previsto desembolsar la cuarta
parte a lo largo de los préximos cinco afios.

Tratados y convenios internacionales

Acuerdo entre la Republica Federal de Alemania, la Republica Francesa, el
Reino Unido de la Gran Bretadia e Irlanda del Norte v Espafia, concer-
~niente al programa AIRBUS A-310, hecho en Londres el 28 de septiem-
bre de 1981. («BOCG/C», serie C, numero 17-1, de 7 de abril de 1983.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 6 de abril
de 1983, acordd, de conformidad: con lo dispuesto en el articulo 109 del
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Reglamento de la Camara, remitir a la Comision de Asuntos Erlerlores y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales ¢l presente acuerdo, el
cual, en aplicacion de lo establecido en el articulo 93 del Reglamemo se
tramitard por el procedimiento de urgencia.

La Comisién de Asuntos Exteriores, en su dictamen de 12°de mayo
de 1983, acordd por unanimidad proponer al Pleno de la Cdmara que
conceda la autorizacion solicitada por el Gobierno, al amparo de lo estable-
cido en el articulo 94, 1, de la Constitucidn, para que el Estado pueda
obligarse 1mernac1onalmente («<BOCG/Cn, serie C, numero 17-11, de-17 de
mayo de 1983.)

En la sesion plenaria celcbrada por la Camara el 24 de mayo de 1983, se
concedi6 la autorizacién solicitada por el Gobierno («BOCG/C», serie C,
numero 17-111, de 28 de mayo de 1983), con el siguiente resultado en la
votacion: 284 votos a favor, 4 en contra, 6 abstenciones y 1 nulo («DS»,
numero 39, de 24 de mayo de 1983, )

Convenio de Amistad, Defensa y Cooperacion entre el Reino de Espafia v los
Estados Unidos de América, firmado en Madrid el 2 de julio de 1982 y
Protocolo de dicho Convenio, firmado en Madrid el 24 de febrero de
1983. («BOCG/C», serie C, numero 18-1, de 7 de abtil de 19831.)

La Mesa del Congreso, en reunién celebrada el 6 de abril de 1983,
acordd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del ' Reglamento,
remitir a la Comision de Exteriores y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales el presente Convenio, el cual, en aplicacion de lo estableci-
do en el articulo 93 del Reglamento, se tramitard por el procedimiento de
urgencia.

El Pleno del Congreso, en su sesion del 12 de abril, acordo tramitar en.
lectura unica, de acuerdo con el articulo 150 del Reglamento, el citado
Convenio. («BOCG/C», serie C, numero 18-I-1, de 20 de abril de 1983.)

En la sesion plenaria, celebrada el 20 de abril, se llevé a cabo la delibera-
ci6n en lectura unica de la solicitud de autorizacion al- Gobierno. Se debati-
ria, al mismo tiempo, la enmienda a la totalidad planteada por el diputado
don Santiago Carrillo Solares, como 'portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto, y el tema de fondo sobre la concesion de autorizacion, puesto que la -
enmiénda pretende la no concesién de autorizacion. («DS», nimero 28, de 20
de abril de 1983) :

En primer término, hace uso de la palabra el Ministro de Asuntos
Exteriores (Moran Lopez) para defender el Convenio y Protocolo que se
someten a la consideracion de la Camara.

! La intervenciéon completa del ministro de Asuntos Exteriores esta recogida en la RE/, volumen 4,
nimero 3, pp. 664 y siguientes. .
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Inicia su intervencion exponiendo la postura del Gobierno y de su grupo

en temas de scguridad y defensa: de un lado, sefiala que los escenarios que
pueden afectar a nuestro pais 'son varios y no todos se identifican con uno
solo en la relacién y en la tension Este Oeste. De otro, y eliminando todo
doctrinarismo, copsidera ¢ue es obligacion del Gobierno mantener la defensa
en el grado compatible con nuestro esfuerzo econdmico y que haga frente a
las responsabilidades internacionales que nuestra posicion. estratégica nos
confiere.
. En su criterio, la posicidn del Gobierno se destaca sobre una circunstan-
cia histérica concreta: frente a la tensidn entre bloques y tendencia a la
bipolaridad, en términos militares, e incluso nucleares, se estd desarrollando
una tendencia hacia la multipolaridad politica, econdmica y cultural.

Asimismo, el Gobierno socialista ha debido asumir una circunstancia
interna concreta: la adhesion que realiz6 el Gobierno anterior al Tratado del
Atlantico Norte y la negociacion y firma de un acuerdo de cooperacién y
defensa con los Estados Unidos (2 de julio, 1982), que venia a renovar el
texto vigente de 1976.

La participacién en la OTAN es una cuestién que debe definir el electo-
rado espafiol, asi como la forma y tipo de contribucion que desea hacer a la
defensa de Occidente, del que Espafia es inequivocamente parte. Mientras
tanto, es propdsito del Gobierno adoptar una actitud leal, cooperadora v
firme en el seno de la Organizacién, evitando obstruccionismos y tratando de
alcanzar el doble objetivo de robustecer ¢l mundo occidental con nuestra
cooperacion franca y de obtener un cicrto margen de autonomia para nues-
tro pais que nos permita, dentro del sistema occidental, atender a nuestros
propios intereses y que nos libere de tendencms mecanicistas qgue agraven las
cuestiones.

Esta posicion del Partido Socialista es coherente con manifestaciones
anteriores de sus.miembros v con su propio programa electoral, el cual
aceptaba «el mantenimiento de la relacién militar en condiciones medidas.
igualitarias, de equilibrio y fijadas en el tiempo con los Estados Unidos». En
el mismo sentido, el presidente del Gobierno, en su discurso de investidura.
defini6 que se examinarian con toda atencidn los términos de la relacién con
los Estados Unidos en materia de defensa, asi como la renegociacion, si fuera
precisa, de Jos puntos que mejor respondan a los intcreses nacionales, aun-
que, sin duda alguna, aceptaba nuestra condicién de miembros de la socie-
dad occidental de naciones y, como tales, nuestra necesaria contr1buc1on ala
misma,

Definida asi la posicion del Gobierno respecto a la Ahanza procedlo a
un severo examen del texto de 2 de julio de 1982, encontrando referencias: €
implicaciones que podian ser interpretadas como p051b1hdad de integracion
en el dispositivo militar de la Alianza. Por cllo, se hizo preciso clarificar con
la otra parte ciertas cucstiones que permiticran nuestra definicion. ante cl
Consejo Atlantico. A ese fin obedecia la negociacion tenida con Estados
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Unidos los meses de enero y febrero, y fruto de aquel cncuentro es el
Protocolo, firmado en Madrid el 24 de febrero de 1983 para el cual se
solicita también autorizacion,

Si bien dicho Protocolo es sucinto en extension, tiene un alcance consi-
derable, ya que disipa toda ambigiicdad respecto a la posicion espaiiola
dentro de la Alianza y a la voluntad del Gobierno al establecer, con toda
claridad, que nada de lo contenido en el Acuerdo de 2 dc julio, prejuzga la
cuestion de la integracion espafiola en la estructura militar de la NATO.

El seiior Moran considera el texto imperfecto y —afiade— ¢s hijo de una
situacién; sin embargo, es util para su funcién, que no es otra que la
contribucién de Espafia a una organizacion defensiva. Su utilidad, en defini-
tiva, no radicaria tanto en que fuera claro o comprensible, como. en que
pueda ser modificado o adaptado a las mrcunstancms que pueddn presentarse
durante el plazo de su vigencia.

Mas adelante recuerda que el premdcnte del Gobierno, en dlstmtas oca-
siones y ante la misma Camara, expresé con toda claridad que «.. Espana no
haria nada bajo un Gobierno socialista que pudiera poner en peligro la
‘estabilidad de la nacién y romper un equilibrio y un “statu quo” dificilmente
logrado durante treinta afios de vigencia de una relacion bilateral; todo ello
sin abdicar de la tendencia, que es la nuestra, a que dcbe estar preseme en
este debate; de comeguu' evitar la reduccion de nuestros intereses a intercses
dictados desde posiciones globalizantes y, en cierto modo, posiciones que,-a
aveces, los estados concretos. no configuran. El ng tener una relacion de
defensa y amistad no. sélo produciria un deseqmllbno en este sentido, sino
que podria crear incertidumbres peligrosas para Espafia y'para el projimo...»

Analiza, a continuacion, el contenido del Convenio. Subraya que, en.su
articulado, la defensa de la democracia esta considerada como el principio
rector de nuestra rtelacion bilateral y defensiva. Se refiere también a la
comunidad de ideales, como valores del mundo libre, la defensa. de los
derechos humanos y el progreso social como principios bésicos ¢ interpreta-
tivos del Convenio en discusién. Eliminada la expresion «zona de interés
comuny, que aparecia en acuerdos anteriores, ahora sc reconoce explicitamen-
tc la integridad territorial de Espafia, de Occidente y de los Estados Unidos
y se establece la desnuclearizacion de nuestro territorio.

Si la utilizacién de las bases de uso norteamericano en Espafia fuc uno de
los temas mas conflictivos de la aplicacion de tratados y acuerdos anteriores,
el nuevo texto supone una mejora tanto por ¢l cambio de jerarquia de los
mismos en lo que se refiere a utilizacién de las bases, como por la sustitucion
de canjes de notas por acuerdos, o por la prohibicién explicita de que las
bases pucdan ser utilizadas-para operaciones extraeuropeas, que pudieran
comprometer nuestras lineas de politica exterior gencral. También se instru-
mentaliza un sistema de control transparente sobre las actividades que reali-
cen los nortcamcricanos en nuestras bases militares, asi como una permancn=
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te-informacién, puesta al dia, sobre material y personal norteamericano
presente en las instalaciones existentes en nuestro pais.

. Otro ‘punto importante a destacar es la posibilidad de utilizacién por
- Espafia de estas unidades de apoyo en territorio espaifiol en ¢l caso de un
conflicto propio. La redaccion del nuevo texto es, en este punto, absoluta~
mente inequivoco. No solamente se establece que nada de lo contenido en €l
derogara el derecho inmanente de Espafia, de acuerdo con el Derecho
internacional, a adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su seguri-
dad nacional en situaciones de emergencia, sino que se garantiza con toda
claridad la utiliZacién de todas las instalaciones en el caso de un conflicto
especifico y concreto de Espaiia.

El Estatuto de las Fuerzas Armadas Norteamericanas cn Espaifia, punto
de conflicto en la historia de las relaciones bilaterales, se regird en adelante
por el Convenio de Londres, de 1951, firmado por los paiscs de la OTAN, lo
cual entrafia una mayor garantia de que prevalezca la competencia y jurisdic-
cién de los jueces nacionales. .

La creencia generalizada en nuestro pais de que los textos anteriores no
encerraban otra cosa que contratos de arrendamiento, en que se pedian
facilidades en territorio espafiol y de los que, como contrapartida, se obte-
nian créditos, dones y material, da paso ahora a compromomisos practicos:
obtencion de créditos fuados en 400 millones para 1983; cooperacion para
producir y no ser meros destinatarios de dones o de credltos blandos 'y
posibilidad de desarrollo tecnolégico no sélo en el campo militar y de
defensa, sino también en una serie de areas de interés comin para estudiar
una labor conjunta de desarrollo (verbigracia: ampliacion-del puerto de
Rota, o la implantacion, tan necesaria, de la tercera fase de nuestra red de
alerta y control).

El ministro de Asuntos Exteriores finaliza su intervencién reiterando que
el texto que ahora se presenta es perfectible y justificando que la ruptura de
una relacion de treinta afios hubiera sacudido, de modo negativo, la situacién
de la zona. Concluye afirmando: «sefiores diputados, al concedernos la
autorizacion para que el Estado se vincule conforme a lo establecido en el
articulo 94.1 de la Constitucidn, deben ser conscientes de que la labor del
Gobierno, en lo que se refiere a la relacidon defensiva, continuara buscando,
por los medios previstos en el Tratado, incluido el articulo 6.°, 3, el justo
equilibrio entre prestaciones y contraprestaciones y, también, teniendo en
cuenta los riesgos reductibles, quiza, que Espafia corre con la relacion
bilateral, mediante un proceso de renegociacion que en su dia ¢l Gobierno
presentara a estas Camaras sobre unas bases concretas.»

Para defender una enmienda a la 1otalidad v solicitar el voto negativo a
la propuesia del Gobierno, toma la palabra el sefior Carrillo, del G/upo

Parlamentrio Mixto.

En primer término, considera que en la exposicién realizada por el sefior

Mordn, existen elementos contradictorios con posiciones suyas y de su
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partido mantenidas publicamente. De otro lado, el texto sometido a debate
estaria en contradiccion con esas tendencias a la multipolaridad a que
anteriormente hacia referencia. «En realidad —afirma— nos. encontramos
ante un paso mds hacia la integracion militar en la OTAN...» Por ello califica
de grave decisién del Gobierno la presentacion de un convenio que «limita la
libertad de movimientos de Espafia y la vocacidn inserta en la Constitucion,
cuando se afirma que la nacion espafiola proclama su voluntad de colaborar
en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién
entre los pueblos de la Tierra...»

Tras afirmar que, en la Junta de Portavoces, los comunistas votaron
contra el procedimiento de lectura Ginica por considerar que, tras el texto
sometido a discusidn, se encuentran otros 24 documentos no incluidos en el
mismo y, por tanto, desconocidos para la opinién puiblica, muestra su
disconformidad con el procedimiento de urgencia solicitado por el Gobierno
por cuanto supone un obsticulo para la reflexion sosegada; entiende, en
definitiva, el sefior Carrillo, que la aprobacion del convenio va a hacerse sin
la necesaria transparencia que, en tema tan delicado, exigiria la opinidn
publica. , : .

Entrando propiamente en el analisis del texto, el diputado comunista
duda sobre la constitucionalidad de su contenido. Asi, la referencia al Esta-
tuto de las Fuerzas Armadas de la OTAN, citado en varios de sus articulos,
y que se considera aplicable por los Tribunales y la propia Administracion,
le lleva a sustentar que Fspafia no es parte del mismo, no se ha solicitado la
pertinente autorizacion a las Cortes, ni tampoco se ha incorporado a nuestro
derecho interno mediante su publicacién.en el Boletin Oficial del Estado,
todo lo cual entra en contradiccion con los articulos 94.1 y 96.1 de la
Constitucion, y con el articulo 1.°-5 del Cédigo civil.

También vulnera la Constitucion cuando se establece que Espaiia ejercera
el derecho a renunciar a su jurisdiccion preferencial a peticidn de las autori-
dades de los Estados Unidos en los supuestos delitos cometidos por militares
americanos en territorio espafiol. Ademas, ciertas clausulas vendrian a reve-
lar que «Espaiia entra en la Organizacion Militar del Atlantico Norte por la
puerta falsa y que las promesas de que la entrada de Espaiia seria sélo en el
pacto politico, quedan convertidas en una pura ficcidn».

En su critica entiende también que los privilegios concedidos a las Fuer-
zas Armadas norteamericanas, su personal civil y personas a su cargo son
exorbitantemente amplios.

Tampoco se recoge clausula de garantia alguna, haciéndose remision a
los acuerdos de la OTAN, que dejan a los paises miembros la posibilidad de
tomar una decision en el caso de que estalle un conflicto en un lugar o en otro.

Si bien es verdad que el nuevo Convenio prohibe el almacenamiento de
armas nucleares en territorio espafiol, disposicién que, por otra parte, se
habia obtenido hace ya tiempo, giertas cuestiones proximas quedan sin
regulacién alguna. Asi, la utilizacién del armamento nuclear o no convencio-
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nal a bordo de naves de superficie o de inmersion que puedan tocar pucrtos
espafioles; o la posibilidad de que aeronaves transporten armas de ese tipo.

El acuerdo recoge el establecimiento de cuatro bases y nueve estableci-
mientos militares, que en opinidén del diputado comunista suponen «rece
blancos nucleares .que cubren todo el territorio de Espafia y que, a pesar de
la intencion expresada por el ministro de oponerse a la politica de bloqucs,
mete de hoz y coz a Espafia ¢n ¢l bloque del Atlantico Norte y la exponen a
Ja destruccién militar en el caso de que estallara un conflicto...»

Ll sefior Carrillo finaliza su intervencion disintiendo de la calificacion de
«perfectible»n que el sefior Moran otorgaba al nuevo texto. Sostiene que tan
s6lo se trata de un «nucvo contrato de arrendamiento del territorio espafiol
a las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos...» Por ello, si la mavoria de la
Camara aprucba el documento presentado por ¢l Gobierno, «...los espaiioles
habrén perdido todas las esperanzas —si es que les quedaba alguna-— de que
este- Gobicrno organice el reférendum y saque a . Espafia de la OTAN,
Estaremos de hoz y coz ¢n la OTAN con una Espafia arrendada a los
Estados Unidos...»

Para turno en contra de la enmienda presentada, hace uso de la palabra
don Miguel Angel Mariinez Martinez, -del Grupo Socialista, quien empicza
por aclarar que el procedimiento de debate utilizado es absolutamente orto-
doxo. Su intervencion trata de «refutar con el rigor posible la argumentacion
juridica defendida aqui en parte, pero sobre todo contenida en la amplia
documentacion con que el sefior Carrillo defiende su postura, v vamos a
entrar en cl debate politico fijando o reiterando las posturas del Grupo
Socialista o descarnando la confrontacion de posturas donde corresponda,
porque nosotros creemos que es bueno poner en evidencia esa confrontacion,
ante la Camara y ante la opinién publica...»

Contra la disconformidad del sefior Carrillo por haberse utilizado el
procedimicnto de urg,encnd y de lectura tnica, el diputado socialista cstima
que, con una lectura tnica en el Pleno, se obticne una transparencia total y
recuerda gue no hubo manifestacion alguna en contra cuando cl Pleno
aprobd la utilizacion de este procedimiento para csta ocasion.

"Respecto al procedimiento de urgencia, considera que le viene impuesto
al Gobierno por la fecha en que caduca el Convenio anterior con los Estados
Unidos, ¢l 25 de mayo, no pudiéndose jugar con el calendario, ya que cl
protocolo se firma el 24 de febrero v cntre esa fecha v la dc su cntrada ¢n
vigor, el 24 de marzo, estd el tramite preceptivo del Consejo de Estado.
Concluye. esta cuestion afirmando que Ja -utilizacion del procedimicnto de
urgcncna no le resta eco merecido al tema.

Analiza, a continuacidn, los argumentos juridicos anteriormente expues-
tos. Frente a la afirmacion de que ¢l Convenio vulnera la Constitucién y las
Leyes Espafiolas, el seiior Martinez entiende que los supuestos argiiiddos no
resisten.un andlisis serio.
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No aprecia supuestos de inconstitucionalidad en el hecho de que el
articulo 4.° del Convenio general se refiera a que el Estatuto de las Fuerzas
Armadas de cada parte que actie en el territorio de la otra parte se rija por
el Estatuto de las Fuerzas Armadas de la OTAN. Tampoco existiria dicho
supuesto para el punto 4.°, 1, del Convenio 5, sobre que Espafia pueda
renunciar a su jurisdiccién en determinados supuestos, puesto que si el
diputado comunista hablaba -de «autoridades administrativas», el texto lo
hace de «autoridades competentes», que en esta cuestion, por la parte cspa—
fiola, son las autoridades judiciales. :

Los supuestos de violacion de las leyes espafiolas no son sino un soﬁsma
Si es cierto v evidente que ¢l Convenio recoge una serie de excepciones, las
cuales constituyen una de las razones por la que se solicita del Parlamento la
debida autorizacidn, ninguna de cllas es particularmente peligrosa ni preocu-
pante. En este punto, hace una referencia a la contratacidon de trabajadores
dentro -del marco del Convenio, cuestién a la que el sefior Carrillo dedica
amplio espacio en su enmienda y que el diputado socialista entiende como
positiva, ya que csa contratacion se verifica por la Administracién militar
espafiola y sirve para consagrar el caracter cspafiol de las instalaciones, al
tiempo que ofrece plenas garantias a los derechos laborales de estos trabaja-
dores, garantia que no se ha dado mientras esta situacién no existia.

El portavoz socialista pasa a considerar, a cominuacic’m, los argumentos
politicos, que se encuadran en dos capitulos: 1.° El Convenio es negativo
para la paz del mundo, 2.° Es, a su vez, malo para Espafia, no contribuye a
nuestra mejor proteccion y defensa y aumenta el peligro; adema< nos resta
autonomia y protagonismo e¢n ¢l dmbito mundial.

La Constitucién, en su articulo 97, establece que es el Gobierno quien
dirige la politica exterior e interior; tambi¢n ahi se recoge la aplicacion de los
tratados y el Parlamento, en su opinidn, no ve mermada su competencia con
la existencia de este Convenio.

Si en la enmienda del sefior Carrillo el Convenio aparece como negatwo
para la paz mundial, por cuanto aumenta nuestro papel en el contexto de la
defensa occidental, el portavoz socialista recuerda declaraciones suyas en que
se pone de manifiesto lo peligroso que resultaria para la paz mundial alterar
el statu quo existente. Por tanto, si la relacion defensiva de Espafia con
Estados Unidos dura ya treinta afios, la alteracién de esa situacion seria,
cfectivamente, negativa. Fn ese orden de cosas, cabria entonces hablar de
algiin elemento positivo, pues, como ha sefialado el ministro de Asuntos
Exteriores, este Convenio, comparado con textos anteriores, realza el papel
que Espafia juega, que si bien es modesto, no altera el equilibrio global.

Finaliza su intervencidn sobre este punto afirmando que «mientras esté
en el Gobierno quien estd en este'momento, lo evidente es que su politica en
favor de la distension contribuird a que no se exacerben, a que se reduzcan,
incluso, tensiones, y en-este sentido contribuiremos, de alguna manera,
fambién a disminuir ese peligro mundialy.
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El argumento fundamental, seglin el cual el Convenio es malo para
Espafia, no es compartido por el sefior Martinez. Antes bicn, entiende que ¢s
beneficioso para nuestro pais y rcspondc a los intereses nacionales de nuestra
defensa, que, por otra parte estdn en estudio y, por tanto, son susceptibles
de reajustes.

La firma del Convenio permitc mantener en ¢stos momentos y con toda
vigencia la postura socialista, reiterada hoy por el Gobierno ante la Camara,
respecto a la OTAN; es decir, el compromiso de referéndum y el de partici-
pacién en la defensa de Occidente, sin prejuzgar cual es ¢l mecanismo mas
eficaz o el mds aceptable para el pucblo espaiol a este respecto. Esto es, «la
firma del Convenio permite precisamente mantener intacta esa postura res-
pecto a la OTAN y mantener, por tanto, intacta también esa esperanza del
pucblo espaiiol a la que usted (se reficre al sefior Carrillo) s¢ ha referido...»

Eldiputado socialista sefiala que hay un progreso en el control de Espafia
dentro de las propias actividades del Convenio; tampoco éste disminuye el
papel de Espafia en la politica internacional. De otro lado, considera erréneo
que el Convenio satelice y ello no sélo porque estd en el texto, sino también,
y ello es mas 1mportame porque esta en la voluntad del Gobierno el que no
sea asi.

En su opinién personal, el portavoz socialista entiende que el papel que
Espafia puede jugar en determinado campo internacional aumenta en la
medida en que nosotros aparezcamos y seamos un aliado y amigo de los
Estados Unidos. Valorado el convenio de esta manecra, rcsulta accptable por
cuanto no es contrario ni a los intereses de Espaifia, ni a la linea politica del
PSOE.

Finalmente, estima que el convenio precisaba de alguna concrecién y el
Protocolo de una serie de posibilidades de futuro, «y sin ese Protocolo, el
Convenio, a nuestro modo de ver, hubicra quedado cojon.

El voto socialista serd, por tanto, contrario a la enmienda comunista y a
favor de la concesion al Gobierno de la autorizacion solicitada, «ratificando
algo que nosotros hemos dicho aqui: que nosotros hemos tenido y mantene-
mos el compromiso de que en nuestro pais no haya ni bases extranjeras, ni
soldados extranjeros, ni militares extranjcros, actuando en bases espafiolas.
Ese es nuestro desco, ese es nuestro compromiso y nuestra esperanza...».

Hace uso de la palabra, a continuacion, el sefior Carrillo, quien considera
que al'portavoz socialista le ha faltado autoconvencimiento en los argumen-
tos que defendia. Si el sefior Martinez consideraba que nuestro pais seria mas
respetado en cuanto amigo de los Estados Unidos, ;donde queda, en cse
caso, la politica de oposicién a los bloques? El resultado, en su opinion, ¢s
que, siendo amigos y aliados de Estados Unidos, «en la practica lo que
estamos haciendo ¢s confirmar nuestra pertenencia a la politica de bloques,
a la politica de un bloguep. S
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Si el sefior Martinez defendia la transparencia del debate y que la gestion
dc su partido en el Gobierno tendria su reflejo en las proximas elecciones, el
diputado comunista afirma que «si esta cuestion fuera tan transparente como
dice el sefior Martinez, en las préximas elecciones veriamos que muchos de
los que han.votado al PSOE, convencidos de que el PSOE sacaba a Espafia
de la OTAN, le retiraban el votoy.

A pesar de quc muchas veces se discuten en cl Parlamento, v de modo
innecesario, tres veces los mismos temas, el convenio «no s¢ va a discutir a
fondo, ni siquicra una vez». Ejemplo dc ello es, en su opinion, que el
portavoz socialista no haya aludido al Convenio 5, adjunto a los protocolos
adicionales del Acuerdo. No ha prestado atencion a los exorbitantes privile-
gios del personal americano en Espafia. Igualmente se pregunta, «como es
posible que se permita la entrada en Espafia sin visado espafiol a ciudadanos
de un pais donde es bastante dificil entrar?... ;cdmo decir que hay un trato
de reciprocidad?»

Concluye su intervencién afirmando que si s¢ pretende que la discusién
sea lo mas transparente posible, «pediria que se publicaran, que se entregaran
a la prensa, todos los documentos que mtegran el acuerdo con los Estados
Unidos».

El sefior Martinez responde que su partido asume con plena responsabi-
lidad la afirmacion de que, votando a favor del apoyo que pide el Gobierno
en relacion con estos convenios, «estamos beneficiando a nuestro pais y
estamos actuando de manera coherente como grupo socialista con aquello
con lo que nos hemos comprometidon. .

Niega, en contra de lo dicho por el sefior Carrillo, haber hablado nunca
«de desatar en lo que se refierc a las bases ni a la presencia americana en
nucstra relacion militar con los Estados Unidos», ni en la campafia electoral,
ni en las resoluciones del partido, ni cn las afirmaciones del presidente o de
ninguno de los miembros de su Gobierno.

Critica, mas adelante, el maniqueismo que permite suponer que aquellos
que no son nuestros amigos, son nuestros enemigos. Espafia puede jugar un
papel importante y destacado, «y ese papel nosotros podemos jugarlo sin
salirnos de nuestro espacio politico, ¢se papel realmente adquicre todo su
valor y toda su dimensién en la misma medida en que juguemos en el espacio
geopolitico en que estamos, que es el que nos corresponden.

Por ultimo, dirigiéndose al sefior Carrillo, afirma que «en todo caso, si
hay un plantcamiento en el que nosotros podemos mirar atras sin reconocer
errores, cs el planteamicnto relativo a la independencia nacional y al papel de
no pertenencia a ningin bloque de una u otra ideologia, a lo largo de la
historia de nuestro partido...

Por los distintos grupos parlamentarios, interviene en pz imer término el
sefior Monforte Arregui, del Grupo Parlamentario Vasco, quien considera
que es la primera vez que en este Parlamento se aborda especificamente, en
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un debate, la ratificacion del pacto; por ello, es una ocasidn oportuna para
enjuiciar y analizar el origen y vicisitudes del actual Convenio.

«Este convenio —afirma— supone la renovacion Gltima del pacto de
1953, que fue la tabla de salvacion a la que se aferré Franco para superar el
aislamiento internacional. Espafia como dictadura no podia integrarse en las
estructuras de instituciones politicas y econémicas europeas, v la firma del
pacto hispanoamericano no fue mas que el sucedéaneo del Tratado del Atlan-
tico Norte, por la impresentabilidad del régimen anterior...»

Respecto a la tramitacidn en si, considera que cl sefior Carrillo ha
centrado con exactitud algunos problemas reglamentarios importantes v
quiere dejar constancia de que el sefior ministro se ha referido a convenios
que no se han publicado en ¢l Boletin Of cial del Congreso de los Diputados.

El Convenio, «rebajado de categoria en relacién con los anteriores,
guarda cierta similitud con aguélios, pese a todas las afirmaciones de mejora
que hemos escuchado». Sin eémbargo, su critica se centra en 'dos temas: el
nuclear y ¢l del Protocolo.

La no nuclearizacién habria de completarse no sélo con el tema del
almacenamiento de armas nucleares, sino con su transporte y trdnsito, y la
ratificacion del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares.

E! Protocolo induce, segin su opinién, a confusién. Si el ministro de
Asuntos Exteriores afirmaba ante la comision correspondiente que el Gobier-
no habia propuesto que las referencias del Acuerdo de 1982, relativas a la
OTAN, debia entenderse como referentes al Tratado del Atlantico Norte, en
el articulo 4.° del Convenio ahora discutido existe una clara referencia al
Estatuto de las Fuerzas Armadas de la OTAN, y en el punto 1.° del Protoco-
lo tan solo se dice que ninguna clausula prejuzga la integracién en la
estructura militar, lo cual no concuerda con lo apuntado por el sefior Moran
y viene a confirmar el escaso éxito de la diplomacia espafiola.

Mavor confusién existe, segin criterios del diputado de la Minoria
Vasca, en el punto 3.° del Protocolo, puesto que la redaccion actual, que
dice: «los textos pertinentes podréan ser rcexaminadosy, esta en contradiccion
con las afirmaciones del sefior Moréan, cuando decia que «si en algiin momen-
to se cambia el Estatuto —o status, ya que debe tratarse de una errata—, se
renegociara ‘el acuerdo». Concluye la exposicidon de este punto definiendo el
Convenio como «enmarcado dentro de la OTAN y que tiene un valor
condicional, dependiendo todo de la posicién que adopte el Partido
Socialista...»

Puesto que el Convenio es, en su opinidn, transitorio y se desconoce si se
aprobara o no el futuro, decisién que compite. el partido gubernamental,
seria mas sencillo que el Gobierno decidiera de una vez por todas, definitiva-
mente, cudl va a ser su posicién y, en funcién de la mlsma los grupos
parlamentarios podrian fijar su postura.
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"En la misma linea de argumentacién, rcitera la necesidad de que el
Sobierno decida la fecha de celebracion del referéndum, asi como el conteni-
do de la pregunta que se formulara.

chasando los argumentos utilizados por los socialistas cuando, cstando
en la oposicion, se debatia ¢l tema de la OTAN, el sefior Monforvte se
sorprende de que, en la exposicion del Convenio, ninguno de los argumentos
que entonces eran aplicables a la OTAN valgan ahora para el Convenio
hispanoamericano, €l cual no ha sido otra.cosa «que la puerta falsa de la
entrada de Espafia en Ja OTANy. Es preciso reconocer un cambio importante
en las posiciones-que los socialistas han mantenido anteriormente én comisio-
nes y en plenos vy las que defienden en estos momentos. «A veces, da la
sensacion —afirma— de que un mismo instrumento cuando era utilizado por
la UCD cra malo y por el-hecho de estar en el Partido Socialista adquiere
una especie de bautismo purificador que lo hace automaticamente bueno.»

Recuerda la posicion favorable de su grupo respecto a la OTAN, ya que,
consideraban; estibamos en la OTAN, que el tratado anterior, en materias
de organizacion, de planes.de defensa, hacia numerosas menciones explicitas
al Tratado del Atldntico Norte y que, incluso, figuraba la cldusula de
defensa. A todos los efectos, estibamos va en la OTAN, y la decision de
incorporacion a la misma tan sélo afiadia un revestimiento democratico, una-
participacion en un concierto con otros paises demdcratas y libres. Tal era el
cambio de forma juridica; sin embargo, en ¢l fondo, la situacién anterior
también era de presencia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Si todo ello se encuadra en un sistema democratico, el portavoz de la
Minorfa Vasca estima preferible adscribirse a un tratado bilateral que a uno
multilateral, mientras que ¢l Convenio nos conduce a Jas mismas consecuen-
cias ¢ inconvenientes de 1a OTAN y a ninguna de sus ventajas. En este tema,
sus criticas se dirigen también al Partido Socialista por considerar que,
cuando'estaba en la oposicidn, se mostraba contrario a la entrada de'Espafia

‘en Ja OTAN, proclamaba la.neccsidad de un referéndum y ahora «ratifican
una situacion de bilateralidad que implica todos los riesgos de la plurilatera-
lidad y ninguna de sus ventajas...», sin una propuesta de referéndum que la
Minoria Vasca apoyaria, «porqué de la misma forma que piden ustedes un
referéndum para el tema de la OTAN, lo 14gico y consecuente seria pedir
también un referéndum para este mismo tratado que lleva a las mismas
consecuencias...»

Concluye su intervencion, manifcstando su perplejidad «ante la politica
del Gobierno que, en politica exterior, estd plagada de gestos y contradiccio=
nes; y este tratado es una prueba mds. Fntendemos que el Convenio, de tener
algin sentido, lo tienc en ¢l marco del Tratado del Atliantico Norte, con las
debidas garantias, v que fuera del mismo carece de sentido... En estas
circunstancias, nuestro voto sélo puede ser el de la abstenciony.

. Hl piewdeme de la Cdmara hace uso de la palabra para recordar que, en
la publicacién de los textos que ahora se discuten, al final del Convenio hay
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1un nota que se viene repitiendo, en todos los debates sobre temas internacio-
nales, tanto en la legislatura anterior como en la constituyente, que dice: «En
la Secretaria de la Comision de Asuntos Exteriores se encuentran a disposi-
cion de los sefiores diputados y de los grupos parlamentarios los siete
convenios complementarios y sus correspondientes anejos al Convenio que se
pubhca » Esta es una costumbre y un uso parlamentario que se ha realizado
siempre y que, naturalmente, también se ha realizado en esta ocasién.

Por el Grupo Parlamentario de la Mmona Catalana, hace uso de la
palabra el sefior Molins Amat.

Expresa, en primer término, su voto en contra de la enmienda comunista,
puesto que no comparte sus razones juridico-técnicas, ni sus planteamientos
politicos. Dice: «la situacion geoestratégica espafiola no permite la neutrali-
dad. Tenemos nécesidad de realizar en comun las tarcas defensivas aquellos
que en comin compartimos los valores de la libertad. Y esta realizacién en
comiin en nada coarta nuestra soberania, antes al contrario...»

Respecto al control nuclear, hace hincapié en dos cuestiones. El Conve-
nio complementario 2 hace referencia al control, por parte del Gobierno, del
cumplimiento de la prohibicién del almacenamiento e instalacion de ingenios
nucleares en territorio espafiol, prohibicion expresamente tomada por estas
-Cortes. En ocasién anterior, el Grupo Socialista, entonces en la oposicion,
expresaba que no cra suficicnte ¢l control gubernamental, mientras que hoy,
formando Gobierno, si.lo estima suficiente. Para Minoria Catalana, el con-
trol gubernamental era entonces suficiente, lo es hoy vy lo serd siempre que el
Gobierno sea ocupado por alguien que acceda a €l por métodos democraticos
y constitucionales. )

Por otra parte, y precisamente en funcién de la voluntad expresada por
las Camaras respecto a los ingenios nucleares, recuerda al Gobierno su gran
responsabilidad en el tratamiento del sobrevuelo de naves portadoras de
armas nucleares sobre nuestro espacio aéreo, que viene regulado por el Canjé
de notas de 2 de julio pasado.

Respecto al protocolo que acompafia al Convenio objeto de discusién,
manifiesta que su voto seria contrario al mismo si el debate lo permitiera,
puesto que su articulado o esta en contra del contenido del propio Convenio,
o es innecesario.

Al igual que en intervenciones anteriores, considera el Convenio mejora-
ble, siendo responsabilidad del Gobierno el crear las llamadas condiciones
objetivas para que en el momento que se proceda a una nueva I‘CVISIOI’] ésta
se haga en condiciones mejores para Espafia.

Finalmente, hace dos reflexiones referentes a la debilidad y fortaleza en
los ambitos de la politica exterior. En su opinidn, existen dos factores
principales que provocan debilidad frente a terceros: en primer lugar, las
propias contradicciones. Una politica exterior clara, rectilinea y sin vacilacio-
nes provee de fortaleza las propias convicciones; los amigos se fortalecen en
la voluntad de seguir siéndolo, y los no amigos prctenden pasar como
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neutrales. En segundo lugar, no es posible una politica exterior de fortaleza
hecha desde una realidad econdmica internacional de debilidades. La estre-
cha correlacién existente entre endeudamiento externo y ejercicio real de la
sobcrania es absolutamente clara v se pone de manifiesto con s6lo observar
la realidad del Méjico actual. Por tanto, nuestra debilidad exterior no vendra
de la mano de convenios como el que nos ocupa, sino de las posibles
contradicciones en que incurra el Gobierno y de nuestro endeudamiento
externo. .

Por el Grupo Parlamentario Centrisia, hace uso de la palabra el sefior
Oreja, quien considera correcta la forma en que el sefior Moran ha enmarca-
do el tema del Convenio, y comparte su punto de vista en lo referido a
materias de seguridad y de defensa. -

Entiende que «en un planteamiento que afecta a la seguridad de Espaiia,
hay una parte de la seguridad que puede estar cubierta por nuestra participa-
cién en una oyganizacion defensiva atlantica y hay otra parte que exige un
refuerzo de nuestra propia seguridad, ademas de la seguridad que nos pro-
porciona un sistema como ¢l de la alianza defensiva, en definitiva, lo que
supone este sistema institucionalizado. Esto creo que es importante —conti-
nta—, en una hora-.como ésta en que la politica exterior de Espafia, que esta
enmarcada dentro de unas determinadas coordenadas, no debe dejar y no
debe cesar (...) de llevar a cabo una politica de distension. La firmeza en la
solidaridad con el mundo occidental me parece indispensable, v por eso mi
Grupo es partidario de la inserciéon de Espafia en el sistema de la Alianza
Atlantica, 1o que no debe privarnos Ge llevar a cabo con la misma solidari-
dad con el mundo occidental también una firmeza en la politica de
distension...»

Manifiesta su satisfaccion por entender que, en el presente debate, el
sefior ministro ha clarificado el contenido del Convenio respecto de interven-
ciones anteriores. Pueden haber cambiado las circunstancias, o que se haya
reflexionado mas sobre el tema, pero la forma en que se ha expresado el-
sefior Moran le induce a pensar que no va a existir una enmienda inmediata
al Convenio si la situaciéon mundial no lo requiriera.

El Convenio firmado en julio de 1982 lo considera como «una relacién
bilateral que esta inserta en el sistema defensivo occidental institucionaliza-
do. De no ser asi, el Convenio, probablemente, nos pareceria insuficiente
(...), puesto que faltaria algo tan importante como una clausula de seguridad
que configura una alianza o un pacto defensivo...»

La idea fundamental del Convenio radicaria en nuestra msercnén dentro
del sistema atldntico.

Haciendo un repaso de los convenios antenores «desde 1953 hasta 1976,
vemos cémo en el primero, los Estados Unidos pretendian, militarmente,
situar a Espafia en su area, o utilizar su territorio, mientras que politicamente
negaba al régimen, por razones ideplogicas, la condicion de aliado...» Los
convenios sucesivos encierran una serie de mejoras, «pero significan funda~
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mentalmente que existe una relacién de contrapartida entre las bases y la
ayuda militar y econdmico-politica que encubria lo que sucesivos gobiernos
invocan como unos resultados especificos, que es como -s¢ denomina la
relacidn defensiva especial, que ha ido variando a lo largo del tiempo, desde
1953 hasta hoy, a medida que han’ido cambiando las circunstancias politicas
espafiolas, pero no ha significado nunca la formacién de una alianza ¢ un
pacto defensivo. Esta es la situacion que se da en el Acuerdo y declaracion
conjunta de 1963, en ¢l Convenio de agosto de 1970, donde ocurre practica-
mente 'lo mismo. De hecho, lo que hay es una contrapartida bases-ayuda
econdomica y respaldo politico, por fin, en el Tratado de Amistad y Coopera-
cidn de 1976. Transcurridos ahora unos afios desde el Tratado de 1976, la
situacion politica cspafiola a comienzos de 1982, cuando sc¢ procede ya a la
negociacion, proxima la firma de este Convenio, es bien- distinta de la de
1976. Se ha adeptado por el Gobierno ¢l Acuerdo de adhesion a la Alianza
Atlantica, que estaba cn ese momento pendiente sélo de la ratificacion de los
parlamentos de los estados miembros, y la negociacion del tratado va siendo
paralela a la adhesion y se instrumenta esa relacion defensiva con los Estados
Unidos ¢n el marco del Tratado con la Alianza». :

«Los puntos mas importantes de mejora del Convenio en relacién a los
anteriores son, fundamentalmente, la manera cémo se limita la posibilidad
de utilizacion por parte dé Estados Unidos de instalaciones, de hacerlo
dentro de los objetivos de dmbito bilateral y multilateral del Convenio y una
politica de desnuclearizacidn que ya existia, pero que tiene un importante
avance.» )

El dlputado centrista presta Lspccml atencion a lo que podria ser la v1da
del convenio y, en este sentido, sugiere s¢ tenga en cuenta la posibilidad de ir
modificando, de alguna forma el régimen de bases cara al futuro. Esto
implicaria el replanteamicnto actualizado de la relacién defensiva, buscando
como objetivo el convertirla en una verdadera relacion de cooperacion en la
que la parte espafiola iria asumiendo el méximo de responsabilidades posi-
bles dentro de un plan que instrumente una dindmica calculada, de sustitu-
cién y de complementaricdad; para ello, Espafia deberia asumir mayores
responsabi]idadcs en su propio territorio, incrementando nuestro esfuerzo
defensivo en lugar de transferirlo. Este viraje se presentaria como un fortale-
cimiento de la'relacion bilateral en una linea, ya preconizada por los Estados
Unidos, de¢ complementariedad en cl esfuerzo conjunto entre los Estados
Unidos y. sus aliados occidentales. Sin embdrgo para ello scria necesario
clarificar cuales son nuestros intercses mas propios de defensa, los intereses
comunes y. Ja amplitud de nuestra participacion activa y directa: en los
intercses comunes ala luz de-nuestras posibilidades econémicas.y de otro
orden. .

Tras configurar el hlpotetnco desaxrollo del Convenio ahora en discusién,
concluye mamfestando su_conformidad. con la ratificacion del Convenio..
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También entiende que se trata de un texto inserto en el sistema defensivo de
la Alianza Atlantica y que, en consecuencia, la retirada de Espaifia de la
Alianza exigiria su revisién, ya que entonces se careceria de Ja cldusula de
seguridad que hoy esta garanmada por la adscripcién a la Alianza Atlantica
y que, en todo caso, debemos asumir, e¢n ¢l terreno de la defensa de intereses
comunes, una mayor responsabilidad en lugar de transferirla.

En nombre del Grupo Parlamentario- Popular, hace uso de la palabra el
sefior Kirkparrick Mendaro, quien sefiala que votara, con su Grupo, a favor
de la convalidacion del Convenio, puesto que «una politica de Estado es ante
todo una prioridad que guiard nuestros pasos desde la oposicién (...) ¥
porque dicho voto (...) lo consideramos en estos momentos necesario, pero
en absoluto suficiente para garantizar debidamente la defensa y orientar
realmente hacia Occidente la politica exterior de Espafian. Y el Convenio no
es suficiente porque «seguimos sin obtener la necesaria garantia de scguridad
para Espaiia y volvemos, como en los afios cincuenta, a tener sélo una
relacion bilateral y, por tanto, imperfecta con ¢l mundo occidentaly.

Justifica la imperfeccion de la relacion bilateral en el hecho de que
Espafia pone en servicio una scrie de bascs para su defensa y la del mundo
occidental, sin ser tratados de igual a igual por el resto de los paises
occidentales. En cste sentido, expresa su temor de que el Convenio, por
encima de la terminologia de su espiritu, pueda qucdar vacio por esa falta de
confianza 'y seguridad de que hacen’ gala los paises aliados. Es probable,
entonces,. que nos sigan considerando como un tercer pais que, dentro del
area occidental, no tiene la categoria de aliado y que, por tanto, sufrird una
merma considerable ¢n las contraprestaciones inherentes al Convenio.

Para ¢l sefior Kirkpatrick, el documento tiene una precision terminologi-
ca avanzada que lo hace sumamente:aceptable, si bien puede privarnos de
una participacion de pleno derecho. Sin embargo, el Gobicrno Socialista se
ha limitado, utilizando el documento previamente aprobado o articulado, a
introducir un protocolo gue, a su modo de ver, cra simplemente innecesario;
por ello, es 16gico pensar que, cuando los Estados Unidos den contenido al
Convenio, prescindiran del texto del protocolo o de aquellos actos del
Gobicrno Socialista que cstén basados en el mismo.

Concluye su intervencidn reiterando que «nos satisface enormemente (ue
el Partido Socialista; en estos momentos en el Gobierno, haya hecho suvos
gran parte de los argumentos que nosotros hemos venido defendiendo. Lo
unico que deseamos es que se perfeccione y mejore dicho Acuerdo, que, por
favor, hagan ver a los Estados Unidos que queremos y deseamos que se haga
a nivel de Tratado y no simplemente de Convenio, que no nos gusta que s¢
rebaje el rango de la relacion con Espaiia...s

El sefior Mordn Lopez hace uso de la palab)a para deahac‘m en primer
término. equivocos vertidos en intervenciones anteriores.

Hablando propiamente del debate, lo califica de «relativamente serioy,
puesto que se ha abordado la naturaleza y alcance del Protocolo, la desnu-

127



C. M. GoxzALEZ Y M. D. ROBREDO

clearizacién, el estatuto de las fuerzas estacionadas en Espafia, el control de
las instalaciones de apoyo e, incluso, se ha hecho una prospectiva sobre cual
debia ser la vida del Protocolo. Existen, pues, muchas coincidencias, aunque
también hay contradicciones respecto a posiciones pasadas.

Aludicndo a los origenes de la cuestion ahora debatida, recuerda que,
cuando por primera vez se discutia la posicion de defensa de Espafia en
relacion a la OTAN, parte de los que intervinieron entonces justificaron,
como imprescindible, la relacion bilateral con los Estados Unidos, mantenien-
do una unica condicidn: la desnuclearizacion. Por cllo, si se estudia detenida-
mente el presente Acuerdo, significa un avance considerable en el control de
la desnuclearizacién de Espafia, maxime si se recuerda la existencia de un
documento que exige la autorizacion de las dos Camaras para establecer
cualquier tipd de armamento nuclear en Espaia.

Critica,\mds Adelante, a «aquéllos que reprochaban en la relacién bilate-
ral anterior kr garantia de defensa, que bicn saben que no conceden los
Estados Unidos a nadie desde el “Power Act” de 1968; consideraban que la
garantia estaba en los articulos 4.° y 5.° del Tratado del Atlantico Norte, pero
al mismo tiempo argumentaban que no-nos obligaba como contrapartida
porque el mismo Tratado del Atlantico Norte establcc1a que ¢l compromiso,
el casus cedere, seria estimado por cada Estado...»

«En la situacidn actual se nos reprocha que un Acuerdo negociado y
firmado por un Gobierno anterior no tenga garantias de defensa; al mismo
tiempo, se dice que se tiene la garantia de defensa en los articulos 4.° y 5.° del
Tratado del Atlantico Norte y se_descalifica la situacion de garantia cuando
estamos en este momento en el Tratado del Atlantico Norte... La garantia de
defensa no ha sido concedida a Espafia nunca. Lo mds cercano a la garantia
de defensa ha sido la declaracién conjunta de julio de 1974, pero no era un
Tratado ni un Convenio. Y bien saben los sciiores intervinientes, dicho sea de
pasada, que cada Estado califica sus_instrumentos juridicos conforme al
procedimiento de ratificacion constitucional y aprobaciéon constitucional,
pero que el Convenio de Viena de Derecho de Tratados, en su articulo 1.°, 1
a), da el mismo valor juridico en cuanto a las obligaciones que dimanan del
Tratado o del Acuerdo, sea denominado de una manera o de otra... Lo.que
ocurre (...), es que la Constituciéon Espafiola, de manera loable, exige en su
articulo 94 el procedimiento de autorizacién para cualquier tipo de Tratado.
Ante cualquxcr Tribunal Constitucional, ante cualquier instancia, el documen-
to tiene el mismo valor para una parte que para la otra...»

A continuacidn, el ministro de Asuntos Exteriores hace la valoracién del
Protocolo, que considera como un documento importante. «Es transparente
su articulo 1.° y es nccesario; es necesario, porque sin su articulo 1.°, la
referencia al acuerdo, la voluntad de los negociadores y firmantes era encajar
este Acuerdo cxclusivamente en el contexto de la OTAN. De manera que si,
por ejemplo, por cualquier accidente, la OTAN desapareciese, no es que
Espafia se fuese, que podria irse; si desapareciese no habria acuerdo, no
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habria relacién defensiva, y habria, por decirlo todo, otro vacio defensivo.en
el Sur de Europa. :

_Este'es un anclaje en la defensa de Occ1deme con mdepcndencrd de la
mecénica de crecientes obligaciones que significa un organismo tan complejo
y tan dominado por determinados grupos y naciones como es la OTAN.

Es claro, suficiente y necesario el articulo 2.° del Protocolo. Y lo es
porque, a diferencia del articulo 6.°, 3, no es solamente que sc¢ pucda ir al
proceso de revision cuando se esta de acuerdo en ir al proceso de revision,
sino que la diferencia cualitativa —v asi lo han entendido los negociadores de
ambas partes-— esta en que esto faculta el inicio del proceso de revision tanto
por parte espafiola, como por parte extranjera.

Es necesario en el sentido contrario, y no creo quc se escape a la mente
aguda de los miembros de la oposicion, el articulo 3.° Porque en el caso de
que Espafia cambiase su starus dentro de la Alianza, si no-hubiese este
articulo, la otra aprte podia jugar un poco avanzando la cuesta y decir:
«Espaiia, se quedan ustedes sin acuerdo de la Alianza Atlantica y sinrelacion
bilateraly». A

Seria un instrumento de presion importante para la otra parte, y también
se ha corregido;-porque en el caso de cambio de sratus, si asi lo aconsejan los
intereses nacionales y asi lo aconsejase ¢l equilibrio de la zona, podriamos
seguir teniendo una relacidon que hemos aprobado 'y examinado, siendo
completamente: indemnes a und accion desestabilizadora de decir: se queda
usted sin relacion bxlateral Es también un elemento cuahﬁcatlvo de -cierta-
importancia...

Mencionando la intervencién del sefior Oreja respecto a la vida futura del
Tratado, estima que «se ha colocado en la verdadera perspectiva; porque
quien, por el contrario, retrotrae el Tratado y lo coloca ¢en la situacién actual
a 1953, esta utilizando la historia fuera (de su) contexto...»

La médula de toda la cuestion podria plantearse —en 'su opinion— del
modo siguiente: frente a una politica de bloques, del mecanismo de integra-
cidn en los bloques, jcabe o no cabe una postura de independencia?

«Ocurre aqui que cuando debatiamos el tema OTAN se nos decia que en
la OTAN se podia estar de cualquier manera...”Si se puede estar, ;por qué s¢
nos va a negar a nosotros, no va en la OTAN, sino en el mundo occidental,
fijar nuestra propia posicion en el mundo occidental?

Esto es mas incomodo para un Gobierno, para un Grupo parlamentario,
para la misma oposicion, para las Camaras del pais que una pseudo-solucién
taumaturgica de entrar en todo o salirse de todo. Es mds dificil porque es
mds esforzado, porque es mas cotidiano, porque exige la potenciaciéon de la
voluntad nacional. , _

Nosotros tenemos, creo poder decirlo sin ningun orgullo —y sé que los
sefiores de la oposicion también la tienen—, la voluntad de potenciar este
sentido nacional para poder encontgar nuestro puesto en el mundo occiden-
tal, en este mundo, sin caer en ninglin mecanismo de intcgrz}cién encuanto a
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ja subida de los nesgos mxhtares y, al mismo tiempo, no debilitando, en
absoluto, la posicidén occidental.

Esto es lo que nos lleva a pedir a vuestras sefiorias que voten a favor de
la autorizacion del acuerdo.»

El sefior Molins Amat, de Minoria Catalana, interviene en turno de
réplica para hacer dos puntualizaciones a la mtervenc:on del sefior ministro,

En primer término, y contrariamente a lo dicho por el sefior Moran,
cuando afirmaba que ningun grupo parlamcntano habia aludido a la enmien-
da que, con motivo del debate de Ja OTAN, se introdujo con respecto al
control parlamentario del almacenamiento o establecimiento de armas nuclea-
res en Espafia, recuerda que fue gracias a la iniciativa de Minoria Catalana
por lo que se introdujo dicha enmienda en el debate.

En segundo lugar agradece los argumentos dados sobre el contenido del
Protocolo. No obstante, —dice—, «no me han convencido en cuanto se ha
referido al articulo 1.°, por cuanto creemos que, mientras el tratado bilateral
no haga mencién a nuestra pertenencia a la Organizacién Militar del Tratado
del Atlintico Norte, Espafia queda en libertad de integrarse o no en esa
organizacién militar y, por tanto, no hace falta ninguna aclaracion al Proto-
colo. En cambio, si me ha convencido en cuanto a la necesidad de incluir cl
articulo 3.° por lo que ha dicho respecto a que en el caso de salirnos, en
eventualidades posteriares, de 1z Alianza Atlantica, podriamos quedarnos sin
acuerdo bilateral...»

Por la Minoria Vasca, el sefior Monforte Arregui hace uso de la palabra
para formular una serie de precisiones.

«Quisiera recordar ~—sefiala—, que en la posicién que he mantenido en la
Comisién y mantuve en el Pleno en todo momento, expresé€ las reservas
oportunas al Tratado hispanoamericano. Nosotros consideramos que esto es
una pieza dentro de un engranaje, una pieza mas dentro de un paquete
global, como es el tema de la OTAN, y nuestra posicion (...) era mas en la
linea de que nosotros estdbamos a favor de la OTAN, pero mantenemos
nuestras reservas hacia el tratado hispanoamericano.

Yo en ningdn momento he querido hacer una vinculacién mecanicista
—afirma dirigiéndose al sefior Moran—, del pacto de 1953; he aludido a
recucrdos historicos y he dicho, ademas, que no pretendia eternizar facturas
histéricas y recibos permanentes, pero tampoco podia olvidar aquella que
constituyé para muchos de nosotros una tradiciéon en la alianza de aquel
pacto de 1953,

Finalmente, quisiera decir que de alguna forma parece que occidentalis-
mo en este caso concreto se cifie al convenio hispanoamericano; yo recuerdo
que cuando nosotros defendiamos la OTAN, parecia que habia un mimetis-
mo entre OTAN y occidentalismo, y yo creo que ustedes estdn de alguna
forma cayendo en ese mismo error, y pienso que son temas absolutamente
desligados...» -
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En turno de réplica, el serior Carrillo Solares afirma que la intervencién
del ministro «ha venido a confirmar todas las hipotesis de las cuales yvo partia
en mi intervencion de esta tarde, porque, aunque haya marcado cierta
distancia con los elementos mas militaristas de la OTAN, en realidad el sefior
ministro ha defendido aqui la filosofia de que hay que estar con la OTAN y
de que hay que ser aliado de los Estados Unidos. Esa es la filosofia que yo
queria atacar en mi interveéncién de esta tarde...»

Concluido el debate, se procede a la votacion; que da el siguiente resulta-
do: votos emitidos, 267; a favor, 249; en contra, 9; abstenciones, 7; nulos, 2.

En consecuencia, queda aprobada la concesién de la autorizacién al
Gobierno, conforme al articulo 94.1 de la Constitucién, para obligar al
Estado mediante ¢l convenio de amistad, defensa y cooperacién entre el
Reino de Espafia y los Estados Unidos de América, firmado en Madrid el 2
de julio de 1982,y protocolo de¢ dxcho convenio, firmado en Madrid ¢l 24 de
febrero de 1983.

Interpelacion presentada por el grupo parlamehtario popufar sobre politica
_exterior. («BOCG/[C», serie D numero 80 ] de 21 de /umo de 1983.)

L.a Mesa dcl Congreso de los Dlputados en su reunion de 14 de junio de
1983, acordd, en cumplimiento de lo dispueto en el articulo 182 del Regla-
mento, publicar en €l Boleiin Oficial de las Cortes Generales la presente
interpelacion parlamentaria.

" El Grupo Popular manifiesta asumir la preocupacién de algunos sectores

de la opinién publica por la indefinicidn y vacilaciones de.nuestra politica
exterior, por ello interpela al presidente del Gobierno, reclamando una
explicacidn precisa de los siguientes puntos:

«1. Lineas generales dc nuestra politica exterior., :

2. Clara definicidn dé nuestras rclauones con la OTAN y con nuestro
aliado, los Estados Unidos. : v

3. Garantias de una politica no ldcologlca ni intervencionista en Ios
asuntos internos de los paises hermanos de Iberoamérica.

4. Precisiones de la politica con Isracl, que es necesario clarificar de una
vez.

5. Precisiones sobre la creciente pohtnzacnon‘ pamdlsta del Mmlsteno de
Asuntos Exteriores, siendo urgente la presentacion a las Cortes-de una Ley
del Servicio Exterior.» :

Convencicn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra-la mujer. (« BOCG [ C», serie C, mimero 24-1, de 19 de abril de 1983.)

La Mesa del Congreso de los DJpUtddOS en reunién celebrada el 12 de
abril, acordd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Regla-
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inento de la Cimara, renum ala Comision de A suntos Fxfeno;cs y publlcar
en el Boletin Oficial de las Cortes, 1a presente convencion.

Enel « BOCG/ C», serie C, niimero 24-1-1, de 27 de abril de 1983, Aparece
publicada la reserva formulada por el Gobierno a la citada convencion, cuyo
texto es el siguiente:

«La ratificacion de la convencién por parte de Espana no
afectard a las disposiciones constitucionales en materia de suce-
sién a la Corona espafiola.»

La Comisién de Asuntos Exteriores, en su dictamen de [2 de mayo,
acordd por unanimidad proponer al Pleno de la Camara que conceda la
autorizacion solicitada por el Gobierno, al amparo del articulo 94.1 de la
Constitucién, para que el Estado pueda obligarse internacionalmente.
(«BOCG/Cp, serie C, niimero 24-11, de 17 de mayo de 1983.)

En la sesion plenaria celebrada por la Camara ¢l 21 de junio, se concedié
la autorizacién solicitada por el Gobierno («BOCG/C», serie C, nimero
24-111, de 27 de junio de 1983), de acuerdo con la votacion siguiente: votos
emitidos: 273; a favor, 268; en contra, 3; abstenciones, 2 («DS», numero 48,
de 21 de junio de 1983), tomando la palabra, a continuacién, Carmen
LLorca Vilaplana para explicacién de voto.

Convenio constitutivo.de una Organizacion Europea de Investigacion Nuclear
(CERN), hecho en Paris el 1 de julio de 1953. («BOCG/C», serie C,
numero 25-1, de 30 de abril de 1983.)

La Mesa de la Camara, en su reunién de 26 de abril de 1983, acordé e/
envio a la Comision de Asuntos Exteriores y la publicacion en el Boletin
Oficial del Congreso de los Diputados, del presente Convenio, remitido por
el Gobierno. a tenor de lo dispuesto en el articulo 94.1 de la Constitucion,.a
efectos de que las Cortes Generales otorguen la autorizacidén previa a la
prestacion del consentimiento del Estado.

La Comisién de Asuntos Exteriores, en su dictamen de 25 de mayo de.
1983, acordd por unanimidad (Boletin de la Comision de Asuntos Exteriores
nimero 31) proponer al Pleno de la Camara que conceda la autorizacidon
solicitada por el Gobierno («kBOCG/Cp», serie C, numero 25-11, de 27 de
mayo de 1983).

En la sesidn plenaria celebrada por la Camara el 21 de junio de 1983, se
concedid dicha autorizacién («BOCG/C», serie C, numero 25-111; de 27 de
junio de 1983) tras la votacion que arrojo los resultados siguientes: votos
emitidos: 267; a favor, 261; en contra, §; abstenciones, 2 («DS» niimero 48,
de 21 deJumo de 1983). A continuacidn tomo la pdlabra el sefios Gasohba 1
Bohm para explicacion del voto,
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Acuerdo de cooperacion en materia de Radioastronomia entre el Gobierno
de Esparia y el Gobierno de la Republica Francesa. (¢«BOCG ] C», serie C,
" numero 27-1, de 14 de mayo de 1983.)

Siguiendo los tramites pertinentes, la Mesa del Congreso, en sesién
celebrada ¢l 10 de mayo de 1983, acordd remitir a la Comision de Asuntos
Exteriores y publicar ¢n su Boletin Oficial el citado acuerdo.

El dictamen de la Comision, de 8 de junio de 1983, acordd proponer por
unanimidad al Pleno de la Camara su convalidacion, de acuerdo con el
articulo 94.1 de la Constitucion (¢BOCG/Cy, serie C, niimero 27-11, de 11 de
Junio de 1983).

El Pleno del Congreso, en su sesion de 21 de junio de 1983, concedic la
autorizacién solicitada por ¢l Gobierno tras la votacién correspondiente.
Yotos emitidos: 275; favorables, 268; en contra, 6; abstenciones, 1 («DS»
namero 48, de 21 de junio de 1983), : :

Convenio sobre la futura cooperacion multilateral en las Pesquerfas del
Atldntico Noroeste, hecho en Ottavwa el 24 de octubre de 1978.
(«BOCG/C», serie C, numero 28-1, de 23 de mayo de 1983.)

Tras el envio a la Comisién de Asuntos Exteriores, v la tramitacidén por
el procedimiento de urgencia, el Pleno del Congreso de los Diputados, en
sesion de 21 de junio y por ¢l procedimiento establecido en €l articulo 150 del
Reglamento, concedid la autorizacion solicitada por el Gobierno («<BOCG/Cy,
serie C, niimero 28-11, de 27 de junio de 1983) segln la votacidn siguiente:
Votos emitidos: 238; a favor, 188; en contra, 2; abstencinnes, 8. La enmienda
defendida por el sefior Garrido Valenzuela, del Grupo Popular fue, por
tanto, desestimada.

Convenio numero 144 de la OIT sobre consultas tripartitas para promover la
aplicacion de las Normas Internacionales de Trabajo, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo el 21
de junio de 1976. («BOCG/C», serie C, nimero 29-1, de 23 de mavo de
1983.)

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento y en su reunién de 17 de mayo
de 1983, La Mesa de la Camara acordd enviar a la Comision de Asuntos
Exteriores el presente Convenio y proceder a su publicacién cn el Boletm
Oficial de las Cortes Generales.

La Comisiéon de Asuntos Exteriores, en su dictamen de 22 de junio de
1983, acordd por asentimiento proponer al Pleno de la Cimara que conceda
la autorizacion solicitada por el Gobierno («BOCG/C». serie C, ntimero
29-11, de 27 de junio de 1983). El,Pleno aprobd su contenido, segin la
votacion siguiente: votos emitidos: 235; a favor, 235; abstenciones, 2.
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Convenio Constitutivo del Fondo Comuin para los Productos Basicos, hecho.
en Ginebra el 27 de junio de 1980, para pago de aportacion financiera
espafiola. («BOCG/C», serie C, numero 30-1, de 23 de mayo de 1983.)

La Mesa del Congreso, en su reuniéon de 17 de mayo de 1983, acordd
enviar a la Comisicn de Asuntos Exteriores y publicar el citado convenio,
para autorizar su ratlﬁcacxon y el pago de la aportacién financiera
correspondiente.

El «BOCG[C», serie C, numero 30-I-1, de 27 de mayo, publica una
correccion-de errores del plazo de presentacion de enmiendas. Posteriormen-
te, en sesion de 31 de-mayo, la Mesa acuerda la tramitacién del convenio por
el procedmnento de urgencia («BOCG/C», serie C, numero 30-1-2, dc 6 de
Jjunio de 1983).

Tras el asentimiento dado en su dictamen de 22 de junio por la Comisién
dec Asuntos Exteriores, ¢l Pleno de la Camara concedid la autorizacion
solicitada de acuerdo con los resultados siguientes: votos emitidos: 239; a
favor, 235; en contra, 2; abstenciones, 2. (¢BOCG/ Cp, serie C, nimero 30-1I1.)

Se encuentran pendientes del dictamen de la Comisién de Asuntos Exte-
riores, los siguientes Tratados y Convenios Internacionales:

Acuerdo entre el Gobierno de Evpaﬁ'a v el Gobierno de la Republica Arabe
de Egtpto sobre compensacion a ciudadanos espafioles. («BOCG/C»,
serie C, numero 37 I, de 27 de _]umo de 1983.)

Tratado de E. rtradtc:on v Asistencia Judicial en inateria penal entre Espaiia
v la Republica Domrmcana («BOCG] C», serie C, numero 35-1, de 27 de
Junio de 1983.)

En Ja Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados se
encucntran depositados los textos y documentacién remitidos por el Gobier-
no, en cumplimicento del articulo 94.2 de la Constitucién, referentes a los
siguientes Tratados y Convenios Internacionales:

Convenio de cooperacion técnica en materia agricola y pesquera entre el
Gobierno Ilspanol v el Gobierno de la Repubhca Tunecina. («BOCG/ O»,
serie C, numero 19-1, de 13 de abril de 1983.;

Convenio bdsico de cooperacion cientifica y técnica entre el Goblemo de
Espafia y el Gobierno de Indonesia. («BOCG/[C», serie C, numero 20-I,
de 13 de abril de 1983)

Acuerdo cultural entre el Reino de Espafia v la Repiblica Gabonesa.
(«BOCG| C», serie C, niimero 21-I, de 15 de abril de 1983).

134



CRONICA PARLAMENTARIA DE ASUNTOS EXTERIORES

Acuerdo complementario de cooperacitn técnica entre el Gobierno de Espa-
Aa y el Gobierno de la Republica Dominicana en materia de desarrollo
integral de asentamientos campesinos, regadio y capacitacion y protocolo
anejo. («BOCG|C», serie C, numero 22-1, de 13 de abril de 1983.)

Recomendaciones 156 a 162 de la Orgéni}:acio'n Internacional del Trabajo.
(«BOCG/ C», serie’C, numero 23-1, de 13- de abril de 1983.)

Protocolo sobre modalidades de aplicacion del convenio enire Espafia y el
Gran Ducado de Luxemburgo, sobre seguridad social, firmado en Luxem-
burgo el 24 de marzo de 1983. («BOCG/C», serie C, numero 26-1, de 14
de mayo de 1983.) -

Convenio cultural entre el Gobierno de Esparia y el Gobierno de la India.
(«BOCG/Cb, serie C, numero 31-1, de 23 de mayo de 1983.)

Acuerdo entre Esparia yA los Estados Unidos de América sobre.retrocesion de
la subestacion de Cebreros (Avila). («<BOCG|C», serie C, numero 33-1, de
27 de junio de 1983.)

Convenio Europeo sobre la Proteccion de Animales en Transporte Interna-
cional. («BOCG/C», serie C, numero 34-1, de 27 de junio de 1983.)

Mocién corisecuencia de interpelacion

Mocion consecuencia de interpelacion, presentada por don Miguel Herrero
Rodriguez de Mifion, del Grupo Parlamentario Popular, relativa a nego-
ciaciones de adhesion de la CEE. («BOCG/C», serie D, numero 26-1I, de
13 de abril de 1983.)

La Mesa del Congreso de los Dlputados en su sesién de 6 de abril de
1983, acordé admitir a tramite la mocidn siguiente:

«Se solicita de la Mesa de la Camara la creacién de una
comisién de estudio, de cardcter no permanente, para el segui-
miento de las negociaciones de adhesién de Espafia a las Comu-
nidades Europeas. La comisién de seguimiento de las negociacio-
nes de adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea
recibird puntual y peridédica informacién_ de todos los aspectos
que, relacionados con la negociacidn, se leven a cabo, de los
documentos de negociacion presentados, asi como del cumpli-
miento o variaciones ‘que, en su caso, se produzcan o puedan
producirse en el vigente acuerdo preferencial de 1970.» .
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Dicha mocidn fue defendida por el sefior Navarro Velasco en base a la
enorme complejidad y amplitud que abarca el proceso de negociacién, sien-
do, en definitiva, un problema de Estado que afecta a multiples sectores.

En su opinién, la Comisidn de Asuntos Exteriores tenia, cuando designd
a sus miembros, una vocacion de politica exterior, mientras que la Comision
que ahora se propone crear incorporaria a otros diputados, con especializa-
ciones mas especificas, en funcién de Ja interrelacién con los diversos temas
planteados por la adhesion de Espafia a l]a CEE.

El portavoz socialista, sefior Martinez Martinez, presenta una enmlcnda
a la mocioén anterior por considerar que ¢l procedimiento sugerido por el
Grupo Popular resulta innecesario pues se trata de una tarea propia de la
Comisién de Asuntos Exteriores de la Cdmara, que asegura los mismos
efectos. En consecuencia, propone sea sometida a votacion la enmlenda

siguiente:
«La Comisién de Asuntos Exteriores de la Camara recibird

puntual y periddica informacion de todos los aspectos relaciona-
dos con las negociaciones para la adhesién de Espafia a la
Comunidad Econdmica Europea, asi como los documentos de
negociaciéon presentados y cuanto se refiere al cumplimiento, o
variaciones, en su caso, que se produzcan o puedan producirse en
el vigente acuerdo preferencial de 1970.»

Para fijar la posicion de los distintos grupos parlamentarios, interviene,
en primer término, el sefior Gangoiti Llaguno, de la Minoria Vasca, quien
apoya la mocion del Grupo Popular por considerar que la Comision de
seguimiento propuesta analizaria las negociacioncs de adhesion desde un
punto de vista cconémico, mientras que la Comisiéon de Asuntos Exteriores
Jo haria mds bicn desde un punto de vista politico.

Por la Minoria Catalana, el sefior Gasoliba i Bohm, tras constatar Ia
sensibilidad que existe en la CAmara por el tema de la integracidn europea,
estima necesario Jlegar a un acuerdo, a través de la aceptacion de la enmien-
da transaccional ofrecida por el Grupo Socialista.

El sefior Mardones Sevilla, del Grupo Centrista, apoya asimismo la
enmienda socialista. o

Finalmente, ¢l sefior Navarro Velasco fija la posicién de su Grupo

“respecto a la enmienda presentada. Puesto que, en definitiva, se trata de que

«haya informacion puntual, completa, sin ninguna fisura de ocultacién de
ningln tramite o accidn del Gobierno en cuanto a negociacion con la CEE,
que se esta llevando a cabo por parte de la Secretaria de Estado, y teniendo
en cuenta que nosotros lo que pretendiamos era eso..., aceptamos la enmien-
da del Grupo Socialista...».

El Pleno del Congreso-de los Diputados, en su sesién del dia 13 de abril,
aprobo la referida enmienda, de acuerdo con la votacidn siguiente: Votos
emitidos: 273; a favor, 260; en contra, 4; abstenciones, 9. («BOCG/Cy, scrie
D, nimero 26-111, de 20 de abril de 1983)
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Interpelaciones

Interpelacion presentada por don Horacio Ferndndez Inguanzo y otros sefio-
res -diputados del Grupo Parlamentario Mixto, sobre aspectos de la
pelitica exterior del Gobierno. («BOCG [ Cw, serie D, numero 66-1, de 16

_de mayo de 1983.)

Dado que en programa electoral ofertado por el partido que dio lugar al
actual Gobierno, se establecieron tres pilares basicos de la politica exterior
espaflola en lo referente a la peligrosa tensidén Este-Oeste, a saber:

«1. Una filosofia contraria a la politica de blogues milita-
res, que de hecho consagra la division del mundo en zonas de
influencia perpetua;

2.° Una relacidn con los Estados Unidos en el marco de las
relaciones con el mundo occidental en su conjunto; y

3.°- La busqueda de la paz, el desarme y la dlstensmn »

Sabiendo que el Gobierno no ha apoyado la peticion de los diputados
comunistas de celebrar un urgente referéndum sobre la OTAN 'y que ha
obtenido la autorizacién para ratificar los Acuerdos con los Estados Unidos,
se interpela sobre los motivos y propésitos de la conducta del Ejecutivo en
cuanto a una parcela tan importante de la politica espaiiola, como es la de
seguridad y defensa, que tan profundamente puede afectar a la Declaracién
preambular de nuestra Constitucion: «Colaborar en el fortalecimiento de
unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de
la tierran.

Dicha interpelacidn fue objeto de discusidn cn el Pleno celebrado el dia
29 de junio. («DS/C», niimero S1). Para su exposicion, tomé la palabra.don
Santiago Carrillo Solares, uien comenzo6 por afirmar que, tras ocho meses
de Gobierno socialista, no existe un proyecto global'y coherente de politica
exterior, .

En su opinidn, el tema de la OTAN es, en la actualidad, el fundamental
de nuestra politica internacional y sus antecedentes inmediatos deben ser
recordados. Anota, pues, distintas intervenciones de don Felipe Gonzalez
bajo el Gobierno de UCD, en las cuales criticaba no solo el ingreso de
Espafia en la Organizacion Atldntica, sino también el procedimiento y cir-
cunstancias que, para tal fin, utiliz6 el Gobierno anterior. El jefe de la
oposicion se comprometia entonces, frente al electorado, a convocar un
referéndum; sin embargo, recientes declaraciones del hoy Jefe del Gobicrno
en EE UU dificren hasta 1985 aquella convocatoria, puesto que —segun se
arguye--—, en el actual momento de tensidn internacional, seria peligroso
tomar una medida como la de salir de la OTAN. Ahora bien, si ese fue un
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argumento en contra de nuestra entrada en la OTAN, utilizado por don
Felipe Gonzalez en el Congreso, el 27 de octubre™e 1981, también deberia
seguir siendo, en opinidn del diputado comunista, una razén valida para salir
cuanto antes de la misma.

Asimismo considera que si el PSOE obtuvo 10 millones de votos en las
ultimas elecciones generales, una parte importante de los mismos le fueron
dados porque habia prometido sacar a Espafia de la OTAN, v ello hubiera
resultado mucho mas facil «de haberse procedido entonces a la convocatoria
del referéndum...». .

Tras defender «una auténtica politica de defensa nacional», qque debe ser
«no alineada, una politica no de bloques militares», finaliza su intervencién
mostrando gran excepticismo sobre la consulta popular que pudiera hacerse
en el futuro, por cuanto posponerla «para dentro de dos afios, nos parece que
es una forma de dejar que el tema se pudra, porque con los medios de
comunicacion, y desde luego con la television (.. ), s¢ va a tratar de condicio-
nar al pais para que el voto en el referéndum, si se hace en 1985 no sea el
vato que resultaria hoy..

El Ministro de Asuntos Exteriores conSJdera ésta una ocasion propicia
para debatir la politica internacional del PSOE, asi como la congruencia de
su programa con su oferta. Por ello y aunque el programa socialista de
politica exterior no se agota con los tres puntos recogidos en la interpelacion
del sefior Fernandez Inguanzo (filosofia contraria a la politica de bloques
militares; relaciones con EE UU enmarcadas dentro de las del mundo occi-
dental, en su conjunto vy, por fin, busqueda de la paz, ¢l desarme y la
distension), bien puede servir para comprobar hasta qué punto el Gobierno
socialista ha cumplido o no su trayectoria.

1. Politica contraria a la politica de bloques. Partiendo de que nuestra
adhesion al Tratado del Atlantico Norte, por una mayoria simple, es irrever-
sible, el compromiso electoral del PSOE sigue vigente, si bien es preciso
escoger una fecha que sea conveniente a la situacion interna espafiola v que
no agrave la situacion internacional. Y ello no sélo porque el Gobierno
difiere mucho de la opinién del sefior Carrillo, sino también porque las
encuestas de opinién consideran abrumadoramente que €l Gobierno esta bien
orientado.

La congruencia del Gobierno socialista ha sido, e¢n estc punto, continua,
general e igual en todas partes. Asi, ante el Consejo Atldntico, en diciembre
de 1982, se definié la posicion espafiola de convocar en referéndum al pueblo
espafiol para que, en ultima instancia, fuera quien decidiese sobre nuestra
permanencia en la OTAN; igualmente se dijo que nuestra incorporacion se
habia hecho contra Ja opinién del partido hoy mayoritario, a pesar de lo cual
seriamos un miembro fiel, cooperador y s6lido. Seis meses despues se reiterd
la misma postura en Moscli y los pasados 9 y 10 de junio, en el segundo
Consejo Atlantico, fue idéntica la argumentacion,

.
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Por tanto, el PSOE trata de mantener no solo su fidelidad a una lnea
contraria a la politica de bloques, sino incluso definir los métodos para
luchar contra dicha politica. En este sentido, Espafia sélo puede intentar
ampliar su margen de actuacion haciendo una politica.global, no solamente
de alianza, para que prosperen criterios diferentes al de la politica de bloques,
cuya dinamica tiende a simplificar e insertar cualquier tema en la relacién
Este-Oeste. :

Para ¢l ministro de Asuntos Exteriores nuestra politica global no solo ha
de concretarse en el creciente margen que vamos adquiriendo en el tema de
la Alianza, sino tambien contribuyendo de modo decisivo a que ¢l problema
centroamericano sea entendido por Europa en sus raices socioldgicas, cultu-
rales e historicas, y no ya como un tablero en que se jucgan los peoncs. La
defensa de los derechos humanos y ¢l apoyo a unreparto mas equitativo de
la riqueza serian otras tantas manifestaciones, no de bloques, que el PSOE
pretende relanzar.

2. Relacién con los Estados Unidos de América. Dicha cuestién ha
supuesto un avance-efectivo en las relaciones bilaterales. No puede afirmarse
que los nuevos acuerdos sean mas regresivos que los anteriores cuando el
propio Parlamento concedid la autorizacidon pertinente por 249 votos contra
9. Y ello porque «férmulas como la consagracién del principio de defensa de
la democracia; de la integridad territorial que define cada parte; el uso de las
IDAS, de las instalaciones de ayudas, con una restriccidn total para emplear-
las fuera de la zona; el hecho de que en situaciones de emergencia Espafia
pasaria a controlar por si misma y sin ninguna intervencién todas las
instalaciones; el gstatuto de tropas, son significativos y mejoran una relacion
que nosotros no consideramos perfecta. sino perfectible; y lo es porque cabe
la renegociacion del acuerdo y su modificaciéon. Y tampoco es mas regresivo,
porque habiéndonos encontrado por obra del Gobierno anterior en una
vinculacién entre ¢l Acuerdo Bilateral y el Pacto del Atlantico, introdujimos
un protocolo, que fue aceptado, que separa toda interpretacion posible en
torno a que este tratado esté vinculado a la pertenencia de Espafia a la
Ahanza y que permite en su ultimo articulo renovar la relacion, no solamen-
te, como decia el articulo 6.°, 3, del Convenio Bilateral, cuando las dos partes
estén de acuerdo, sino cuando cualquiera de ellas lo presente...».

3. Busqueda de la paz, ¢l desarme y la distension. Esta oferta electoral
socialista es hoy objetivo prioritario del Gobicrno puesto que, segin sefiala
el sefior Moran, «jamas hemos eludido ninguna accidn para encontrar solu-
cidén a Acuerdos Bilaterales, a confictos bilateralesn. Claro exponente cs la
iniciativa, de 17 de junio ultimo, formulada por el presidente del Gobierno,
que representa la Unica posibilidad clara de desbloqueo de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacidon en Europa. La accidn espafiola implica la puesta
en movimiento de un mecanismo que puede conducir a la firma de un
acuerdo. Siendo los actuales momentos de trascendental importancia para la
distension, cuando las negociaciones dc Ginebra no han finalizado y su
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resultado es incierto, el Gobierno espafiol ha propuesto una fecha para la
celebracion de una Conferencia sobre desarme y medidas de seguridad en
Europa, que posibilita nuevos estimulos para la negociacién.

En turno de réplica, hace uso de la palabra el sefior Carrillo, quien estima
que el sefior ministro de Asuntos Exteriores no ha leido integramente el texto
de la interpelacion, puesto que de haberlo hecho no encontraria contradic-
cidn alguna entre aquélla y su intervencion anterior; el tema de la OTAN y
la politica de paz del Gobierno son cuestiones a las que no ha respondido.

En su opinion, la politica actual del Gobierno socialista es, en estas
materias, absolutamente opuesta a las lincas programaticas de su oferta
electoral; en ultima instancia, lamenta que el sefior Moran afirme que el
Gobierno esta luchando contra la politica de bloques cuando viene a recono-
cer ¢l liderazgo de los Estados Unidos, que no es otra cosa que el liderazgo
de un bloque.

El ministro de Asuntos Exteriores enticnde que la interpelacion se basaba
en la posible incongruencia entre la accion del Gobierno y su programa,
referido a los tres puntos a que dio contestacion anteriormente, incluido el de
la OTAN, que han sido abordados debidamente.

Para fijar la posicion de los distintos grupos parlamentarios interviene,
en primer término, el sefior Oreja Aguirre, del Grupo Centrista.

Entiende que las preguntas formuladas al Gobierno y el debate surgido
de la interpelacion, evidencian la necesidad de profundizar en muchos temas
de nuestra politica exterior, los cuales pueden ser abordados, junto a cuestio-
nes pendientes, en el debate general de septiembre proximo.

Por la Minoria Catalana toma la palabra el sefior Molins i Amat, quien
considera que uno de los Ambitos, probablemente de los mas importantes, en
que ha tenido reflejo la Constitucion de 1978, es el formado por nuestra
ubicacidn en el contexto mundial y nuestra relacion con los distintos Estados
soberanos; en este sentido han sido innumerables las acciones emprendidas
por Espaiia con el animo de dar a nuestras relaciones exteriores un nuevo
caricter, que son fruto de nucstra nucva rcalidad intcrna y de una voluntad
politica mayoritariamente expresada. Sin embargo esta nueva dimension esta
en proceso de formacién y. por tanto, es necesario proseguir un profundo
debate sobre las lineas maestras de nuestra politica exterior, el cual «al
tiempo que procura la imprescindible sedimentacién de nuestra politica
exterior, desideologiza ésta y la acopla a los intereses del Estado por encima
de los intereses legitimos en otros camposy.

Con todo, el nuevo Gobierno surgido en octubre de 1982 no ha acometi-
do la sedimentacién y profundizacién referidos; ello, unido a una situacion
mundial de rdpidos cambios, obliga a buscar una definicién clara y una
voluntad politica incquivoca en la defensa de nuestros intereses. En conse-
cuencia, este grupo parlamentario propone la celebracién de un debate que,
definitivamente, sirva para hacer realidad la voluntad de defender en profun-
didad los intereses del Estado espafiol en el contexto internacional.
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Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Navarro Velasco declara
que son muchos los ejemplos que se podrian citar sobre la falta de coherencia
y de unas politicas reales y realistas de exterior y defensa, ausencias que
tienen una proyeccidn negativa tanto en el interior de Espafia, como en los
diversos foros internacionales en que participamos.

Sostiene que la ambigiiedad de la politica exterior espafiola ¢s sumamen-
te peligrosa cuando se conoce la situacion de las actuales relaciones interna-
cionales, favoreciendo tomas de posicién de terccros paiscs, sean 0 no
aliados, en detrimento del nuestro.

Frente :a una politica cxterior socialista que califica de «ambigua e
ingenua de neutralismo, pacifismo, de no aislamiento, que nos levaria a una
situacion aislacionista y tercermundistar, postula que nuestro pais sea «miem-
bro real y parte integrante del mundo occidentaly.

Espaiia cuenta con tres opciones de integracion en la defensa de Occiden-
te: una neutralidad, que puede ser activa o pasiva; unos acuerdos bilaterales,
o unos acuerdos multilaterales.

La neutralidad activa, al estilo succo o suizo, es inviable no sélo por el
gasto que implica, sino porque no hay contrapartida en cuanto a seguridad,
toma de decisiones y responsabilidades en los organismos internacionales, al
propio tiempo que dificultaria nuestra presencia ¢n los foros de poder e
influencia occidentales. De otro lado, una neutralidad pasiva es hoy imposi-
ble pues la propia situacion geografica de la Peninsula Ibérica haria que unos
u otros la ocuparan de inmediato, o al menos lo intentaran, sin posibilidad
de defensa con nucstros medios actuales. _ A

Una solucidn a la francesa tendria los mismos problemas y diferencias
mas acusadas puesto que Francia se encuentra entre los paises preferentemen-
te de caracteristicas armamentisticas de primera categoria y con una capaci-
dad nuclear que Espafia-no tiene.

Los acuerdos multilaterales constituirian, por tanto, nuestra opcnon de
seguridad puesto que nuestra adscripcion al bloque occidental no solo obede-
ce a intereses comunes de defensa, sino que también representa y defiende los
principios de la libertad, la democracia y el libre comercio.

Para fijar la posicion del Grupo Socialista, interviene el sefior Medina
Ortega, quicn sefiala que la propia trascendencia de los temas ahora discuti-
dos llevé a su partido a someterlos a debate interno. Sostiene que, en politica
exterior, el Gobierno socialista ha cumplido sus compromisos electorales y
cuenta, por tanto, con la aprobacidn y apoyo de su partido. Asi, la promesa
de congelar las negociaciones para la integracion en la organizacién militar
de la alianza y el compromiso de convocar un referéndum para que el pucblo
espaiol decida acerca de nuestra pertenencia a la OTAN, son consecuencia
de su oferta electoral. La referencia a nuestra relacion con los Estados
Unidos huelga en este momento, por cuanto fue ampliamente discutida y
aprobada en esta misma Camara y se enmarca en dos principios fundamen-
tales recogidos cn el programa electoral del PSOE: primero, no desequilibrar
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la situacion defensiva del mundo occidental y, segundo, que esos convenios
afectan al marco estrictamente militar.

Por otra parte, el compromiso para celebrar un referéndum sobre la
OTAN no debe entenderse como una obligacién del Gobierno a mantener
una actitud neutral, 1dgica en materia de informacion, ante tema tan impor-
tante. Todas ellas son cuestiones que, en definitiva, el Gobierno somete a la
Constitucién. Por cuanta el articulo 1.°, 2, insiste en.que la soberania
nacional reside en ¢l pueblo espafiol, ¢l referéndum permitira a éste tomar su
propia opciéon en materias tan decmvas como la defensa’ y la seguridad
internacional.

~Finaliza su intervencion reiterando la importancia de otro compromiso
electoral asumido por el PSOE: seguir luchando por un mundo libre y en paz
donde la cooperacion, el intercambio y el dlalogo Norte-Sur sustituya a la
tension Este-Oeste.

Proposiciones no de ley

Proposicion no de lev, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, instan-
do al Gobierno a la convocatoria de un referéndum consultivo sobre la
adhesion de Esparia a la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
antes del 31 de diciembre de 1983. («BOCG/ C», serie D, numero 49-1, de
19 de abril de 1983.)

" La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 12 de abril de
1983, acordd, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 194 del Regla-
mento de la Cidmara, admitir a trdmite y publicar la presente proposicion no
de ley, que debera tramitarse ante el Pleno de la Camara.

En los antecedentes se hace referencia a los motivos por los que, en la
anterior legislatura, el Grupo Parlamentario Comunista se pronuncié en
contra de autorizar la adhesion. Los argumentos que ahora se sefialan hacen
referencia a la tension de la politica internacional, agravada por la adhesion
de Espaila a la Alianza Atlantica, que pone en peligro la seguridad y la paz
internacional y tiene consecuencias negativas para la seguridad e independen-
cia de nuestro pais. Tal decision vulnerd el espiritu del preambulo de la
Constitucion. Se hace también mencion a las caracteristicas geopoliticas de
Espaiia, a la neutralidad en los conflictos mundiales y a la falta de garantia
en la defensa de la integridad territorial de Espaiia.

Valorando la trascendencia que la adhesion de Espafia al Tratado del
Atlantico Norte suponla el Partido Comunista de Espafia considerd impres-
cindible la convocatoria de un referéndum consultivo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 92.2 de la Constitucién.

En su programa electoral, el Partido Socialista Obrero Espaiiol hizo
constar que convocaria el citado referéndum si las elecciones lc otorgaban la
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mayoria; tras la constitucion del Gobierno socialista, las declaraciones hacen
dudar sobre la voluntad politica de proceder rapidamente a su celebracidn.

Ante la falta de iniciativa gubernamental y su negativa a establecer una
fecha definida para la convocatoria, el partido comunista, en virtud de todo
lo expuesto y de los articulos 193, 194 y 195 del Reglamento del Congreso
solicita la tramitacién de la presente mocién.

Se insta en ella al Gobierno para que solicite del Congreso de los
Diputados la oportuna autorizacién que le permita convocar y celebrar un
referéndum consultivo sobre la permanencia de Espafia en la Organizacion
de! Tratado del Atlantico Norte, que debera celebrarse antes del 31 de
diciembre de 1983.

Proposicion no de ley, presentada por el diputado don Juan Maria Bandrés
Molet, del Grupo Parlamentario Mixio, relativa al envio, por el Gobier-
no. de un proyecio de ley que incorpore a nuestro Derecho positivo la
Resolucion 34/169 de la ONU. («BOCG/[ C», serie D, nimero 51-1, de 19
de abril de 1983.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 12 de abril de
1983, acordd,-en cumplimiento del articulo 194 del Reglamento de la Cama-
ra, admitir a trdmite y publicar la proposicion dé ley relativa al envio, por el
Gobierno, de un proyecto de ley que incorpore a nuestro Derecho positivo la
Resolucion 34/169 de las Naciones Unidas, que deberd tramitarse ante el
Pleno de la Camara.

En los antecedentes se sefiala la prcsentacnon en la legislatura anterior,
de una interpelacion como consecuencia de la muerte de Joscba Arregui
Izaguirre, después de presuntas torturas infringidas en los locales de la
Direccion General de Seguridad del Estado. Como consecuencia de la misma
se formuld una mocién gue no pudo ser tramitada a consecuencia de la
disolucidn de las Camaras.

Se propone, en primer término, que el Gobierno presente en un plazo
maximo de tres meses un proyecto de ley que incorpore a nuestro Derecho
‘positivo la Resolucién 34/169 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobada el 17 de diciembre de 1979 por su Asamblea General, que contiene,
como anexo, ¢l texto del «Cddigo de Conducta para Funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley». Y en segundo lugar, que el Gobierno adopte las
medidas necesarias para que en los lugares de detencidn, y por los funciona-
rios de la policia judicial, se respeten integramente los principios de la
Declaracién sobre la Tortura, aprobada por la Asamblea General de la
ONU, en tanto no se presente ¢l indicado proyecto de ley y no se promulgue
la Ley de Asistencia Obligatoria al Detenido. y la de habeas corpus.

.
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Proposicion no de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Mixio, sobre
solicitud del Gobierno espaiiol a los poderes publicos del Paraguay de la
inmediata liberacion del ex capitan don Napoleon Ortigoza. («BOCG| C»,
serie D, numero 68-1, de 17 de mavo de 1983.)

«La Mesa del Congreso de los Diputados. en su reunion de 10 de mayo -
de 1983, acordd, en cumplimiento de lo dispueto en el articulo 194 del
Reglamento, admitir a trdmite v remitir a la Comision de Asuntos Exteriores
la presente proposicion no de ley.

En los antecedentes se sefiala . como en muchos paises del mundo, cuvas
relaciones politicas no estdn presididas por los principios -democriticos, sus
carceles estan llenas de presos politicos.

Aunque se reconoce como ilusorio el pensar que una iniciativa parlamen-
taria pudicra acabar con esta situacion, se scfiala la necesidad de llevar a
efecto acciones testimoniales y,-en consccuencia, se solicita la aprobacion del
texto siguiente:

«El Pleno del Congreso de los Diputados acuerda dirigirse al
Gobierno espafiol, al que compete la direccion de la politica
exterior de acuerdo con ¢l articulo 97 de la Constitucidn, a fin de
que, por via diplomatica, solicite de los poderes publicos del
Paraguay la inmediata liberacidn del ex capitin Napoledn Orti-
goza, privado de libertad desde el afio 1962.»

En sesién celebrada por la Comisién de Asuntos Exteriores el 22 de¢ junio
de 1983, esta propomcnon no de ley fue retirada por el grupo proponente.
(«BOCG/C», serie D, nimero 68-1-1, de 29 de | |umo de 1983))

Proposicion no de lev, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relati-
va a la adopcion de iniciativas politicas v diplomdticas ante los gobiernos
de la CEE. («BOCG/C», serie D, numero 69-1, de 17 de mavo de 1983.)

En reunion celebrada el 10 de mayo de 1983, y segun lo dispuesto en el
articulo 194 decl Reglamento de la Camara, la Mesa del Congreso acordé’
admitir a tramite y remitir a la Comision de Asuntos Extenores la presente
proposicion no de ley.

Su fundamento se encuentra en la paralizacion de los trabajos de la
Conferencia de Scguridad y Cooperacion Europea, de Madrid, v de las
conversaciones de Ginebra. El texto que se propone dice:

«El Congreso de los Diputados solicita del Gobierno espafiol
la adopcidén de cuantas iniciativas politicas y diplomaticas sean
necesarias ante los Gobiernos de la CEE para desarrollar una
dindmica activa frente a los intentos de convertir la regién en un
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teatro de guerra nuclear, exigiendo la no instalacién de nuevos
misiles nucleares y el desmantelamiento. negocmdo y progresivo
de los actualmente instalados.»

En la sesidn celebrada por la Comisién de Asuntos. Fxtcnorcs el 22 de
junio de 1983, esta propos;cxon no de ley fue retirada por ¢l grupo proponen-
te. («BOCG/C», serie D, numero 69-1-1, de 29 de junio de l983)

Preguntas con respuesta oral

Pregun!a de don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamentario Mixio,
sobre la asistencia espafiola a la reunion del Grupo de Planificacion
Nuclear de la OTAN. («BOCG/|C», serie E, mimero 7-, de 6 abril de
1983.) '

Ante la reunion del 22 de marzo de 1983 cn Vilamoura ’Portugal)
celebrada por el Grupo de Planificacién Nuclear (GPN) de la. OTAN para
debatir, entre otros-temas, la instalacion dé euromisiles en los paises miem-
bros de la Alianza Atldntica, a la que acudira Espafia‘en calidad de «obscr-
vadoranr, y dado que el GPN, a pesar dc estar adscrito al organigrama civil,
es un oOrgano de decision netamente militar donde se plantean todos los
problemas relativos al despliegue nuclear en Europa, se formulan lds siguien-
te prcgunta@

«l.® ("No estima el Gobierno que la asistencia a la reunion
_ del Grupo de Planificacion Nuclear de la OTAN es incompatible
con la “congelacion™ de nuestra presencia en la organizacion
militar? o - :
2% Siel dcsplicguc de los euromisiles no va a afectar al
territorio cspano] segln viéne afirmando ¢l Goblerno, (,CUdl esel
objeto de la asistencia a dicha reunion?
. 3.° ¢No entiende ¢l Gobierno que su asistencia ‘supone un
respaldo implicito a las decisiones que 4]11 sc tomen?»

Pregunta del diputado don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupoi Parlamen-
~tario Mixto, sobre la integracion en la estructura militar de la OTAN.
‘(«BOCG] C», serie E, numero 26-I, de 13 de junio de 1983.) -

A juicio del diputado comunista, la actitud del Gobierno en relacién con
la integracion-en la OTAN se caracteriza por la confusidn y las contradiccio-
nes permanentes entre la-declaracion de miembros del ejecutivo y los hechos,
aplazamiento del referéndum consultivo, integracién «de facto» en la estruc-
tura militar, corresponsabxllzandosc en las decmones que se eslan adoptan-
do, de grave repercusion para Europa
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En consecuencia, se formulan al Gobierno las siguientes preguntas:

«1.° {Cuailes son las razones que motivan la presencia de
nuestro ministro de Defensa, en compaiiia del Presidente de la
JUJEM, en la reuniéon del Comité de Planes - de Defensa?

2.° (Cémo se compatibiliza esta presencia con el anuncio
realizado por el Gobierno de congelar la integracion de Espafia
en la estructura militar de la OTAN?

3.2 ¢Cuales son las directrices politicas que esta siguiendo el.
Gobierno en cuanto a la relacion de Espana en los orgamgramas
civil y militar de la OTAN?

4.° ;Cudles han sido los temas tratados y los acuerdos pro-
ducidos en la reumon celebrada en el Comne de Planes de
Defensa?

5. ;Qué posicién ha mantenido el ministro de Defcnsa en
relacién con los diversos temas abordados en la reunién citada?

Pregunta de don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamentario Mixto,
sobre politica espafiola hacia el Sahara. («BOCG/C», serie E, mimero
28-1, de 21 de junio de 1983.)

Se formulan al Gobierno nueve preguntas sobre el Sahara con la inten-
cion de conocer si el actual Gobierno estd dispucsto a realizar, respecto al
anterior, algiin cambio en su politica exterior hacia la cuestion saharaui.

Asi, se pide respuesta a si el Gobierno piensa denunciar los Acuerdos de
Madrid de 1975, o si piensa reconocer, en fecha proxima, a la Republica
Arabe Saharaui Democratica.

En otro orden de preguntas, entrelazando el tema con el convenio pesque-
ro pendiente con Marruecos, se desea saber si el Gobierno ha previsto las
l16gicas medidas defensivas quc pueda adoptar la Repiblica Arabe Saharaui
Democratica contra los barcos espaioles, para garantizar la soberania de sus
costas.

Respecto a la politica a seguir en el Ma'greb, se pregunta: «;Es intencién
del gobierno establecer esta politica de equilibrio-en sus relaciones con la
Republica Arabe Saharaui Democritica y Marruecos?

(A través de que medidas™

Pregunta del dlpulado don Guillermo K:rl\pamck Mendaro, del Grupo
Popular, que formula al Gobierno: ; Ha sido informado el presldeme del
Gobierno, en su visita a Marruecos, del proyecto de creacion de una linea
estra/egua de defensa en 1orno al Magreb, desde el Atldntico a Tiinez, en,
sustitucion de la estrategia que Occidente podria considerar ahora menos‘
Siable v que estaba constituida por el eje Baleares-Gibraltar-Canari ias?
(«DS/ C» niimero 25, de 13 de abril de 1983.} )
En sy, respuesta, el sefior presidente del Gobierno (sefisr Gonzalez Mar-

quez) consideré qué existia una pregunta y una valoracion.
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En cuanto a la pregunta en si misma, afirmé la inexistencia de informa~
cion alguna sobre un supuesto eje desde Marruecos hasta Tiinez.

Valorando el ¢je Canarias-Baleares-Gibraltar, afirmé que «desde luego es
un eje fundamentalmente de interés para la defensa nacional: Aunque objeti-
vamente coincida con intereses del mundo occidental, nosotros lo vemos
desde la perspectiva nacional, y. quizd no se hayan dado suficientes pasos en
el pasado como para asegurar que esc cje defensivo en mtcres de la defensa’
nacional estaba en manos de Espafianr. S X

Tomando nuevamente la palabra, el sefior Klrkpatrlck Mcndaro conside-
16.que el presidente del Gobierno no habia aclarado ¢l tema fundamental y
que seguia sin saber si tiene mas explicaciones Marruecos, que Espafa, qué
maniobras militares se estdn celebrando en las proximidades de las costas
atlanticas, si con participacidon de Estados Unidos y de Marruecos y sin saber
qué papel juegan otras flotas en Jas proximidades de nuestras aguas, precisa-
mente ahora en el Mediterrdneo. ,

Seguidamente se reiterd en la necesidad de que el presidente del Gobierno
ampliara sus explicaciones en torno a ese ¢je. .

En su contestacion, el sefior presidente del Gobierno consndero como una
fantasia hablar de una linea defensiva yue comprenda a tres paises, con una
complejidad institucional y con unas posiciones politicas tan diferentes como
las citadas en la zona del Magreb. En scgundo lugar, reafirma que el eje
Baleares-Gibraltar-Canarias.es fundamental para la defensa nacional.’

Pregunta del diputado don Carlos Manglano de Mas, del Grupo Popular,
que formula al ministro de Asuntos Exteriores: ;Ha iratado el presidente
del Gobierno, en su reciente viaje a Marruecos, del problenia del transito
de los citricos marroquies destinados al Mer (’ado Comun ? («DS HO» niime-
ro.25, de 13 de abril de 1 983.) ' o

En nombre del Gobierno contesta el scfior. Romero Herrera, ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, sefialando que dicho tema no ha SldO
tratado por el presidente del Gobierno en su viaje a Marruecos. -

El sefior Manglano de Mas se congratula de que el Gobierno: no hava
cedido a las pretensiones de Rabat y advierte que, de producirse el paso de
citricos marroquies por territorio espafiol, es 16gico pensar que los dgriculto-
res espafioles adopten medidas de fuerza ya gue dicho paso constituiria una
compctcncna desleal para con nucstros citricos, que ticnen un arancel del 12°
por 100, mientras que los marroquies estan gravados solo con un 4 por-100.

El sefior Romero Herrera responde que esa importante diferencia arance-
laria con respecto a la Comunidad, ha obligado al Gobierno a adoptar una
posicién firme ya que su variacion perjudicaria gravemente o agravaria mds
nuestras relaciones o nuestra posibilidad de competencia frente a la Comuni-
dad. Este hecho, a pesar-de haber existido en ¢l pasado, v la dltima vez en
1980, gestiones marroquies con el fin de intentar llegar a un acuerdo con
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respecto a 50.000 toneladas de citricos. unido a cicrtos problemas samlanos
reaﬁrman la posicion actual'del Gobicrno sobre el tema.

PregunIaformu/ada por don Manuel Ferndndez- Escandon Alvarez, del Gru-
po Popular, que formula al Gobierno: ;Por qué dias después de su visita
a Marruecos, el Gobierno de Rabar ha prohibido pescar a la flota
espariola en la costa sahariana. entre cabo Bojador » cabo Blanco?
(«DS/]C» nitmero 25, de 13 de abril de 1983.)

El sefior ministro-de Agricultura, Pesca y Alimentacién resporde que las
prohibicioncs‘ actuales dc pesca en ¢l drca citada se deben, segiin la posicién
marrogui a cuestiones ‘meramente de scguridad y que ‘ello no puede, por
tanto, relacionarse con el actual viaje del prcsldentc Afiade que es un tema
desligado del acuerdo pesquero pero que, si sc planteara un nuevo convenio,
habria que considerarle en las bases del mismo.

El sefior Ferniandez-Escandon estima obligado analizar muy pormenori-
zadamente la situacion creada por la medida del gobierno alauita que supone
la ruptura de un acuerdo internacional suscrito, en periodo de prorroga, en
31 de diciembre de 1982. Ello, unido a una wvaloraciéon politica de las
conversaciones mantenidas en Fez, el 29 de marzo pasado, serviria para
aclarar el futuro de nuestras relaciones con Marruecos. Ademas, la decision
marroqui entrafia grave peligro para la flota canaria, toda vez que la prohi-
bicion de pescar en esa franja de 222 millas marinas, con un ancho de 12
millas marinas, también entre cabo Blanco y cabo Bojador, y antes con la
implantacién de la ventana de scgundad de Tarfan-Tarfaya, que constituia el
caladero tradicional canario, puede originar graves consecuencias: perdldd de
15.000 puestos de trabajo; 45.000 puestos inducidos y pérdidas, en ingresos,
de 21.200 millones de pesetas, de los que 15.500 son de divisas y el resto de
exportacion a la Peninsula.

Finalmente, el ministro de Agricultura reitera que cl tema de las zonas de
seguridad no se habia planteado en acuerdos pesqueros anteriores y que
desde 1979 ha sido causa de'tensiones con el Gobierno marroqui, si bien
—Iinsiste— constituye un tema previo que ha de ser considerado cuando se
formule un nuevo acuerdo pesquero, realizindose actualmente activas gestio-
nes tanto privadas como en relacion con los scctores pesqueros de Canarias
interesados.

Pregunta del diputado don Paulino Montesdeoca Sdnchez, del Grupo Popu-
lar, que formula al gobierno: ;Estima el sefior presidente que confirman
sus optimistas previsiones, en cuanto a las relaciones hispano-marroquies.
las nuevas dificuliades que tiene el trdfico aéreo entre la Peninsula y el

“archipiélago Canario a través del territorio marroqui? («DS]C» nime-
ro 25, de 13 de abril de 1983.)

Don Enrique Barén, ministro de Transportes, Turismo y Comunicacio-
nes, toma la palabra para sefialar que, efectivamente, el pasado dia 10 fue

14§



CRONICA PARLAMENTAR!A DE ASUNTOS EXTERIORES

activada una'zona en la ruta directa entre Canarias v la Peninsula, producién-
dose desviaciones y retrasos en varios vuelos. Sin-embargo, presentada la
‘cuestion ante la OACI, y gracias a la gestion del Ministerio de Asuntos
Exteriores y del dec Transportes con ¢l Gobierno marroqui, la zona sc ha
desactivado hasta ¢l dia 18 y, en principio, se volvera a desactivar hasta cl dia
23 de abril. .-

El seiior Montesdeoca Sanchez considera insuficiente la respuesta pucsto
que el Gobierno debia haber explicado a la Camara cuantas causas conociera
sobre ¢l tema v que han motlvado una medida tan gm\e para el drchlplclago
canario.

Estima asimismo necesario que el Gobierno instruya ala rcpresentamon
espafiola ante la OACI para posibilitar que las zonas cxistentes, dentro'de las
cuales hay tres rutas aéreas entre la Peninsula y Canarias, sean controladas
por el CIR Sevilla y por el CIR Canarias, sin necesidad de que sean
controlados por cl CIR Casablanca, puesto que son de gran trascendcnma
para las comunicaciones aéreas del archipiélago. -

Nuevamente en cl uso de la palabra, don Enrique Bardn responde a las
dos cuestiones planteadas. De un lado, sefiala que el Gobierno tuvo cumpli-
do conocimiento por la notificacion de la Direccién General de Aviacion
Civil marroqui, adoptando las medidas necesarias para reivindicar todos
nuestros derechos en la OACI y también garantizar la seguridad del trafico
entre Canarias v la Peninsula. De otro lado, y en relacién con las zonas de
control referidas, ¢l sefior ministro scfiala que, de acuerdo con las normas de
Ja OACI, el CIR Casablanca cumple una accién regular de ayuda del trafico
en relacion con el CIR Canarnas y el CIR Sevilla, es decir, que se trata de
normas internacionales del trifico aéreo que se realiza por las rutas previa-
mente establecidas.

Pregunta formulada por don Emilio Durdn Cosarnego, del Grupo Popular,
que formula al Gobierno: ;Tratd el sefior presidente las dificultades
creadas en los controles aduaneros marroquies de Ceuta y Me[zllaf
(«DS| C» numero 25, de 13 de abril de 1983.) :

En nombre del Gobierno, responde el sefior ministro de’ Economia y
Hacienda, quien sefiala que el tema no fue tratado en el viaje del presidente
del Gobierno ya -que, no siendo un contencioso politico bilateral, no era
aqucl el marco adecuado.

E! diputado del Grupo Popular se muestra extrafiado de que asunto tan
importante y que afecta a las plazas de Ceuta y Melilla no haya sido objeto
de conversaciones. Séfiala que el transito de aquellas plazas se hace a través
de Marruecos y que las medidas adoptadas por las autoridades de dicho pais,
cada vez que Espafia tiene un contacto, del tipo que sea, con el Polisario, se
asemejan mas a represalias de tipo policial que a estrictas medidas de aduana.
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Sefiala posteriormente que ambas plazas espafiolas, y especialmente Ceu-
ta desde la apertura de la verja de Gibraltar, han visto perjudicado su
comercio y sus intereses y que, dada la existencia de medidas que alli
producen cierto aislamiento, debian obtener cierta seguridad por parte del
Gobierno de que las mismas no volveran a repetirse.

El sefior Boyer responde que la actitud de Marruecos no encierra medida
alguna de represalia a Espaiia, sino que el 9 de marzo, aquel pais, ademas de
desliberalizar la lista A de productos quc tenia por razones de politica
.econdmica y por razones de limitacion de importaciones, tomé una medida
general en todas sus fronteras de restricciones y de evidentes dificultades para
el trafico. y movimiento dé mercancias. Todo ello, en el contexto de unas
medidas: de politica de restriccion de importaciones, no parecia pudiera
tratarse a nivel de presidente de Gobierno, como un contencioso politico que
fuese bilateral. .

Pteéimta del diputado don Miguel Herrero Rodriguez de Mivion, del Grupo
Popular, que formula al Gobierno: ;Puede aclarar el sefior presidente si
en su reciente visita a Rabat obtuvo alguna ventaja concreta para algin
interés nacional espariol? («DS|C» niimero 25, de 13 de abril de 1983.)

" Contesta el presidente del Gobierno para explicar el plantemiento y
resultado del viaje realizado a Marruecos en compafiia del ministro de
Asuntos Exteriores:

«Hemos expuesto a las autoridades gubernamentales y al propio rey de
Marruecos: uno, nuetra voluntad de mantener una relacion amistosos y
cordial con Marruecos y, por consiguiente, de cooperacién en todos los
terrenos con Marruecos; dos, nuestra visién sobre la politica‘en relacién con
el Norte de Africa, global y no de cquilibrios, como se decia anteriormente,
en relacion con el Magreb; y tres, hemos propuesto tanto a las autoridades
gubernamentales como al propio rey, un plan de trabajo; un plan de trabajo
para superar una serie de momentos historicos en los que nos vemos siempre
negociando aspectos parciales de las relaciones bilaterales que normalmente
(algunes de los presentes saben muy bien lo que quiere decir porque lo han
vivido) se agotan hasta los ultlmos momentos y sélo en- estos se renegocia la
pesca o cua]quxer ofro aspecto... .

Afade que, tomando el afio 1956 como punto de referencia, se ha
propuesto —siendo aceptado por las autoridades marroquies— hacer un
balance de las relaciones hispano-marroquies, que incluya un balance de
todos los contenciosos pendientes y reclamaciones bilaterales que puedan
existir. Una vez confeccionado dicho balance, y sobre la solucién de ese
listado de contenciosos y de reclamaciones pendientes, se proyectaria la
cooperacion en todos los ambitos.

Asi pues, la propucsta ha intentado crear un clima de confianza, siendo
accptado por las autoridades marroquies el plan de trabajo propuesto que se
pondra en funcionamiento inmediatamente.
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"El sefior Herrero y Rodriguez de Miiidn considera, por su parte, que si a
las relaciones hispano-marroquics se les sustrac todo ¢l contenido de citricos,
de contencioso en Ceuta y Melilla, de-trafico aéreo o de pesca, se quedan
reducidas a muy poca cosa. Sostiene que Espafia no necesita una politica
internacional megalomdnica o fantasmagérica, sino una politica exterior
firme que defienda los intereses reales de Espafia, los cuales vienen a coinci-
dir plenamente con los intereses de los agricultores y de los pescadores y de
las familias espafiolas que trabajan en el ramo de la pesca, y con los intereses-
de nuestros comerciantes y de nuestros ciudadanos en Ceuta y Melilla y en el
archipiélago canario. Por tanto, «si estos intereses no s¢ han tratado porque
no-se han podido o porque no se han sabido tratar alli, no se ha tratado del
interés real de Espafia». Finaliza su intervencion el sefior Herrero y Rodri-
guez de Mifion afirmando que si bien el Gobierno de Marruecos ha acéptado
confeccionar -un balance de las relaciones bilaterales, al mismo habra que
sumar la serie de incitaciones y cuasi agresiones que, tras la visita del
pre51dente del Gobierno, Marruecos ha introducido’ en las relaciones
existentes. .

El presidente de la Camara, estimando ha finalizado el tiempo para esta
pregunta, no concede el uso de la palabra al sciior Gonzalez Marquez

¢

Pregunta del diputado don José Torres Hurtado del Grupo Popular, que
Sormula al ministro de Agriculiura, Pesca y Alimeniacion: «;Como es
que el Gobierno, en el largo periodo transcurrido desde que-la CEE
comenzd a hablar del coste presupuestario de la adhesion, en general, v
en particular, en el sector del aceite de oliva, no ha presentado o difundi-
do un documento que desmienta las cifras manejadas por la Comision de
las Comunidades Europeas o por lo menos que la adhesion no es sdlo el
aceite de oliva? («DS] C» niimero 25, de 13 de abnl de 1983.) '

El sefior Torres Hurtado cxpone que la CEE, con poco rigor cmntxfco
ha elaborado distintos documentos gue arrojaban cifras variables y crecientes
sobre el coste presupuestario de la adhesion de Espaiia en el sector del aceite
de oliva, ]legando a-confundir el coste final del periodo transitorio con el
coste desde el primer dia de adhesion... Asi, el documento «Fresco» hacia
una estimacion de 600 millones de ECUS, mientras que el «Gundelach»
elevaba la cifra a 1.300 millones. Sea como fuere, estima que la CEE utiliza
estas cifras de un solo sector de forma polmca y demagogica, para retrasar la
negociacién y permitir que algunos paises obtengan nuevas concesiones.

Con tales antecedentes cree podria resultar oportuno, desde un punto de
vista politico, difundir una serie de ideas y documentos, de los que ya existen
algunos elaborados;, demostrativos de la linea seguxda para la elaboracion de
dichas cifras. ‘

El sefior Romero Herrera afirma que nuestro pais no ha planteado
todavia ninguna estimacién sobre ¢l coste de la adhesion, ni respecto al
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sector indicado. No cxiste, por tanto, ninglin tipo de comunicacién oficial
sobre la cuestion.

Sobre las cifras utilizadas por la Comunidad, considera que son meramen-
te internas, carecen de virtualidad y, en consecuencia, no obligan a Espafia
en nada.

En nueva intervencidn, el diputado popular presume que la difusion de
tales cifras es sélo una manera de influenciar sobre el sector olivarero
espafiol, mentalizindole para que reduzea su produccién ya que la situacién
actual constituye un problema para la adhesion.

Por tanto, la masa forestal que supone el olivar en Andalucia y el emp)co
que proporcmna cifrado en 40 millones de Jornales Jusuflcarlan —en-su
opinién— una accién enérgica del Gobierno.

El ministro de Agricultura reconoce que la Comumdad busca sxemprc
generalizar los problemas. Dado que la produccién de grasas en los paises
comunitarios no representa mas que el 1 por 100 de su produccién agraria,
mientras que en Espafia adquiere una importancia significativa, considera
importante que la propuesta de adhesion no se sectorialice, cuestion, por
otro lado, que debe plantcarsc en la negociacion, nunca antes. En cualquier
caso, anuncia que es intencion de su Ministerio trabajar con el sector privado
para determinar la estimacion y posiciones que han de adoptarse ante deter-
minados intcreses conunitarios.

Pregunta del dipuiado don Miguel Bravo de Lagunu Bermuidez, del Grupo
Centrista, que formula al Gobierno: ;Cudl es la posicion del Gobierno, si
la tiene va fijada, acerca del Irat(un/cmo especifico del tema de Canarias
en la negociacion sobre incorporacion a la Comunidad Econdmica Euro-
pea? («DS] C», numero 28, de 20 de abril de 1983.)

El diputado sciior Bravo de Laguna expone los motivos que le llevan a
formular su pregunta, destacando el interés e incertidumbre con que autori-
dades y sectores economicos de Canarias siguen las vicisitudes de la negocia-
¢ion de Espafia para la adhesion al Tratado de Roma.

Constata que en un documento, repartido con ocasion de la'comparecen-
cia del secretario de Estado para las Relaciones con la CEE ante la Comision
de Asuntos Exteriores del Congreso (vid. supra y R.E.I. vol., 4, num. 3) ¢! 13
de abril de 1983, se dice literalmente: «La Delegacion espafiola ha manifesta-
do su intencion de¢ abordar los problemas fiscales referentes a Canarias,
Ceuta y Melilla, junto con el resto de Jos problemas referidos a dichos
territorios y pertenecientes a otros capitulos de la negociacion ..»

También sefiala que, en su momento, la Junta de Canarias realizé diver-
sos estudios y planted, en abril del pasado afio ante el anterior titular del
Ministerio de Asuntos Exteriores, la adopcidn de una serie de medidas que
se-estimaban necesarias: no’ aplncacnon de la politica de contingentes; “inclu-
sién’ de Canarias, como region desfavorecida, en los planes de desarrollo
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regional; establecimientu de contingentes exentos de la tarifa exterior comu-
nitaria; exencion de la contribucién del impuesto comunitario por la via del
Impuesto del Valor Afiadido y el establecimiento de clausulas de salvaguarda
especificas, incluso por un periodo. transitorio . especifico para Canarias.

En definitiva, la cuestiéon que formula es la de la posnblc compatlbxllddd
de.la adhesion de Espafia a la CEE con el mantenimiento de’ un régimen
.econoémico y fiscal especial de Canarias.

‘Responde el ministro de Asuntos Exteriores (sefior Moran Lopcz) que ¢l
articulo 37 del Estatuto de Canarias prevé que aquella Comunidad sera
informada en la elaboracion de tratados y convenios internacionales, asi
como en la negociacion y adhesion a los mismos, tramite que considera
preceptivo y anterior a cualquier posicion oficial que el Gobierno pudiera
adoptar sobre el tema de Canarias. Si bien la Secretaria de Estado para las
Relaciones con las Comunidades Europeas mantiene permanentes contactos
con el 6rgano auténomo canario, el mecanismo previsto en aquel estatuto
—sefiala— se pondrd en marcha una vez sea elegido ¢l.nuevo Goblerno

canario y su.Parlamento rcgnona] . -
' De otro lado, a fin de que los parlamentarios canarios se encuentren
debidamente informados tanto a nivel regional como nacional, el sefior
Moran sefiala sc ha establecido un «dossier» que se les envia puntualmente;
también una delegacién canaria, que agrupaba a representantes de las distin-
tas fuerzas politicas parldmentands y encabezada por el presidente del Go-
bierno auténomo, asistié a una sesion de Estrasburgo y pudo entrevistarse
con el presidente y miembros del Parlamento Europeo, asi como con el sefior
Natali, Comisario de 1d Comumddd Europea encargado de la negociacidén
con Espand ' :

El séfior Moran finaliza su mtervcncxon afirmando que «sicmpre estamos
abicrtos a escuchar indicaciones y, sin duda, a defender los legitimos intere-
ses del archipiélago ...», reiterando que «la posicidn negociadora, para ser
correcta en este punto, tiene quc ser conocida previamcnte por el Ente
auténomo Canario».

‘Pregunta del diputado don Fernando Garrido Valenzuela, del Grupo Popu-
_lar, que formula al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

" ¢Cudles son las medidas que se estdn adoptando ante los Estados Unidos
con objeto de contrarrestar la legislacion emergente que pretende un
desplazamiento de las flotas e\'nan/ems de aquellas aguas en un plazo

" proximo de tiempo? («DS/C», numero 28, de 20 de abril de 1983.)

El ministro de Agricultura responde que la nueva legislacién americana
supone un freno para los acuerdos bilaterales o multilaterales en materia de
pesca, si biecn favorece acuerdos de cooperacién' a través de empresas mixtas,
habié¢ndose ya creado-una hlspano norteamcncana que ascE,ura la prescncxa
de nuestra flota en aquellas aguas.
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El diputado popular indica que, segiin’sus informaciones, también en las
empresas mixtas se estdn produciendo reducciones de capturas para nuestra
flota en las dos especies fundamentales, como son la pota y el calamar. En su
opinién, la dimension real del problema radica en el hecho de que, de 89
buques que en el afio 1980-81 faenaban en el caladero de Estados Unidos, se
ha pasado a 10 para el presente afio, lo que supone que los 2.300:puestos de
trabajo en 1980-81, se verian ahora reducidos a 1.250. Si a ello se afiade la
mano de obra empleada en la industria de transformacion de las dos especies
citadas, podran llegar a 6.000 los pucstos de trabajo en peligro, cifra que
representa el 70 por 100 de los 9.000 puestos de trabajo que se pretenden
- crear con la reestructuracidon de la industria agroalimentaria en los cuatro
pr6x1mos afigs.

El sefior Romero Herrera niega que los datos aportados sobre el plan de
la industria agroahmentana coincidan con los formu]ados por su De-
partamento.

Sobre la actual politica pesquera con los EE. UU,, sefiala que, a medio
plazo, se extiende a tres campos. De un lado, se esta intentando alcanzar un
" acuerdo con terceros paises que pescan en aguas americanas para aumentar
conjuntamente el nimero de capturas para todos los paises.

De otro lado, se intenta aumentar la cota de participacion espafiola
dentro de esos terceros paises y, finalmente, el desarrollo de empresas mixtas
seria el tercer objetivo a conseguir frente a las medidas adoptadas, en esta
materia, por Norteamerica.

Pregunta del diputado don Fernango Garrido Valenzuela, del Grupo Popu-
lar, que formula al ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion: ;Cudl
es la politica pesquera espafiola con respecto a los caladeros de pesca
situados fuera de las 200 millas? («DS] C», numero 29, de 21 de abril de
1983.)

Partiendo del principio basico de libertad de pesca fuera de las zonas
sometidas a un organismo multilateral pesquero, el sefior ministro reconoce
la insuficiencia de nuestros arrastreros para faenar fuera de las 200 millas.
Por ello, la politica de pesca ministerial incluye el relanzamiento de los
congeladores para pescar fuera de esos limites, e, igualmcntc dada la estruc-
tura actual de nucstra flota, potenciar nuestra presencia en el Atlantico sur,
Zzona propncna para las capturas.

El sefior Valenzuela lamenta la falta de coricrecién en la respuesta del
ministro. Manifiesta su disconformidad con las negociaciones que se mantie-
nen para cntrar en ia NAFOQ, por cuanto supondria autolimitacién de nues-
tra capacidad pesquera en ciertas zonas y entiende que el Gobierno debiera
haber clevado una protesta contra las negociacioncs pesqucras que mantic-
nen Ja URSS y Noruega, que llevan aparejadas la pérdida de caladeros en los
que nuestra flota podia competir con la NAFO. .
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Partiendo del supuesto de que cualquier negociacion que Espafia entable,
debe estar supeditada a la defensa de nuestros habituales caladeros en aguas
internacionales, solicita sc aclare definitivamente si se le reconoce a Marrue-
cos la capacidad para ampliar las 200 millas en lo que era el Sahara espaiiol.

En su respuesta, el sefior Romero Herrera expone la postura mantenida
por la Delegacion espafiola en la 11T Conferencia del Mar: oposicién a
ampliar las zonas de interés especial fuera de las 200 millas.

Asimismo entiende necesaria la busqueda de nuevos caladeros, reiterando
que los acuerdos y posibilidades de pesca en el Atlantico sur son favorables
para la flota pesquera cspafiola, por lo que es preciso crear condiciones de
pesca fuera de las 200 millas.

Pregunta formulada por don Lliber Cuatrecasas i Membrado, de Minoria
Catalana: ;Cuando piensa el Gobierno iniciar el-procediniiento constitu-
cional pertinente para’la firma de aceptacion por Espafia del Convenio
marco europeo de cooperacion transfronteriza, establecido por el Conse-
Jjo de Furopa en Madrid, el 21 de mayo de 19807 («DS/]C», numero 51,
de 29 de junio de 1983.)

Don Fernando Morén responde que, una vez finalizado el proceso de
constitucion de las Comunidades Autéonomas cn febrero de 1983, el Gobier-
no se propone cstudiar, de forma inmediata, la posibilidad dc la firma de la
Convencidn citada. a cuvos cfectos, y teniendo en cuenta el articulo 2, 1 del
Convenio, entrara en contacto con los Gobiernos y Parlamentos autonémi-
cos a fin de fijar la posicion comin de las regiones autonomicas interesadas
y, en su momento, adherirse al citado Convenio.

El diputado cataldn, invocando ¢l va citado articulo.2, 1 de la.Conven-
cién, a tenor del cual la competencia territorial ha de fijarse por el derecho
interno, enticnde no existe dificultad alguna para su aplicacion inmediata,
maxime cuando en la Conferencia de Jaca se puso de manifiesto la voluntad
de crear una Comunidad de trabajo de los Pirincos para resolver problemas
sectoriales, concretos, transpircnaicos. ]

Se extraiia de que ¢l Gobierno tenga dudas o considere preciso establecer
consultas sobre la aplicacién de un Convenio marco que, como miembros del
Consejo de Europa, venimos obligados moralmente a cumplimentarlo de
inmediato. Bastaria, en cualquier caso, la decision del Gobierno para iniciar
el procedimiento constitucional pertinente. Dicha iniciativa seria desfavora-
blemente acogida por las cuatro Comunidades auténomas espaiolas afec-
tadas.

El ministro de Asuntos Exteriores reprocha al sefior Cuatrecasas que
hable en nombre de las cuatro Comunidades auténomas {ronterizas cuando,
precisamente, alguno de sus Estatutos prevén que, ¢n el caso de Convencio-
nes internacionales gue afecten en su aplicacion a materias transferidas, debe
existir una consulta previa, que el Gobierno quiere fespetar escrupulosamen-
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te, reservandose, ademas, por ser competencia exclusiva del Estado, la nego-
ciacion vy preparacion de las condicionés en que la misma deba realizarse.

El presidente de la Camara concede la palabra al diputado de Minoria
Catalana. para una cuestion de orden. El sefior Cuatrecasas, frente a la
anterior manifestacion del sefior ministro, justifica el haber hablado en
nombre de otras Comunidades Autdénomas por cuanto «este diputado es
parlamentario del Consejo de Europa por voluntad de esta Camara, y cree
conocer un poco los sentimientos que llevaron a los representantes de estas
Comunidades autdonomas espaiiolas a firmar la declaracién de la Conferencia
de Jaca, en donde se pedia la ratificacion de este convenio-marco; y aunque
no (lo} fuese, por el simple hecho de ser diputado de estc Congreso pienso
que podria hablar de lo que. honradamente, considerase Util para cualquier
ciudadano o comunidad espafiola, tanto mas cuanto de lo que aqui se trata
es ‘de un instrumento _]UlldlCO que estas Comunidades autdénomas podrdn
utilizar libremente o no, segun les intereser.

Pregunta del diputado don Josep Antoni Duran i Lleida, del Grupo Minoria
Catalana, que formula al Gobierno: ;Qué acciones piensa realizar el
Gobierno espariol para proteger el 1rdnsito de camiones transportando
productos agricolas espafioles a través del territorio francés? («DS]Cv,
numero 51, de 29 de junio de 1983.)

En palabras del seflor Moran, cuatro son las acciones seguidas por el
Gobierno espafiol en esta materia. En primer lugar, protestar por la vulnera-
cién de las leyes internacionales. Segundo, exigir al Gobierno francés una
rapida indemnizacién. Tercero, demandar a las autoridades francesas que se
persiga a los culpables y, por fin, solicitar del pais vecino una proteccion
adecuada para los convoyes espafioles.

El diputado catalin hace mencién de los problemas politicos con que
choca el Gobierno de Paris para resolver la situacion plantecada en el Midi.
Aungue entiende que las protestas espaifiolas son adecudas, la realidad mani-
fiesta que no surten el efecto deseado en lo que se refiere a la proteccion de
los convoyes. Ante lo que €l entiende como «respucstas tibias» del Gobierno
espafiol, propugna que ¢ste mantenga una posicion mucho mas enérgica ante
¢l Gobierno vecino.»
©Tras estas cxphcacnones el ministro de Asuntos Extenorcs considera que
la’ cuestion originaria planteada c¢s distinta, a saber: si ante los hechos
consumados y que lesionan intereses espafioles, ¢l Gobierno espafiol realiza
con prontitud y eficacia cuantas gestiones diplomaticas le son posibles.
Entiende que si no se hubieran hecho gestiones —treinta y cinco, ultimamen-
te—, que conlleva una presion constante, la sxtuacnon podrla ser aun mds
dificil.

Finaliza su intervencidon poniendo de relieve la situacién social de Fran-
cia y la proteccion de que gozan los agricultores franceses, factores que
contribuyen a que estas situacioncs pucdan.producirse.
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Pregunta del diputado don Carlos Manglano de Mas, del Grupo Popular del
- Congreso, que formula al ministro de Economia y Hacienda: ;Cudles son
los criterios politicos, y econdmicos por los que se han ampliado los
riesgos financieros esparioles con la Republica de Cuba? («DS[ C», nume-
ro 31, de 29 de junio de 1983.) M

El sefior Boyer expone los antecedentes inmediatos de nuestra relacion
financiera con Cuba, pais al que, en 1982, se otorgaron lincas de crédito por
14.400 millones de pesetas, con exportaciones -que pueden cifrarse entre 150
y 200 millones de ddlares. Sin embargo, en septiembre del mismo afio, y
debido a graves problemas de liquidez, Cuba suspendid el servicio de su
deuda y solicito su refinanciacién dentro del marco multilateral del Club de
Paris. Este foro financiero asigné a Espafia la posibilidad de otorgar créditos
a Cuba por 7.500 millones de pesetas, casi la mitad de lo solicitado. De dicha
cifra, 4,700 millones corresponden a operaciones pendientes que se refinan-
cian, mientras que sélo los 2.800 millones restantes son operaciones nuevas
que, ademads, introducen un cambio cualitativo importante pues, de un lado,
1.800 millones son para bienes de equipo que precisan una larga financiacion
y, de otro, implica un compromiso de compra, a corto plazo para Cuba, de
6.500 millones de pesetas. '

El diputado del Grupo Popular resalta la no coincidencia de las cifras
utilizadas y considera que el Gobierno incurre en contradiccion cuando
desestima la renegociacién de nuestro.sector agrario y se permite, en cambio,
renegociar 50 millones de délares, segin sus cifras, con un pais insolvente
como Cuba.

En otra linea dé argumentacion, subraya que la posicion socialista tam-
poco puede justificarse politicamente ya que «Espafia no tiene por qué cargar
sobre sus trabajadores el subsidio a un pais que sostiene el noveno ejército
dei mundo ...

El ministro de Economia y Comercio responde que «dicho alegato politi-
co demagégicon se aparta dec los términos en que estaba formulada la
pregunta. El endeudamiento cubano, recibido por el Gobierno socialista, se
ha reducido-a menos de la mitad y en el marco de un Club multilateral de
paises. Por otra parte, los paises acrcedores son conocedores de que Cuba no
puede pagar su deuda; asi pues, no queda otra posibilidad que refinanciar
una parte sustancial de la misma ya que, de otro modo, no se cobraria de
ninguna manera} Afiddase que, desde una perspectiva estrictamente comer-
cial, el aumento de las exportaciones a Cuba, en condiciones que superan
con mucho los créditos otorgados, justifican plenamente, y en términos
econdémicos, esta accion del Gobierno.
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Pregunta el diputado don Guillermo Kirkpatrick Mendaro, del Grupo Popu-
lar del Congreso, que formula al ministro de Hacienda: ;Con cargo a qué
partidas se estd financiando la camparia de imagen del presidente del
Gobierno de cara a su viaje a los Estados Unidos? («DSj C», numero 51,
de 29 de junio de 1983.) .

La pregunta es formulada por el sefior Rato Figaredo, a quien resypwide
el ministro- de Economia y Hacienda sefialando que el viaje del presidente
ticne, en cuanto a gastos, dos partes. Por una parte, el contrato con una
empresa cxtranjera, que asciende a 10.000 délares, de asesoramicnto al equipo
presidencial en materia de comunicaciones. Por otra parte, gastos comunes
de todos los viajes, que ascienden a 14.000 délares. Ambas partes se finan-
cian con los créditos del Ministerio de la Presidencia del Gobierno, concep-
tos presupuestarios 233 y 241, encajandose los gastos del contrato con la
empresa dc asesoramiento informativo en «gastos reservados a disposicion
del presidente», para los que hay presupuestados 90:469.120 pesetas.

Pregunta del diputado don Guillermo Kirkpatrick Mendaro, del Grupo
Popular del Congreso, que formula al ministro de Asuntos Exteriores:
cComo se explica que el mismo dia que el ministro de Asuntos Exteriores
dice en el Senado que «las Comunidades autdnomas no tienen capacidad
alguna para intervenir en las negociaciones exteriores del Estado» (14-6-
83), el presidente de la Comunidad autdnoma andaluza, sefior Escuredo,
negocia en Bruselas con el Mercado Comun? («DS[C», numero 51, de 29
de junio de 1983.)

* La pregunta es formulada por el sefior Calero Rodriguez, quien expone
que el articulo 149 de la Constitucion destaca, como competencias exclusivas
del Estado, las relaciones internacionales. Las Comunidades auténomas ca-
recen, por tanto, de capacidad alguna para.intevenir en las negociaciones
extranjeras del Estado. Sin embargo, las recientes negociaciones del presiden-
te de la Junta de Andalucia, con vistas a obtener un crédito precomunitario
para ¢l plan de desarrollo regional de Andalucia, han causado cxtrafieza en
los 6rganos de la CEE que el Grupo Popular comparte.

El ministro de Asuntos Exteriores reafirma que «los entes autonémicos y
sus 6rganos no tienen ninguna compctencm para negociar internacionalmen-
te con (...) paises extranjeros ...». En el caso ahora planteado, sefiala que la
visita del sefior Escuredo fue preparada por la Secretaria de Estado para las
Relaciones ccn’las Comunidades, a peticion de la Oficina de Informacién y
Prensa de las’ Comunidades en Madrid, 'y que, en todo momento, . fuc
acompafiado ca sus gestiones por nuestro embajador ante la CEE.

A ello habria que afiadir que los créditos otorgados por el Banco Euro-
peo de Inversiones no se conceden a Estados, sino a entidades. Por tanto no
cabe hablar de una negociacion intcrnacional, en el sentido de Estado a
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Estado, sino de negociacién entre un ente, el Banco Furopeo de Inversiones,
y una entidad determinada, la Comunidad autondmica de Andalucia.

Pregunta el diputado don Antonio Navarro Velasco, del Grupo Popu/ar del
Congreso, que formula al ministro de Asuntos Exteriores: i Por qué ha
calificado de positivos los resultados de la reciente cumbre de las Comu-
nidades Europeas, celebrada recientemente en Stuttgart? («DS/ C», niime-
ro 51, de 29 de junio de 1983.)

Contrariamente a la valoracidn positiva hecha por el ministro de Asuntos
Exteriores sobre Ja cumbre comunitaria de Stuttgart, el diputado formulante
encuentra varias razones para calificar esos resultados de modo completamen-
te opuesto.

Haciendo unas consnderacxones de forma, estlma que la calificacion de
«resultados positivos» es cuando menos precipitada ya que no eran consecuen-
cia de las expectativas planteadas por el Gobierno. En segundo lugar, demues-
tra una ingenuidad preocupante el pensar que una propuesta de la Presiden-
cia del Consejo de la CEE iba a ser aceptada por el resto de sus miembros.
Finalmente, sostiene- que. tales valoraciones crean falsas expectativas en el
empresariado espafiol, que luego se ve defraudado.

Si se atiende a las cuestiones de fondo, existen dos motivos que no hacen
concordar los resultados reales con el ¢alificativo y resultados expuestos por
el sefior Moran. De un lado, porque una vez mas se pospone la adhesion
espaifiola a una medida interna de la Comunidad, como es la reforma de su
sistema financiero. De otro, porque nuevamentc se arguye una condicion
previa mas, ya que Francia ha establecido primero la reconversion interna vy,
luego el impacto de la Conferencia del Mediterraneo y su influencia en los
paises, ademas de la previa organizacion del mercado de frutas, hortahzas y
sector de grasas vegetales. =~

En su respuesta,.el ministro de Asuntos Extenores afirma que en ninglin
caso dijo que el resultado de-Stuttgart fuera totalmente positivo, sino que
contenia elementos positivos. Habida cuenta de la crisis financiera de la
Comunidad, el acuerdo adoptado en Stuttgart significa la toma de concien-
cia, por ¢l,Consejo de la CEE, de la necesidad de ir rapidamente a la
refinanciacion. También se han formulado unos mecanismos, consistentes en
reuniones de emergencia, hasta la reunidn de Atenas del 6 de diciembre, que
puede llegar a un acuerdo financiero general (aumento del 1IVA, del 1 al 1.4
por 100), paralelo a la reforma de las politicas agricolas, de ciertos reglamen-
tos agricolas, en que el IVA representa el 65 por 100 de los recursos de la
Comunidad. Por tante, «se hace ahora una vinculacién clara, terminante,
literal, de que la ratificacion, no ya la adhesion, de los tratados de adhesion
de Espafia y Portugal tendra lugar en el mismo momento en que.se presente
ante el Parlamento europeo el nuevo régimen financiero ...».-No se trata ya
de una condicién previa, sino de una vinculacidn entre dos procesos: la
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solucién del problema financiero, de caricter interno y vital importancia, y
la ratificacion de los tratados de adhesion.

Respecto al veto framcs el scfior Moran se considera citado solo parcial-
mente por el diputado lmerpelame «Yo dije (...) que el presidente de la
Republica Francesa habia cometido un error politico al no fijar la fecha (...),
con un cfecto’indudable sobre la opinién publica espafiola. Pcro este error
politico estd compensado (...) por el resultado de Stuttgart ...».

Pregunta del diputado don Fernando Garrido Valenzuela, del Grupo Popu-
lar del Congreso, que formula al ministro de Asuntos Exteriores: ;Qué
resultados ha obtenido el sefior Marin, secretario de Estado para las
Comunidades Furopeas, en sus recientes negociaciones en Luxemburgo?
(«DS] Cn, nimero 51, de 29 de junio de 1983.) '

En su exposicion, el sefior Garrido Valenzucela analiza la comparecencia
del sefior Marin ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso (13 de
abril, 1983), en la cual, salvando los acuerdos adoptados por el Pleno de la
Camara el 27 de junio de 1979, exponia las modificaciones introducidas en
nuestra politica respecto a la CEE, a saber: 1.° Compromiso del presidente
del Gobierno ante el Parlamento espafiol de que antes de que finalizara la
presente legislatura, estaria resuelta la adhesion; 2.° Desarrollo del principio
de responsabilidad compartida, al reconocer que ¢l Gobierno francés es el
principal obsticulo, pero no el Gnico, para la adhesion, y 3.° Variaciones de
metodologia.

El Grupo Popular entiende que, al haber sido sustituido el sistema de
calendarios que comprometia a las dos partes, por un compromiso interno
del presidente del Gobicrno con el pueblo espaifiol, se introduce en las
negociazciones una nueva dindmica que, en cualquier caso, perjudicard a la
calidad del acuerdo, «ya que el Gobierno y su partido, por cumplir su
compromiso interno, y con la simple pasividad de la comunidad, nos puede
llevar a una mala adhesion ...». En opinién del diputado interpelante, la
ultima sesion dc Luxemburgo ha tenido un balance negativo puesto que
preveia cerrar cuatro capitulos y, a duras penas, ha resuelto el de la fiscali-
dad. El derecho de base para la importacidén del tabaco en rama no se ha
fijado, dejandose para el capitulo de agricultura. En el capitulo de monopo-
lios, se ha conseguido un periodo transitorio de seis afios para el tabaco,
persistiendo el monopolio de fabricacion. En el de petroéleos, no hubo acuer-
dos ni sobre el periodo transitorio, ni en los contingentes minimos iniciales,
ni en los derechos de base de importacion, siendo cscasos los cuatro afios
otorgados para la reduccion del-plomo en la gasolina. Sia todo ello sc afiade
la confirmacién de que el crédito que otorgara cl Banco Europeo de Inver-
siones serd de 100 millones de ECUs y que las licencias de pesca serdn
rebajadas antes de la adbesion, junto con el derecho que la Comunidad se ha
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reservado de examinar los planes de reestructuracion espaiioles, el resultado
de la sesion de Luxemburgo no podra calificarse de optimista para Espaiia.

En palabras del ministro de Asuntos Exteriores, «el secretario.de Estado
para la relacion con las Comunidades ha obtenido los resultados gue se
preveian en la negociacion ...», Considera, igualmente, que la exposicion
anterior viene a reconocer implicitamente el avance de las negociaciones para
la adhesion espafiola. En Luxemburgo se ha finalizado el capitulo de fiscali-
dad con la excepciéon de monopdleo de petrdleos, pendiente de ciertas
consideraciones presentadas por Holanda. También.se han cerrado tres
importantes puntos de relacioncs internacionales. Asi pues, salvo en el régi-
men especial de petrdleos, ¢l capitulo de la Unién Aduanera queda cerrado.
Por ello, y dadas las circunstancias criticas por las que atraviesa la Comuni-
dad, el avance de esta sesion y de Ja anterior «han sido muy positivosn.

Pregunta el diputado don Rodrigo Rato Figaredo, del Grupo Popular del
Congreso, que formula al ministro de Asuntos Exteriores: ; Ha obtenido
el Gobierno espariol gar antias del mantenimiento de la restriccion de
paso a través de la ver/a de Gibraltar en la reciente reunion de Luxem-
burgo? («D.X] C», numero 51, de 29 de junio de 1983.)

El sefior Moran responde negativamente a la pregunta formulada, «por la
sencilla razén de que las restricciones, que yo no llamo restricciones, sino
cumplimiento iegitimo Ge lo gue nos otorga el Tratado. de Utrech, es una
cuestion de soberania que no sometemos ni a Ja reunion de Luxemburgo ni
a ninguna otra reunidn internacional».

El sefior Rato Figaredo recuerda, al respecto, que el Reglamento 288 de
la CEE v el articulo 48 del Tratado de Roma, establecen la libre circulacién
de personas y bienes por la Comunidad y que Gibraltar se encuentra dentro
del territorio de la CEE. Parece importante explicar a la opinién publica
espafiola y a la propia Camara, cuales son las dificultades reales con que nos
vamos a encontrar en nuestros plantcamientos sobre Gibraltar para buscar
una solucidn que no sea la de unir e! pefidn al futuro de la OTAN en futuras
negociaciones. Concluye calificando de «grave» la afirmacion del sefior minis-
tro, que no puede mantenerse «a no ser que cerremos el capitulo de relacio-
nes exteriores de la Comumdad Y, por tanto no podamos entrar en la
Comunidad». :

El sefior Ministro muestra su sorpresa al oir en la Camara argumentos
britdnicos. «Tenemos en cuenta —afirma— que el proceso hacia la Comuni-
dad es un proceso paralelo a las relaciones bilaterales con la Gran Breta-
fia ...». Sin embargo, existen formulas, que no viene al caso citar por no dar
argumentos excesivos a la otra parte, para poder lograr, a la vez, el fin de
entrar en la Comunidad.y la irrenunciable recuperacion para Espana -de’
Glbraltar.
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Pregunta del diputado don Paulino Montesdeoca Sdnchez, del Grupo Popu-
lar del Congreso, que formula al ministro de Asuntos Exteriores: ;Cudl
es la situacion actual de las negociaciones con el gobierno de Rabat ante
la paralizacion de la flota pesquera canaria? («DS/C», numero 51, de 29

. de junio de 1983.)

- La formulacién de esta pregunta viene dada por la expiracién inmediata
del plazo de prorroga del acuerdo pesquero con Marruecos, que puede
implicar la paralizacion total de la flota pesquera, asi como por el hermetis-
mo de que, en su opinion, hace gala el Gobierno para explicar los graves
problemas del sector, agravado por la desorientacion actualmente existente
en los medios del mar,

"El sefior Moran explica, a grandes rasgos, la situacion actual de la
negocaciéon. Tras sefialar que, efectivamente, el actual acuerdo pesquero
caduca a finales del presente mes, confirma que una delegacion espafiola
negocia actualmente en Rabat, sobre la base de garantizar los derechos de
pesca espaifioles y busqueda de un marco mas amplio de relacién econdémica
con Marruecos. Considera que el nuevo acuerdo debe recoger un plazo mas
amplio y debe crear intercses de parte a parte y no quedar reducido-a la
concesion de unos derechos de pesca contra unos canones. En dicha negocia-
cion también se tiene muy en cuenta los pefjuicios causados a la flota
sardinera canaria por el cierre marroqui de las zonas de seguridad. «Tenemos
—concluye— fundadas esperanzas de lograr un acuerdo en el plazo que nos
queda o, en todo caso, seguir negociando en el régimen actual sin necesidad
de amarrar la flota. En el caso de amarrar la flota, como usted sabe tenemos
un sitio suficiente para mantenerla durante el tiempo que dure la negociacién.»

El diputado interpelante no considera satisfactoria la respuesta del sefior
Moran y cuestiona la situacién que se plantearia si se prolongaran las
negociaciones con Marruecos. En ‘tal caso, junto al amarre de la flota
pesquera canaria, debido a las «ventanas» de scguridad, habria que afiadir
que la mayor parte de la industria conservera de Gran Canaria, Lanzarote y
Fuerteventura se encuentran hoy cerradas,. por carecer de capturas con'las
que poder trabajar, hasta el punto de que mafiana (30 de junio) vencen los
expedientes de regulacion de empleo, quedando suspendidos temporalmente
los contratos de trabajo de los empleados ‘de estas fabricas conserveras.
Concluye su intervencién afirmando que «el banco pesquero canano -saharia-
no es fundamental para la vida de las islas».

El responsable de Asuntos Exteriores califica como «dramdtica» la situa-
cién anteriormente descrita, cuya realidad es distinta. Tras reconocer que las
zonas de seguridad o «ventanas» perjudican notable y especificamente ‘a
ciertas partes de la flota canaria, se muestra esperanzado de que al menos
una de estas «ventanas» sea levantada en un plazo ‘prudencial. Consxdcra,
p051ble alcanzar un acuerdo en breve y, caso contrario, asegura que los
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intereses de la flota peSquera tanto canaria como del resto 'de Espafia, seran
protegidos durante el periodo de ncgoc1a01on .

Pregunta del diputado don Julen Gwmon Ugartechea del Glupo Popular
~del Congreso, que formula al presidente del Gobierno: ;Por qué ha

- aclarado en los Estados Umdos el sefior presidente la postura del Gobier-

. no'respecio a la Alianza Atldntica, en lugar de hacerlo en esta Cdmara,
como es‘usual en un sistema parlamentaz 107 («DS / C» numero 51, de 29

de junio de 1983.) |

El dlputado del Grupo Popu]ar lamenta la actltud adoptada por el
premdente del Gobierno al hacer importantes declaraciones sobre politica
exterior fuera de la Cdmara, tanto en Espafia como. en el extranjero. Solicita
alguna «primicia adicional» sobre tema tan esencial y recuerda:que «somos
los diputados y esta Camara los unicos llamados a autonzar en su caso, 0 a
desautorizar su propuesta ..

Responde el seiior Moran no tener que dar pnmlcla a]guna por cuanto la
postura del presidente del Gobierno ha sido congruente y continua en este
tema. Asi, el discurso de investidura, las declaraciones hechas en los Altimos
meses y su comparecencia ante la Camara, cuando se solicité la autorizacién
necesaria para adherirnos al Acuerdo bilateral con los Estados Unidos,
demuestran que la posicién del parudo expresada por el’ pr051dcnte, ha sido
siempre la. misma.

Respecto al contenido de la’ declaraciones hechas por el presxdente del
Gobierno, recuerda fueron concedidas a una e€misora espafiola y destinadas, .
por tanto, al publico espanol mientras que en las'realizadas para la’ oplmon
norteamericana, no entrd en precisiones de mngun tipo.

.

Pregunta del diputado don Juan Manuel Fabla Valles del Grupo® Popular'
del Congreso, que formula al vicepresidente del Gobierno: ;Ha dado
algun nuevo paso el Gobierno en la linea de las declaraciones del presi-
dente del Gobierno en Bonn sobre la solidaridad con la'decision atldntica
de instalar euromisiles si fracasa la negocidcion de Gmebra/ («DS/ O,
numero 51, de 29 de Junio de 1983.)

Es sustituido en la formulacién de la pregunta por. el sefior Calero
Rodriguez, quien, de forma exhaustiva, analiza la «evolucién en las declara-.
ciones del-presidente del Gobierno sobre esta cuestiony.

~ Antes del 28 de octubre de 1982, la actitud del PSOE sobre. tal asunto era’
muy clara: favorable al desarme europeo y a la neutralidad espafiola. Pesie-
riormente, sucesivas declaraciones han transformado esta postura inicial. De
este modo, don Felipe Gonzdlez habld, en un primer momento,-de una
«opcién ceron, distinta a la de la OTAN. Después, en una segunda etapa,
apoya una «opcion cero» atldntica, que propugnaba la eliminacién, tanto al
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Este como al.Oecste, de todos los misiles nucleares terrestres de alcance
intermedio. En marzo dltimo pasa a apoyar la opcidén de Estados Unidos, es
decir, un nimero equivalente de cabezas nucleares de alcance medio a ambos
lados del «telén de acero», pero distancidndose todavia de la doble decision
de la OTAN, adoptada en 1979, porque Espafia no formaba éntonces parte
de la Orgdmzaclon y existia, ademds, una resolucion del Parlamento espaiiol,
en virtud de la cual no. se instalarian misiles nucleares en Espaiia. Por fin, la
cuarta etapa vendria dada por las manifestaciones hechas por el presidente
de! Gobierno en Bonn, (mayo de 1983), segun las cuales comprende y se
solidariza con la doble decisién de la OTAN, segin la cual, si fracasa la
negociacion de Ginebra, se desplegarian en Europa 572 misiles «Crucero» y
«Pershing 2».

E! vicepresidente del Goblerno se extrafia de que el diputado mterpelante
se dirija a él para preguntarle sobre las declaraciones del presidente, maxime
cuando esta sustituyendo al scfior Fabra en la formulacion de la cuestién. No
obstante, y para responder exactamente a la pregunta, responde que «no ha
habido nada nuevo porque no ha habido ningtn paso».

Preguntas con respuesta escrita

Pregunta relativa a lineas generales del programa de politica exterior, en
general, v singularmente con Portugal, Marruecos, el Vaticano, Francia e
Hispanoamérica, formulada por el dipuiado don Santiago Ldpez Gonzd-
lez, del Grupo Parlamentario Popular, publicada en el «BOCG/C», serie
F-15, pregunta numero 276-1, de 8 de abril de 1983.

La pregunta es ampliamente respondida por el ministro de Asuntos
Exteriores, en nombre del Gobierno. («BOCG/C, serie F-19, numero 276-11,
de-5 de mayo de 1983.)

La contestacidon se encuentra leldlda en cuatro puntos fundamentales.

En el primer punto, se hace referencia a las relaciones de vecindad con
Portugal, relaciones que no pueden ser @inicamente explicadas en términos
politicos, sino que necesitan ser ilustradas con datos de tipo socioldgico €
histérico, y considerarlas en el contexto del actual proceso de adhesion de las
dos naciones a la CEE, adhesién que no ha de entenderse conjunta, pero si
comun. El Gobierno estima prioritaria la ejecucion de un gran esfuerzo de
acercamiento entre ambos paises, teniendo como meta explorar todo lo
inexplorado y situar las relaciones con Portugal en el punto de vista prefe-
rente y prioritario, de manera que Portugal devenga proximo y permanente,
y no difuso y esporadico; como ha sido frecuente en la-historia de nuestras
relaciones.

En cuanto a las relacnones y politica exterior con Francia, el Gobierno
espafiol, desde su llegada al poder, decidié abordarlas de una manera global,
teniendo siempre presente la condicion de vecindad, deseando que estas sean
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de completa colaboracion y perfecto entendimiento, como corresponde a las
imposiciones de la geografia y de la historia y como consecuencia necesaria
y ldgica de un ‘futuro que ha de ser compartido en muchos aspectos.

Por todo ello, se han establecido encuentros periddicos de los ministros
de Asuntos Exteriores, de los titulares y responsables de las diversas carteras
y sectores d: Ja economia, de los ministros de Justicia y de Interior, del
Subsecretario de Asuntos Exteriores, etc. No se trata, pues, de mstxtucnonah—
zar un Consejo o Comité Mixto donde una de las partes pueda imponer su
criterio, sino de la plasmacién de una decision politica que debe suponer un
avance para los temas bilaterales y para el proyecto politico internacional
comun. Por todo cllo; los problemas mas candentes que afectan a nuestras
relaciones con Francia estdn empezando a tener.un enfoque dlferente gracias
a este nuevo espiritu colaborador.

En cuanto al programa de politica exterior con Marruecos y en general
con el Magreb, tal como sefialaba el presidente del Gobierno, «Espafia esta
empefiada €n una politica de conjunto, no de:equilibrio; de colaboracion y
no de confrontacion, y no de injerencia en los asuntos internos de los paises».
Sobre estas bases, Espafia propugna un Magreb estable y han servido, al
propio tiempo, de trasfondo para los viajes del presidente del Gobierno a
Marruecos y del vicepresidente a Argelia, asi como en los realizados por el
propio ministro de Asuntos Exteriores, logrando restablecer un marco poli-
tico de confianza y romper la barrera de la incomprensién ’

Finalmente, se seiialan las lineas bdsicas de la accidn exterior espanola en
Iberoamérica, cuyos puntos fundamentales son los siguientes:

a) En el ambito po]mco el Gobierno espanol entiende que la estabili-
dad politica debe basarse en ¢l asentamiento de sistemas politicos pluralistas
y en la solucidn justa de las desigualdades socxo-economlcas En este sentido
$¢ apoyaran los procesos democraticos.-

b) En lo referente al respeto de los derechos humanos, el Gobierno
reconoce la necesidad de que se respete la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como la aceptacién de los pactos internacionales sobre Dere-
chos Civiles, Politicos, Econ6micos, Sociales y Culturales. :

En consecuencia, el Gobierno apoyara la lucha en pro de los mismos
aunque Espaiia solamente podra ejercer su proteccién diplomatica.cuando se
trate de casos que afecten a personas de nacionalidad espafiola. Esta defensa
de los derechos humanos y libertades fundamentales no puede interpretarse
en el sentido de que implique distanciamiento o alteracién de las relac1ones
diplomaticas.

¢) Enlabusqueda de un fortalecimiento de las relaciones con todos los
paises iberoamericanos, s¢ intenta la formacién de un entramado de intereses
culturales, econémicos y de cooperacidn. .

d) Apoyo a los procesos iberoamericanos de mtcgracxon ya sean polm-
cos, economicos o de otra naturaleza, estando dlSpUCSIOS a incrementar la
colaboracion con los organismos reg\onales
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_e) En el marco de la defensa y proteccion de los intereses de los
espanoles en el extranjero, el Gobierno pondra sus esfuerzos en protegerlos y
procurara crear-las COHdlClOI’lCS necesarias en Espaiia para el retorno de
aquellos que 16 deseen.

“f) Porlo ‘que respecta a la crisis centroamericana, se hace referencia a Ia
exposicion qu<|a ‘hizo €l representante espafiol ante el Consejo de Seguridad,
insistiendo en la necesidad de garantizar la soberania e integridad territorial
de todos los palses yla urgente niecesidad de buscar soluciones para toda el
area que permltan la supreslon ‘de ‘cualquier tipo de mjercncnas externas.

Pregunta relativa a.lineas maestras-del Convenio de Ayuda de Espafia a
Guinea Ecuatorial, formulada por el diputado don Santiago Lipez Gon-
zdlez, del Gr upo Parlamentario PO[)U[(II del Congreso, publicada en el

.«BOCG]/ Cv,serie F-17, pr egunta numero 355-1, de 21 de abril de 1983.

La motivacién_de-la pregunta se encuentra cn las noticias de la prensa
espaifiola sobre las dificultades de las relaciones entre ambos paises, anormal
situacidon en: que se encuentran’ los espafioles en la antigua colonia, uso
indebido de la ayuda econdmica espafiola y en la hmltacnon de libertad de
ciertos empresarios.

Se formula la .pregunta 51gu1ente (,Cualcs son las lineas maestras del
Convenio de Ayuda de Espana a Guinea Ecuatorial, a cuanto ascienden las
subvenciones otorgadas y'si se cumple la normativa acordada entre las dos
naciones?
~ La contestacién del Goblcrno aparece publicada en el «BOCG/ Cy, serie
F-23, pregunta numero 355-11, de 31 de mayo de 1983, sciialando que las
lineas maestras que siguen las relaciones .entre ambos paises se encuentran
recogidas en el Tratado de Amistad y Coopcracmn firmado el 23 de octubre
de 1980, cuyos principios rectores. son Jos que siguen:

I. "Mutuo. respeto y consultas msmucmnahzadas como medio para la
resolucion de las' diferencias que pudleran existir en las relamones entre
ambos paises.

2. La se concibe como plenamente comparuda como tarea solldana
para cuyo! ex1to y'buen funcionamiento ambos paises promoveran la asocia-
cién de personas fisicas y Jundlcas A estos cfectos, ambas partes coinciden
en la conveniencia de fomentar esta cooperacion en un plano e igualdad, en
los campos.econémico, técnico, cientifico, cultural y social de interés para
ambas partes.

3. La colaboracién-con orgamsmo% internacionales de ayuda y de coo-
peracion, asi como con los paises hermanos de Iberoamérica.

4. la conveniencia de que, en la medida que s¢ consolide la recupera-
cion delpais‘y-lo: permltan sus recufsos, la Republica de Guinea Euualorlal
contribuya’ progresnvamente ala fmanc1a010n de la cooperac1on :
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5. La necesidad e 1mportancna de mejorar y facxhtar la formacwn tecm—

“ca, cultural y educativa.

6. Ante la actual situacién de emergencia de la Republica de Guinea
Ecuatorial, la conveniencia de promover y desarrollar una cooperacién que
incida directamente en la solucion de las necesidades® prioritarias del pueblo
ccuatoguineano, fundamentalmente en los campos dela samdad la educacxon
¥ la ahmemacmn.

En consecuencia, y a tenor de lo convcmdo entre ambos Gobiernos,
Espaiia-ha prestado a Guinea Ecuatorial, a'lo largo decasi cuatro afios, una
ayuda proxima en cifras monetarias a los 15.000 millones-de' pesetas, destina-
das tanto a socorrer situaciones humanitarias y acuciantes, cuanto a estable-
cer las bases que permitan el desarrollo y recuperacxon economlca de Gumea
Ecuatorial. .

Finalmente, la respuesta del Goblcrno viene a reconocer que ¢en el curso
de esta cooperacidn, intensa, ha habido, ciertamente, disfunciones, en curso

-de correccidn, y debidas principalmente a la situacion de caréncia de institu-

cionalizacion tanto juridica como politica en Guinea Ecuatorial»,

BT . :

Pregunta relativa a medidas que aphcam el Gobierno espanol como respues-
ta a las decisiones del Gobierno - francés en.materia de restricciones
Jinancieras francesas para vigjar al extranjero, formulada por el diputado
don Jorge Verstr ynge Rojas, del Gr upo Parlamentario Popular del Con-
greso, publicada en el « BOCG/ C» serie F—I 7. pr eguma numero 371 1, de
-21.de abril de1983.

. . -

La contestacxon del Gobxerno que aparcce pubhcada en el «BOCG/ G,
serie F-23, pregunta mimero 371-11, de 31 de' mayo'de.1983, considéra que no
puede juzgarse a priori si' dichas medidas van a afcctar sensiblemente a los
mgrcsos por ese concepto en la balanza de servicios espafiola, haciendo la
siguientes matizaciones:

Por una parte, el total de visitantes puede calcularse en un 27,6 por 100,
mientras que séjo el 5,3 por 100 del total dc las pcmoctdcxones (.orresponden
a los franceses. :

En segundo lugar, el Gobxerno francés ha llegado a un acuerdo con el
Sindicato Nacional de Agenc1as de Viajes que suaviza el rigor con que se iba
a aplicar la medida restrictiva.

‘Finalmente, en lo que se refiere al turismo individual, la Secrctana
General ‘de Turismo, a través de 1a oficina ndcional espafiola en Paris, ha
intensificado las campatias pub]ncnanas dirigidas a los franceses, y se va a

editar un folleto ‘explicativo sobre lo que se’ pucde hacer en Espana con ¢l
3dmero que se les permnc sacar de Francna. o

oo
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Pregunra relanva a asistencia sanitaria en Espana de traba/adores emigran-.
-tes, formulada por el diputado don Guillermo Kirkpatrick Mendaro, del
Grupo Parlamentario Popular, publicada en el «BOCG/[C», serie F-18,
pregunta mimero 408-1, de 28 de abril de 1983. ’

El fundamento se encuentra en el desfase del Convenio de Seguridad
Social entre Espafia y Gran Bretafia, de 1974, al no lograr que, en su
aplicacion, las autoridades britdnicas reconozcan el derecho de los trabajado-
res espafioles en 'Gran Bretafia a la asistencia sanitaria en Espafia cuando se
desplazan los trabajadores espafioles a nuestro pais, siendo asi que las
cotizaciones hechas a la Seguridad Social en el Reino Unido deberian nor-
malmente cubrir la asistencia sanitaria médica y farmacéutica de los trabaja-
dores espanoles no sélo en aquel pais, sino también, como sucede en el resto
de los paises europeos cuando se produce un despla7am|ento fuera de
Inglaterra. .
- . Se pregunta si el Gobierno plensa tomar a]guna medlda para correglr
esta situacion.

La contestacion del Ministerio de Tmbajo y Seguridad Social, en nombre
de!l Gobierno, aparece publicada en el «BOCG/C», serie F-23, pregunta
numero 408-11, de 31 de mayo de 1983.

En ella se especifican las prestaciones previstas en el convenio, de acuer-
do con la legislacion especifica de cada pais. Asimismo se sefialan' los
beneficios adicionales a que pueden acogerse los: traba_)adores y el procedi-
miento para obtenerlos.

Finalmente se sefiala que la prestacién gratuita de asistencia sanitaria a
favor de subditos britanicos fuera del territorio del Reino Unido sélo se
produce en €l tertitorio de aquellos Estados que forman parte de la Comuni-
dad Econdmica Europea, posibilidad que no es de aplicacién a los sibditos
espafioles al no formar parte nuestro pais del drea comunitaria.

‘Pregunia relativa a visita a Gibraltar de la Armada britdnica, formulada por
el diputado don Manuel Gallent Nicola, del Grupo Parlamentario Popu-
lar, publicada en el «BOCG/ G», serie F-19 pregunta numero 432- de 5
de mayo de 1983.

Se formulaa cinco preguntas relativas al estatuto de Gibraltar dentro del
contexto de Ja OTAN y al plameamlento de las re1wnd1cac1oncs espanolas
sobre el Peiion.

La respuesta del Gobierno, publlcada en el «BOCG/C» serie F-24,
pregunia numero 432-11, de 10 de junio de 1983, es del contenido siguiente:

1.° Durante los contactos habidos en Londres entre los representantes
del Gobierno espaiiol y el Gobierno britanico se hablo de Gibraltar y de la
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reivindicacién espafiola a la soberania del mismo, sin enmarcarlo en el
contexto de la OTAN,

2° Lla mtegracnon de Espaiia en la estructura militar de-la OTAN, en el
caso de que asf pudiera decidirse, no tiene que suponer de por si un cambio
de mando en la base de Glbra]tar al no ser dicha base de la Alianza, sino del
Reino Unido.
. Ello no estd en contraposicién con que la presente division de zonas y
subzonas de la Alianza y la asignacion de sus mandos deberd verse modifica-
da en el hipotético caso de la mencionada integracidn espafiola.

A tal fin, el Gobierno precedente llevé a cabo una serie de contactos y
estudios previos con representantes de la OTAN en busca de posibles solu-
ciones al problema, las cuales no son ni mucho menos definitivas en razén de
que ¢l actua] Gobierno suspendid toda negociacion sobre la integracion
mientras se¢ procede a analizar y decidir cual debe ser el grado de participa-
cién espaﬁola en la Alianza, asi como por qué de llevarse a cabo la integra-
cion, ésta requeriria un proceso mas o menos largo con el consiguiente
acomodo de la organizacién en funcion de la situacion.

. El Gobierno esta informado del desarrollo y resultados obtenidos en los
citados estudios e intercambios de opiniones, los cuales podrian servir de
~base en un futuro de llevarse a cabo nuestra incorporacioén a la estructura
militar,

3.° Aquellas conversaciones y contactos tenian por finalidad adquirir
una primera idea, en términos generales, aproximados y. sin compromiso
alguno sobre la eventual participacion espafiola en el sistema militar de la
NATO. Efectivamente tuvo lugar un suficiente intercambio de impresiones,
por lo cual, habiéndose cumplido de modo bastante satisfactorio el propdsito
de las conversaciones, éstas se dieron por concluidas ¢l 8 de octubre de 1982;
No tendria sentido continuarlas, puesto gue cumplieron plenamente su fina-
lidad. A la pregunta de si en el futuro un esquema de integracion. militar
ayudaria a plantear de manera mds satisfactoria nuestra reivindicacion sobre
el Pefién, no cabe dar una respuesta univoca de antemano. Depende, como
es logico, de las modalidades concretas de participacion espafiola en el
sistema militar, asi como de los deréchos que Espafia adquicra sobre el
Pefion. Todo ello, a su vez, debe formularse cn cstos momentos'de modo
condicional, puesto que no se ha llegado a una solucion definitiva sobre la
posicion de Espaiia respecto de la ‘Alianza. Atlantica.

4°y5.° No son ciertos los informes que afirman que el Cuartel General”
de la Armada se habia mostrado contrario al envio de la flota espafiola ala
bahia de Algeciras.
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Pregunta relativa a instalacion norteamericana en el.1érmino municipal .de
Orgaz (Toledo), formulada por el diputado don Gregorio Lopez Raimun-
- do, del Grupo Parlamentario Mixto, y publicada en el «BOCG/ C», serie
F-19, pregunta numero 445-1, de 5 de mayo de 1983.

 Existe en el término municipal de Orga7 una instalacion xubterranea que

ocupa una superficic aproximada de 6.000 metros cuadrados, cuya naturale-
za’ y fin se desconocen. Trabaja en ella pcrsonal norteamericano. Segin
explicaciones del Ministerio de Defensa, en la anterior legislatura, se trata de
una base metcorolégica. En consecuencia, se pregunta al Gobierno si pueden
considerarse vilidas las explicaciones entonces ofrecidas, asi como sobre la
naturaleza y utilizacion de dicha base y si depende excluswamentc de mtcre-
ses extranjeros en Espafia.

La contestacion del ministro de Defensa, en nombre del Gobierno, se
encuentra publicada en el «BOCG/ C», serie F-23, pregunta niimero 445-1I1,
de 31 de mayo de 1983.

En ella se consideran validas las cxphcacnones ofremdas por el anterior
titular de la cartera de Defensa, precisando que en. Sonseca (Toledo) no
existe ninguna base secreta norteamericana, sino una «instalacion de apoyon,
contemplada en el Convenio de Amistad, Defensa y Cooperacion, aprobada
por el Parlamento.

Esta instalacion fue autorizada en 1956 y su mando, control y vigilancia
¢s responsabilidad del Ejército del Aire Espafiol.

Los datos e informaciones obtenidos por la citada estacién son explota-
dos conjuntamente por ambos paises.

En cuanto a la naturaleza y utilizacién de la estacidn, se trata de una
instalacion de cardcter netamente cientifico, estacién meteoroldgica y sismo-
logica, cuya peligrosidad es nula y no se puede considerar como objetivo cn
caso de guerra pues, cn tal supuesto, su existencia como «control de explo-
siones nucleares» habria dejado de tener sentido.

Pregunia relativa a propiedades de ciudadanos extranjeros en la comarca del
Campo de Gibraltar, y mds concretamente en el 1érmino municipal de La
~Linea de la Concepcion, formulada. por el diputado don Rodrigo de Rato
Figaredo, del Grupo Parlamentario Popular, publicada en el «BOCG/ O,
serie F-20, pregunta numero 452-1, de 6 de mavo de 1983.

Sc inferpela sobre la posibilidad de revisar Ja normativa restrictiva a la
posesion, por parte de ciudadanos extranjeros, de propiedades en el Campo
de Gibraltar,

La contestacion del ministro de Defensa, en nombre del Gobierno, s
recogida en el «BOCG/Cw, seric F-23, pregunta numero 452-1, de 31 de
mayo de 1983.
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~ En ]a misma se especifica que la legislacién limitando la adquisicic’m de
propiedades por ciudadanos extranjeros en determmadas zonas del termono
nacional incluye, ademads, otros territorios.

El porcentaje maximo de propxedad y-otros derechos reales mmobxhanos
en favor de extranjeros osc11c1 entre el cero v el 15 por ]OO en el Reglamento
de 1978, ;

Enla zonaen cuest1on estos pOI‘CCI‘ltﬂJCS eran aiin mayores en el momen-
to de publicarse el Reglamento; a la vista de los mismos, no.puede permmrsc
la libre adquisicién por parte de extranjeros

Finalmente, adelanta que se encuentra en estudxo la posnblhdad de rees-
tructurar-la normativa vigente.

Respuestas a preguntas escritas

Contestacion del Gobierno a la pregunta sobre el Fondo Monetario Interna-
cional, formulada por el diputado don. Rodrigo de Rato Figaredo, del
Grupo Parlamentario Popular, publicada en el «BOCG/ C» serie F-1 1,
pregunta numero 115-1, de 4 de mar. <o de ]983

En la respuesta dada por el mmxstro de Economia y Hamenda y pubhca-
da en el «BOCG/C, serie F-16, pregunta numero 115-11, de 15 de abril de
1983, se’sefiala que el Fondo Monetario Internacional todavia no ha elabo-
rado el informe sobre Espafia, si bien su ‘Ministerio ha recibido ya una
primera evaluacion con motivo de la visita que una Declegacion del Fondo
hizo a Espaia.

Esta evaluacion resume una primera impresion sobre la situacion presen-
te de la polmca econdmica y de las pcrspectwas para la economia e%panola

Presenta un sombrio panorama internacional y seflala cdmo la tarea de
las autoridades espafiolas se ve complicada atin méas por el hecho de¢ que,
incluso con un alto nivel de desempleo, Espafia sigue distanciada respecte. a
la mayorla de los paises industrializados en el proceso de- a]uste a la segunda
crisis energética. Mientras que en la mayor parte-de.los paises industrializa-
dos la tasa de inflacion ha descendido del 12 por 100 en 1980 al 7 por 100 en
1982, en Espafia la desaceleracion durante el mismo periodo ha sido solo del
15.5 por 100. Por otra parte, el déficit por cuenta corriente de la balanza de
pagos espanol en relacion al PIB, ha seguido sicndo una-de las mas altas de
los paises industriales, a pesar de la debllldad pcr31stcnte .de la inversion
producuva :
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Contestacion a la pregunta sobre politica internacional en el Mogreb, formu-

" lada por el diputado don Gabriel Elorriaga Ferndndez, dél Grupo Parla-

mentario Pcpular, que fue publicada en el «BOCG|C», serie F-11, pre-
gunta nimero 122-1, de 4 de marzo de 1983.

Fn la contestacién del ministro de Asuntos Exteriores, publicada en el
«BOCG/[C», serie F-15, pregunta numero 122-II, de 8 de abril de 1983,
considera que la pregunta parte de una premisa que no se ajusta a la realidad
al afirmar que la politica socialista de simpatia hacia Argelia y el Frente
Polisario puede haber influido en un enfrentamiento de las relaciones con
Marruecos, seiialando c6mo el Gobierno ha manifestado su proposito de
mantener muy estrechas relaciones con Marruecos.

Respecto a la reivindicacién marroqui sobre Ceuta y Melilla, planteada
desde hace afios tanto en el ambito bilateral como en foros internacionales,
el Gobierno manifiesta su total y absoluta conviccién sobre la espafiolidad de
ambas ciudades.

En lo refercnte a 1a Alianza Atldntica, considera que la congelacién de
nuestra integracién no puede haber contribuido a favorecer la sensacidon de
una Espafia progresivamente mas aislada de Occidente y mas desasistida de
apoyos internacionales en politica de defensa, al no haber existido variacién
en la condicion de Miembro de la misma. El que el Gobierno espafiol haya
decidido detener el proceso de integracion en la OTAN es un asunto estricta-
mente espaiiol que ¢n nada interfiere a nuestra condicién de miembros de la
Alianza. En consecuencia, tampoco puede conducir a ese supuesto ‘mayor
aislamiento de Occidente, ni a una mayor falta de apoyo en nuestra polmca
de defensa.

Contestacion del Gobierno a la pregunta sobre adecuacion de las estructuras
agrarias con vistas a la entrada en el Mercado Comun europeo, formula-
da por don César de Miguel Lopez, del Grupo Parlamentario Popu[ar
del Congreso, publicada en el « BOCG/C», serie F 11, pregunta numero
126-1, de 4 de marzo de 1983.

Ia respuesta del ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en
nombre del Gobierno, se encuentra publicada en el «BOCG/C, serie F-16,
pregunta numero 126-11, de 15 de abril de 1983. En ella se dice que la politica
de mejora de las estructuras ocupa un lugar clave en la estrategia de politica
agraria del actual Gobierno.

Las dificiles circunstancias por las'que atraviesa la economia espaifiola y
la agricultura en particular, aconsejan mejorar la capacidad de competitivi-
dad de sus empresas y la perspectiva de adhesién a Ja CEE no es la unica
razén que aconseja 14 adaptacion de las estructuras agrarias a la nucva
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situacién creada por la actual crisis econdmica. De todos modos, aunque no
entraramos en la CEE, la politica de mejora de las estructuras agrarias
constituye un objetivo prioritario en la accién del Gobierno actual.

Contestacion del Gobierno a la pregunta sobre avuda de Espafia a los paises
subdesarrollados, formulada por el diputado don Gregorio Lopez Rai-
mundo, del Grupo Parlamentario Mixto, publicada en el «BOCG/C»,
serie F-12, pregunta numero 167-1, de 12 de marze de 1983.

En nombre del Gobierno, responde el ministro de Asuntos Exteriores
(«<BOCG | C», serie F-18, pregunta numero 167-11, de 28 de abril de 1983),
quien sefiala que, a escala internacional, nuestro pais no figura como contri-
buyente de ayuda oficial al desarrollo debido a nuestro nivel econdmico
intermedio, que ha impedido nuéstra participacion de pleno derecho en el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, principal 6rgano de intercam-
bio de informacién y coordinacién de politicas de cooperacion para el
desarrollo entre los paises donantes de la OCDE, los principales donantes de
la comunidad internacicnal.

Dejando c&aro que ¢l Gobierno espafiol no tiene ningin compromiso
internacional dé dedicar el 0,70 por 100 del PNB como ayuda oficial al
desarrollo, sefiala que la ayuda oficial al desarrollo desembolsada por Espa-
fia ha aumentado casi en un 50 por 100, desde 161 millones de dolares
en 1980, a 238 millones de délares en 1981. (Se acompafian cuadros clasifica-
dores de la posicion relativa de Espafia en la ayuda al desarrollo.)

- Finalmente se sefiala que, junto a un aumento gradual a corto y largo
plazo, el Ministerio de Asuntos Exteriores favorece una politica de raciona-
lizacion y concentracién administrativa y un esfuerzo selectivo en aquellas
partidas donde, a la vez que ayuda a paises en desarrollo, se ayude también
a’la economia espafiola,

Contestacion del Gobierno a la pregunta sobre si estd considerado el calade-
ro de boqueron de Mazallon en las negociaciones con Marruecos para el
nuevo Convenio, formulada por don Rodrigo de Rato Figuaredo, del
Grupo Parlamentario Popular, publicada en el «BOCG/C», serie F-14,
numero de pregunta 223-1, de 25 de marzo de 1983.

La respuesta del ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién, publica-
da en el «BOCG/C», serie F-18, preguntd numero 223-1I, de 28 de abril
de 1983, sefiala que es dificil esperar que Marruecos ceda en su actitud de
limitar la zona de pesca hacia el Norte, en la costa entre Tanger y Larache,
aunque ante la negociacion de un largo acuerdo pueden cambiar los plantea-
mientos actuales y llegarse a una solucion que pudiera favorecer las preten-
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siones del puerto de Barbate de- Franco. Aun asi, el caladero citado se estd
considerando en las negociaciones para el nuevo convenio, aunque con pocas
posibilidades de conseguirlo para Barbate. ,

Contestacion del Gobierno a la pregunta sobre exportadores pendientes de
. cobro con empresas de Libia, formulada por el diputado don Juan
Molina Cabrera, del Grupo Parlamentario Popular del Congreso, publi-
cada en ¢l «BOCG/[C», serie F-14, pregunta numero 243-1, de 25 de
marzo de 1983.

La contestacxon dada por el ministro de Economia y Hacienda, en
nombre del Gobierno, aparece publicada en el «BOCG/C» serie F-18, pre-
gunta numero 243-11, de.28 de abril de 1983.

En ella se recoge tanto-la evolucién del comercio con lexa en los ultimos
afios, como la evolucion de las ncgoc1ac10nes establecidas en febrero de 1982,
gue culminarian con la firma de una minuta de acuerdo y un convenio de
crédito reciproco-del Banco Central de Libia con el Banco de Espafia, al
Ob_]ClO de canalizar los pagos de todas las transacciones comerciales y finan-
cieras entre ambos paises, a excepcion de los depdsitos interbancarios cons-
tituidos por instituciones llbxas en bancos espaifioles. El objeto del Convenio
era, asimismo, hacer efcctivas a las empresas espafiolas las cantidades adeu-
dadas por las empresas libias,

Contestacion dél Gobierno a la pregunia sobre la integracion plena en la
Comunidad Econdmica Europea, formulada por el diputado don Santia-
g0 Ldpez Gonzdlez, del Grupo Popular, publicada -en el «BOCG]Ch,
serie F-14, pregunta numero 248-1, de 25 de marzo de 1983.

En la respuesta del Gobierno se sefiala que la declaracién solicitada por
el interpelante se ha verificado reiteradamente a través de las constantes
intervenciones del ministro de Economia y Hacienda ante las Camaras, al
exponer, toda la tematica del modelo elegido como cuadro macroeconémico
para 1983, a cuyas manifestaciones hay que afiadir las que procedan con
ocasion del debate relativo a] proyecto de presupuestos. Todo ello sin perjui-
cio de¢l dnimo constante del Gobierno de. informar sobre "dicha politica.

De otro lado, €l Gobierno no ve inconveniente alguno en hacer llegar a
todas aquellas personas de organizaciones interesadas una amplia y documen-
tada exposicion sobre el estado y perspectivas de la integracion de Espafia en
las Comunidades Europeas. En este sentido, se adjunta un amplio informe
sobre el estado y perspectivas de la integracion. («BOCG/C», serie F-19,
pregunta niumero 248-11, de 5 de mayo de 1983.)
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Preguntas pendientes de respuesta

Pregunta relativa a la prohibicion de pesca en la costa sahariana situada
entre el Cabo Bojador y Cabo Blanco, unas 220 millas, en la franja
situada a 12 millas de roda la costa, formulada por el diputado don

- Miguel Bravo.de Laguna Bermiidez, del Grupo Parlamentario Centrista,
publicada en el «BOCG|C», serie F-17, pregunta numero 336~I de 21 de
abril de 1983.

Se pide informacién al Gobierno sobre la noticia aparecida en la prensa,
segin la cual las autoridades marroquies comunicaron al embajador de
Espafia en Rabat la prohibicion de pescar en la costa sahariana. De ser cierta
1a noticia, se mterroga al Gobierno sobre los proyectos previstos para paliar
SUS consecuencxas.

Pregunta relativa a informacion al pueblo espafiol sobre resultado de las
negociaciones con la Comunidad Econdmica Europea, asi como con
Marruecos y Portugal en materia de pesca, formulada por don Santiago
Lopez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario Popular del Congreso, publi-
cada en el «<BOCG| C», serie F-17, pregunta nimero 357-1, de 21 de abril
de 1983.

El fundamento de la pregunta radica en la preocupacién del sector
pesquero ante el aumento de las dificultades y la’serie de problemas que se
plantean frecuentemente con Marruecos, Portugal, Francia y el resto de los
paises integrados-en la Comunidad Economlca Europea En consecuencia, se
formula la pregunta siguiente:

¢{Puede el Gobierno facilitar una amplia informacién al pueblo espafiol
sobre el posible resultado-de las.negociaciones con la Comunidad Econdmica
Europea y-con el resto de los paises, como Marruecos y Portugal, y en qué
medida se va a reducir la capacidad de pesca y repercusiéon que tendria para
la reduccion-de barcos de tan importante sector y los. problemas de desem-
pleq que van a producirse?

P/ eguma relativa a reunion del Cuerpo Consular para cambio de impresio-
nes sobre prdctica consular, formulada por el diputado don Guillermo
Kirkpatrick Mendaro, del Grupo Popular, publicada en el «BOCG/ C»,
serie F-18, pregunta numero 409-1, de 28 de abril de 1983.

" Se formula la'pregunta en los términos siguientes:

«;Cuadl es la razén de las reticencias que; a raiz de la reunién de cénsules
en. ‘Las Palmas, se han observado por parte del Ministerio de Asuntos

175



-C. M. GONZALEZ Y M. D; ROBREDO - -

Exteriores espaiiol, en relacién con la propia titulacién del Cuerpo Consular
acreditado c¢n Espafia y de la referencia, a todas luces desproporcionada, en
que las actividades de los furcionarios consulares en Espafia no pueden
constituir injerencia alguna en asuntos mtcrnos"»

Pregunta relativa a situacion de los refugiados que se encuentran en Espafia
en relacion con la cobertura asistencial, formulada por el diputado don
Guillermo Kirkpatrick Mendaro, del Grupo Parlamentario Popular del
Congreso, publicada en el «BOCG|C», serie F-18, pl egunta nume-
ro 410-1, de 28 de abril de 1983.

Se formula la pregunta siguiente:

«;La situacion de los refugiados que se encuentran.en Espaifia es motivo
de preocupacién del Gobierno, teniendo en cuenta hue el departamento de
Refugiados de la Cruz Roja Espaifiola se ha visto arbitrariamente desprovisto
de las asistencias para llevar adecuadamente la cobertura para dichos
refugiados”™»

Pregunta relativa a iniciacion de negociaciones bilaterales entre Esparia y
Marruecos sobre control del espacio aéreo, formulada por el diputado
don Paulino Montesdeoca Sdnchez, del Grupo Parlamentario Popular, y
publicada en el «<BOCG/|C», serie F-19, pregunta numero 436-1, de 5 de
mavo de 1983.

En el fundamento se hace referencia a las maniobras militares conjuntas
de los ejércitos marroqui y norteamericano en zonas de soberania marroqui
y a las limitaciones al trafico aéreo establecidas por el Gobierno de Rabat
con tal motivo, que provocaron demoras en los vuelos entre Canarias y la
Peninsula, situacion esta ultima que ha dado lugar a desconcierto y preocu-
pacién entre la poblacién canaria.

Se interpela al Gobierno sobre la posibilidad de iniciar negociaciones
para que en el espacio aéreo situado entre alta mar y en el que ningtn estado
ejerce su soberania, el control de los vuelos Peninsula-Canarias sea ejercido
por los centros de Sevilla y de Canarias, sin necesidad del de Casablanca.

Pregunia relativa a establecimiento de instalaciones militares en el término
municipal de Los Yébenes (Toledp), formulada por el diputado don
Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamentario Mixto, y publicada
eln el «BOCG/[C», serie F-19, pregunta numero 446-1, de 5 de mayo
de 1983.

La vwitima de las cuatro preguntas que se fbrmulan es la siguiente:

«/No obedecen las instalaciones militares que se pretenden establecer en’
los “Quintos de Mora™ a Jos viejos planes de la OTAN de construir precisa-
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mente en la zona un refugio atomico para caso de un repliegue masivo de las
fuerzas armadas de Occidente, en los términos en que los medios de comuni-
cacion se hacen eco en dicha provincia?»

Pregunta relativa a prorroga de la vigencia de la declaracion formulada por
Esparia al articulo 25 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos v de las Libertades Fundamentales, formulada por el
diputado don José Maria Ruiz Gallardon, del Grupo Populal del Con-
greso, publicada en el «BOCG/|C», serie F-23, pregunta numero 508-1,
de 31 de mayo de 1983.

Se desea saber si la declaracion citada se prorrogard en su vigencia.

Pregunta relativa a medidas de prevencion adoptadas por el Gobierno en
prevision de las agresiones anunciadas por los franceses contra mercan-
cias v vehiculos propiedad de espafioles, formulada-por el diputado don
César de Miguel Lopez, del Grupo Popular del Congreso, publicada en
el «BOCG/[ Cn, serie F-24, pregunta niimero 529-1, de 10 de junio de 1983.

Pregunta relativa a mejora del tratamiento preferencial de la CEE a la
importacion de citricos esparioles, formulada por el diputado don Gabriel
Elorriaga Ferndndez, del Grupo Parlamentario Popular del Congreso,
publlc'ada en el «BOCG/C», serie F-24, numero de pregunta 336-1, de 10
de junio de 1983.

Pregunta relativa a intercambio de maesiros entre Cuba y Espana, formulada
por la diputada dofia Maria Victoria Fernandez-Esparia y Ferndndez
Latorre, del Grupo Popular, publicada en el «BOCG/C», serie F-24,
pregunta numero 542-1, de 10 de junio de 1983.

Pregunta del diputado don Juan Antonio Montesinos Garcia, del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso, relativa a si el Gobierno tiene
informacion del recibimiento del sefior Garaicoechea. en Venezuela con
honores de Jefe de Estado. publicada en el «BOCG/C», serie F-24,
pregunta numero 544-1, de 10 de junio de 1983.

Pregunta formulada por don Gabriel Elorriaga Ferndndez, del Grupo Popu-
lar del Congreso, relativa a gastos originados, por la pertenencia de
Espana a la OTAN, publicada en el «BOCG/C» serie F-25, pregunta
nuniero 568-1, de 14 de junio de 1983.

Se plantea la no asignacion de recursos, en los Presupuestos Generales
del Estado para 1983, para la cuota espafiola de participaciéon en la OTAN,
lo cual, dado que Espafia participa en todos los Comités de la OTAN
(cientifico, nuclear, de comunicaciones, econémico, etc.), que mantiene una
representacion en Bruselas y se relaciona con actividades militares de la
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Alianza, "parcceria-.una contradicci()n maxime §i se tiene en cuenta que
estudios conocidos valoran en un 2,63 por 10C del total la aportacion de
nuestro pais al presupuesto civil de la OTAN.

Por todo ello, el sefior Elorriaga entiende que dicho gasto debe tener un
reflejo adecuado y conocido en el .gasto piblico y solicita respuesta de los
ministros de Asuntos Exteriores, Defensa o Economia y Hacienda a la
siguiente cuestion:

«(,Que cantidades se estiman que suponen los gastos de perte-
nencia de Espafia a la OTAN y con cargo a que conceptos se
hacen o proveen dichos gastos™»

Pregunta de! diputado don Eduardo Tarragona Corbelld, del Grupo Popular
del Congreso, relativa a la entrega de un asilado politico a las autorida-
des ecuatoguineanas, publicada en el «BOCG/[C», -serie F-26, pregunta
numero 386-1, de 21 de junio de 1983.

El diputado formulante entiende que el sargento Miké se acogio al asilo
diplomdtico de nuestra representacidn en Malabo y que, segin los medios de
comunicacioén, el Gobierno espaiiol esta dispuesto a entregarle a las autorida-
des de Guinea Ecuatorial. Comparando este caso con la invasién de la
Embajada espaifiola en Guatemala, hace la pregunta siguiente:

«,Es que el Gobierno espafiol, para un caso si y para 0tro no,
cscoge libremente la aplicacion de esta institucién juridica del
Derecho internacional? ;Qué motivos, también en este caso del
sargento Mikd, tiene el Gobierno espafiol para entregar a un
asilado politico a las autoridades de su pais?»

Pregunta del diputado don Gregorio Lopez Raimundo, del Grupo Parlamen-
tario Mixto, relativa a la conveniencia de realizar gestiones cerca de las
autoridades del Irdn para que los detenidos politicos no sean objeto de
violencias fisicas ni psiquicas, para que los dirigentes del Partido de
Tudeh $ean juzgados ¢on las debidas garantias vy para_que se ponga fin a
la represion politica, publicada en el « BOCG[C», serie F-26, pregunta
numero 592-1, de 21 de junio de 1983.

Pregunia formualda por don Arturo Escuder Croft, del Grupo Parlamenta-
rio Popular, relativa a-evaluacion de lus repercusiones econdmicas en el
archipiélago canario de su integracion en la CEF, publlcada en el
«BOCG [ C», serie F-27, pregunta numero 65 7-1.- de 28 de 1umo de 1983.

Se formulan las cuestiones siguientes: lecne el mmlstroArcvaluadas las
repercusiones que tendra en el archipiélago canario nuestra integracion en la
CEE? (Cual es su costo y qué¢ medidas tiene el Gobierno previstas para
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paliarlo? ;Podria el sefior Ministro evaluar las repercusiones de la integracion
en el 1PC regional canario? ;Podran mantenerse los arbitrios insulares de
entrada y de lujo contenidos en la Ley 30/1972?

Pregunia del diputado don Fernando Pérez Royo, del Grupo Mixto, relativa
a reinicio de los vertidos radiactivos en nuestras costas, publicada en el
«BOCG/ Cy, serie F-27, pregunta numero 659-1, de 28 de junio de 1983.

El interpelante recuerda que la Ultima Convencion sobre medio ambiente,
celebrada en Londres, finalizé con la condena de los vertidos radiactivos en
el mar, hecha por diecinueve de los treinta paises participantes.

Dichos vertidos provocaron en afios anteriores importantes movilizacio-
nes de fuerzas politicas, grupos ecologistas y movimientos sociales de todo
signo. Los diputados comunistas mostraron entonces su inqguietud y llevaron
a cabo iniciativas parlamentarias encaminadas a lograr del Gobierno una
postura tajante contra los mismos.

Tras la Convencidn de Londres, los seis paises que votaron en contra y
los cinco que se abstuvieron sefialaron claramente que la votacidn no era
vinculante, careciendo, por tanto, de efectos practicos. Ello se ha visto
confirmado al anunciarse que Gran Bretafia iniciara nuevos vertidos, en
principio, de 8.000 toncladas de residuos, a partir del proximo 11 de julio.

La reacciéon gubernamental se ha limitado, por €l momento, a una nota
de protesta ante algunos de los paises que piensan continuar con los vertidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se pregunta al Gobierno:

«;Cudles son las medidas que va a adoptar. el Gobierno espafiol ante el .
reinicio de los vertidos radiactivos en las cercanias de las costas gallegas? ;Se
va a limitar a una, casi protocolaria e inutil, como ha demostrado la anterior
experiencia, nota de protesta” '

>
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