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¢Cuales son las pautas de estabilidad y cambio en el comportamiento
electoral de las democracias occidentales durante la segunda mital del
siglo XX? Lo que sigue es una reflexién sistematica a partir de los resul-
tados de la investigacion cientifico-social acumulada sobre este area del
comportamiento politico. Se incluyen, cuando procede, referencias a la
experiencia espafola desde 1976. Al final del trabajo, como contrapunto
de la experiencia electoral occidental, me he permitido adelantar alguna
hip6tesis para el analisis del novum politico que supone la ruptura de
los sistemas no competitivos de inspiracién marxista-leninista en el Este
de Europa.

«La causa universal y principal del sentimiento revolucionario es el
deseo de igualdad, cuando los hombres consideran que son iguales a
otros que poseen mas que ellos; o también el deseo de desigualdad y
superjoridad cuando, al conceptuarse a si mismos como superiores,
creen que poseen no mas, sino lo mismo o menos que sus inferiores...
De este modo, es evidente que la mejor comunidad politica se halla for-
mada por ciudadanos de la clase media, y que los Estados en los que
esta clase es numerosa se prestan a ser bien administrados» (Arist6-
teles).

Partiendo de esta reflexién de la Politica de Aristéieles, podemos
aventurarnos veinticuatro siglos mas tarde a evaluar la situacién de las
democracias contemporaneas en las sociedades industriales avanzadas:
sociedades que incluyen a s6lo una pequena parte de la poblacién mun-
dial, pero tienen una enorme relevancia en la marcha de los asuntos del
planeta, por su capacidad de iniciativa econémica y politica, asi como
por su influencia como modelos culturales o de valor. Se trata de socie-
dades basadas en una economia industrial y de servicios, que disfrutan
del mas alto nivel de vida y se rigen por un sistema representativo de
gobierno donde los derechos y libertades individuales obtienen la maxi-
ma garantia.
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En esta ultima década del siglo xx puede decirse que los rasgos
fundamentales de la vida politica de tales sociedades son tres. En pri-
mer lugar, la participacién politica de los ciudadanos tiene lugar en el
contexto social mas igualitario de todos los tiempos. Excluidas las
sociedades primitivas, nunca antes en la historia humana la practica
totalidad de los miembros del grupo social tuvieron acceso a tan gran
nimero de bienes o recursos, para no hablar de la calidad de los mis-
mos. Por mencionar sélo los mas significativos: el consumo de recursos
basicos de mantenimiento, la salud, la educacién ¢ informacién, y el
respeto y la seguridad individuales. Y todo ello con la mayor densidad
demografica conocida. Nunca antes fuimos tantos en espacios tan
pequerios demandando tantos bienes y servicios a unas mismas instan-
cias de decisién. En este contexto, ciertas formas tradicionales de ines-
tabilidad y cambio politico como la revolucién de masas o la rebelién de
notables adquieren sentidos y posibilidades diferentes. De la misma
manera que la necesidad de cooperacién social demanda innovacio-
nes en los instrumentos de articulacién de necesidades y demandas
masivas. :

Un segundo rasgo de la vida politica —en parte consecuencia del
anterior— es el desajuste perceptible entre el sistema de partidos y el
modelo de organizacidn partidista vigentes, por una parte, y las nuevas
necesidades e incluso demandas expresas de articulacién e integracion
politica, por otra. En el trasfondo del desajuste se encuentran cambios
sociales tan de largo alcance como la cada vez menor necesidad de
mano de obra asalariada para el mantenimiento de un alto nivel de vida
generalizado; las modificaciones en la definicién de los roles masculino
y femenino como consecuencia de la igualacién de la mujer en la educa-
cién y el empleo; la descomposicién de las condiciones fisicas medio-
ambientales, que habian prevalecido hasta esia era de creciente consu-
mo masivo de bienes procedentes de la manipulacién industrial de la
materia; la exposicién real y por todos percibida a riesgos de desastre
nuclear, provenientes tanto de la industria civil como, sotre todo, de la
militar. Frente a estos cambios, los sistemas de partidos, nacidos en el
conflicto social del xiX y principios del XX, inician una reaccién balbu-
ciente y apenas perceptible dado que ahora —y a diferencia de la época
en que nacieron— han de competir con los medios de comunicacién
masiva, los.aparatos del Welfare State, las igualmente tardas en reaccio-
nar maquinarias sindicales decimonénicas y los movimientos sociales
monotematicos de la mas variada naturaleza (feministas, ecologistas,
pacifistas, juveniles, etc.).

Un tercer y altimo rasgo que me parece especifico de la vida politica
en cstas democracias avanzadas e¢s la gran capacidad de absorcién por la
sociedad de la violencia localizada y de situaciones de marginacién y
reto politico extremos. Parece como si la solidaridad organica u objetiva
de nuestras sociedades, por una parte, y la fe en la ciencia —incluida la
ciencia politica o de gobierno—, por otra, constituyeran un cojin para la
conciencia colectiva, de manera que ninguna accién individual por
terrorifica que fuere es percibida con efectos cataclismicos. Se trata de
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algo asi como un desarrollo de reflejos de guerra en tiempos de paz.

En este contexto, la evolucion del comportamiento electoral no debe
disociarse de estas otras grandes corrientes de cambio, que, de un lado,
ayudan a explicar el voto y, de otro, se ven directamente afectadas por
los resultados del mismo; ya que la eleccién cumple funciones de for-
macién de gobiernos, determinacién de las politicas pablicas y legitima-
cién de las estructuras de poder!.

En este campo, las cuestiones fundamentales se refieren a la movili-
zacion electoral y a la relacion entre conflicto politico y direccién del voto.

LA MOVILIZACION POLITICO-ELECTORAL
Y SUS REGLAS DE JUEGO

No es poco lo que a estas alturas del siglo puede decirse sobre movi-
lizacién electoral en las sociedades industriales después del largo perio-
do de estabilidad entre 1945 y 1970, sucedido por uno menos predictible
y en el que atin estamos instalados. He aqui los tres temas fundamenta-
les para la reflexién cientifica.

¢Por qué en unas democracias se participa mas que en otras? (Quié-
nes son los que mds van a votar y quiénes los que mas se abstienen? Por
ultimo, ¢en qué han cambiado, si en algo, las pautas tradicionales de
participacién politica?

Sobre el primer punto, el grado de movilizacién electoral en distintas
sociedades industriales, las oscilaciones en el indice de participacién
son notorias y la explicacion de las mismas harto problematica. Mien-
tras que hay paises donde la media de participacion desde 1945 supera
el 90 por 100 —Australia, Nueva Zelanda, Austria, Italia o Bélgica—, en
otros como los Estados Unidos no llega al 60 por 100; situdndose Espa-
fa en torno al 73 por 100. Este es un nivel de los més bajos del mundo
industrial, parecido al de Irlanda o Jap6n, pero mas alto que el de Suiza
o los Estados Unidos. En Espana, después de catorce afios de elecciones
de distinto tipo (34 proccsos clectorales, incluyendo las clecciones de
Andalucia de 1990), podemos también hablar sobre participacién poli-
tica con menos incertidumbre que en las postrimerias del franquismo y
los primeros afios de la democracia: aparte de poder calcular una
media, que tenga estadisticamente sentido, sabemos que la participa-
cién es mds alta en elecciones generales que c¢n elecciones locales y
autondémicas (aunque en las autonémicas vascas de noviembre de 1986
el nivel de participacién se acerco por primera vez al de las generales de
junio anterior). Y sabemos que, en situaciones de especial incertidum-
bre politica (1977, 1982), la participacién ha sido 10 puntos mas alta
que en clecciones que pudiéramos considerar como «rutinarias» (1979,
1986, 1989). No hay, pues, una progresion de la abstencién en el tiempo,
sino mas bicn «cortes» entre distintos tipos de elecciones.

' King y Oskar NIEDERMAYER, «Turnout in the European Elections», Electoral
Studies, vol. 9, naim. 1 (1990), p. 45.
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Indice de participacion en las elecciones
al Parlamento Europeo, 1989 (%)

Bélgica ..o - - 90,7
LUXEMDUTZO ... 87.4
TRATHA oottt 81,0
GrECIA ovvveeeeeie e e eaas e a et bbb et 799

IFlanda e 68,3
Alemania Occidental ... 62,3

ESPana oot 54,6
Portugal ..o 51,2
FranCla .ottt 48,7
Holanda ... . 472
Dinamarca .. RSSO ORTUIUTUUUTUOORt 46,2
Reino Unido ... 36,2

Fuente: Europdisches Parlament, Europawahl 1989.
Tomado de Oskar NIEDERMAYER, Electoral
Studies, 1990, p. 47.

Media de participacidn electoral en elecciones
generales con posterioridad a 1945

Australia ..o 95,4

Holanda ..o 94,7
AUSITIA cevvenieeeneiceeereee et s et sss s sssss e sess st s rerces 942
ltalia ..... e 92,6
BElZICA oot 92,5
Nueva Zelanda ... 90,4
Alemania Occidental ..o 86,9
SUECCIA .ottt et erv e as s en e 84,9
Francia ......... . 79,1
Reino Unido . 769
Canadd ..o, .. 164
Irlanda ..o 74,7
Espana ... . 73,3
Japén ... 73.1
Suiza .. . 645
Estados Unidos ....ocooeeviniceeieieeeioeeceeeee e 58,5

Fuente: E! dato de Espafa es la media de las cinco
elecciones generales entre 1977 y 1989, Los
demé4s datos esidn tomados de Ivor CREWE,
«Electoral Participations», en el libro colectivo
Democracy at the Polls (Washington, D.C.,
AEIl, 1981), pp. 236-238.

La investigacién comparada sobre los factores que pueden dar cuen-
ta de estas diferencias dentro del mundo industrial —macrosociologi-
cos, micropsicolégicos y legal-institucionales— no es demasiado con-
cluyente. Al final hay que acudir a la particular historia de cada pais y la
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combinacion, a veces unica, de factores sociceconémicos, culturales e
institucionales que dan forma a su vida politica. No obstante, merece la
pena destacar tres hechos. Primero, la gran excepciéon que es Suiza, a
contracorriente del sentido explicativo de todos los indicadores positiva-
mente asociados con una alta participacién electoral: tiene un sistema
de representaciéon proporcional con circunscripciones plurinominales;
un sistema multipartidista bien ajustado a las diferencias religiosas,
lingiiisticas y de clase; es obligatorio votar; se trata de un pafs pequefio
territorial y demograficamente y, ademas, exiraordinariamente prdspe-
ro. Y, sin embargo, su nivel de participacién electoral es el penultimo en
la lista de sociedades industriales2. En segundo lugar, y sobre la relevan-
cia explicativa de la evolucién socioeconémica, resulta casi chocante el
hecho de que ¢n la mayoria de las sociedades industriales el nivel de
participacién se haya mantenido invariable a lo largo de un periodo de
crecimiento econémico y desarrollo educativo sin precedentes a partir
de la II Guerra Mundial. Las correlaciones estadisticas entre los indica-
dores estdndar de expansion econémica o educativa y las tasas de parti-
cipacién en el contexto occidental oscilan entre +0,05 y —0,09. Nueva
Zelanda, una de las democracias industriales menos présperas, tiene
uno de los niveles méas altos de participacién, mientras que Suiza o los
Estados Unidos se encuentran en la situacién opuesta’. Por ultimo, aun-
que en el nivel macrosocictal o agregado la educacién no explica practi-
camente nada en relacién con la participacién, en el nivel microperso-
nal o del comportamiento de los votantes individuales resulta ser el
predictor mas seguro y valioso de participacién®. Asi, en el Ambito his-
téricamente circunscrito de las soctedades industriales en el uliimo
medio siglo, los ciudadanos mejor instruidos participan mas en las elec-
ciones, aunque la elevacion del nivel general de educacién no haya afec-
tado significativamente el indice global de participacién politica.

Una breve apostilla sobre la dnica eleccién supranacional significati-
va’. La del Parlamento Europeo en los 12 paises de la CEE. Excepto en
Bélgica y Luxemburgo, el nivel de participaciéon ¢n esta eleccién es
significativamente mas bajo en todos los demads paises que en las clec-
ciones internas; destacando el indice particularmente bajo de Gran
Bretana. La explicacién mas cominmente propuesta y aceptada de este
fendmeno radica en la menor importancia «de lo que esta en juego» en
la eleccién. Asi sucede que los ciudadanos que mas participan en estas
elecciones comunitarias son aquellos que, aun teniendo conciencia del
limitado papel del Parlamento de Estrasburgo, valoran mas positiva-
mente la CE o se identifican mas con la causa comunitaria. Para
muchos, sin embargo, esta «causa» no constituye un impulso moviliza-
dor similar al de la «contienda» politica nacional®.

? Ivor CrewE, «Electoral Participation», en David Butler y otros (eds.), Democracy
at the Polls, Washingion, D.C., AEI, 1981, p. 257.

3 Ivor CREWE, op. cit.,, p. 259.

4 Ibidem.

5 Existe una cleccion al Parlamento Centroamericano, que queda fuera del ambi-
o analitico de referencia de este rabajo.

* Oskar NIEDERMAYER, op. cil.
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Aqui debemos plantear la preguntia fundamental respecto de la parti-
cipacion ¢Quiénes son los que mas van a votar? Hay un perfil que, por
resistir tanto el iest del tiempo como de la comparacién internacional,
sigue sicndo analiticamente valido. Por un lado est4 el ciudadano activo,
el que mas volta. Por otro, el ciudadano pasivo, el que mas se absticne.

VAN MAS A VOTAR VAN MENOS A VOTAR
Los hombres. Las mujeres.
La gente de edades intermedias. Los méas jovenes y los mas viejos.
La gente casada. La gente soltcra.
La gente con mayor nivel de educacion. La gente con bajo nivel de educacion.
Los de ingresos altos y medios. Los de ingresos bajos.
Los antiguos residentes de un lugar. Los recién llegados a un lugar.
En las ciudades. En el medio rural.
Los miembros de asociaciones. Individuos socialmente aislados.
De ocupacién: De ocupacion:
— Hombres de negocios. — Obreros no calificados.
— Funcionarios publicos. — Sirvientes.
— Empleados de oficina. — Campesinos que se autoabastecen.
— Obreros industriales.
— Mineros.
— Agricultores que comercializan sus
productos.

Estas pautas son esencialmente validas también en Esparia, como he
tenido ocasién de demostrar empiricamente en otro lugar’.

¢Estan cambiando estas regularidades y en qué direccion? Muy pro-
bablemente bajo el efecto igualatorio y de realizacién individual de los
cambios educativos de las dltimas décadas, cada vez las diferencias son
menores entre el nivel de participacién elecioral de hombres y mujeres,
de nicleos rurales y urbanos, asi como entre los distintos grupos de
edad®. Todos estos cambios no son sé6lo indicativos de transformaciones
culturales, sino también de la notable capacidad de integracién politica
de los sistemas democraticos avanzados. Como tampoco es ajena a
dicha capacidad de integraciéon la mayor o menor estabilidad de los
regimenes clectorales.

«El estudio de los sistemas electorales es sin duda el 4reca mas subde-
sarrollada de la Ciencia Politica»®, ha sefalado y documeniado casi
exhaustivamente Arend Lijphart, uno de los principales expertos en la
materia. A las osadas posiciones del constitucionalista Maurice Duver-
ger en 1954, estableciendo una «Ley socioldgica» sobre la relacion entre
sistema electoral mayoritario y régimen bipartidisia, han sucedido algu-
nos trabajos serios y no poca fantasia sobre esta cuestion. Sin duda, en

7 R. L6PEZ PINTOR, La opinién publica espaviola del franquismo a la democracia,
Madrid, CIS, 1982, pp. 120-127.

¥ [bidem.

v Arendt LISPHART, «The Field of Electoral Systems Research: A Critical Survews,
Electoral Studies (1985), 4: 1, 3-4.
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Espaia hemos tenido de las dos cosas en estos uliimos catorce afnos de
vida democriatica: analisis bien documentados sobrc la sistematica elec-
toral, asi como reflexiones y propuesias sin mayor fundamento cienti-
fico.

Sabemos, sin embargo, que la legislacion electoral —también la
nuesira— suele ser un reflejo mas o menos fiel de la estructura del con-
flicto politico y que, una vez establecida, tiende a ser muy dificil de cam-
biar, ya que el establishment politico que ha generado unas reglas de
juego no encontrard razones para cambiarlas mientras que no se
produzcan cambios drasticos y notorios en las condiciones que las
hicieron emerger. Asi, entre nosotros, se hablé sin cesar de reforma
electoral entre 1977 y 1986, afio en que la nueva mayoria socialista elevé
a categoria de Ley Organica un Decreto-ley electoral promulgado por ¢l
«gobierno provisional» de 1977 y que recogia el fruto del acuerdo politi-
co entre «los fundadores» del nuevo régimen.

En el contexio occidental mas amplio, no obstante, la gran estabili-
dad legislativo-electoral de las décadas que siguicron a la II Guerra
Mundial se empieza a resquebrajar, senal ilustrativa de que se estan
modificando algunas de las coordenadas del conflicto politico que die-
ron origen a los sistemas vigentes. El movimiento, desde los anos seten-
ta, es de reforma a favor de la Representacién Proporcional y en perjui-
cio del Sistema Mayoritario: en Irlanda del Norte, en Francia para las
elecciones europeas, en Japdn para dos quintos de la Camara o las pri-
marias norteamericanas. Incluso en Inglaterra, Canad4 o Nueva Zelan-
da, tan significativos ejemplos del sistema mayoritario, se ha abierto la
polémica politica de la reforma electoral. Asi, en la ticrra del paradigma
de sistema mayoritario, Inglaterra, lo que se pone en cuestién son los
elementos centrales del sistema electoral, esto es, la férmula electoral
(mayorilaria o proporcional) y el tamano de la circunscripcion electoral
(cuanto mayor numero de escafios tiene un distrito, mas ajustada la
representacién). Hay muchos mds elementos en la sistematica electoral,
pero ninguno tan relevante como estos dos. De hecho, Espana es una de
las democracias con un mas alto indice de desproporcionalidad entre
votos y escafos!'®. Ello s6lo en muy limitada medida se debe al principio
de reparto denominado método D'Hondt, contra lo que cominmente se
piensa; siendo mds bien el producto del tamaro de la circunscripcién y
el nimero de escafios preceptivos, con independencia de la densidad
demogrifica de la provincia.

Particularmente desproporcional resulta entre nosotros la elecciéon
al Senado con una rara férmula de voto limitado, donde ¢l votante elige
un numero menor de candidatos que el de cscanos disponibles: voto
singular no transferible. Se trata de un sistema de muy raro uso. Tuvo
vigencia durante veinte afios en algunas circunscripciones inglesas en el
siglo XIX, se aplicé hasta 1969 para elegir concejales en ¢l Ayuntamiento
de Gibraltar y hoy se utiliza en la eleccién de tres quintas partes en la
Camara de Representantes japonesa.

" De cinco dilerentes indices utilizados en 24 democracias ocupa los siguientes
lugares: 16, 22, 20, 19 y 22. Véase A. LupHART, loc. cit, p. 12.
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Como se ha demostrado recientemente en un estudio comparativo
por Liphart, Yasunori Sone y yo mismo, se trata de sistemas mixtos de
representaciéon —entre el mayoritario y el proporcional—, arrojando el
espaiiol un indice de proporcionalidad atin mas bajo (79,3 por 100) que
el japonés (91,7 por 100)'.

Junto a este aspecto puramente técnico del fendmeno, se da la cos-
tumbre de los partidos de no presentar sino a tres o menos candidatos
para cubrir los cuatro escafios provinciales. Esta practica obedece a una
mezcla de sentido del riesgo y de cierto fair play por parte del partido
favorito en unos comicios. Con la sola mayoria relativa de los sufragios
sc consigue facilmente una mayoria absoluta de escanos. No es necesa-
rio llevirselos todos ni tampoco correr el riesgo de no obtener esa
mayoria si el sufragio se vaticina muy ajustado y s¢ han preseniado cua-
tro candidatos en todas las circunscripciones.

Estos resuliados se refuerzan por el hecho bien conocido de que la
inmensa mayoria de los electores votan por candidatos del mismo parti-
do en las dos elecciones. Por lo demas, este hecho pone en cuestion la
virtualidad de las listas abiertas y no bloqueadas para cambiar el com-
portamiento de los electores.

De todo ello se deduce que en las 47 circunscripciones en que se
cligen cuatro senadores, el resultado mds probable es que salgan tres
del partido mas votado y uno del que le sigue. Asi ocurri6 en las cinco
elecciones celebradas hasta ahora y probablemente seguird ocurriendo
mientras se manienga la férmula vigente.

LA NATURALEZA DEL CONFLICTO POLITICO
Y LA DIRECCION DEL VOTO

Todo sistema de gobierno es el producto de determinados conflictos
en el grupo social y de la forma en que éste encuentra unas reglas de
cooperacion para hacerles frente. El antecedente conflictivo fundamen-
tal de las actuales democracias industriales son los conflictos de clase
generados por la industrializacion del x1x, animados por el conflicto de
secularizacion politica que habia planteado la Ilustracion y mediatiza-
dos por las peculiaridades étnico-lingiiisticas del mosaico europeo, asi
como por ¢l desenlace de la I1 Guerra Mundial. No se puede aquf dejar
de mencionar el hecho de que el moderno conflicto de clases se cruza
violentamente con el mads antiguo conflicto de identidad étnico-lin-
guistica en dos sociedades industriales de Europa: el Reino Unido por el
conflicto de Irlanda del Norte y el Reino de Espana por el conflicto de
Euskadi. En efecto, se mantiene atin en movimiento en estas sociedades
el eje conflictivo preindusirial de la integraciéon nacional aun cuando el

" A. LUPHART, R. LOPEZ PINTOR y Yasunori SoNE, «The limited vote and the single
Nontransferable vote: Lessons from the Japanese and Spanish Examples», ¢n
B. Grofman y A. Lijphart (eds.), Electoral Laws and their Political Consequences, Nue-
va York, Agathon Press, 1986, pp. 154-170.
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otro conflicto fundacional del Estado moderno —el de Iglesia y Esta-
do— se haya apagado por completo (entre nosotros, casi por completo).
Es la presencia de una violencia persistente cn el conflicto del Reino
Unido y Espana lo que distingue estos escenarios de otros con reivindi-
caciones lingiistico-territoriales también en Europa (v. gr., Bélgica). En
este punic procede una reflexién similar a la que hoy puede hacerse
sobre el ejercicio de la huelga general en el dmbito de las relaciones
industriales: cuando no habia una infraestructura social y organizativa
para hacerla plenamente efectiva —siglo Xix—, la huelga general mante-
nia todo su porder de choque como instrumento politico. Cuando es
posible organizarla en veinticuatro horas, sus efectos —sin dejar de ser
politicos y considerables— tienen un esencial componente administrati-
vo o burocrético, en el sentido de que son rutinariamente procesados no
s6lo por la maquinaria gubernamecntal, sino también por las instancias
macrosociales y sus resortes grupales de percepcion selectiva y valora-
cién inconsciente de riesgos para la comunidad. En el Reino Unido,
puede hacerse estallar el barco de Lord Mountbatten con su mitico ocu-
pante dentro o, en Espana, volar por los aires a un presidente del
gobierno de Franco o caer acribillado un almirante descendiente de
Cristébal Colén, como otros altos mandos militares de la democracia;
pero la gravedad y espectacularidad del crimen se corresponden mal
con sus efectos politicos a corto y medio plazo. Por lo dema4s, si se ticne
en cuenta que el horizonte de largo plazo casi nunca es ¢l de los actores
politicos individuales, la valoracién cientifica de los efectos de la accion
violenta en la sociedad industrial avanzada se torna particularmente
cautelosa.

Aunque la cuestién requeriria un tratamiento monografico, al menos
puede decirse que las causas principales del fenémeno hay que buscar-
las en la complejidad estructural de este tipo de sociedades y de su
orden politico, superficialmente muy fragiles —por los amplisimos mar-
genes legales de libertad existentes y la variedad de recursos en manos
de los individuos—, pero al mismo tiempo y en su raiz muy solidos
—por la variedad y cercania de los apoyos politicos a los gobiernos, asi
como por la rutinizacién y racionalizacion de los procesos de decision
politica—. Casi podria decirse que ¢l «libro de las recetas» del cjecutivo
politico estd hoy mejor editado que nunca, aunque sélo fuera porque
permite estar al dia sobre cémo se hace frente a problemas similares en
distintos lugares del planeta y tener contacto directo con colegas politi-
cos o con sus scrvicios, de los que algo pucde aprendersc.

Volviendo al conflicto de clases en el origen de las democracias
avanzadas, chasta qué punto estos regimenes politicos —y maés espe-
cificamente sus sistemas de partidos— canalizan e integran adecuada-
mente hoy necesidades de cooperacién y modalidades de conflito social
que no son exactamente aquellas que dieron lugar al nacimiento de
dichos sistemas? Basta mirar la evolucién del sistema ocupacional, las
relaciones industriales o los medios de comunicacién en los uliimos
quince anos, asi como las reivindicaciones que se¢ plantean desde secto-
res sociales tan grandes y cruciales como las mujeres o los jévenes, para
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sentir que estamos ante un problema vital. En la década de los sesenta
se planteaba la cuestion de si una pérdida de eficacia del sistema
democratico acabaria minando la legitimidad del mismo. En los afios
setenta —y tal vez ante la presencia de la accién terrorisia en Alemania,
lialia, el Reino Unido y Espaina— se generd un cierto debate intelectual
v politico sobre la gobernabilidad de las democracias. Paralelamente, en
ambitos intelectuales de izquierda preocupaba mucho el problema de la
intermediacién politica corporativa en las democracias industriales
avanzadas como consecucncia de la solidez y protagonismo de las orga-
nizaciones empresariales y sindicales en la definicién de la politica
social y econémica (el problema del neocorporativismo). Hoy, sin
embargo, en los cuarteles generales de las distintas epistemologias, no
parece preocupar especialmente el problema de si el régimen democra-
tico de las libertades y los derechos individuales podra seguir haciendo
frente a las tareas de gobierno de una sociedad compleja. Se entiende
que si. La inguietud radica en el cdmo articular e integrar nuevas
demandas masivas y como satisfacer nuevas necesidades.

La bondad del sistema de derechos y libertades individuales por pri-
mera vez resulta simultdneamente indiscutible para el pensamiento
liberal y socialista. Aun la izquierda intelectual latinoamericana, que
con tantos escrupulos juzgaba a las democracias «formales» de los afnos
sesenta, hoy centra su discurso en los procesos de redemocratizacién y
respuecsta politica a las necesidades basicas. Nunca antes el Estado
Burocratico Autoritario habia mostrado tanta eficacia represiva como
en las dltimas largas dictaduras de Uruguay, Argentina y Chile; pre-
cisamente las sociedades latinoamericanas con una estructura social
mas cercana a las del modelo «sociedad industrial». Tal vez el activo mas
estimable de la inteligencia politica de la presente década radique en el
consenso sobre la bondad del régimen democrético, de los derechos y
libertades individuales. Hoy parece a todos que la politeia de Aristételes
y la repiiblica de Maquiavelo, como férmulas medias de garantia de la
libertad y reduccién de la desigualdad, son deseables incluso como
gobierno de la «sociedad sin clases» de Marx.

Paralelamente a esta «revalorizacidn» de la democracia pluralisia —y
aparte de la més creciente crisis del comunismo— ha tenido lugar una
«derechizaciéon», 0 movimicnto hacia posiciones tradicionalmente con-
servadoras, por parte de todos los partidos de la izquierda democratica
o socialdemdcratas. Tanto en Europa como en América y las sociedades
industriales de la cuenca del Pacifico. Un andlisis sistematico del fené-
meno lo acaba de realizar Lipset en trabajos de préxima publicacién’z.

En este tipo de regimenes, el voto sigue siendo la expresion del lado
en que uno vive el conflicto social, y muy especialmente el conflicto de
clases, eje estructurante principal de la moderna democracia. ¢Sigue
teniendo validez esta proposicion a finales del siglo xx o la sigue tenien-
do en igual medida que en los anos cincuenta? Estamos anie la cues-

12 Seymour M. LipskeT, «Political Renewal of the Left: A Comparative Perspectives
(trabajo de 1990 ain inédito).
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1ién, de relevancia tanto tedrica como empirica, de las «bases sociales
del voton».

La idea de que los resultados de unas elecciones democraticas cons-
tituyen la traduccion a votos de la estructura social vigenie se remonta
al propio Marx, primero en avanzar explicitamente esta hipdtesis. An-
derson y Davidson publicaron, ya en 1943, en Estados Unidos un estu-
dio de sociologia electoral con el expresivo titulo de Voros y la lucha
democrdtica de clases. Lipset, en la primera edicion de su ya cldsico Poli-
tical Man, de 1960, encabeza un capitulo con el titulo de «Elecciones: la
expresion de la lucha de clases democratica». La idea subyacente en los
estudios fundacionales de la Sociologia Electoral es que las sociedades
no son homogéneas, sino diversificadas y plurales. Su estructura apare-
ce articulada en torno a una serie de grandes lincas de divisién y enfren-
tamiento (cleavages), la principal de las cuales es la estructura de clases,
dando asi lugar a la coexistencia de una serie de subculturas, con sus
propios intereses, valores y estilos de vida. Desde esta perspectiva, los
partidos politicos no son sino la expresién, en el terreno electoral, de
dicha articulacién social.

La expresion partidista del conflicto social puede venir mediatizada
por el efecto de las leyes electorales vigentes, aunque sobre este punto
se estad muy lejos de la unanimidad en la literatura especializada's.

La sociologia electoral de las dltimas tres décadas ha matizado y refi-
nado este presupuesto bdsico que originariamente le sirviera de partida.
La idea de que la cstructura social esta en la base de la estructura del
volo no cs interpretada ya por nadie en el sentido restrictivo de identifi-
car estructura social con estructura de clases o estructura de desigual-
dad. La importancia, de cara a la orientacién del voto, de factores
estructurales adicionales tales como la generacién, las creencias religio-
sas, la pertenencia étnica, el sentimiento regionalista, o el carécter rural
o urbano del entorno de residencia habitual, es hoy indiscutida. En
general, en las sociedades industriales, y a lo largo de las ultimas dos
décadas, la correlacién entre clase social y voto ha registrado un acusado
descenso: la identificacion automdtica de determinados partidos con
determinados estratos sociales se ha ido haciendo cada vez mds problemd-
tica. Los partidos de izquierda han aumentado su capacidad de capta-
cién del voto de los sectores de clase media y media alta; los partidos
conservadores han mejorado su atractivo electoral entre los sectores
sociales situados en los lugares mas bajos de la escala social. Este pro-
ceso tiene as{ como resultado el cada vez mas reducido poder condicio-
nante de la clase social sobre el voto. En este sentido, son confluyentes

3 Véanse, como ejemplo mas significativo de la defensa del efecio de las leyes
clectorales sobre la cristalizacion de los sistemas de partidos, a M. DUVERGER, Les
partis politigues, Paris, A. Colin, 1951, y D. RAE, The Political Consequences of Electo-
ral Laws, New Haven (Conn.), Yale University Press, 1967. Para una contundente
argumentacién en contra, véase G. LAvau, Pariis politiques et réalités sociales, Paris, A.
Colin, 1953, y, sobre todo, S. ROkKAN, «Electoral Sysiems», en International Encyclo-
paedia of the Social Sciences, Nucva York, Macmillan, 1968, vol. S, pp. 6-21. Sobre el
estado de la cuestion hoy, Arend LUpHART, «The Field of...», op. cit., y GROFMAN y L1p-
HART, op. cil.
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los resuliados electorales de paises culturalmente tan distintos como
Inglaterra, Francia, Alemania, Jap6n, Dinamarca o los Estados Unidos.
También Espafia. Como senala Lipset, en las sociedades industriales
avanzadas la diferencia entre las proporciones de trabajadores manua-
les y no manuales que votan por partidos de izquierda ha experimenta-
do un importante declive a lo largo de las ultimas dos décadas. Sencilla-
mente, la relacién entre clase social y voto es cada vez mas débil's. La
posible explicaciéon de esta pauta parece encontrarse en el hecho de que
«la division politica basica en la sociedad industrial era materialista; es
decir, implicaba un enfrentamiento acerca de la distribucién de la
riqucza y de la renta, que venia a sumarse a los conflictos ya existentes
en torno a cuestiones religiosas, étnicas o regionales heredadas del
mundo preindustrial. Pero la vida politica de las sociedades postindus-
triales tiende a centrarse cada vez mas en temas de naturaleza social y
no econdémica: un medio ambiente limpio, mas cultura, igualdad de
status para mujeres y miembros de las minorias, calidad de la ensefan-
za, relaciones internacionales, mayor democratizacién y una moralidad
mas permisiva, especialmente en cuestiones familiares y sexuales»s. El
resultado de la aparicién de esta «nueva izquierda» en las sociedades
industriales avanzadas es la radical alteracién de las lineas tradicionales
de alineacién politico-ideolégica de los distintos sectores sociales. Los
valores «postmaterialistas» de la «nueva izquierda» resultan especial-
mente atractivos no ya a los sectores obreros y menos privilegiados,
atraidos aun por los valores «materialistas» de una sociedad de creci-
miento que permita un mayor reparto de la 1arta econémica, sino «a los
sectores acomodados compuestos por los individuos con alto nivel edu-
cativo: estudiantes, intelectuales, periodisias, profesionales y funciona-
rios»'s. Aparece asi una izquierda de clase media alta y, al propio tiem-
po. y en la medida en que, en términos relativos al menos, los partidos
moderados y conservadores ticnden a capitalizar mas la idea del creci-
miento econdmico, se consolida un mayor atractivo electoral de estos
partidos en los sectores de clase baja y media baja; impregnados atun de
los valores «materialistas» de la «vieja» izquierda. En consecuencia, la
capacidad predictiva de la clase social en el analisis sociolégico-electo-
ral sufre una importante reducciéon. Y algo similar, aunque en menor
medida, ocurre con otros dos factores estructurales: la edad o genera-
cién politica y el sexo.

No entraré aqui en ¢l detalle por paises de cdmo se estan producien-
do estos cambios, pero senalaré las conclusiones mas rclevantes. En
relacién con la edad, no debe perderse de vista que se trata de la expre-
sién demografica de una generacion politica o segmento afectado por
los acontecimientos singulares de cada época. Aunque ¢n Europa las
generaciones joévenes votan mas a la izquierda que a la derecha desde
quc se sigue sistematicamente el comporiamiento electoral, las pautas

4 Informacién comparada, en S. M. LIPSET, £/ hombre politico, Madrid, Tecnos,
1987, pp. 414 y ss. (nueva version castellana de la edicién de Political Man, de 1981).

' Ibidem, pp. 509-510.

16 Ibidem.
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de voto juvenil no son uniformes en todos los paises ni en el mismo pais
a lo largo de los ultimos veinticinco anos. Los jévenes ingleses, por
ejemplo, votaban mas a la izquierda hasta los anos setentia que en los
ultimos lustros. En Espana sucede al revés: el voto juvenil se desplaza
mas a la izquierda a partir de la descomposicién de la UCD en 1982. En
los Estados Unidos la generacién del New Deal sigue votando mas a los
Demoécratas, aunque como generacién, légicamente, envejece. Por el
contrario, desde finales de los afnos setenta los Republicanos han visto
ampliados sus apoyos entre las generaciones jévenes, una tendencia que
continda en la actualidad: en 1984, Reagan gané a Mondale por 20 pun-
tos porcentuales entre los votantes més jévenes!’.

Por lo que se refierc al voto femenino, la pauta tradicional de un voto
mas conservador se va rompiendo y en todas partes las diferencias
hombre-mujer tienden a acortarse!®. En los Estados Unidos, sin embar-
go, donde tradicionalmente estas diferencias eran pequeiias, desde el
final de los afios setenta y hasta hoy se produce lo que se ha llamado un
gender gap o «brecha de los sexos», con un voto femenino particular-
mente favorable al Partido Democrata (en las elecciones parlamentarias
de 1986 las mujeres votaron a los Demécratas con 5 puntos de diferen-
cia sobre los hombres)!%. Estos cambios van, curitosamente, en la direc-
cién internacional de un voto femenino menos conservador pero —con-
trariamente a lo que sucede en Europa— a partir de una situacién de
escasa diferencia. Si también en este aspecto, como hasta ahora a lo lar-
go del siglo, los Estados Unidos anticipan tendencias que mads tarde
aparecen en Europa,? el futuro podria mostrarnos la inversién en la
pauta tradicional de voto, donde las mujeres sistematicamente votarian
«m4s progresista» y los hombres «més conservador.

Los cambios en las pautas tradicionales de votaciéon de los ultimos
veinte anos han llevado a acuiiar el concepto de desalineamiento electo-
ral o remocién de alineamientos que parecian muy sélidos.

Esta estrecha relacién que los estudios pioneros de Sociologia Elec-
toral pusieron de relieve entre estructura social y comportamiento elec-
toral conducia-al postulado de la estabilidad en las pautas de voto.

Sencillamente, una vez establecido un sistema de partidos, su ten-
dencia dominante era la estabilidad, salvo alieracionés dramaticas,
catastroéficas, del sistema politico o de la estructura social. Lipset y

7 Hay una amplia informacién sobre el particular en The Ladd Report 5, Nueva
York, Norton and Co., 1987.

1% Una evaluacién comparativa, en S. M. LipseT, «Democracy at the Polls: An Expo-
sitory Review», Electoral Studies, vol. 1, nim. 1 (abril 1982). Datos de diversos paises,
en David Butler et al. (eds.), Democracy at the Polls, Washington, D.C., AET, 1981;
Richard Rose (ed.), Electoral Behavior. A Comparative Handbook, Nueva York, Free
Press, 1974; S. M. Lipset y S. Rokkan (eds.), Party Systems and Voter Alignments.
Cross-National Perspectives, Nueva York, Free Press, 1967.

" The Ladd Report, op. cit.

» Una reflexion sobre este punto, en Lipset, destacando la conclusién de
J. F. Revel en 1971 de que en los anos setenta los disidentes europeos eran los
discipulos de los movimientos norteamericanos de los anos sesenta. LIPSET, op. cit,,
p. 413.
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Rokkan (1967), Rokkan (1970) y Rose y Urwin (1970) proporcionaron
una contundente sustentaciéon empirica a este postulado?'. En los ulti-
mos afios, sin embargo, y bajo el impacto cientifico de muchos trabajos
tales como los de Budge, Crewe y Fairlie (1976), Budge (1982), Peder-
sen (1983) y Maguire (1983), esta idea sufre una profunda revisién?2. En
efecto, a lo largo de la década de 1970, la volatilidad del electorado en
los sistemas democraticos ha pasado a alcanzar niveles muy considera-
bles. En ¢l caso de Espaiia, el alcance de esta evolucién general se tor-
na un poco borroso por la concurrencia de una crisis seria del régimen
y el sistema de partidos (1979-1982), de la que aiin no estamos recupe-
rados.

En el resto de Occidente y durante los dltimos lustros, la normalidad
electoral se rompe al menos en dos sentidos. Primero, que invariable-
mente al final de los anos setenta el partido o los partidos de oposicién
ganan las elecciones; al igual que sucediera en la crisis de los anos
treinta. Segundo, que las elecciones se ganan y se pierden por mérgenes
de votos mayores que los que solian tener lugar en las dos décadas ante-
riores. Y esto con independencia del sistema electoral o las disposicio-
nes mediante las que los votos se convierten en escaros; tanto en los sis-
temas mayoritarios como de representacién proporcional. Los movi-
mientos de opinién politica adquieren una magnitud que hace con fre-
cuencia irrelevantes los condicionamientos y limitaciones técnico-politi-
cas de la legislacion electoral®. Y aqui hay que tener en cuenta que las
transformaciones culturales en la direccion postmaterialista de Ingle-
hart? tienen lugar sobre una nueva estructura de clases, donde los estra-
tos medios urbanos de profesionales, técnicos y empleados en la indus-
tria y los servicios publicos o privados constituyen el sector mas amplio
y estratégico de las democracias industriales. No sélo son mds en el con-
junto del sistema ocupacional, sino que en estos estratos es donde mads
se mueve el voto.

Por dltimo est4 la cuestién clasica de lo que mas influye o determina
el sentido del voto: el partido, el candidato, la solucién propuesta a un
problema concreto o una opcién global de gobierno.

21 Véanse Lipset y Rokkan (eds.), Party Systems and Voter Alignments, Nueva York,
Free Press, 1967; S. RoKkaN, Citizens, Elections, Farties, Oslo, Universitets forlaget,
1970, y Rose y URWIN, «Persisience and Change in Western Party Systems since
1945w, Political Studies, 18: 3, 287-319.

2 Budge, Crewe y Fairlie (eds.), Party Identification and Beyond: Representations
of Voting and Party Competition, Londres, Wiley, 1976; 1. Bupceg, «Electoral Volatility:
Issue Effects and Basic Change en 23 Postwar Democracies», Electoral Studies, 1,
1982, pp. 147-168; M. N. PEDERSEN, «Changing Paiterns of Electoral Volaiility in
European Party System, 1948-1977», y M. MAGUIRE, «Is There Still Persistence? Elec-
toral Change in Western Europe, 1948-1979», en Daalder y Mair (eds.), Western Euro-
pean Party System, Londres, Sage, 1983.

2 Sobre este extremo son elocuentes los andlisis comparados del libro de Dieter
NOHLEN, Sistemas electorales del mundo, Madrid, Centro de Estudios Constituciona-
les, 1981, y de Ian BuDGE, «Electoral Volatility: Issuc Effects and Basic Change in
fgsPosl-War Democracies», Electoral Studies, vol. 1, nim. 2 (agosto 1982), pp. 147-

24 Véase R. INGLEHART, The Silent Revolution: Changing Values and Political Stvles
Among Western Publics, Princeton (N. J.), Princeton University Press, 1977.
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Sabemos empiricamente que en cualquier democracia el porcentaje
de ciudadanos con una ideologia bien trabada es mas bien escaso (10-
15 por 100), que la ideologia de los individuos sélo parcialmente corre-
laciona con el voto a un partido y que la accién politica constituye para
muchisimos ciudadanos sélo un mal necesario. Si atendemos al fené-
meno mds reciente del voto voldtil, 1a pregunta de qué influye mas en el
volo evoca respuestas particularmente problemadticas.

En el contexto limitado de este trabajo no cabe hacer la recopilacién
sistematica de la evidencia cientifica sobre el particular. Me limitaré a
algunos enunciados respecto de los que dicha evidencia resulta conclu-
yente o, al menos, arroja alguna luz.

En primer lugar debe recordarse que, en general, las sociedades no
desean perder los bienes conseguidos o aquellas cosas que consciente-
mente se valoran como buenas. El enunciado vale tanto en relacién con
la defensa del régimen politico cuando directa o indirectamente entra en
liza a la hora de una votacién como de los beneficios sociales del Welfare
State o de condiciones macroecondémicas positivas de empleo, inflacién
0 crecimiento.

En general, se cambia de régimen con la expectativa de conseguir
mayor seguridad y bienestar (Maquiavelo, Tocqueville). Si el nuevo régi-
men es una democracia, el voto tendera a favorecer a aquellos que mas
claramente patrocinaron el nuevo sisterna. El caso espaiiol resulta muy
ilustrativo al respecto.

Las politicas de bienestar desarroiladas en todo Occidente en los
ultimos cuarenta afios no parece que sustancialmente quieran ser deja-
das de lado por los votantes, ya sean de izquierda o de derecha, maxime
cuando la franja entre un electorado y otro se hace borrosa y mévil. Es
significativo que los estudios de opinién en distintos paises pongan de
manifiesto una preferencia mayoritaria por el mantenimiento del Esta-
do Benefactor y, al mismo tiempo, de la iniciativa privada en el sistema
productivo. O que en los Estados Unidos, un afio después de la victorio-
sa reeleccién de Reagan en 1984, Louis Harris anunciara que «el presi-
dente nunca habia sido tan popular personalmente ni su programa reci-
bido tan escaso apoyo de la opini6n publicar. Y, segin todos los estu-
dios de opinién disponibles hasta el momento, cada vez aumentan mas
los porcentajes en contra de los gastos militares y también contra las
propuestas presidenciales de reducir los gastos sociales?. Ya en 1981,
tras las victorias de Reagan y Thatcher, J. K. Galbraith negaba que 1ales
éxitos electorales fueran a representar cambios fundamentales en las
politicas subyacentes al consenso logrado entre izquierda y derecha en,
Europa o entre republicanos y demécratas en USA respecto de cuestio-
nes macroecondmicas, de prestaciéon de servicios publicos y de bienes-
tar social?¢. Como concluian Lipset y Schneider: «Irénicamente, Ronald

13§, M. LipsET, «Beyond 1984: The Anomalies of American Politics», PS, 19 (pri-
mavera 1986), pp. 228-230. . '

3 J. K. GALBRAITH, «The Conservative Onslaught», New York Review of Books (22
enero 1981), p. 30; citado en LIpSET, Hombre politico, op. cit., p. 447.
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Reagan ha reactivado la confianza en el gobierno pero no en el sector
privado»?’.

Sobre cémo condiciones macroeconémicas condicionan la direc-
cién del voto, otro reciente estudio de Lipset y Strem cubriendo 171
elecciones generales en 17 democracias industriales avanzadas arroja
las siguientes conclusiones:

La valoracién retrospectiva de la situacién econémica por parte del
volante tiene claras consecuencias electorales. Estas son mucho mas
relevantes desde que se inici6 la recesién con la primera crisis del petré-
leo de 1973 que en el periodo 1950-57. Y afectan relativamente mas a la
pérdida del gobierno o de la mayoria que a la pérdida de votos. Efectos
que son mediatizados por el sistema politico al menos en dos sentidos:
las alternativas de partido disponibles y el hecho de gobernar en coali-
cidén o en mayoria.

Los gobiernos de izquierda sufren mayor desgaste electoral como
consecuencia de la evolucién de la inflacién y los gobiernos conserva-
dores de la evolucién del desempleo.

Los gobiernos de coalicién sufren menos deterioro electoral como
consccuencia de la evolucién econdmica cuanto mayor es el mimero de
pariidos de participan en el gobierno.

Finalmente, y ésta es la conclusién avalada por un mas alto grado de
correlacién en el estudio, a los gobiernos en minoria les va relativa-
mente mejor en las elecciones que a los que tienen mayoria absoluta en
el parlamento. Probablemente porque llevan a cabo una politica més
coherente o porque a los gabinetes parlamentariamente inseguros se les
responsabiliza menos de la marcha de la economia que a los gobiernos
con un mandato més claro?.

Una segunda conclusién de la investigacién comparada sobre el sen-
tido del voto se refiere a los candidatos. No debe perderse de vista la
importancia del liderazgo, sobre todo en situaciones de crisis: liderazgo
o individualidad sefiera que la crisis generé pero que podria no haber
generado. Aunque en general los candidalos no sean irrelevantes,
entran en el «paquete» de una opcién algo mas compleja donde hay ele-
mentos de sistema de vida, de opcién programatica y de problemas con-
cretos y mas acuciantes. Siendo mds discriminatoria del sentido del
voto la persona del candidato en clecciones locales que generales. (Con
las peculiaridades que pueda tener la eleccidn presidencial americana,
francesa y austriaca; casos unicos en las sociedades industriales avan-
zadas.) _

En tercer lugar, siempre hay un voto por rechazo de opciones que se
consideran peores. Un considerable porcentaje vota por lo que estima
menos malo mas que por sus alternativas presentes en el momento.

7 S. M. LIPSET y W. SCHNEIDER, «The Contfidence gap during the Reagan yecars,
1981-87», Political Science Quarterly (primavera 1987).

% Kaare STROM y Sevmour M. LIPSET, «Macroeconomics and macropolitics: The
electoral performance of democratic governments» (trabajo ain no publicado).
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Asi, pues, parece que cada vez mas, en situaciones normales, se vota
por la globalidad de una opcién politica, encarnada en un partido o coa-
licion, con la que nos identificamos a gusto o a reganadientes, a la que
llegamos de manera directa o por exclusidon de sus alternativas y de la
que no deseamos renegar al dia siguiente de haber votado. Me atreveria
a concluir que tal vez no sea éste un mal sintoma de la salud politica de
los tataranietos de la Ilustracién, biznietos del liberalismo y el socialis-
mo decimondénicos, nictos e hijos de dos guerras mundiales en socieda-
des de bienestar donde, a pesar de los avatares de los ciclos econdmi-
cos, se renuevan las metas colectivas de libertad e igualdad.

UN NOVUM POLITICO DE 1989 EN EL ESTE DE EUROPA

Quedaria incompleto este trabajo sin una referencia, aunque breve, a
los procesos de ruptura politica en las «democracias populares» del Esie
de Europa en 1989. La razén es que se trata de un novum o fenémeno
de la realidad sociopolitica hasta ahora desconocido y, ademas, tiene
lugar en estructuras sociales que responden al modelo basico de socie-
dad industrial avanzada tal como fuera formalizado en los afios sesenta
por autores como Bell, Richta o Touraine?. En este sentido, el fenéme-
no de referencia tiene interés manifiesto para el analisis sociopolitico,
aunque, al mismo tiempo, no es susceptible de inclusién en la perspecti-
va comparada de los procesos electorales en las democracias occiden-
tales.

No obstante, la ruptura hacia un sistema competitivo de representa-
cién politica more occidentale en los paises del Este sirve al -analista
para situar la comparacién en otro nivel: las elecciones en sistemas
competitivos estables y el novum electoral en procesos de transicién a
un sistema pluralista desde regimenes nula o escasamente competitivos
de inspiracién marxista-leninista y planificacién central de la actividad
econ6mica y social. Hasta ahora se habia dicho, correctamente y con
independencia de las motivaciones subyacentes a la proposicion, que no
existia experiencia alguna de transito enire sistemas autoritarios de
izquierda y democracia pluralista. A los setenta afos de la Revolucién
de Octubre y cuarenta del fin de la II Guerra Mundial, el nuevo fenéme-
no cristaliza con bastante celeridad.

En 1989 hubo elecciones en Polonia y la URSS; y en la primera
mitad de 1990, en Hungria, Alemania Oriental, Yugoslavia (Eslovenia y
Croacia), de nuevo en la URSS y en Rumania, Checoslovaquia y Bulga-
ria. Este tipo de eleccion es distinto del habitual en las democracias
pluralistas estables y también de las elecciones no competitivas de los
regimenes autoritarios de derecha o izquierda (la URSS antes de Gorba- °
chev, la Espana de Franco) o de las semicompetitivas de un sistema

2 Daniel BELL, El advenimiento de la sociedad postindustrial, Madrid, Alianza,
1976; Radovan RICHTA, La civilizacion en la encrucijada, Madrid, Siglo XXI, 1971;
Alain TOURAINE. La socieduad postindustrial, Barcclona, Ariel, 1969.
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como el mexicano. Podrian tener mas que ver con los procesos electora-
les de transicién a la democracia en regimencs autoritarios de derecha.
En ambos casos estariamos ante un tipo de «eleccién de apertura» cuyos
efectos principales serian el derrumbe de las barreras legales y psicolo-
gicas para la movilizacién politica como la demostracion cuantificable y
legitima del apoyo social de los distintos actores politicos involucrados
en el proceso de transicién a un régimen de competencia pluralisia.
Queda asi definida la posicién de cada fuerza politica de cara a otros
aspectos de la construccién del nuevo régimen, distintos del voto mis-
mo: ya sea la elaboraciéon de una Constitucién, la transferencia del
poder, la formacién de un gobierno de coalicién o concentracidn, etc.

Otros elementos de semejanza entre estos dos tipos de elecciones de
transiciéon o apertura serian los siguientes. En primer lugar, se puede
tratar de un solo proceso electoral o de varios a lo largo de un periodo
de tiempo m4s o menos largo (fue largo en Brasil y parece serlo tam-
bién en la propia URSS, pero no asi en Espaiia, Alemania Oriental o
Hungria). En segundo lugar, suele haber un momento en que la debili-
dad de los conductores del régimen en transformacién es masivamente
percibida por los ciudadanos que se sienten libres para presionar con
fuerza en favor de la reforma. Aunque dicho momento sea dificil de
determinar analiticamente a priori, no cabe duda que existe y ex post
facto se puede identificar, légicamente. Tal fue ¢l caso en la Espaiia de
finales de 1976 o en Alemania Oriental en febrero-marzo de 1990. A ella
pucden ayudar una serie de elementos catalizadores tales como la desa-
paricién de un apoyo o una amenaza exterior clave, la promulgacién
legal de reformas parciales en favor de la libertad de expresion, la pre-
sencia en los medios de comunicacién masiva (sobre todo TV y radio)
de los lideres de oposicion del antiguo régimen, etc.

Por altimo, cabe senalar algunas diferencias fundamentales entre los
dos tipos de procesos e¢lectorales transitorios. Ante todo, el caracier
decisivo de la politica de la perestroika y la glasnost en la URSS desde
1985, con renuncia del uso de la fuerza como recurso de intervencién
politica (renuncia que ha resultado operativa al cuarto aiio de gobierno
de Gorbachev). Entendemos que la desaparicién de este condicionante
no es asimilable al papel que haya podido desempenar una potencia
externa (especialmente los USA) en la apertura de procesos de transi-
cién a la democracia desde un autoritarismo de derecha. Relacionado
con lo anterior puede estar ¢l gran alcance del voto de oposicién o la
minima relevancia del voto por las fuerzas politicas que dominaron en
el régimen que se reforma (los partidos comunistas). El rechazo de las
fuerzas méas izquierdistas parece estar potenciado por la afirmacién
nacionalista, dado el caracter de dependencia internacional de los regi-
menes que se reforman. (En Polonia, Solidaridad obtuvo todos los esca-
fios por los que se podia competir en la cleccion de 1989; en los demas
paises, excepto Rumania, han obtenido amplisimas mayorias los parti-
dos o coaliciones de centro-derecha.) En este sentido, los valores
ensamblados de la superioridad de! mercado y la afirmacién nacional
han generado o estan gencrando en el Este de Europa mayorias contra-

134



El voio en las sociedades industriales

rias a los partidos de izquierda mas amplias que el volo de izquierda
contra los regimenes autoritarios al reformarse en Espana (1977),
Brasil o Chile (1990). Estd finalmenie la obvia diferencia en la inspira-
cién ideoldgica y la presencia social de la organizacién del Estado de los
dos tipos de regimenes en consideracién. Aunque no parece claro que
tales diferencias afecten al proceso electoral de aperiura, ciertamente
condicionan la dindmica politica abierta por este tipo de elecciones; al
menos en lo que se refiere al papel del Estado en la reorganizacién de la
estructura socioeconémica y cultural.

135








