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RESUMEN

F. Meinecke nos proporciona dos modelos de Estado moderno: el Nationalstaat
moderno de «sentido politico» y el Nationalstaat moderno de «impronta culturaly.

(*) Este texto se ha realizado en el ambito del Programa de Investigacion Consoli-
der-Ingenio 2010 «EI Tiempo de los derechos» CSD2008-00007 del Ministerio de Ciencia e
Innovacidn, y de la actividad del Grupo de Investigacion de la Junta de Andalucia en la Uni-

versidad de Jaén «Derecho Penal, Criminologia, Democracia y Derechos Fundamentales»
(SEJ-428).
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En el primer modelo, el Estado (fundado segtin la doctrina Staatsnation) es esencial-
mente «politico, tiene caracter «formaly», contenido «aleatorio» y «voluble», sus-
tento «contractualista» y su unitarismo es de concepcidn «jacobina». Mientras que
en el segundo modelo, por el contrario, el Estado (fundado sobre la base de la doctri-
na Kulturnation) esta considerado un «producto culturaly», tiene caracter «sustan-
cial» (que presupone un contenido «fijo» y «no-voluble» en relacion a la sustancia
originaria —cultural— concebida como «hecho fundante basico» del Estado), es de
concepcidn «jacobinay» y su soporte es intensamente «organicistay. La importancia
de la teoria del Estado de Meinecke reside en que sus modelos tipoldgicos permiten
categorizar la mayoria de los casos de formacion y evolucion del Estado moderno en
Europa y Latinoamérica desde el siglo xix hasta nuestros dias.

Palabras clave: teoria del Estado; F. Meinecke; Estado moderno; Staatsnation;
Kulturnation.

ABSTRACT

F. Meinecke gives us two models of the modern-day State: the modern Natio-
nalstaat arising from a «sense of politics» and the modern Nationalstaat with a
«cultural imprinty». In the former, the State (founded under the Staatsnation doctri-
ne) is essentially political; it is «formal» in character, with a «random» and «volu-
ble» content, based on «contractualist» underpinnings, whilst its unitary nature
stems from a «Jacobin» conception. In the second, however, the State (founded un-
der the Kulturnation doctrine) is considered to be a «cultural product», has a «sub-
stantive» character (presupposing a «fixed, non-voluble» content related to the cul-
tural ur-substance, conceived as a «basic founding fact» of the State), stemming
from a «Jacobin» conception with intensely «organicist» underpinnings. The impor-
tance of Meinecke’s theory of State is that these typified models serve to categorise
the majority of cases of formation and evolution of the modern State in Europe and
Latin America from the 19th century to the present time.

Key words: theory of State; F. Meinecke; the modern State; Staatsnation; Kul-
turnation.

I. INTRODUCCION: F. MEINECKE, LA CUESTION ALEMANA Y EL PERIODO
DE WEIMAR

A diferencia de la erudicion estatal de George Jellinek, el pensamiento
sobre el Estado de Friedrich Meinecke no aparece autocontenido y concen-
trado en un texto capital sobre la cuestion, sino que se encuentra disperso en
las reflexiones que elabora este intelectual conservador en mayor medida en-
tre 1907-1936, a lo largo de tres de sus principales obras. Concretamente,
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me refiero de modo principal a Weltbiirgertum und Nationalstaat (Cosmopo-
litismo y Estado nacional) en 1907. Sin duda, a nuestros efectos, es el texto
mas importante, con el que inicia (frente a una primera época como notabili-
simo historiador) lo que Luis Diez del Corral ha denominado la etapa mas
«conceptualistay de su pensamiento como fildsofo del Estado, dado que es
en este periodo en el que formula el nicleo de las doctrinas Staatsnation y
Kulturnation, que vienen a constituir el eje de su teoria del Estado (1). Cuya
distincion, como nos indica A. de Blas, «entre la idea de nacion politica y
cultural, ... tuvo una de sus primeras exposiciones en la obra de F. Meinec-
ke» (2). Senalando J. Abellan mas especificamente que «Fue el historiador
Friedrich Meinecke, quien en su libro Weltbiirgertum und Nationalstaat...
1907, estableci6 esta diferenciacion conceptual» (3).

Su reflexion estatal también se recoge asimismo en Idee der Staatsrdson
in der neueren Geschichte (La idea de la razon de Estado en la Edad moder-
na) (4) de 1924, que es su publicacion mas importante de la época de la Re-
publica de Weimar, tras la paz de Versalles, en la que trata de refutar las acu-
saciones sobre el nacionalismo beligerante de Alemania. Y, por tltimo, su fi-
losofia estatal asimismo se muestra en Die Entstehung des Historismus (El
historicismo y su génesis) (5) de 1936, de cuya filosofia sustentadora del
Estado esta considerado un notable precursor (6).

(1) MEINECKE, F.: Weltbiirgertum und Nationalstaat [1907], Oldenbourg Verlag, Miin-
chen, 6.* edicion, 1922; traduccion inglesa: Ip., Cosmopolitanism and the National State, Pri-
ceton, Priceton University Press, 1970; traduccion italiana, por la que cito: Ip., Cosmopolitis-
mo e Stato nazionale, traduccion de A. Oberdorfer de la 6. edicion alemana de 1922, La Nuo-
va Italia Editrice, Firenze, 1975, véase «Prefacio a la Segunda ediciony, pag. VIIL.

(2) DE BrLas GUERRERO, A: Nacionalismos y naciones en Europa, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1995, pag. 34.

(3) ABELLAN, J.: Nacion y nacionalismo en Alemania: la cuestion alemana (1815-1990),
Tecnos, Madrid, 1997, pag. 13.

(4) MEINECKE, F.: Idee der Staatsréison in der neueren Geschichte [1924], Miinchen-
Berlin, R. Oldenburg, 1924; traduccion espafiola: Ip., La idea de la razén de Estado en la
Edad moderna [1924], traducciéon del aleman por Felipe Gonzalez Vicén, estudio preliminar
de Luis Diez del Corral, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1983.

(5) MEINECKE, F.: Die Entstehung des Historismus, Munich y Berlin, R. Oldeubourg,
1936; version espafiola: Ip., El historicismo y su génesis [1936], version espaiiola de José
Mingarro y San Martin y Tomas Muiloz Molina, Fondo de Cultura Econémica, México D.F.,
1983.

(6) DiEz DEL CORRAL, L.: «Estudio Preliminar», en MEINECKE, F.: La idea de la razon de
Estado en la Edad Moderna [1924], cit., pags. VIl y ss., en donde distingue dos etapas en la
produccion intelectual del aleman. La primera etapa es la de F. Meinecke como historiador
positivista, que se desarrolla casi hasta la primera guerra mundial, exenta en mayor medida de
preocupaciones filosoficas, en la que realiza Historia biografica y politica de la vida de los
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En todo caso, lo mas relevante de la aportacion de Meinecke a la teoria
del Estado del siglo xx son las doctrinas Kulturnation y Staatsnation (7)
como criterios nucleares para la configuracion de los dos modelos principa-
les del Estado moderno (Estado-nacion moderno) con los que, a pesar de la
globalidad de nuestro mundo, seguimos operando en la actualidad. Ellas re-
presentan dos filosofias distintas sobre el hecho estatal que, sin embargo,
tienen en comun el considerar el caracter medular que en la conformacion
del Estado adquiere la relacion de éste con la nacion. Asi, por una parte, el
Nationalstaat moderno de «sentido politico» si el Estado esta constituido
desde la doctrina Staatsnation. Y, por otra parte, el Nationalstaat moderno
de «impronta cultural» cuando el Estado esta configurado desde la base de la
doctrina Kulturnation.

Puede decirse que cada uno de estos modelos de Estado lleva implicita
una particular «teoria de la Nation-building», que no es sino una determina-
da via de construccion del Estado nacional. Mientras que la doctrina Staats-
nation representa la via /iberal de la construccion nacional de un pais, la
doctrina Kulturnation encarna la via étnica hacia la nacion y el Estado de
impronta cultural que de ahi resulta.

La aportacion de Meinecke a la teoria del Estado del siglo xx hay que ubi-
carla, por un lado, en las controversias que se dan en el contexto europeo con
el cambio de siglo x1x al siglo xx acerca del valor y de la acomodacion del
«tema nacional». Pero, también, al mismo tiempo, por otro lado, hay que si-
tuarla en el marco de corrientes ideologicas diversas que se van gestando en el
rico ambiente intelectual de la Republica de Weimar, escenario en el que la
cuestion nacional va adquiriendo progresivamente la mayor relevancia.

Asi, en primer lugar, respecto al contexto europeo sobre la cuestion na-
cional, el legado de Meinecke en los inicios del siglo xx (desde 1907) es una
«réplica conservadora» que hace de manera contundente, solida y exitosa a
la teoria de nacidn liberal que habia estructurado el francés Ernest Renan
unos afios antes (1882) (8), a su vez condicionada por la amputacion territo-

grandes héroes nacionales de las guerras contra Napoleon. La segunda etapa es la de F. Mei-
necke como fildsofo del Estado, mas conceptualista, en la que pasa de archivero a profesor, y
de la Historia a la Teoria y Filosofia del Estado, influido por la derrota de Alemania en 1918,
y el cambio de régimen a la republica y la democracia. El texto Cosmopolitismo y Estado na-
cional (1907) es la puerta que abre practicamente esta segunda etapa; a la que también perte-
necen con notable relevancia: La idea de la razon de Estado en la Edad moderna (1924) y El
historicismo y su génesis (1936).

(7) Véase DE BLAS GUERRERO, A.: Nacionalismos y naciones en Europa, cit.

(8) RENAN, E.: «;Qué es una nacion?» [1882], en Ip., ;Qué es una nacion? Cartas a
Strauss, traduccion espafiola, estudio preliminar y notas de A. de Blas Guerrero, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1987. Hay otra edicion espafiola de R. Fernandez-Carvajal Gonzalez, traduc-
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rial de Alsacia y Lorena que sufre Francia, que pasan a manos de Alemania.
Se trata, pues, de una disputa entre la vision /iberal (renaniana) y la perspec-
tiva conservadora (o germanica de base romdntica-organicista) acerca de
como construir la nacion y el Estado nacional.

Ocurre que como dicha concepcion liberal de la nacion disfrutaba de cierta
popularidad a nivel europeo y conseguia en cierta medida deslegitimar la in-
corporacion de Alsacia y Lorena a Alemania, la contrapropuesta del berlinés
consiste en re-legitimar el proceso de construccion nacional del Estado ale-
man, mostrandonos los caminos que nos marcan respectivamente las doctrinas
Staatsnation y Kulturnation, en las que se contienen diferentes criterios desde
los que abordar el Estado segun el tipo de nacion que le dé sustento y confor-
macion. Y, en cuya descripcion, Meinecke se decanta por «valorizar» prefe-
rentemente la categoria Kulturnation como fundamento nuclear del Estado na-
cional frente a la condicion Staatsnation aisladamente considerada. Sin duda,
esos criterios y esta preferencia favorecen a Alemania y a como ha desarrolla-
do empiricamente su proceso de construccion nacional. En verdad, con su teo-
rizacion, Meinecke persigue traducir intelectualmente a «hechos razonablesy»
aquellas forzadas anexiones alemanas de Alsacia y Lorena, empleando para
este proposito —y a su conveniencia nacional— las categorias Kulturnation y
Staatsnation que con tal fin construye.

Existe, por tanto, una relacion directa entre la elaboracion de Meinecke y
la cuestion alemana, cuya segunda reunificacion ha tenido lugar a finales del
siglo xx (1990), y que consiste en la reivindicacion tradicional —desde el
punto de vista aleman— de que existe «inadecuacion entre la forma de orga-
nizacion politica y la comunidad étnica y cultural, y en la consiguiente y
problematica busqueda de una férmula politica que pudiera agrupar a todos
los que, desde el punto de vista cultural y étnico, son alemanes» (9). Esto
quiere decir que no hay lugar a dudas de que las categorias Kulturnation y
Staatsnation fueron confeccionadas a la luz de la evolucion que ha ido si-
guiendo la cuestion alemana, es decir, segun el desarrollo particular que ha

cion y estudio preliminar de este autor, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 2.* edicion (1.*
edicion de 1957), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1983.

(9) ABELLAN, J.: Nacion y nacionalismo en Alemania: la cuestion alemana (1815-1990),
cit., pags. 13-14; y asimismo, pag. 93: «En términos realistas [...] [el Estado nacional alemén]
no podia contar con una nacién completamente homogénea desde el punto de vista étni-
co-cultural, pues la unificacion de 1866-1871 habia dejado fuera de [sus] fronteras a millones
de alemanes.» Ademas, la tipologia de Estados-nacion que nos lega MEINECKE es el instru-
mento conceptual que «permite entender el caso aleman a comienzos del siglo xix, es decir,
una situacion historica en la que la conciencia de unidad y el sentimiento de pertenencia co-
mun de los alemanes se desenvolvia en el nivel de la cultura —lengua, literatura, religion, tra-
diciones—, con independencia del Estado concreto a que pertenecian dentro del Reichy.
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desplegado el proceso de Nation-building en ese pais (10). Dichas categorias
articulan una «teoria del proceso (aleman) de construccion nacionaly, el cual
demandaba en el contexto aleman la formacidn de «un nuevo Estado [nacio-
nal], con nuevas fronteras» que abarcara a toda la comunidad étnico-lingiiis-
tica-cultural germana (11). El resultado fue que, aunque el empeno de Mei-
necke en refutar la via liberal de construccion del Estado nacional no era ni
mucho menos una tarea facil, sin embargo, consiguio exitosamente su obje-
tivo, lo que genero el efecto de elevar la categorizacion doctrinal del particu-
lar caso alemdn a caso general que adquirio validez conceptual univer-
sal (12).

Y en segundo lugar, la categorizacion de Meinecke no sé6lo es una res-
puesta conservadora a toda la tradicién europea decimonodnica que tiene de-
tras la teoria liberal de construccion nacional a la que pretende refutar [Lord
Acton (13), John Stuart Mill (14) y que confluye finalmente en Ernest Re-
nan] y que el berlinés ha confeccionado a beneficio de la particular situacion
nacional de Alemania, sino que también hay que ubicarla en el contexto de
las reflexiones propias de la teoria del Estado que se llevan a cabo en el rico

(10) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], vol. I, cit., «Prefacio a la
Quinta edicion» de 1918, pag. X: «Los problemas del egoismo nacional, de la Liga de las Na-
ciones, de las relaciones entre Prusia y Alemania y de la evolucion de la constitucion germa-
nica bajo la presion de la politica extranjera, problemas que yo he tratado desde los puntos de
vista posibles a considerar antes de agosto del 14, ahora exigen soluciones practicas imprevis-
tas. Mi libro debe conservar la impronta que le ha dado la edad en que ha surgido. Los con-
ceptos fundamentales de éste, creo que conservaran su validez en los tiempos nuevos: mas
¢éste también arrojara nueva luz sobre el pasado. Como, politicamente, ahora nos encontramos
ante la tarea de llevar con dnimo decidido e invicto las consecuencias de la guerra mundial
para nuestra vida futura, sin venir a menos la fe en nuestro pasado nacional, también nos con-
viene desde los respetos espirituales examinar nuestras antiguas consideraciones historicas a
la luz de las nuevas experiencias.»

(11) ABELLAN, J.: Nacion y nacionalismo en Alemania: la cuestion alemana
(1815-1990), cit., 15: «En esta tension por adecuar entre si la nacion (“cultural”) y el Estado
(“nacional”) consistié basicamente la llamada “cuestion alemana” durante los siglos Xix y
XX,

(12) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], vol. I, cit., «Prefacio a la
Segunda ediciony, pag. VII: «Mi libro, cuya primera edicion es de finales de 1907, intenta ver
el nucleo de la génesis del Estado nacional aleman, considerando algunos grandes problemas
y siguiendo su evolucion en el curso del ltimo siglo.»

(13) Acron, L.: «Nacionality», en Home and Foreign Review, 1, julio de 1862,
pags. 1-25; traduccion espaifiola: AcToN, L.: «Nacionalidad», en Ip., Ensayos sobre la liber-
tad y el Poder, presentacion, traduccion y edicion de Paloma de la Nuez, Union Editorial,
Madrid, 1999, pags. 333-361.

(14) MiLL, J. S.: Consideraciones sobre el gobierno representativo [1861], traduccion,
prologo y notas de Carlos Mellizo, Alianza Editorial, Madrid, 2001.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
182 ISSN: 0048-7694, Num. 154, Madrid, octubre-diciembre (2011), pags. 177-210



LA TEORIA DEL ESTADO DE F. MEINECKE: MODELOS DE ESTADO MODERNO ... J. ALBERTO DEL REAL ALCALA

periodo de la Republica de Weimar, en el cual son constatables dos tipos de
reflexiones diferenciadas sobre el Estado nacional:

Por una parte, las perspectivas —que constituyen la posicion dominan-
te— que abordan la construccion del Estado moderno desde su relacion pre-
ferente con la nacion, pudiéndose observar dentro de esta direccion una plu-
ralidad de corrientes ideoldgicas, entre las cuales se encuentra la de Mei-
necke. Se trata de puntos de vista que tienen una posicién aproximadamente
comun defensora de la existencia del Estado nacional y que arrancan de la
teoria general del Estado de G. Jellinek (1900 y 1905) (15), que es la obra
que abre cronologica y doctrinalmente los estudios sobre el Estado nacional
en el siglo xx. Siendo este autor el responsable principal de la recepcion ini-
cial del «tema nacional» en la doctrina estatal, articulada ya desde Jellinek a
modo de teoria general (teoria general del Estado).

Téngase en cuenta que con Jellinek la cuestion nacional transita desde la
«teoria de la sociedad», que es el ambito de conocimiento en el que se abor-
da mayoritariamente en el siglo x1x [sea el caso de las teorizaciones de P. S.
Mancini en 1851, John Stuart Mill en 1861, Lord Acton en 1862, Ernest Re-
nan en 1882 y Ferdinand Tonnies en 1887 (16)] hasta el campo de la feoria
del Estado, en el cual Jellinek recoge en los comienzos del siglo xx toda la
sabiduria y reflexion anterior sobre el hecho estatal —incluido el tema de la
nacion—, y por eso (a diferencia de la teoria de Estado del siglo x1x) se pre-
senta ya como teoria general del Estado. Del mismo modo, el sincretismo
metodologico que contiene la obra de Jellinek, en el que confluyen tanto las
orientaciones de caracter social-material del Estado provenientes del si-
glo x1x como las orientaciones formalistas (de caracter juridico) configura-
das también en ese tiempo, impregnaron definitivamente a su teoria general
del Estado del caracter de paradigma que ha mantenido en la practica a lo
largo del siglo xx.

Sin embargo, en la obra de Jellinek (inicios del siglo xx) la recepcion del
tema nacional en la doctrina estatal —ahora como teoria general— tiene ca-
racter «secundarioy» y doctrinalmente «periférico», pues todavia no forma

(15)  JELLINEK, G.: Teoria General del Estado [1900 y 1905], traduccion espafiola de la
2.* edicion alemana y prologo de Fernando de los Rios, Editorial Albatros, Buenos Aires,
1981.

(16) TONNIES, F.: Gemeinschaft und Gesellschaft [1887], 8.* edicion alemana de 1935,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1972; traduccion espaiiola: Ip., Comunidad y
asociacion, trad. de J. F. Ivars, con la colaboracion técnica de S. Giner, prologo de L. Flaquer
y S. Giner, Ediciones Peninsula, Barcelona, 1979, pag. 277. La 8. edicion es la ultima reali-
zada en vida por el autor. Otra conocida traduccion espafiola es: Ip., Comunidad y sociedad,
Losada, Buenos Aires, 1947.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 154, Madrid, octubre-diciembre (2011), pags. 177-210 183



LA TEORIA DEL ESTADO DE F. MEINECKE: MODELOS DE ESTADO MODERNO ... J. ALBERTO DEL REAL ALCALA

parte del corazon del Estado. Es la obra de Meinecke a partir de 1907 la que,
profundizando el camino iniciado por Jellinek, incorpora el tema nacional a
la teoria general del Estado de una manera absolutamente «nuclear» y solida
en la descripcion teorética del hecho estatal. Siendo ésta una aportacion ca-
pital de Meinecke a la teoria del Estado del siglo xx. Traduciéndose la doc-
trina Kulturnation en la via étnica/cultural del estatalismo nacional. Y la
doctrina Staatsnation en la via liberal de la construccion del Estado na-
cional.

La perspectiva de Meinecke cohabita en su tiempo con otros puntos de
vista que comparten el estatalismo nacional y que se fueron articulando a
lo largo del primer tercio del siglo xx en el ambiente intelectual de la Re-
publica de Weimar, aunque, en el tema que aqui abordamos, ninguno es tan
completo ni tan exitoso como el del berlinés. A este respecto, Meinecke re-
presentara la version paradigma sobre los modelos de configuracion del
Estado-naciéon moderno que mantendra aproximadamente el conservadu-
rismo moderado que actiia dentro del respeto al Estado de Derecho. Su po-
sicion difiere tajantemente de la que construye el u/traconservadurismo y
que tiene como paradigma a la obra de Carl Schmitt, cuyos planteamientos
alternativos al rule of law abogan por el Estado (politico) totalitario y el
decisionismo (juridico) absoluto, cuya desembocadura es la dictadura (17).
Junto a las posiciones de Meinecke y de Schmitt también es posible consta-
tar otras relevantes presentes en el primer tercio del siglo xx, tal como la
corriente del liberalismo segln el enfoque sociologico del Estado que pro-
diga Max Weber (18). A las que hay que afiadir la corriente que teoriza la

(17)  Scawmirtr, C.: Die Diktatur, Duncker, Berlin, 1921; traduccion espafiola: Ib., La dic-
tadura [1921], version de José Diaz Garcia, Alianza Editorial, Madrid, 2003, pags. 38 y ss. y
57-74; Scuamrirt, C.: Politische Romantik, Duncker & Humblot, Munich/Leipzig, 1919; tra-
duccion espafiola: Ip., Romanticismo politico [1919], Prometeo, Universidad Nacional de
Quilmes, 2005. Asimismo, SCHMITT, C.: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der
Souverdnitdt, Duncker Miinchen/Leipzig, 1922; traduccion espafiola: Ip., «Teologia Politica»
[1922 y 1934], en Ip., Estudios Politicos, version espaiola de F. J. Conde, Cultura Espafiola,
Madrid, 1941, pags. 92-108, dedica un epigrafe a la «Contribucion a la filosofia politica de la
contrarrevolucion (De Maistre, Bonald, Donoso Cortés)», tres representantes del pensamien-
to tradicionalista; ScuMITT, C.: El concepto de lo politico [1927 y 1933], version de Rafael
Agapito, Alianza Editorial, Madrid, 2002. Y también, Scumitt, C.: Der Fiihrer schiitzt das
Recht, en Deutsche Juristen-Zeitung, n.° 39, 1934, pags. 945-950 (y en Ib., Positionen und
Begriffe im Kampf mit Weimar-Genf-Versailles, Duncker & Humblot, Berlin, 1994, pags. 227
y ss.), de la que hay traduccion espaiiola: Ip., «El Fiihrer defiende el derecho» [1934], traduc-
cion de A. Scherp, en ORESTES AGUILAR, H. (ed.), Carl Schmitt, tedlogo de la politica, Fondo
de Cultura Econdémica, México, D.F., 2001, pags. 114 y ss.

(18) WEBER, M.: Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie,
Mohr-Siebeck, Tiibingen, 1922; traduccion espafiola: Ip., Economia y sociedad, edicion de
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socialdemocracia (socialdemocracia nacional) en las versiones de Otto
Bauer (19) y Hermann Heller (20), las cuales asumen la Kulturnation vo-
luntaria en el marco del rule of law, versus marxismo ortodoxo. Sin olvi-
dar, mas contemporaneamente pero que arranca de aquel periodo, el punto
de vista del liberalismo formalista de Hans Kelsen a modo de enfoque juri-
dico-formal del Estado de Derecho (21), a diferencia del social-material
weberiano.

Pero, la propuesta de Meinecke no solo compite con estas versiones de
«estatalismo nacional» mencionadas (del ultraconservadurismo schmittiano,
del liberalismo sociologico weberiano, del liberalismo juridico-formal kel-
seniano, y de la socialdemocracia nacional helleriana y baueriana), sino asi-
mismo con los enfoques opuestos a la formula de estatalismo nacional como
criterio de construccion y organizacion del Estado moderno, y que provie-
nen del marxismo ortodoxo [ya formulados en su tiempo por Karl Marx y
F. Engels (22)], sea el caso de las corrientes del marxismo que representan

J. Winckelmann, estudio preliminar de J. Medina Echevarria, traduccion de J. Medina Eche-
varria y otros, 10.” reimpr. de la 2.* ed. en esp. de la 4.* ed. alemana, Fondo de Cultura Econo-
mica, México D.F., 1993.

(19) BAUER, O.: Die nationalititenfrage und die socialdemokratie, 2.* edicion de 1924,
Volksbuchhandlung, Viena, 1907; traduccion espafiola, Ip., La cuestion de las nacionalida-
des y la socialdemocracia, edicion a cargo de José Arico, traduccion de C. Cereti, R. Burkart
e I. del Carril, Siglo XXI Editores, México D.F., 1979.

(20) HELLER, H.: Staatslehre, A.W. Sijthoff, Leiden, 1934; traduccion espafiola: Ip.,
Teoria del Estado, edicion y prologo de G. Niemeyer, traduccion de L. Tobio, Fondo de Cul-
tura Econdmica, México D.F., 1992; y HELLER, H.: «Las ideas nacionales» [1926], en Ip., Las
ideas politicas contemporaneas, Comares, Granada, 2004, en donde expresa (pags. 102 y
111) que la configuracion en otras corrientes doctrinales de la comunidad de cultura (Kultur-
nation) como comunidad de fuerza supuso la renuncia (y el sacrificio) a una unidad /iberal de
Alemania, que se sustituyd por una Alemania menor pero monarquica, y asimismo del «prin-
cipio politico de las nacionalidades» que formulara posteriormente Pasquale Stanislao Manci-
ni (un pueblo, un Estado). Véase MaNcing, P. S.: «De la nacionalidad como fundamento del
Derecho de gentes», Leccion de apertura del Curso de Derecho Internacional y Maritimo,
pronunciada en la R. Universidad de Turin el 22 de enero de 1851, en Ib., Sobre la nacionali-
dad, edicion y presentacion de Antonio Enrique Pérez Luifio, traduccion de Manuel Carrera
Diaz, Tecnos, Madrid, 1985, pags. 36 y ss.

(21) KEeLsen, H.: Problemas capitales de la teoria juridica del Estado (Desarrollados
con base a la doctrina de la proposicion juridica) [1911 y 1923], traduccion espaiola de la
2.2 edicion alemana de 1923 por Wenceslao Roces, notas, revision y presentacion de Ulises
Schmill, Editorial Porraa, México D.F., 1987; KELSEN, H.: Teoria General del Estado [1925],
traduccién espafiola de Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, México D.F., 1979.

(22) Marx, K. y ENGELS, F.: Manifiesto Comunista [1848], Ediciones Europa-América,
Madrid, 1939.
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Vladimir [. Lenin (23) y Joseph Stalin (24). Ellas rechazan de modo expreso
el estatalismo nacional, frente al que reivindicaran —al menos doctrinal-
mente— la «tesis de la extincion final del Estado» (nacional capitalista).

De Meinecke hay que decir que es de los autores que mantiene una cohe-
rencia solida y seria entre su ideologia social y su ideologia nacional a la
hora de abordar la construccion del Estado moderno. En ambos campos la
linea que abraza es la del conservadurismo moderado. La visién conserva-
dora meineckiana (social y nacional) guarda semejanzas en el ambito espa-
ol con la que habia teorizado con anterioridad el intelectual y politico Anto-
nio Céanovas del Castillo (25), o con la del italiano P. S. Mancini —en este
ultimo caso al menos en relacion al tema nacional en el Estado— (26). Cier-
tamente, las incoherencias entre la ideologia social y la ideologia nacional
de los intelectuales son un hecho frecuente. Por ejemplo, la ideologia social
del francés Renan es el conservadurismo y, sin embargo, su teoria de la na-
cion para con el Estado es claramente liberaldemocratica. O, asimismo,
F. Tonnies, cuya ideologia social es el socialismo, pero cuya teoria de la na-
cion a la hora de articular el Estado es extremadamente conservadora, inclu-
so mds que la posicion meineckiana que se mantiene dentro de la mesura.
Tampoco se observan incoherencias entre la ideologia social y la ideologia
nacional-estatal en liberales ingleses como Lord Acton y J. S. Mill o en los
socialdemocratas germanos como O. Bauer y H. Heller.

En todo caso, la valia y consiguiente pervivencia de la aportacion de la
teoria del Estado de Meinecke reside en que los dos modelos tipologicos de
Estado-nacion que €l desarrolla permiten categorizar aiin en la actualidad a
la mayoria de los casos de formacidon y evolucion del Estado (de Derecho)
moderno en Europa y Latinoamérica desde el siglo xix hasta nuestros dias
del siglo xxI.

(23) Leni, V. L: El Estado y la revolucion [1918], Ariel, Barcelona, 1981.

(24) StALIN. 1. El marxismo y la cuestion nacional [1913], Editorial Fundamentos, tra-
duccion Ediciones en Lenguas Extranjeras de Moscu, Madrid, 1976.

(25) CAnNovas DEL CASTILLO, A.: «Concepto de nacion» [Discurso pronunciado el 6 de
noviembre de 1882], en Ip., Discursos en el Ateneo. Obras completas, tomo I, prélogo de
Manuel Fraga Iribarne, estudio preliminar de Juan Antonio Canovas del Castillo, introduc-
cion de Carmen Llorca, Fundacion Cénovas del Castillo, Madrid, 1981, pag. 143. Este texto
también puede verse en CANOVAS DEL CASTILLO, A.: Discurso sobre la nacion, Ateneo de Ma-
drid, 6 de noviembre de 1882, introduccion de Andrés de Blas, Biblioteca Nueva, Ma-
drid, 1997.

(26) Mancing, P. S.: «De la nacionalidad como fundamento del Derecho de gentesy, cit.
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II. MOoDELO DE ESTADO MODERNO SEGUN LA «DOCTRINA STAATSNATION»

Segtin Meinecke, el Estado se impregna de unas determinadas caracteris-
ticas cuando adopta la perspectiva de la «doctrina Staatsnation» (27). Y el
modelo de Estado que aqui resulta se traduce en un «Nationalstaat moderno
de sentido politico» (28).

El punto de partida historico de este modelo de Estado son los «Estados
territoriales antiguos», entidades origen —en muchas ocasiones— del
Estado moderno de caracter liberal. Ellos fueron creados «no so6lo por el
deseo de autodeterminacion» de la poblacion sino también por «la convi-
vencia politica dentro del mismo nexo estatal» (29). Siendo su base susten-
tadora predominantemente «la virtud unificadora de una historia politica y
una legislacion comunes» (30). La evolucion de aquellos Estados territo-
riales antiguos al modelo de Estado moderno Staatsnation tiene lugar
cuando «este Estado [asi constituido] se convierte en Estado nacional alli
donde existi6 un sentimiento politico comun, vigilante, duradero, operante
hacia el interior y hacia el exterior». Sin embargo, en esta tipologia de
Estado, Meinecke rechaza uno de sus principios conformadores nucleares:
el principio de la soberania popular que incluye la doctrina Staatsnation.
Muy posiblemente, la causa de esta oposicion tiene que ver con la forma en
la que se configur6 el Estado moderno francés —rival doctrinal del pensa-
dor aleman—, sustentado en la nocion de voluntad general, que, desde la
perspectiva de Meinecke, fue uno de los mecanismo (responsables) que
amenaz6 mas seriamente la existencia del Estado aleman tras la invasion
napolednica de su territorio en 1806.

Segun Meinecke, las caracteristicas que definen al modelo de Estado
moderno configurado segiin la doctrina Staatsnation se traduce esencial-
mente en el Estado liberal, de caracter «politico», «formal», de contenido
«aleatorio» y «volubley», y concepcion «jacobinay. Para describir esta tipolo-
gia Meinecke se sirvio en cierto modo de los criterios con los que Ferdinand
Tonnies elabora la categoria Gesellschaft, a pesar de ser el primero un autor
conservadory el segundo un pensador socialista (concretamente, un marxis-

(27) Véase DEL REAL ALCALA, J. A.: Nacionalismo e identidades colectivas: la disputa
de los intelectuales (1762-1936), Dykinson (Coleccion Derechos Humanos y Filosofia del
Derecho), Madrid, 2007, pags. 373-401.

(28) Véase DE BrLas GUERRERO, A. y GARCiA COTARELO, R.: Teoria del Estado, UNED,
Madrid, 2002.

(29) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. 1, pag. 7.

(30) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 3.
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ta heterodoxo) (31). Veamos en qué consisten las caracteristicas de este mo-
delo de Estado:

1. El Estado moderno como Estado esencialmente «politico»

El Estado moderno seglin la doctrina Staatsnation se traduce en un Esta-
do esencialmente «politico». El Estado como Staatsnation es la tipologia
con la que el autor conservador trata de dar cuenta —aunque con un espiritu
ciertamente critico— de como es la via liberaldemocratica para la funda-
cién de un Estado moderno «en sentido politico». En la exposicion de la
doctrina Staatsnation, Meinecke muestra el caracter «politico» de esta tipo-
logia de Estado a partir de que responde a la «voluntad de la poblaciony —y
no al criterio de su propia sustancia historica— y se encuentra fundado so-
bre la base de un conjunto de «principios politicos» (32). Por tanto, se trata
de un Estado identificado en mayor medida por su contenido politico.

Ahora bien, ;cual es ese contenido politico nuclear que posibilita su
existencia? El punto de partida aqui —nos dice Meinecke— es «la nueva y
fecunda doctrina del derecho absoluto de autodeterminacion... proclamado
como una verdad no politico-historica sino politico-racional» (33). En este
sentido, el aleman identifica al Estado generado por la doctrina Staatsnation
con el espiritu de las revoluciones liberal inglesa y sobre todo liberal fran-
cesa (y el espiritu de 1789) de acuerdo a los rasgos que pueden aproximada-
mente compartir Jean Jacques Rousseau (34), Emmanuel Sieyes (35), John
Stuart Mill (36), Alexis de Tocqueville (37) y Lord Acton (38).

(31) Larelacion entre la idea nacional y las ideologias puede verse en DE BLAS GUERRE-
RO, A.: Nacionalismo e Ideologias Politicas Contemporaneas, Espasa-Calpe, Madrid, 1984.

(32) A este respecto, Cfr. DE BLas GUERRERO, A.: «Renan, Ernest», en Ib. (dir.), Enci-
clopedia del Nacionalismo, Tecnos, Madrid, 1997, pags. 462-463.

(33) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 32.

(34) Rousseau, J. J.: El contrato social [1762], traduccidon y estudio preliminar de Maria
José Villaverde, Altaya, Barcelona, 1993, Libro I, Cap. VI, pags. 15-16.

(35) SieyEs, E.: «Contra la Re-Total» [1792], en Ib., Escritos y discursos de la revolu-
cion, estudio preliminar, traduccion y notas de Ramon Maiz, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1990, pag. 219, que emplea como términos semejantes a las expre-
siones «sociedad politica», «pueblo» y «naciony.

(36) MiLL, J. S.: Consideraciones sobre el gobierno representativo [1861], cit., pag. 309.

(37) TOCQUEVILLE, A. de: La democracia en América [1835], prefacio, notas y bibliogra-
fia de J. P. Mayer, introduccion de Enrique Gonzalez Pedrero, traduccion de Luis R. Cuellar,
Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 2002, pags. 105 y ss.

(38) Acrton, L.: «Nacionalidad», cit. Véase DE BLas GUERRERO, A.: «Lord Acton y el
pensamiento politico liberaly, en Sistema, n.° 93, noviembre 1989, pags. 29-42.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
188 ISSN: 0048-7694, Num. 154, Madrid, octubre-diciembre (2011), pags. 177-210



LA TEORIA DEL ESTADO DE F. MEINECKE: MODELOS DE ESTADO MODERNO ... J. ALBERTO DEL REAL ALCALA

El modelo de Estado que representa el Nationalstaat moderno de «senti-
do politico» es representativo de los supuestos en los que la poblacion ha ge-
nerado «un sentimiento politico comun bien consciente... con el propoésito de
tener conciencia de su diferente individualidad» como sujefo politico distin-
to y soberano (39). Y «se muestra, antes que dispuesta a obedecer, a dar ella
misma las normas» (40). Es entonces cuando la nacién territorial pasa a
constituir un «Estado nacional (Nationalstaat) moderno de sentido politico»,
en el que la poblacion transfiere al Estado el «sentimiento de comunidad po-
litica». Si sucede asi, entonces en torno al Nationalstaat se crea un «senti-
miento politico comin» como criterio primordial que determina su existen-
cia como tal (41). Denominando Meinecke a esta clase de Estados que es
traduccion de una Staatsnation como «Estado moderno en el sentido poli-
tico».

2. El Estado moderno como Estado de cardcter «formaly
y de contenido «aleatorio» y «volubley

Ademas de esencialmente politico, el Estado moderno segin la doctrina
Staatsnation se configura también como un Estado de caracter eminente-
mente «formal». La razén es que los principios politicos que se encuentran
en la fundacién de este tipo de Estado adquieren necesariamente esa natura-
leza: el Estado como Staatsnation se muestra como un Estado generado por
principios abstractos.

Pero, cual es el contenido politico concreto de estos principios formales
y abstractos que se encuentran en su fundacion y mantienen su existencia?
Aqui resulta que por formal, esta clase de Estado presenta un contenido poli-
tico necesariamente «aleatorio», porque en cada momento estara determina-
do por el dispositivo roussoniano de la voluntad general de la comunidad,
que, en verdad, en la practica se traduce en el mecanismo de la «regla de la
mayoria». Sin duda, de ahi resultara un contenido politico voluble que no
esta predeterminado de antemano sino que aparece como el producto de su
aplicacion en coordenadas concretas de tiempo y espacio (42). Y en este
punto Meinecke viene a asemejar en gran medida el modelo de Estado desde

(39) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pags. 5, 14
y 15.

(40) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. 1, pag. 8.

(41) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 8.

(42) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 32.
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la perspectiva de la doctrina Staatsnation con la «teoria del gobierno repre-
sentativo» de John Stuart Mill (43).

Aunque, en verdad, puede decirse que la tipologia meineckiana del Esta-
do como Staatsnation guarda una gran analogia con la caracterizacion
tonniesiana del Estado como Gesellschaft, a modo de un ens fictivum (ente
ficticio) y una unidad «mecénicay, siendo su unidad «artificial», no natural,
a modo de «una creacion del pensamiento» cuya «existencia» como «unidad
conceptual o genérica es s6lo nominal, imaginaria y ficticia» (44). En esta
perspectiva, el Estado es una mera «creacion humana positiva» (en el senti-
do de «no-natural»), consecuencia de una «forma [de vida colectiva] crea-
da» por la voluntad humana (45), y no por una determinacion historica ni
sustancial. En consecuencia, Meinecke concibe al modelo de Estado como
Staatsnation a modo de una mera asociacion de individuos que conforman
la poblacion (46).

Como adelanté, este concepto de Estado formal y de contenido politico
aleatorio y voluble es criticado abiertamente por el profesor aleman. El con-
sidera «evidente» que en un Estado basado en el principio de la soberania
popular hay una «profunda debilidady, y asimismo «errores» de bulto, a cau-
sa precisamente de que es concebido «enteramente de [esta] manera forma-
listay. El mayor error, en su opinion, es que hacer del Estado un mero ente
formal «amenaza precisamente el verdadero contenido histérico del mismo»
y, por tal, su propia existencia (47).

Asimismo, Meinecke asume de Tonnies que el Estado como Gesellschaft
consiste en una asociacion de voluntades racionales o instrumentales (Kiirwi-
lle) gobernado por una «voluntad racional e instrumental» (principio del inte-
rés) (48). Pero, asimismo, también refiere la idea de la Staatsnation moderna
como un Estado «vacuo», y sin un contenido verdadero (por formal), carente
de una sustancia real (natural). En la perspectiva de Meinecke esto significa
que el Estado de contenido politico es un ente fragil y quebrantable. Algunos
de los rasgos descritos por Meinecke seran empleados también por Max We-
ber para dar cuenta precisamente del caracter politico del hecho estatal (49).

(43) MuL, J. S.: Consideraciones sobre el gobierno representativo [1861], cit.

(44) TonNNIES, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pags. 68, 71, 80 y 206.

(45) TonNigs, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pags. 67 y 255.

(46) ToONNIES, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pag. 256.

(47) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 32.

(48) TonNNIES, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pags. 137-140, 190 y 191 y
246-247.

(49) WEBER, M.: Economia y sociedad, cit., pags. 678-682, sobre la «comunidad politicay.
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3. El Estado moderno como Estado «jacobino» de base contractualista

Ademas de politico, formal, aleatorio y voluble, el modelo de Estado
fundado sobre los parametros de la doctrina Staatsnation adquiere asimismo
la caracteristica de Estado «jacobino». Aqui hay que distinguir las dos gran-
des interpretaciones de la vision «liberal» de la unidad del Estado: la «jaco-
bina» o uninacional, y la «plurinacional». Pues bien, el tipo de Estado mo-
derno que Meinecke describe como Staatsnation es de concepcidon «jaco-
binay (50).

En rigor, el aleman no hace sino recoger el hecho de que la optica liberal
de la fundacion del Estado moderno ha estado impregnada en la mayoria de
los casos de este rasgo centralizador, uniformador y homogeneizador. A este
respecto, el pensador prusiano constata que la consecucién de un Estado na-
cional moderno en sentido politico exige la eliminacion de los cuerpos inter-
medios (51) tanto desde el punto de vista institucional como en la perspecti-
va de la sociedad civil. Por lo que el autor aleman parece identificar la
Staatsnation con el Estado moderno liberal francés, promotor y configura-
dor «jacobino» y al que sirvieron de base destacada las tesis centralizado-
ras de J. J. Rousseau (52) y E. Sieyés (53) y que posteriormente asumid
G. Mazzini (54). Lo anterior ratifica el dato de que la version liberal de

(50) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pags. 10 y 28,
sobre la tarea de armonizacion y unificacion nacional de lo diverso en el Estado. Y «Cuando
haya cumplido esta tarea, aunque solo la haya cumplido hasta cierto punto, el Estado nacional
moderno puede jactarse de haber cumplido una obra mas dificil y también de mayor calado
que el Estado antiguo.»

(51) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 10.

(52) Rousseau, J. J.: El contrato social [1762], cit., Libro III, Capitulo I, pag. 58, cuyo ja-
cobinismo viene definido por la idea de que el cuerpo politico es «uno» y no es diverso, asimis-
mo, Libro IV, Capitulo VIII, pag. 133, por la premisa de que la «unificacion politica» es la con-
dictio para la existencia del Estado; y finalmente, Libro 11, Capitulo II, pag. 26, y Libro III, Ca-
pitulo XIII, pags. 90-91, por la nocion de la soberania nacional «una» e «indivisible».

(53) Sieves, E.: «;Qué es el Tercer Estado?» [1789], en Ip., ;Qué es el Tercer Estado?
Ensayo sobre los privilegios, traduccion, introduccion y notas de Marta Lorente Sarifiena y
Lidia Vazquez Jiménez, Alianza Editorial, Madrid, 1994, pag. 90, cuyo jacobinismo se confi-
gura sobre un poder legislativo «unificado» y una ley siempre «inicay», a modo de elementos
constitutivos de una unica nacion.

(54) Mazzing, G.: Dei doveri dell uomo [1860], edicion de Federico Sanguineti, presen-
tacion de Giovanni Spadolini, Costa & Nolan, Génova, 1990; traduccion espafiola: Ip., «Los
deberes del hombre» [1860], en Ip., Pensamiento sobre la Democracia en Europa y otros es-
critos, estudio preliminar, traduccion y notas de Isabel M. Pascual Sastre, Tecnos, Madrid,
2004, pag. 275, cuya concepcion jacobina (de herencia roussoniana y sieycsiana) se puede
sintetizar en su afirmacion «la Patria es una, [y asimismo es] indivisible».
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Estado moderno que mas se generalizé ha sido mayoritariamente la jacobi-
na, frente al Estado girondino o plural. Asi ocurrié en Europa y con frecuen-
cia también en la formacion del Estado moderno en América Latina.

En la doctrina Staatsnation, el sentimiento politico comin que caracteri-
za al Estado se presenta como un sentimiento duradero y vigilante, operante
hacia el interior y hacia el exterior, y tiene que ver con poseer «una historia
politica y una legislacion comunes» que se traducen en la «virtud unificado-
ra» del Estado (55). Sin embargo, a pesar del jacobinismo centralizador,
Meinecke no comparte la ideologia «contractualista» que estd detras del
Estado como Staatsnation, a la que estima incapaz de fundamentar de una
manera solida e irreversible la unidad de esa entidad y, por consiguiente,
garantizar su existencia real. En este sentido, el Estado tdnniesiano como
Gesellschaft habia sido definido como una «asociacion contractual», esto es,
un ente constituido en una unidad social para «fines concretos» a través de
un contrato (social) (56). Dicha concepcion se traducira ideoldogicamente en
el «contractualismo societario» que Meinecke constata como sustento de la
Staatsnation moderna, frente al organicismo y al historicismo que singulari-
zara a la Kulturnation. Ahora bien, el autor aleman va a considerar al con-
tractualismo societario una idea débil si aspira a constituirse en el verdadero
lazo de unién de la poblacion del Estado. El argumento de Meinecke es que
entonces el Estado se encuentra apoyando su existencia en una base voluble
que forzosamente es insegura por individualista y atomistica, frente a la se-
guridad, perdurabilidad, indisponibilidad y cohesion, es decir, los «lazos
inescindibles», que proporciona a la poblacion del Estado la tipologia confi-
gurada desde la doctrina Kulturnation, que deja de estar expuesta a las deci-
siones cambiantes de la opinion publica.

Antecedentes destacados de este modelo de Estado pueden encontrarse
—entre otros— en J. J. Rousseau y E. Sieyés en el siglo xvir, en J. Stuart
Mill en el siglo x1x, y en el siglo xX en la teoria juridico-formal del Estado
de G. Jellinek (57) y, por supuesto, la perspectiva que sélidamente elabora
Meinecke en 1907-1936. Sin embargo, en relacion a nuestras sociedades,
ocurre que en la época contemporanea el Estado que ha sido constituido
como un Nationalstaat en «sentido politico» ha evolucionado —y se ha
aproximado— a menudo hacia los rasgos de un «Nationalstaat de impronta

(55) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 8.

(56) ToNNIES, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pag. 256.

(57) JeLLINEK, G.: Teoria del Estado [1900 y 1905], prologo y traduccion espafiola de la
2. edicién alemana de Fernando de los Rios, Editorial Albatros, Buenos Aires, 1981,
pags. 351-358, sobre la perspectiva juridico-formal del Estado.
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culturaly caracteristico de la doctrina Kulturnation. Y, en verdad, éste parece
haber sido el itinerario que ha seguido a veces el Estado moderno en el am-
bito europeo y asimismo latinoamericano (58).

III. MoDELO DE ESTADO MODERNO SEGUN LA «DOCTRINA KULTURNATIONY

Ademas del Estado como Staatsnation, Meinecke concibe otra tipologia
de Estado moderno, por la que se decanta: el Estado fundado segtn la doctri-
na Kulturnation. El modelo de Estado que aqui resulta se traduce en un «Na-
tionalstaat moderno de impronta cultural» (59).

Desde la orientacion de Meinecke, las naciones culturales (Kulturnation)
—a diferencia de las naciones (meramente) territoriales— son aquéllas que
estan «fundadas predominantemente sobre alguna posesion cultural conquis-
tada en comun esfuerzo»: siendo la «lengua, la literatura y la religion comu-
nes las mas importantes y eficaces posesiones culturales» que pueden «hacer
surgir y cimentar» una nacion cultural (60). La Kulturnation que configura
el intelectual conservador como base sustentadora del Estado moderno es
muy similar a la que —a inicios del siglo xx— el pensador /iberal G. Jelli-
nek defini6 —con el propoésito de refutarla— como «Kulturnation objeti-
va» (61). Segun Meinecke, la Kulturnation responde al hecho de que el
«hombre, tiene necesidad de la comunidad, tanto para ubicarse como para
realizar lo que vive en €l». Y «de todos los circulos en los que puede situar-
se, ninguno lo acoge con tanta inmediatez, actiia con tanta fuerza, reproduce
con tanta fidelidad toda su naturaleza fisica y espiritual como la Naciony,
entendida como la comunidad cultural natural (62). Desde este parecer, la
Kulturnation se basa «en la posesion comtin de una cultura», mientras que el
Estado como Staatsnation, por el contrario, «descansa sobre todo en la fuer-
za unificadora de una historia y una constitucion politica comun» (63), es
decir, en una experiencia politica compartida desde la practica liberal (64).

(58) Del conjunto de su obra puede afirmarse que el propio F. MEINECKE ya intuyo esta
circunstancia.

(59) Véase DEL REAL ALCALA, J. A.: Nacionalismo e identidades colectivas: la disputa
de los intelectuales (1762-1936), cit., pags. 366-373.

(60) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], vol. 1, cit., pag. 3.

(61) JELLINEK, G.: Teoria General del Estado [1900 y 1905], cit., pag. 86.

(62) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 9.

(63) ABELLAN, J.: Nacion y nacionalismo en Alemania: la cuestion alemana (1815-
1990), cit., pags. 13-15.

(64) Véase DE BrLas GUERRERO, A. y GARCiA COTARELO, R.: Teoria del Estado, UNED,
Madrid, 2002.
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El prusiano sitta la creacion de la «doctrina Kulturnation» en Alemania.
Constituyéndose la Kulturnation en la «sustancia fundante» que estd en la
base de la creacion del Estado moderno —visto desde esta perspectiva—.
De ella queda impregnado irremediablemente el Estado asi fundado. Lo re-
levante aqui es que la sustancia fundante basica del Estado moderno es de
naturaleza «cultural» e incluye una determinada filosofia de la identidad co-
lectiva.

Meinecke remonta el origen germanico de la doctrina Kulturnation a
J. G. Herder, pero también a la aportacion de J. G. Fichte, al igual que a cier-
tos aspectos de la Gemeinschaft de F. Tonnies, desembocando todo lo ante-
rior, por ultimo, en la elaborada y muy difundida «teoria del Volksgeist» de
G. W. F. Hegel. La doctrina Kulturnation se apoya, pues, en toda una tradi-
cion de pensamiento muy solido —en el ambito germanico— que discurre
desde Herder a Hegel. El producto final es una filosofia de la identidad co-
lectiva a partir de la cual se produce la fundacion del Estado, y de la que re-
sulta un Estado moderno de impronta (y sustancia) cultural. En la practica,
una tipologia estatal de esta clase ha aparecido alli donde ha tenido lugar un
proceso étnico de construccion nacional y estatal. Veamos cuales son los ras-
gos mas relevantes de este modelo estatal.

1. Frente al Estado esencialmente politico, el Estado moderno
como un «producto culturaly

Opuestamente al Estado esencialmente politico que genera la doctrina
Staatsnation, la doctrina Kulturnation configura al Estado moderno como un
«producto cultural». Esta consideracion del Estado como un producto cultu-
ral procede de G. W. F. Hegel y su «teoria del Volksgeist», que se constituye
en el principal apoyo filosofico de la teoria del Estado de Meinecke. Advir-
tiéndose, pues, esta «impronta hegeliana» de forma destacada en el modelo
de Estado como Kulturnation. Sin duda, Meinecke —al igual que numerosos
pensadores de su tiempo— se encuentra influenciado por la potente filosofia
de Hegel, pero es que, ademads, uno y otro también comparten la afinidad in-
telectual por las corrientes conservadoras que discurren por la Alemania de
la época (65). Estos datos explicarian la semejanza que es posible establecer
entre la categoria (meineckiana) de la Kulturnation y la categoria (hegelia-
na) del Volksgeist.

(65) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. 1, pag. 20.
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El Volksgeist es la expresion de la «singularidady de un pueblo cultural,
entendida como la «particularidad natural» de su caracter colectivo, a partir de
concebir que «la conciencia espiritual que el pueblo tiene de si mismo es lo
supremo» (66). El espiritu del pueblo es la «singularizacion de la esencia [del
espiritu universal]» y, por tal, la «realidad singularizada» del espiritu en «el
momento del obrary, la cual se presenta como la «conciencia real» (no ficti-
cia) y como el «contexto objetivo» expresion de las caracteristicas propias de
un determinado pueblo cultural (67). Para F. Meinecke, «esta es la grande y
trascendental hazafia de Hegel. El Estado real nos dice en el estadio definitivo
de su pensamiento, es también el Estado racional», segun la idea hegeliana de
que lo racional es real y lo real es racional (68). De este modo, la Kulturnation
meineckiana resulta un hecho de conciencia cultural objetivado: una «pose-
sion cultural espiritual» en torno a la «lengua, la literatura y la religion comu-
nes (69). O dicho con otras palabras, el producto de un Volksgeist particular.

Para Hegel «el espiritu consiste en aprehender... lo esencial», y por eso
un Jolksgeist particular lo que aprehende es lo esencial de un pueblo. Y, en
verdad, concibe al Volksgeist como la esencia natural de un pueblo hasta el
punto de que «si el principio particular de este pueblo ya no resulta esencial,
este pueblo no puede ya existir» (70). Como cada pueblo natural se corres-
ponde con un Volksgeist (71), y cada Volksgeist es una particularidad o sin-
gularidad natural, las diferencias hegelianas entre los pueblos vienen a cons-
tituir «diferencias naturales» (72). Pues bien, también la Kulturnation mei-
neckiana incluye una naturaleza empirica singular fija (natural) tanto de
caracter poblacional —consistente en un intimo fondo natural de consangui-
nidad— como de naturaleza territorial (73).

(66) HEGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], prélo-
go de José Ortega y Gasset, advertencia de José Gaos, version espaiiola de José Gaos, Alianza
Editorial, Madrid, 2004, pag. 146.

(67) HEeGeL, G. W. F.: Fenomenologia del Espiritu [1807], traduccion de Wenceslao Ro-
ces, con la colaboracion de Ricardo Guerra, Fondo de Cultura Economica, México D.F.,
2004, pags. 259-261.

(68) MEINECKE, F.: La idea de la razon de Estado en la Edad moderna [1924], cit.,
pag. 356.

(69) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 3.

(70) HEeGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pags. 147, 148, 161 y 162.

(71) HeGeL, G. W. F.: Fundamentos de la Filosofia del Derecho [1820], ediciéon de
K. H. Ilting, traduccion de Carlos Diaz, Prodhufi, Madrid, 1993, paragrafo 346, pag. 793.

(72) HEeGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pag. 162.

(73) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pags. 1-3.
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En todo caso, la conformacion del Volksgeist hegeliano es de caracter
«cultural». Pudiéndose asimilar el Volksgeist con la comunidad (o pueblo)
cultural natural. Pues, en la concepcion hegeliana, el contenido del Volk-
sgeist es el «caracter» del espiritu del pueblo, que se refleja en todos los as-
pectos de su conciencia y voluntad. Ese caracter «es el sello comun de su re-
ligion, de su constitucion politica, de su moralidad, de su sistema juridico, de
sus costumbres, y también de su ciencia, su arte y su técnica, de la direccion
de su actividad industrial» (74). Por eso, el Estado moderno como producto
del desenvolvimiento del Volksgeist esta «animado por [el contenido de] ese
espiritu, en todos sus asuntos particulares» (75) y, por consiguiente, impreg-
nado de toda esa sustancia cultural. De lo anterior resulta que el Volksgeist se
conforma como una realidad natural de caracter «cultural»: «la cultura ha
existido en todos los tiempos... [y] se trata del espiritu por si» (76). Y es ver-
dad que «la cultura parece ser primero puramente formal, pero produce tam-
bién una diferencia de contenido», en funcion de que el espiritu es sustancia,
no es forma. Sustancia que esta detras de la categoria Kulturnation de Mei-
necke, en la cual la fundacion del Estado moderno «no lo es por la intencion
o voluntad de los regidores» sino que tiene lugar —en esta orientacion— en
tanto que «la lengua, la costumbre y la fe se transforman en el espiritu del
pueblo» (77).

Como puede constatarse, la filosofia hegeliana proporciona a Meinecke
base suficiente para configurar al Estado resultante como un «producto cul-
turaly, expresion de un Volksgeist particular, de lo que resulta un «Estado
moderno de impronta cultural». Y la configuracion de este Nationalstaat
moderno de caracter sustancial tiene lugar cuando «al Estado le han sido
transferidos los sentimientos de la comunidad y las energias de los ciudada-
nos individuales, que lo transformaron en un Estado nacional», entendido en
el sentido de «Estados que llevan la impronta caracteristica de una particular
cultura nacional», de modo que lo que verdaderamente se les transfiere
—afirma— es el sentimiento de comunidad cultural (78).

Este es el modo en el que la «sustancia culturaly originaria se eleva a he-
cho fundante basico de este modelo de Estado. En palabras de Meinecke:

(74) HeceL, G. W. F.: Fenomenologia del Espiritu [1807], cit., pag. 2261.

(75) HEeGeL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pags. 139 y 103.

(76) HEeGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pag. 680.

(77)  MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. 1, pag. 14.

(78) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pags. 8, 10 y
14.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
196 ISSN: 0048-7694, Num. 154, Madrid, octubre-diciembre (2011), pags. 177-210



LA TEORIA DEL ESTADO DE F. MEINECKE: MODELOS DE ESTADO MODERNO ... J. ALBERTO DEL REAL ALCALA

«Es, pues, la Nacion cultural, y mas particularmente, la Nacion cultural en
su periodo vegetativo, la que da origen al Estado nacional concebido de este
modo». Y —nos dice—, «bajo este aspecto el Estado debe ser considera-
do unicamente como uno de los productos de la cultura nacional». Y ello,
como consecuencia de que «el espiritu de la Nacion [cultural] engendra va-
rios productos, entre los que se encuentran los Estados nacionales [moder-
nos]... que lleva[n] la impronta caracteristica de una particular cultura nacio-
nal» (79). Habiéndose plasmado en cada uno de ellos las caracteristicas de
un Volksgeist particular (80).

Ahora bien, hay que tener en cuenta que esto no le ocurre a todas las co-
munidades o pueblos culturales de molde antiguo, pues no todas ellas acce-
den al estadio superior politico (estatal moderno). Cuando no acceden a la
estatalidad moderna, aquéllas/aquéllos se ven reducidas a una mera comuni-
dad natural que se estanca en el periodo de formacion cultural (81), cuya
existencia se desarrollara entonces bajo la estatalidad que ha sido generada
por otro Volksgeist particular.

2. Frente al Estado de caracter formal, el Estado moderno como
«Estado sustancialy

Opuestamente al Estado formal de la Staatsnation, la doctrina Kulturna-
tion configura al Estado moderno como un «Estado sustancial». Tal como se
ha mencionado anteriormente, la Kulturnation antigua —que evoluciona ha-
cia la estatalidad moderna— representa el «elemento fundante» del Estado
moderno de impronta cultural. El Estado como producto cultural —que es
caracteristico de esta tipologia estatal— es, por consiguiente, lo opuesto a un
Estado de caracter formal. Se trata, por el contrario, de un Estado «sustan-
cial» que, por tal, incluye una determinada filosofia identitaria (de caracter
étnico), cuyo origen hay que situarlo en J. G. Herder y J. G. Fichte, en la
vinculacion entre historicismo, romanticismo y Estado nacional (82), y refe-
rirla también a Hegel —segtn se ha aludido anteriormente—.

(79) MEINECKE, E.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 14.

(80) MEINECKE, F.: La idea de la razon de Estado en la Edad moderna [1924], cit.,
pag. 384.

(81) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pags. 6-8, 11y
29, nota 33 (HERDER, J. G.: Briefe zur Beforderung der Humanitdit, 1 Sammlung, n. 10).

(82) Sobre la relacion entre el romanticismo europeo y el historicismo de MEINECKE, cfft.
BERLIN, I.: El poder de las ideas, edicion de Henry Ardi, Espasa-Calpe, Madrid, 2000. Asi-
mismo, cfr. DEL REAL ALCALA, J. A.: «Estado cosmopolita y Estado nacional. Kant vs. Mei-
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Sustentandose en la teoria hegeliana y en sus antecedentes herderianos 'y
fichteanos, Meinecke traslada una filosofia «inmanente» de la historia —re-
cordemos su etapa primera como eminente historiador aleman—, que es
propia del historicismo, al ambito de la teoria del Estado y a la configuracion
historica de la institucion estatal, vista como una expresion mas (y un pro-
ducto cultural resultante) del desenvolvimiento del Volksgeist, la verdadera
esencia (sustancia) historica de un pueblo natural, capaz de evolucionar ha-
cia la fundacion de un Estado moderno. De hecho, este ligazon entre la his-
toria inmanente y el Estado la establece Meinecke al vincular «los primeros
brotes de un sentimiento nacional y de libertad en los pueblos» al surgimien-
to del historicismo (83).

La doctrina Kulturnation incluye, pues, una filosofia «inmanente» de la
historia, a modo de sustancializacion antropomorfica de la misma, desde
la que Meinecke concibe a la Kulturnation como la sustancia objetiva, y al
Estado como un ente sustancial engendrado y derivado de la Kulturnation,
en base a la idea (en sustitucion del ser humano individual) de que las cultu-
ras son unidades naturales de la humanidad (84): «todo cuanto hay de par-
ticular en una Nacion deriva exclusivamente del genio nacional inmanente
en ellay. Lo que abre las puertas a una teoria identitaria de lo colectivo con-
figurada en torno al ambito de las culturas naturales (85).

Pero el primer gran inspirador inicial de esta clase de pensamiento sus-
tancial es J. G. Herder, a partir de la equiparacion que hace del «pueblo» con
la «comunidad cultural». Herder es el gran «descubridor del valor de las in-
dividualidades de los pueblos» (86), frente al universalismo ilustrado (87) y
a la nocion kantiana sustraida al tiempo histérico (88). Meinecke concibe
que «la idea del espiritu del pueblo de Herder recibio atn un especial senti-
do, mediante la imposicion de su palabra favorita: genético», siendo la fuer-

necke», en CASTRO, A.; CONTRERAS, F.; LLANO, F. y PANEA, J. M. (eds.), A propdsito de Kant.
Estudios conmemorativos en el bicentenario de su muerte, 2.* edicion revisada y ampliada,
Proélogo de Antonio Enrique Pérez Luiio, Epilogo de Pablo Badillo O’Farell, Innovacion Edi-
torial Lagares, Grupo Nacional de Editores, Sevilla, 2004, pags. 307-340.

(83) MEINECKE, F.: El historicismo y su génesis [1936], cit., pag. 15.

(84) Cfr. pEL REAL ALCALA, J. A.: «Estado cosmopolita y Estado nacional. Kant vs. Mei-
neckey, cit., pag. 323.

(85) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 15.

(86) MEINECKE, F.: «Herdery, en Ib., El historicismo y su génesis [1936], cit., pag. 350.

(87) Cfr. Perez-LuNo, A. E.: «La universalidad de los derechos humanos», en LopEZ
GARCiA, J. A. y DEL REAL ALCALA, J. A.: Los derechos: entre la ética, el poder y el Derecho,
Dykinson, Madrid, 2000, pags. 51-68.

(88) Cfr. GonzALEZ VICEN, F.: «La filosofia del Estado en Kanty», en Ip., De Kant a
Marx, Fernando Torres, Valencia, 1984, pag. 71.
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za genética «la madre de todas las formaciones sobre la tierra», especial-
mente las culturas naturales expresadas como Kulturnation (89). Claro esta,
la concepcion genética hace de las caracteristicas «étnicas» del pueblo cultu-
ral un concepto antropologico fijo y estable, protagonista del devenir histori-
co de la Kulturnation; en abierta oposicion, por ejemplo, a la concepcion
universalista kantiana (90) donde lo étnico es irrelevante (91).

Y, en verdad, frente al Estado formalista, es a Herder a quien debemos en
el ambito de lo cultural la nociéon (identitaria) «caracter» de las nacio-
nes (92). Nocioén a la que también dara cabida J. G. Fichte, asimilando del
mismo modo la categoria de «pueblo» a la de «comunidad cultural» (93),
que es una «multitud en un todo natural y consciente de si mismay, en lo que
puede estimarse una nocion pre-hegeliana de la teoria del Volksgeist (94); y
cuyas caracteristicas se anclan en el romanticismo, organicismo y comunita-
rismo, frente al liberalismo individualista ilustrado al que ve como un factor
que coadyuva a la disolucion de la esencia cultural que da vida al pueblo y
al Estado (95). Toda esta tradicion herderiana y fichteana, y sobre todo He-
gel, reconoce Meinecke que «participo, pues, del nuevo sentido por lo indi-
vidual [en el sentido de singularidad colectiva] en la historia» (96).

Pues bien, del historicismo que despliega la doctrina Kulturnation resul-
ta la tesis «singularizadoray e «inmanente» —sustancialista— acerca de los

(89) MEINECKE, F.: «Herder», en Ip., EI historicismo y su génesis [1936], cit., pag. 365.

(90) En oposicion a la concepcion universalista de KANT, I.: «Determinacion del con-
cepto de una raza humana» [1785], en Ip., En defensa de la Ilustracion, traduccion de Javier
Alcoriza y Antonio Lastra, introduccion de José Luis Villacaiias, Alba Editorial, Barcelona,
1999, pag. 107. Véase asimismo, LLANO ALoNso, F. H.: «La recepcion doctrinal del patriotis-
mo republicano en la época de Immanuel Kant», en Derechos y Libertades, Universidad Car-
los 11T de Madrid y Boletin Oficial del Estado, n.° 11, enero-diciembre 2002, pags. 491-497.

(91) La no-relevancia de las diferencias humanas es caracteristica del universalismo de
KanT, I.: «Determinacion del concepto de una raza humana» [1785], cit., pags. 101 y 104.
Asimismo, véase KaNT, I.: «Comienzo presunto de la historia humanax [1786], en Ip., En de-
fensa de la Ilustracion, cit., pag. 151.

(92) HERDER, J. G.: «Otra filosofia de la historia para la educacion de la humanidad»
[1774], en Ip., Obra selecta, prologo, traduccion y notas de Pedro Ribas, Alfaguara, Madrid,
1982, pag. 295.

(93) En mayor medida en los Discursos 4.°,5.°, 6.°y 7.° de FicHTE, J. G.: Discursos a la
nacion alemana [1807-1808], estudio preliminar y traduccion de M. Jesus Varela y Luis A.
Acosta, Tecnos, Madrid, 2002, pags. 63-80, 81-97, 99-113 y 115-133, respectivamente.

(94) FicutE, J. G.: Discursos a la nacion alemana [1807-1808], cit., pag. 139.

(95) FicutE, J. G.: Discursos a la nacion alemana [1807-1808], cit., pags. 13-19 y
21-27.

(96) MEINECKE, F.: La idea de la razon de Estado en la Edad Moderna [1924], cit.,
pag. 371.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 154, Madrid, octubre-diciembre (2011), pags. 177-210 199



LA TEORIA DEL ESTADO DE F. MEINECKE: MODELOS DE ESTADO MODERNO ... J. ALBERTO DEL REAL ALCALA

sujetos colectivos que concibe al Estado moderno como Estado «sustan-
cial». Este modelo estatal esta también vinculado a la idea de Hegel de que
«solo en el Estado tiene el hombre existencia racionaly, y éste «debe cuanto
es al Estado» (97). De una filosofia identitaria de caracter étnico y colecti-
vista de esta clase se abastece, por tanto, la Kulturnation (meineckiana)
como sustancia fundante basica del «Estado moderno de impronta culturaly.

3. Frente al Estado unitario contractualista, el Estado moderno como
«Estado jacobino» de base organicista-holista

Al igual que la doctrina Staatsnation, aunque con diferente fundamenta-
cion, la doctrina Kulturnation configura al Estado moderno como Estado
«jacobinoy, pero no de base contractualista sino organicista y de caracter
holista. Tal como hemos visto, la nocién hegeliana de Estado como producto
(cultural) del Volksgeist presenta grandes semejanzas con el concepto mei-
neckiano de «Estado nacional (Nationalstaat) moderno de impronta cultu-
ral», que también es configurado como un producto de la evolucion de los
estadios historicos de la Kulturnation. Lo que supone una semejanza rele-
vante entre Hegel y Meinecke. Pero esta convergencia llega ain mas lejos.
El Nationalstaat de impronta cultural es concebido por Meinecke como un
«Estado uninacional». El sustento es de nuevo Hegel. El berlinés parte de la
nocion de Hegel de que el Estado (hegeliano) se apoya en la idea de que «a
un pueblo le corresponde un solo Volksgeist particular» (98) y, por consi-
guiente, una unica Kulturnation (99).

Claro esta, de la idea de que a un Volksgeist le corresponde una unica
Kulturnation y ésta no puede revestirse sino de una forma estatal propia (en
el sentido de unica, exclusiva, caracteristica del desenvolvimiento de su par-
ticular Volksgeist) deriva el rasgo de unitarismo organico que caracteriza al
Estado moderno de impronta cultural. Y segin la concepcion hegeliana,
«llamamos Estado al individuo espiritual, al pueblo, por cuanto esta en si ar-
ticulado, por cuanto que es un todo organico» (100).

(97) HeceL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pags. 100 y 101.

(98) HEeGEL, G. W. F.: Fundamentos de la Filosofia del Derecho [1820], cit., paragrafo
346, pag. 793. Asimismo, HEGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia univer-
sal [1830], cit., pags. 66, 148 y 161.

(99) HEeGeL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pag. 162.

(100) HEGEL, G. W. F.: Lecciones sobre la filosofia de la historia universal [1830], cit.,
pag. 103.
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La doctrina Kulturnation concibe al Estado moderno como un Estado
unitario, cuya unidad es holista y esta conformada como tal desde el organi-
cismo extremo. De la nocion de comunidad o Gemeinschaft de Tonnies,
cuya influencia en Meinecke es mas expresa que otras —posiblemente
también en razén de su proximidad cronoldgica—, es de donde el prusiano
recoge en buena medida estos rasgos fundamentadores. Aunque, sin em-
bargo, existen algunas diferencias entre la Kulturnation meineckiana y la
Gemeinschaft tonniesiana. Por ejemplo, una divergencia relevante tiene que
ver con la idea de que la comunidad tonniesiana esta forzada a extinguirse, o
en todo caso, a languidecer en el Estado (capitalista) moderno —Estado
como Staatsnation— concebido como asociacion de intereses (101). Mien-
tras que el ideal en la Kulturnation meineckiana esta destinado a evolucionar
desde el molde antiguo hacia un estadio superior de molde moderno (es de-
cir, el ambito estatal moderno). Se trata de una diferencia relacionada con la
concepcion acerca del Estado que mantienen uno y otro erudito: frente al
pro-estatalismo moderno y conservador de Meinecke (102), el socialismo de
Tonnies se encuentra a este respecto impregnado de la tesis de K. Marx acer-
ca de la «extincion del Estado» (capitalista liberal) (103).

De cualquier modo, rasgos identificativos de la Gemeinschaft tonniesia-
na, tales como ser concebida como una comunidad inmanente (104), susten-
tarse en la «metafora organicista» (105) que —como teoria de la sociedad—
acompafia habitualmente al historicismo, y apoyarse en los lazos de paren-
tesco, tierra y memoria (106), son peculiaridades de la comunidad cultural
tonniesiana que Meinecke en buena medida fraslada a la Kulturnation como
«hecho fundante basico» del Estado moderno de impronta cultural. Similitu-
des que hacen en cierto modo de la Gemeinschaft de Tonnies un precedente
de la Kulturnation de Meinecke. También Max Weber empleara elementos
descriptores similares para dar cuenta del carécter étnico de la comunidad
cultural (107).

(101) Tonnies, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pags. 269 y 271.

(102) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], cit., vol. I, pag. 10.

(103) Marx, K.: Critica al Programa de Gotha [1875], Ediciones en Lenguas Extranje-
ras, Pekin, 1979, pags. 29-30.

(104) Tonnies, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pag. 250.

(105) TonniEes, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pag. 255.

(106) Tonnies, F.: Comunidad y asociacion [1887], cit., pags. 33, 35, 40, 47, 48, 250
y 273.

(107) WEBER, M.: Economia y sociedad [1922], cit., pags. 317, 318 y 320.
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IV. CONCLUSION: LA APORTACION DE F. MEINECKE A LA TEOR{A DEL ESTADO
DEL SIGLO XX O EL TRIUNFO DEL PARADIGMA DEL ESTADO MODERNO
DE «IMPRONTA CULTURAL» FRENTE AL MODELO STAATSNATION

Las principales aportaciones de Meinecke a la teoria del Estado del si-
glo xx pueden sintetizarse en las siguientes:

1. Teoria de Estado de Meinecke: dos tipologias de Estado

Las doctrinas Staatsnation y Kulturnation que elabora Meinecke repre-
sentan los dos criterios principales desde los que viene configurandose el
Estado moderno, que es el Estado-nacion moderno, y que se corresponde en
nuestra época con el Estado-nacion de Derecho actual.

En este sentido, Meinecke categoriza dos modelos de Estado moderno:
el Nationalstaat en «sentido politico» y el Nationalstaat de «impronta cultu-
ral». En el primer modelo, el Estado (fundado segun la doctrina Staatsna-
tion) es esencialmente «politicoy, tiene caracter «formal», contenido «alea-
torio» y «voluble», sustento «contractualista» y su unitarismo es de concep-
cion «jacobinay. La doctrina Staatsnation viene a describir la via «liberal» a
la construccion nacional del Estado. Cuyo paradigma, segun el prusiano, in-
cluiria los casos empiricos francés e inglés. Mientras que en el segundo mo-
delo, por el contrario, el Estado (fundado segiin la doctrina Kulturnation)
aparece como un «producto culturaly, tiene caracter «sustancial» (que presu-
pone un contenido «fijo» y «no-voluble» en relacion a la sustancia origina-
ria —cultural— considerada como «hecho fundante basico» del Estado), es
de concepcion «jacobinay y su soporte es intensamente «organicistay. Frente
a la anterior via liberal, la doctrina Kulturnation puede estimarse, en general,
la via «étnico-cultural» que es susceptible de seguir una determinada socie-
dad al objeto de desarrollar un proceso de nacionalizacion y construccion es-
tatal-nacional. Segiin Meinecke, el caso empirico alemdan constituye el para-
digma de esta forma de Nation-building. Si parece que mientras que la doc-
trina de la Kulturnation reproduciria fielmente la logica del principio de las
nacionalidades, la doctrina de la Staatsnation no necesariamente ha de se-
guirla.
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2. Consolidacion del peso medular de la nacion en el Estado

La consolidacion definitiva del peso nuclear de la nacién en la articula-
cion del Estado contemporaneo y también en la reflexion integral sobre el
hecho estatal (la teoria general del Estado) se debe en buena medida a Mei-
necke. Peso que sigue perviviendo, aun en la globalizacién coetanea, como
un rasgo caracteristico de los Estados de Derecho de nuestro tiempo.

3. Fuerte influencia del socialista Ténnies en el conservador
Meinecke

También puede observarse de lo dicho a lo largo de estas paginas que
existe una intensa influencia de Tonnies en la categorizacion de lo nacio-
nal-estatal que lleva a cabo Meinecke. La tipologia tonniesiana aplicada al
ambito del tema nacional en el Estado recoge buena parte de los esquemas
filosoficos de J. G. Herder, de las premisas sobre la nacion de J. G. Fichte y
de la filosofia del Volksgeist de G. W. F. Hegel. Y todas estas influencias
también estan mas o menos presentes en Meinecke. Pudiéndose establecer
en el tema que aqui tratamos una linea de continuidad entre estos dos autores
alemanes coetaneos (1855-1936 Tonnies y 1862-1954 Meinecke). Ambos
presentan similitud doctrinal en el tema nacional en relacion al Estado, a pe-
sar de que, paradojicamente, pertenecen a ambitos ideologicos muy distin-
tos, socialismo y conservadurismo, respectivamente.

4. Pervivencia de la concepcion jacobina de nacion y de Estado

Otro dato importante que se constata en estas paginas es que la concep-
cion jacobina de nacion y Estado que se habia impuesto en el contexto inte-
lectual francés de la Revolucion (frente a la alternativa girondina), y que es
la que se recepciona en Alemania a través de J. G. Herder —el discipulo ale-
man de J. J. Rousseau— y los romanticos, también es asumida por Meinecke
en su elaboracidn doctrinal. Por eso, no es de extrafiar que la concepcion de
la nacion y el Estado que se ha difundido en el resto de Europa, ya se trate de
la procedente del ambiente liberal (francés) o del conservador-historicista
(germénico), incluya en uno u otro criterio aquel rasgo, que ademas sigue
siendo una de las ideas clasicas que se mantienen en vigor en la época con-
temporanea.
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5. Triunfo del «Estado moderno de impronta culturaly y derrota
de la Staatsnation

Las dos tipologias sobre el Estado de Meinecke permiten categorizar la
mayoria de los casos de formacion y evolucion del Estado moderno: de
como han tenido lugar los procesos de construccion del Estado desde el si-
glo x1x hasta hoy en dia. Logicamente, en la realidad, dichos procesos no se
han dado con la pureza con la que se han descrito teoréticamente aqui, a
modo de «modelos ideales», sino que ambas vias pueden coincidir en el mis-
mo Estado-nacion y en diversos grados. Pero, en la practica, aun cuando pa-
rece que los Estados modernos fueron fundados inicialmente mas como Na-
tionalstaat de sentido politico, sin embargo, con el discurrir de los tiempos
ha sido habitual que aquel tipo de Estado haya seguido (y siga) en su evolu-
cion un proceso creciente de «impregnacion culturaly. Y probablemente esta
evolucion, que ha significado la progresiva desaparicion (al menos en Euro-
pay posiblemente también en el &mbito latinoamericano) de la Staatsnation
aisladamente considerada, describa bastante correctamente cual ha sido el
itinerario por el que ha caminado con frecuencia el Estado de Derecho con-
temporaneo desde el siglo xi1x hasta nuestros dias en los mencionados ambi-
tos europeo y latinoamericano.

De ser correcta la afirmacion anterior, significaria el triunfo de lo que ca-
talogo como «estatalismo de cufo culturaly (Nationalstaat de impronta cul-
tural), con todas las deficiencias en relacion a la calidad democratica de las
que este tipo de Estado sustancial/sustancialista es susceptible de adolecer.
Este triunfo ya pareciera anunciado en la elaboracion doctrinal de Meinecke,
en la valoracion preferente que lleva a cabo de la sustancial Kulturnation
frente a la formal Staatsnation, pues a pesar de constituir el Nationalstaat
moderno el estadio evolutivo superior del hecho estatal, sin embargo, para el
berlinés en relacion a cualquier clase de estructura estatal, la mayor «pureza
nacional» correspondera siempre a la Kulturnation, por ser ésta en si la esen-
cia colectiva de lo identitario-nacional y consiguientemente también de lo
estatal resultante (108).

(108) MEINECKE, F.: Cosmopolitismo e Stato nazionale [1907], vol. 1, cit., pags. 13-14.
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6. Minusvaloracion de la ductil Staatsnation y sobreestimacion
de la inalterable Kulturnation en la teoria del Estado de Meinecke

Lo anterior se presta a generar ambigiiedad acerca de la doctrina Staats-
nation, dando lugar a un error muy extendido sobre ella. A menudo se incu-
rre en la confusion de que si lo que vincula a los ciudadanos como nacion
politica son lazos formales, eso excluye la conformacion cultural de la na-
cion; y se traduce en una nacion vacua y trivial (y en cierto modo, no-verda-
dera, artificial, incluso quimérica). Sucede, sin embargo, que esta idea no
forma parte del contenido propio de la doctrina Staatsnation como teoria «li-
beral» del proceso de construccion nacional y estatal. Es mas, resulta ser una
idea falsa que la Staatsnation «excluya» el hecho de que la poblacion de una
nacion politica se encuentre también unida por lazos culturales. Lo que si
comprende la categoria Staatsnation es que de entre los diversos lazos que
unen a la poblacion, en un momento determinado han sido los de caracter
politico los que han generado la nacion que esta sustentando al Estado. Pero
una nacion politica sigue siendo susceptible de constituir asimismo una so-
ciedad cultural, de dotarse de una cultura comun, tal como acerto a describir
Renan (109).

En buena medida, esta vision deformada de la Staatsnation la recibe
el conservador Meinecke de la posicion contundentemente socialista de
Tonnies, el cual, por influencia del marxismo que prodiga, muestra —desde
la categoria Gesellschafi— al Estado moderno (liberal capitalista), y a la na-
cion politica moderna (Staatsnation) a que da lugar, como algo a denostar,
en oposicion a la puesta en valor que realiza de la comunidad natural-cultu-
ral/nacional, y que es desde donde arranca Meinecke para elaborar la doctri-
na Kulturnation. Sin duda, esta posicion genera una minusvaloracion inte-
lectual de la Staatsnation, difundida con frecuencia tanto por la via del con-
servadurismo como del socialismo nacional. Pero también engendra y
propaga un prejuicio positivo y una sobreestimacion hacia la Kulturnation.
Prejuicios negativo y positivo que parecen atravesar toda la teoria del Estado
de Meinecke.

Por ejemplo, dichos prejuicios fueron llevados al extremo radical por el
nacionalismo (sustancialista) de extrema derecha segtin lo prodig6 el ultra-

(109) ReNaN, E.: «;Qué es una nacién?» [1882], cit., pags. 83 y ss. Para este autor, una
nacion no sélo es un presente, sino que «una nacion es pues una gran solidaridad» que «supo-
ne [también] un pasado». Una nacion es también la «consecuencia» del consentimiento «con-
tinuadoy en el tiempo ejercido en una misma direccion: la de seguir viviendo juntos como na-
cion, lo cual genera logicamente a lo largo del tiempo lazos histéricos y culturales comunes.
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conservadurismo de C. Schmitt, que traducira la Kulturnation a una idea na-
cional naturalista de contenido sustancial étnico/racial-nacional que procla-
mara la superioridad de la raza-nacion alemana, y cuya expresion institucio-
nal se encarnara en el Estado (nacional alemén) como totalidad que prodigd
el nacionalsocialismo.

Ahora bien, a pesar de la minusvaloracion meineckiana de la Staatsna-
tion, el margen de adaptacion de la Staatsnation a las sociedades multicultu-
rales actuales es mucho mayor que la Kulturnation. Pues, aunque el Natio-
nalstaat moderno de «sentido politico» se haya constituido como un Estado
uninacional, es en mayor medida susceptible de evolucionar hacia el recono-
cimiento de la pluralidad cultural o nacional por cuanto que se presenta
como «producto del acuerdo (voluble) de los ciudadanos» (nacién formal).
Lo que facilita la gestion de una sociedad civil culturalmente heterogénea.
Por el contrario, el Nationalstaat moderno de «impronta cultural» o las co-
rrientes que lo reivindican, se muestra como el «producto de una cultura na-
cional» y «sustancia por si mismo», en la medida en que se encuentra irre-
mediablemente impregnado de una determinada cultura (nacional) y no de
las demas, y por consiguiente en razoén de que como tal se auto-considera in-
disponible a la voluntad popular, por lo que se presenta rigidamente unina-
cional. De modo que los Estados fundados sobre la Kulturnation o las co-
rrientes politicas que la reivindican van a tener grandes dificultades a la hora
de gestionar la pluralidad y la diversidad que caracteriza a nuestras socieda-
des contemporaneas.

Por eso, en rigor, en nuestras actuales sociedades multiculturales no pa-
rece la mejor noticia constatar que el dictil Estado de Derecho de sentido
politico ha podido ser derrotado frente a la doctrina que imagina un Estado
nacional de impronta cultural cuya base sustentadora sigue siendo una deter-
minada Kulturnation inalterable.
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