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RESUMEN

Se analiza la trayectoria de los vicepresidentes en los regimenes presidencialistas
de América durante el periodo 1985-2012. El estudio incluye los 110 vicepresiden-
tes que ejercieron el cargo efectivamente en 17 paises del continente americano. En
tal sentido, se parte del estudio de los criterios de seleccion de los vicepresidentes,
posteriormente se analiza su relacion con los presidentes y finalmente se presenta su
trayectoria posterior al ejercicio del cargo. Se discute si el proceso de seleccion del
vicepresidente busca aumentar la representatividad politica y socio-demografica del
candidato presidencial. El articulo estudia, también, la relacién entre presidente y vi-
cepresidente, sugiriendo que la lealtad preexistente del vicepresidente, la evaluacion
de la gestion presidencial y el poder politico del vicepresidente son las variables clave
para entender esa relacion. Finalmente, se postula que el acceso a la Vicepresidencia
mads que un paso hacia la Presidencia, ha representado, en la mayor parte de los casos,
el punto mas alto de la trayectoria politica de quienes han ocupado este cargo.

Palabras clave: Vicepresidentes; Presidencialismos; América; Carreras politicas.
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ABSTRACT

The following article analyzes the career of the 110 individuals who served as
vice president in the 17 presidential regimes of the American continent in the period
spanning from 1985 to 2012. First, the article analyses the variables which influence
the selection of succesful vicepresidential candidates, and seeks to elucidate if presi-
dential tickets seeks to increase their political and socio-demographic representation
with said candidate. The article also studies the relationship between presidents and
their respective vicepresidents, and suggests that the key variables which explain this
relationship are the vicepresident’s preexisting loyalty towards his running mate, the
president’s job performance and the vicepresident’s own political power. Finally,
the paper proposes that the vicepresidency can not be perceived as a stepping stone
towards the presidency, as very few sitting or former vice presidents are ever elected
to the highest office.

Palabras clave: Vicepresidents; Presidentialism; America; Political careers.

INTRODUCCION

La literatura politoldgica no ha incursionado en forma frecuente sobre la
institucion vicepresidencial. Los estudios referidos a los vicepresidentes son
muy puntuales y, en muchos casos, refieren a Estados Unidos.

Entre los pocos estudios existentes se puede sefialar el de Mario Serra-
fero (1999) que, ademds de un andlisis especifico de la Vicepresidencia en
Argentina, desarrolla algunas reflexiones mds amplias sobre los vicepresi-
dentes, indicando que se trata de una posicién institucional que puede cam-
biar de situacién en forma repentina(1).

Esta ausencia de investigacion y andlisis sobre los vicepresidentes es
particularmente llamativa dado que casi todos los paises presidencialistas de
América incluyen su figura en sus normativas constitucionales desde largo
tiempo atras. De hecho, diecisiete de los diecinueve regimenes presidencia-
listas de América cuentan con la figura del vicepresidente.

Ademds, si se analiza lo ocurrido en los dltimos afios, es posible identifi-
car numerosas situaciones en las que el papel politico de los vicepresidentes
ha sido particularmente relevante. Basta mencionar s6lo en los dltimos afios
los casos de Julio Cobos en Argentina, Federico Franco en Paraguay o Nico-
l4s Maduro en Venezuela.

Sin embargo, la significacion del vicepresidente en las democracias pre-
sidencialistas de América es un tema practicamente olvidado e inexplorado.

(1) Dice Serrafero que John Adams, primer vicepresidente de Estados Unidos, decia:
«I’m nothing, but I may be everything» («No soy nada, pero puedo ser todo»), 1o que expresa
en forma muy ilustrativa la naturaleza paraddjica del cargo (Serrafero, 1999).
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El objeto de este articulo se orienta a estudiar la trayectoria politica
de los vicepresidentes, analizando los casos de aquellos que desempe-
faron el cargo entre 1985 y 2012 en alguno de los diecisiete paises de
América (2).

Se toma como punto de partida el afio 1985 para ubicar el andlisis de
las Vicepresidencias, con los claroscuros correspondientes, en el marco del
funcionamiento democratico de la region.

Se ha incluido a todos aquellos que han ocupado efectivamente el cargo
hasta fines de 2012, por eso se incluyen a Joseph Biden de Estados Unidos
y Alvaro Garcia Linera de Bolivia porque, aunque contindan ejerciendo el
cargo, ya completaron un periodo de gobierno.

Se ha optado por incluir a todas las democracias presidencialistas de
América, lo que significa incluir Estados Unidos que, por otra parte, es el
pais que presenta méas bibliografia sobre el tema y, en varios casos, ha servi-
do de modelo institucional a diferentes paises de la region.

Finalmente, en aquellos paises en que existe mds de una Vicepresidencia
(Costa Rica y Pert poseen dos y Honduras tres), se incluyeron sélo a aque-
llos que ocuparon la primera Vicepresidencia para no distorsionar la repre-
sentatividad de los casos por paises.

En el articulo se presenta un andlisis de la carrera politica de los vicepre-
sidentes americanos describiendo los diferentes casos, sefialando sus carac-
teristicas y regulacion juridica.

En tal sentido, el articulo comienza estudiando las l6gicas de decisién
existentes para la seleccion del candidato vicepresidencial analizando si es-
tas buscan ampliar la representatividad de la candidatura presidencial en dos
sentidos diferentes: mediante la ampliacién de la representatividad politica y
partidaria o mediante la ampliacion de la representatividad social o territorial
abarcando y dando respuesta a clivajes demogréficos, étnicos o territoriales
existentes en el seno de la sociedad.

En segundo lugar, se estudian los tipos de relacion existente entre los
integrantes de la férmula presidencial durante el ejercicio de sus cargos, to-
mando como referencia la lealtad preexistente, la evaluacién de la gestion
presidencial y el grado de poder politico del vicepresidente.

Finalmente, se analiza en qué medida el acceso a la Vicepresidencia
constituye la antesala de la Presidencia o, por el contrario, representa
el punto mas alto de la trayectoria politica de quienes han ocupado este
cargo.

(2) Ver al respecto Anexo.
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I. INFORMACION GENERAL Y REGULACION JURIDICA
DE LAS VICEPRESIDENCIAS

Desde 1985 a 2012 en los diecisiete paises que poseen vicepresidentes
han ocupado dicho cargo 110 personas. Esto significa un promedio de 6.5 por
pais, aunque la variacién muestra desde 4 vicepresidentes en Brasil hasta 11
en Ecuador.

Alrededor de tres cuartas partes de los vicepresidentes de la region (72)
terminaron sus mandatos. 50 de ellos cumplieron sus respectivos mandatos y
otros 8 completaron més de un mandato como vicepresidentes, mientras que
otros 14 accedieron al cargo para completar un mandato debido a la renuncia
o sustitucién del vicepresidente original.

Otros 30 vicepresidentes, por un motivo u otro, no completaron el pe-
riodo para el que fueron elegidos. De ellos, 18 renunciaron a sus cargos, 2
fallecieron durante sus mandatos, a otros 2 no los dejaron asumir la Presiden-
cia ante la vacancia del presidente y los 8 restantes asumieron la Presidencia
ante la vacancia del presidente.

De los 18 que renunciaron a sus cargos, 9 lo hicieron para buscar su elec-
cién como presidentes, 4 renunciaron por desavenencias con su presidente,
3 debieron renunciar junto con el presidente debido a situaciones de crisis
politicas y otros 2 debieron abandonar su cargo por denuncias de corrupcién
u otros conflictos (3). Finalmente, los 8 restantes pertenecen a Venezuela en
donde es el presidente quien los designa y cesaron cuando el presidente asi
lo entendi6 pertinente.

Desde el punto de vista institucional, en la mayor parte de los casos la
Vicepresidencia estd presente desde los primeros ordenamientos constitucio-
nales establecidos durante el siglo x1x (4).

El Cuadro n.° 1 resume las principales soluciones institucionales que
definen la posicién de la Vicepresidencia en la normativa de la region.

La variedad de soluciones demuestra que esta figura no tiene un perfil
institucional nitido en las regulaciones juridicas del continente.

Cuabro N.° 1. Situacion juridica de los vicepresidentes

Solucién Institucional Paises

No existe la figura del vicepresidente | Chile y México

Integra Poder Legislativo Argentina, Bolivia, Estados Unidos y Uruguay

(3) Ver el detalle en Anexo.
(4) Este capitulo toma como referencia las disposiciones de las Constituciones naciona-
les de los paises en estudio, las fuentes utilizadas aparecen al final del articulo.
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Solucién Institucional Paises

Integra Poder Ejecutivo Bolivia, Brasil, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Rep.
Dominicana, Venezuela

No integra PE pero puede ser ministro | Colombia, Costa Rica, Perd

No se prevé ningtin rol institucional Ecuador y Honduras

En caso de vacancia designa el PL Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala
Nicaragua, Paraguay y Repiblica Dominicana
En caso de vacancia designa el PE Panamd y Venezuela

Otras soluciones en caso de vacancia | Uruguay

No estd previsto el caso de vacancia Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras y Pert
Elegido en férmula con el presidente | Todos los paises estudiados menos Venezuela

Designado por el presidente Venezuela

Fuente: Ordenamientos constitucionales de los paises considerados.

II. EL PROCESO DE SELECCION DEL VICEPRESIDENTE

Mis alla de lo que establezcan los marcos juridicos de cada pafs, en los
hechos la decisién politica sobre la eleccion del vicepresidente recae casi
siempre en el candidato presidencial, tal es el caso de Estados Unidos (Cole-
man, 2000) por ejemplo.

Sin embargo, la eleccion del candidato vicepresidencial no es resultado
de una decision libre y espontdnea, lo cierto es que existen criterios que, en
los hechos, acotan y limitan el margen de decisién politica.

Este apartado busca identificar la presencia de criterios de seleccion de
los candidatos vicepresidenciales en la region; aunque existen limitaciones
sobre la informacién disponible que no permiten contrastar para todos los
paises y para todas las férmulas presidenciales la aplicacion efectiva de los
respectivos criterios.

Uno de los mejores intentos de sistematizar los criterios existentes para
la seleccién de los vicepresidentes es el de Hiller y Kriner, quienes constru-
yeron para los Estados Unidos un coeficiente de la dindmica de seleccién
vicepresidencial para determinar el peso de distintas variables que anterio-
res andlisis crefan relevantes para la seleccion de los candidatos (Hiller y
Kriner, 2008).

Los autores identifican el balance ideoldgico, el balance de raza y de
género, la rivalidad para la nominacién presidencial, el balance etario, el
balance insider-outsider, el balance regional, el tamafio del Estado de origen
y los afios de experiencia publica. Estos autores comprueban que muchas va-
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riables, histéricamente importantes, perdieron peso después de las reformas
introducidas en Estados Unidos en el proceso de nominacion presidencial de
la segunda mitad del Siglo xx. (Ib. 2008:414).

Sin embargo, no se puede tomar este coeficiente de la dindmica de se-
leccién vicepresidencial y aplicarlo a todos los paises considerados para este
andlisis puesto que las variables seleccionadas corresponden a clivajes so-
cietarios o dimensiones del sistema politico estadounidense que no tienen
homologos en todos los paises de la regiéon. Sin embargo, su evaluacion per-
mite distinguir tres grandes conjuntos de criterios de andlisis para abordar el
estudio de los procesos de decision.

a. La trayectoria politica anterior

Este bloque de dindmicas de seleccion vicepresidencial refiere a las va-
riables que Hiller y Kriner identifican como el balance «insider-outsider» y
los afios de experiencia publica. En Estados Unidos el balance entre «insi-
ders» y «outsiders» no refiere a un balance entre figuras con o sin experiencia
partidaria, sino al balance entre figuras partidarias pertenecientes a la clase
politica con experiencia reciente en Washington y figuras partidarias con ex-
periencia a nivel estadual (Hiller y Kriner, 2008:412).

Este balance debe considerase, para el conjunto de los paises de la re-
gién, conjuntamente con el requisito de la existencia de experiencia politica
previa.

En tal sentido, aun en el caso de las débiles estructuras partidarias esta-
dounidenses, hace décadas que no hay férmulas presidenciales demdcratas o
republicanas integradas por personas que no contaran con experiencia politi-
ca previa, ya sea a nivel federal o estadual.

En América Latina es menos excepcional que se cierren férmulas pre-
sidenciales con «outsiders» de las estructuras partidarias, sean de corte tec-
nocrético, «notables» de otras actividades como la académica o empresarial
0, a veces, figuras populistas o anti-politicas. Sin embargo la diversidad de
perfiles y origenes ajenos al ejercicio previo de cargos politicos impide de-
terminar un tnico perfil alternativo (Alcantara, 2004:130).

De los 110 vicepresidentes, al menos 79 tuvieron actividad politico-par-
tidaria significativa previa. La mayoria de estos accedieron antes de su Vice-
presidencia a cargos publicos electivos o designados y practicamente todos
a nivel nacional o federal (5). Los vicepresidentes con experiencia politica
unicamente subnacional son una pequefia minorfa.

(5) Ver Anexo.
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Los 31 vicepresidentes restantes no tuvieron actividad politico-partidaria
significativa previa y se pueden descomponer de la siguiente forma: 9 eran de
cardcter académico o técnico, 4 provenian de gremios o de la sociedad civil
organizada, 2 eran militares y 16 tenian experiencia previa en diversas acti-
vidades profesionales no vinculadas con la politica, en general de caricter
empresarial (6).

En conclusion, por lo menos para las férmulas victoriosas, la trayectoria
politica anterior parece tener un peso relevante en la seleccién de candidatos
vicepresidenciales, en la medida que estd presente en mas del 70% de los
casos estudiados.

b. Los equilibrios socio-demograficos

El segundo bloque de dindmicas de seleccién vicepresidencial refiere a
las variables que Hiller y Kriner definen como el balance de raza, género,
edad, regién y tamaiio del estado de origen. La relevancia de este tipo de
balances para cada pais estd relacionada con la fuerza que cada uno de estos
clivajes especificos posea en cada sociedad.

Se habra constatado la relevancia de un criterio socio-demogréfico cuan-
do un nimero significativo de los candidatos vicepresidenciales estudiados
pertenezcan al subconjunto contrario al correspondiente al candidato presi-
dencial en la variable establecida.

Balance de género

El balance de género no ha estado entre los més relevantes estadistica-
mente para la seleccion vicepresidencial en Estados Unidos y tampoco lo ha
sido en la seleccién vicepresidencial en el continente latinoamericano; de
hecho hay evidencia de lo contrario.

Yendo al andlisis general de todos los paises considerados, en el periodo
s6lo 3 mujeres ejercieron la Presidencia en alguno de los paises considerados
y en los 3 casos fueron acompafiadas por vicepresidentes masculinos.

A su vez, s6lo 8 de los 110 vicepresidentes del periodo han pertenecido
al sexo femenino. 3 fueron electas en Costa Ricay 1 en Ecuador, El Salvador,
Repiblica Dominicana y Nicaragua (en este caso designada por el Congreso)
respectivamente, mientras que hubo en Venezuela 1 vicepresidenta designa-

(6) Ver Anexo.
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da (7). En todos los casos las vicepresidentas electas lo hicieron como com-
paifieras de férmula de candidatos del sexo masculino.

Violeta Chamorro y Julia Mena de Nicaragua son las tinicas dos mu-
jeres en ocupar la Presidencia y Vicepresidencia respectivamente en forma
simultdnea, pero la tltima accedi6 tras ser designada por el Congreso ante la
renuncia del vicepresidente electo, Virgilio Reyes Godoy.

De modo que sélo el 10% de los casos muestra la presencia de un cli-
vaje de género. La predominancia de férmulas victoriosas compuestas por
dos hombres sugiere la falta de peso de esta dimensién para la seleccién
vicepresidencial, al menos hasta el presente. Presumiblemente, la creciente
relevancia de las cuestiones de género en la vida politica moderna, asi como
el significativo aumento de los casos de presidentas mujeres en varios paises
del continente, indica que la importancia de esta variable podria aumentar en
el futuro préximo.

Balance racial o étnico

Segtin Hiller y Kriner (2008:414) este balance no tiene demasiado peso
en Estados Unidos(8), a pesar de la condicién de heterogeneidad étnica
que ese pais comparte con la mayoria de las sociedades del continente.
Esto se mantiene en otros paises de la regioén con independencia de la im-
portancia que la inmigracién y el mestizaje poseen para las identidades na-
cionales del continente americano. Segin Wade «las identidades raciales
son raramente factores clave en politica electoral (aunque algunos paises
andinos proveen contraejemplos parciales recientes)» (Wade, 2008:184;
trad. propia).

Esto no quiere decir que la raza o la etnia no sean de relevancia politica
(o que no sean muy utiles para predecir el voto, como en Estados Unidos).
Pero no todo lo contencioso en politica tiene reflejo en el sistema partidario

(7) Ver Anexo.

(8) Eltrabajo de Hiller y Kriner no incluye las elecciones de Barack Obama, potencial-
mente interesantes para este balance por su condicién de primer presidente afro-estadouni-
dense. Sin embargo, la eleccion de Joseph Biden como compaiiero de férmula ha sido expli-
cada con el argumento de que «la experiencia en el Senado de Biden, su pericia en politica
exterior, su religion [Catdlica Romana] y su procedencia de clase media suburbana, todo
llena vacios en el perfil presidencial de Obama» (Grossman, 2012; tr. propia). Estas caracte-
risticas se podrian traducir a las variables de Hiller y Kriner de balance «insider-outsider» y
afios de experiencia publica (con cierto correlato con la edad). Notablemente, entre las carac-
teristicas demogréficas mencionadas estan la religién y la clase social, pero no la raza o etnia.
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y electoral al punto de que se pueda distinguir alguna dindmica de seleccién
vicepresidencial.

Si se acepta la evidencia de Wade, ain corresponde analizar los paises
de la comunidad andina. En Bolivia y Ecuador por ejemplo, episodios
de descontento civil que derrocaron presidentes en el periodo estudiado
tuvieron un importante elemento indigenista (CIDOB, 2013). Durante el
golpe de estado que derrocé a Jamil Mahuad, Lucio Gutiérrez proclamé
un efimero triunvirato que incluia al lider de la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (Ib.). Es concebible encontrar esta misma
atencion al elemento indigena en la seleccidn de algin candidato vicepre-
sidencial.

Sin embargo, no se encuentran en la mayoria de los paises ejemplos de
aplicacion del balance étnico o racial, quizds por lo poco sistemdticas que
suelen ser las distinciones raciales o étnicas (Wade, 2008). La excepcion
podria encontrarse en Bolivia, donde existe una distincién etno-lingiiistica
mads o menos clara. Se podria considerar importante el balance étnico para
la seleccidn vicepresidencial en Bolivia en, al menos, dos de los seis vice-
presidentes. El primer vicepresidente de Gonzalo Sénchez de Lozada, Victor
Hugo Cardenas, sefialado como primer vicepresidente indigena, habia tenido
actividad publica previa como activista en movimientos reivindicativos de la
identidad Aimara.

Finalmente, Evo Morales, que es el primer presidente indigena de Bo-
livia, seleccion un vicepresidente no indigena, como es el caso de Alvaro
Garcia Linera.

En definitiva, con la excepcion de los paises andinos, en particular Boli-
via, no es posible identificar la presencia significativa del clivaje étnico en la
seleccidn de los vicepresidentes.

Balance etario

Este es el balance mds medible en términos aritméticos. Incluso si se
valora la novedad de un candidato mds joven o la experiencia de vida de un
candidato mds viejo, la percepcién de inexperiencia en el caso del primero,
o de desgaste (politico o biolégico) en el caso del segundo, puede generar la
necesidad de un compaiiero de férmula de un polo etario opuesto.

La pertenencia a una cohorte de edad distinta al candidato presidencial
es un balance de peso significativo en la historia reciente de Estados Unidos
(Hiller y Kriner, 2008: 403), y la distancia elegida por estos autores para
considerar que los candidatos difieren de cohorte es una década.
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Si aceptamos como limite de significacién de este balance el criterio
elegido por los autores mencionados se observa que entre los 99 casos de los
que se ha logrado obtener la informacién necesaria, la distribucién es muy
pareja. De modo que no es posible establecer que el criterio de la diferencia
etaria para complementar perfiles demograficos sea un criterio relevante en

PABLO MIERES Y ERNESTO PAMPIN

los procesos de seleccion de los vicepresidentes en América.

CuaDprO N.° 2. Diferencias de edad en las formulas presidenciales

N.° de férmulas
presidenciales con
diferencia etaria de

maés de 10 afios

N.° de férmulas
presidenciales sin
diferencia etaria

Sin informacién

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

2(%)

Estados Unidos

Guatemala

—| W = | | =W ] W

3(%)

Honduras

4(*)

Nicaragua

Panama

1¢*)

Paraguay

Perua

1¢%)

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

N | W| W[ W| O] N N

W || W[ W[ QN[O W[ NN R =] W

Total

W
o

IS
\S)

11(%)

(*) No fue posible obtener la informacién de la edad de todos los vicepresidentes.

Sin embargo, cuando se estudian los casos distribuidos segtn los dife-
rentes paises, y asumiendo que la relevancia del criterio se admite en aque-
llos paises en los que mds de la mitad de los casos incluyen una diferen-
cia etaria relevante, entonces el criterio seria relevante en 7 paises (Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, Nicaragua, Republica Dominicana y Ve-
nezuela), mientras que no resulta significativo en otros 7 paises (Argentina,
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Colombia, Ecuador, Panam4, Paraguay, Perd y Uruguay), y no es posible
determinarlo por ausencia de informacidn suficiente para El Salvador, Gua-
temala y Honduras.

Balance regional

Las variables «balance regional» y «tamafio del estado de origen» co-
rresponden a dindmicas de seleccién vicepresidencial que dan peso al origen
geografico de los candidatos (Hiller y Kriner, 2008: 403). En distintos pai-
ses estas dindmicas pueden ser el reflejo de clivajes como capital-provincia,
capital-interior, o metrépolis-campo.

También es cierto que en un mismo candidato puede existir una super-
posicién de identidades que no haga necesaria la consideracién del balance
geografico o que, incluso, relativice o anule completamente la cuestién. Por
ejemplo, Al Gore al igual que Bill Clinton provenia de un estado surefio, pero
Gore distaba menos ideolégicamente del establishment liberal nortefio que
el candidato presidencial y, ademds, representaba un excelente ejemplo de
«Washington insider» con respecto al gobernador de Arkansas.

Se discuten a continuacidn aquellos clivajes geograficos que se aprecian
como relevantes para las dindmicas de seleccion de vicepresidentes en aque-
llos paises en los que ha sido posible obtener informacién especifica.

En Argentina el clivaje Buenos Aires-Provincias es importante para la
eleccion de un candidato vicepresidencial. Se ha dicho que la eleccién de
Duhalde como compafiero de férmula le permitié a Menem, gobernador de
la provincia nortefia de La Rioja, apelar a un elemento bonaerense critico
(Serrafero, 1999; Sribman, 2009). Parece haberse prestado atencién a este
clivaje en otras férmulas victoriosas como Alfonsin-Martinez, Menem-Ruc-
kauf, Kirchner-Scioli y Ferndndez-Cobos. Esto no significa que una férmula
integrada por dos bonaerenses no pueda triunfar, por ejemplo ese fue el caso
de la dupla De la Rda-Alvarez en 1999.

En el caso de Brasil se podria argumentar la existencia de un balance
regional entre estados del nordeste y estados del centro y sur del pafs, més
poblados y con mayor PIB. En las cuatro férmulas victoriosas se aprecian
origenes distintos de los dos candidatos segun este clivaje: Neves-Sarney,
Collor de Melo-Franco, Cardoso-Maciel y Lula-Alencar.

En Ecuador existe atencion al balance entre Quito y Guayaquil, siendo
seleccionado en seis de once veces un vicepresidente de la ciudad a la que no
pertenecia el presidente.

En Estados Unidos no se encontro significacién del origen regional para
la seleccion del candidato vicepresidencial, aunque el tamafio del estado de
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origen tenia peso (Hiller y Kriner, 2008: 406). Se puede observar menor peso
de esta variable en el reducido universo de los cinco vicepresidentes consi-
derados: el mas antiguo, Bush, provenia de uno de los estados mds poblados
(Texas), pero los siguientes dos, Quayle y Gore, provenian de estados inter-
medios, y finalmente, los tltimos dos (Cheney y Biden) provenian de estados
de menor peso electoral (Neale, 2003).

No se ha obtenido evidencia empirica suficiente para testear la relevan-
cia de este clivaje en los restantes paises de la regién como para establecer
conclusiones definitivas.

c. Los equilibrios politicos y partidarios

De acuerdo con algunas fuentes (Serrafero, 1999; Crespo y Garrido, 2008)
los balances politico-partidarios tienen correlato con los factores territoriales
y demograficos ya discutidos y, ademads, con factores ideoldgicos. Sin em-
bargo, la superposiciéon de dindmicas demograficas e ideoldgicas no hace que
los equilibrios netamente politico-partidarios no tengan un caricter indepen-
diente que amerite estudiarlos en forma separada.

A este bloque final de dindmicas de seleccion vicepresidencial refieren
las variables de Hiller y Kriner «balance ideol6gico» y «rivalidad para la
nominacién presidencial». Este ultimo tiene significacion estadistica en Es-
tados Unidos (Hiller y Kriner, 2008: 403).

Un candidato vicepresidencial elegido considerando cualquiera de es-
tos dos balances seria esperable en sistemas democraticos estables donde
los partidos estdn mds o menos institucionalizados. Sin embargo, se pueden
encontrar dindmicas de seleccion andlogas en otros paises, aunque no estén
limitadas a candidatos pertenecientes originalmente a la misma organizacion
politica.

A continuacién se hace un estudio del predominio de este tipo de dina-
micas en aquellos paises en los que fue posible incluir la informacién sufi-
ciente para su andlisis.

En Argentina todas las selecciones vicepresidenciales estudiadas se pue-
den atribuir a balances ideolégicos y no hay ningtin caso de recomposicion
con un candidato presidencial derrotado. Martinez fue seleccionado por Al-
fonsin porque representaba al sector mas conservador del radicalismo, ade-
mds de las cuestiones territoriales ya sefialadas (Sribman, 2009). Menem
parece haber seleccionado a Duhalde y Ruckauf por ser bonaerenses y, en el
caso de Duhalde ademas por pertenecer a otra fraccion del partido al momen-
to de la eleccién (Ib). Hacia 2003, cuando ya habian evolucionado el «du-
haldismo» y el «menemismo» dentro del peronismo, Kirchner era percibido
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como un representante de la primera linea y Scioli como representante de la
segunda, aunque habia ocupado una Secretaria de Estado en el gobierno de
Dubhalde (Ib).

Finalmente, la seleccién de Alvarez por De la Ria y de Cobos por Fer-
nandez son ejemplos de balances ideoldgicos extra-partidarios. Cobos era
un gobernador provincial por la UCR reclutado por el Frente para la Vic-
toria kirchnerista (Ib.), mientras que Alvarez representaba al FREPASO en
la coalicién denominada Alianza, en la que De la Ruda representaba la UCR
(Vaccaro, 2007).

En Bolivia, Garret y Quiroga eran personas ms o menos prominentes en
las filas de sus organizaciones partidarias antes de sus Vicepresidencias, y las
fuentes no indican ninguna tensién ideoldgica ni competencia por el liderazgo
con los presidentes que los seleccionaron. Las selecciones de Ossio Sanjinéz
y Céardenas representan balances ideoldgicos extra-partidarios, ya que si bien
habian hecho sus carreras politicas en los partidos ADN y MRTKL respecti-
vamente, se volvieron vicepresidentes de gobiernos del MIR y el MNR. Final-
mente, Mesa y Garcia Linera eran, respectivamente, un periodista y un ided-
logo de izquierda prominentes sin actividad politica electoral previa. A ambos
se los podria considerar ejemplos de ampliacién mediante figuras externas.

En Brasil cada acto electoral implicé cambiantes alianzas entre organiza-
ciones politicas cuyos nombres y filiaciones no son consistentes de eleccién a
eleccion, ni en distintos niveles de gobierno en una misma eleccion. A pesar de
esta dificultad, se pueden reconocer balances ideoldgicos importantes. La se-
leccién de Sarney es un ejemplo, ya que si bien habia pertenecido al ARENA,
partido cercano a las Fuerzas Armadas, acompaiié la férmula del opositor
PMDB en la eleccién de retorno a la democracia. Es mds dificil determinar la
existencia de un balance similar en la férmula Collor de Mello-Franco.

Mais adelante, el conservador Partido del Frente Liberal apoy¢ al can-
didato presidencial del PSDB, Fernando Henrique Cardoso, y aseguré que
su lider Maciel fuera electo vicepresidente dos veces. Por dltimo, Alencar
estuvo la mayor parte de su carrera vinculado al Partido Liberal, que se alié
con el izquierdista Partido de los Trabajadores de Lula antes de la eleccién
de 2002.

En Colombia (EI Pilén, 2010), Villegas, primer vicepresidente desde la
restitucién del cargo no tenia historial de competencia ni confrontacién con
Gaviria, a quien acompafié primero como Secretario de la Presidencia y lue-
go como vicepresidente. El sucesor preferido de Gaviria, De la Calle, perdi6
la consulta interna del partido ante Samper. En un acto de recomposicién
partidaria, Samper elige a De la Calle como candidato vicepresidencial, aun-
que las diferencias entre ambos y las ambiciones de De la Calle llevaron a su
renuncia y reemplazo por Lemos.
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En 1997, la campaifia del candidato conservador Pastrana eligié como
candidato vicepresidencial al mas liberal Bell, aunque este dltimo habia sido
un candidato independiente en su trayectoria politica previa. El presiden-
te conservador, Uribe, recurrié a una figura externa al partido, el periodista
Santos Calder6n.

En Estados Unidos, pareceria que las férmulas victoriosas del periodo no
otorgan mayor relevancia a la rivalidad para la nominacién presidencial ni al
balance ideoldgico.

Bush probablemente deba su seleccién como candidato vicepresidencial
a su segundo lugar en el proceso de primarias republicanas de 1980 (Hiller y
Kriner, 2008:410). Bush luego elegiria como compaiero a Quayle, quien re-
presentaba una situacién andmala debido a su inexperiencia politica anterior
y su falta de notoriedad publica (Hiller y Kriner, 2008: 416).

Del mismo modo, ni Clinton ni George W. Bush eligieron compafieros
de férmula que fueran rivales para su nominacién presidencial, ni personas
que distaran demasiado de ellos en términos ideoldgicos. La condicién de
«Washington insiders» de Gore y Cheney era el balance politico realmen-
te importante. Probablemente también sea el balance mds importante en la
férmula Obama-Biden, aunque con algunos matices ya que ademas de haber
mayores diferencias demogréficas entre los dos candidatos, Obama tenia un
breve pasaje por Washington.

Las férmulas presidenciales victoriosas uruguayas de Sanguinetti-Tari-
go y Lacalle-Aguirre pueden calificarse como «acuerdos entre fracciones»
(Mieres, 2012). Esta categoria podria entenderse como un balance ideol6-
gico, pero estos acuerdos también suponian un intento de asegurar el triun-
fo frente a sectores partidarios del polo ideolégico opuesto a las fracciones
aliadas.

Otro tipo de balance ideolégico, «la ampliacion del partido con figuras
externas» es utilizado para explicar las selecciones como candidatos vicepre-
sidenciales en 1994 de Batalla (proveniente del Partido por el Gobierno del
Pueblo) por el Partido Colorado, y de Nin Novoa (proveniente del Partido
Nacional) por el Frente Amplio.

Finalmente, la seleccién de Hierro por Batlle en 1999 es una decisién
de «recomposicion de unidad partidaria» (Ib), que se puede entender tanto
por el eje de balance ideolégico como por el de rivalidad para la nominacién
presidencial, ya que Hierro habia sido derrotado por Batlle en las internas
presidenciales del partido.

Seria necesario contrastar los ejemplos de otros paises para confirmar la
importancia de los equilibrios politicos a la hora de conformar las férmulas
presidenciales, aunque los ejemplos brindados sostienen esta presuncion.
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En sintesis, algunos de los diferentes criterios de seleccidon analizados
parecen incidir en la definicidn de los vicepresidentes estudiados. Sin perjui-
cio de que serd necesario relevar mayor informacién empirica sobre algunos
de ellos, es posible afirmar que la trayectoria politica anterior es un requisito
relevante en la seleccién de los vicepresidentes; a su vez, también es razona-
ble sostener que, al menos para algunos paises, el origen regional y la edad
son criterios presentes en varios de los procesos de seleccion vicepresiden-
cial y finalmente, la bisqueda de equilibrios o la ampliacién del respaldo
politico-partidario estdn presentes en los casos estudiados.

III. LA RELACION CON EL PRESIDENTE

La existencia del cargo de vicepresidente en regimenes presidencialis-
tas busca dar garantia de continuidad al gobierno ante la eventualidad de
una vacancia presidencial. Esto fundamenta su eleccién conjunta en férmula
presidencial. Por lo tanto, el vicepresidente estd, desde el origen, estrecha-
mente unido a la figura del presidente, a quien acompaiia y, en muchos casos,
complementa, segin Serrafero (1999:32). Sin embargo, en varios casos las
situaciones de vacancia presidencial determinaron cambios significativos en
la orientacidn politica del gobierno.

Justamente porque, como dice este autor, en la naturaleza de este vinculo
existe una tensién o ambigiiedad institucional, en la medida que la oportu-
nidad politica del vicepresidente depende, en cierto modo, de la ausencia
o fracaso del presidente. Serrafero propone construir una tipologia de las
relaciones entre presidentes y vicepresidentes sobre la base de la «lealtad»
del vicepresidente estableciendo cinco férmulas posibles que varian entre la
«lealtad activa y total» hasta la «lealtad improbable o el conflicto».

Por su parte, Sribman propone otra clasificacién incluyendo el grado de
poder del vicepresidente y el modo en que este ejerce su poder. Combinando
ambas variables, el autor construye ocho tipos de actitud del vicepresiden-
te hacia el presidente (Sribman, 2009:24), que varfan desde la modalidad
«sombra» hasta la de «opositor severo», pasando por diferentes situaciones
intermedias.

El autor afirma que el modo en que se ejerce el poder del vicepresidente
sintetiza las opciones que este posee en su relacién con el presidente: «sub-
ordinacién, cooperacion, tensién y conflicto» (Sribman, 2009:22).

La variable referida al grado de poder del vicepresidente es relevante, pero
debe relacionarse con el grado de apoyo que posee el presidente y su gobierno
en la opinién publica, puesto que el modo en que el vicepresidente ejercerd su
poder depende, en buena medida, del resultado de la gestién presidencial.
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En definitiva, si el vicepresidente no tiene poder propio, seguramente
asumird una actitud de subordinacién ante el presidente; pero si lo tiene, su
actitud hacia el presidente posiblemente dependa de la evolucién de la ges-
tién presidencial.

En efecto, es mas probable que el vicepresidente actie en forma colabo-
rativa si el presidente es exitoso, mientras que su postura puede cambiar asu-
miendo actitudes de tensién o conflicto segtin el balance de poder existente
entre el vicepresidente y el presidente y el éxito de la gestion presidencial.

Pero, también debe considerarse el estatuto de relacién preexistente en-
tre los compafieros de férmula. No es lo mismo una férmula integrada por
rivales o adversarios internos o como resultado de una coalicién entre par-
tidos diferentes, que una férmula integrada por miembros de un partido con
historia de cooperacién frecuente o competencia de baja intensidad. En tal
sentido, la lealtad del vicepresidente, sefialada por Serrafero, debe ser tam-
bién incluida en el anélisis.

El tipo de relacién entre los integrantes de la formula presidencial po-
dria, a nuestro juicio, depender de tres variables: la lealtad preexistente, el
poder politico del vicepresidente y la aprobacién de la gestién presidencial.

Es posible entonces identificar seis tipos de relacionamiento diferentes,
dos de ellos serian situaciones de cooperacidon, otras dos posibilidades de
tensién, un caso de subordinacién y otro de conflicto. Finalmente, es posible
disefiar dos casos tedricamente posibles pero politicamente inviables refe-
ridos a los casos en que el vicepresidente carece de poder politico propio
y tampoco posee una relacion de lealtad con respecto al presidente, resulta
muy dificil que en tales circunstancias el presidente complete una férmula
con un vicepresidente de tales caracteristicas.

Cuabpro N.° 3. Tipos de relacion entre presidente y vicepresidente

Ausencia de lealtad
preexistente del
vicepresidente hacia
el presidente

Lealtad preexistente
del vicepresidente
hacia el presidente

Poder politico del vicepresidente

Evaluacién positiva de gestion del presidente
Poder politico del vicepresidente

Evaluacién negativa de gestion del presidente
Ausencia de poder politico del vicepresidente
Evaluacién positiva de gestion del presidente
Ausencia de poder politico del vicepresidente
Evaluacién negativa de gestion del presidente

COOPERACION (1) TENSION (1)

TENSION (2) CONFLICTO

SUBORDINACION INVIABLE

COOPERACION (2) INVIABLE
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En aquellos casos en que el vicepresidente posee una relacién previa
de lealtad y poder politico propio, es muy probable que mantenga una re-
lacién de cooperacién hacia el presidente si la gestion presidencial es posi-
tiva (COOPERACION 1). Por el contrario, si la gestién presidencial fuera
negativa, es probable que se genere cierto grado de tensién en el vinculo
(TENSION 1).

A su vez, si existe lealtad previa, pero el vicepresidente carece de
poder politico propio, es probable que la relacién con el presidente sea de
SUBORDINACION en el caso de que la gestién presidencial sea positi-
va o de cooperacién (COOPERACION 2) si la gestién presidencial fuera
negativa.

Finalmente, si el vicepresidente no posee una relacion de lealtad previa
hacia el presidente pero tiene poder politico propio, es muy probable que esta
relacion se construya sobre la base de la tension, si la gestién presidencial
es positiva (TENSION 2), o incluso se convierta en conflictiva si la gestion
presidencial es negativa (CONFLICTO).

La informacién manejada en este estudio no permite realizar un andlisis
exhaustivo de todos los casos, por lo que la propuesta presentada es testeada
analizando los casos de aquellos paises en que ha sido posible establecer una
evaluacion del tipo de relacién existente.

Con respecto al caso de COOPERACION 1 es posible identificar varios
ejemplos. Entre ellos podrian ubicarse casi todas las férmulas presidenciales
de Estados Unidos consideradas, desde Reagan y Bush (1981-89), pasando
por Clinton y Gore (1993-2001), Bush y Cheney (2001-09) y la actual for-
mula integrada por Obama y Biden (2009 en adelante).

También pueden ubicarse en esta situacion los casos de Kirchner y Scioli
(2003-07) en Argentina o las dos férmulas uruguayas integradas por Sangui-
netti, con Tarigo (1985-90) y con Batalla (1995-98).

En el segundo caso (TENSION 1), es posible ubicar la férmula presi-
dencial integrada por Lacalle y Aguirre (1990-95) en Uruguay o Menem y
Ruckauf (1995-99) en Argentina.

Ejemplos de relacién de SUBORDINACION pueden ser los casos de
las formulas presidenciales integradas por Sanguinetti y Fernandez Faingold
(1998-2000) o Vazquez y Nin Novoa (2005-10) en Uruguay, o las férmu-
las brasileras integradas por Fernando Henrique Cardoso y Marco Maciel
(1995-2003) o Lula Da Silva y José Alencar (2003-10), o Bush y Quayle
(1989-93) en Estados Unidos.

A su vez, pueden ser casos de cooperacion en situaciones de gestion pre-
sidencial negativa (COOPERACION 2) los de Alfonsin y Martinez (1983-89)
en Argentina o Batlle y Hierro Lépez (2000-05) en Uruguay.
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Ejemplos de féormulas presidenciales pautadas por relacién de tensién
debido a que no existe lealtad previa y el vicepresidente tiene poder politico
propio y la gestién del presidente es positiva (TENSION 2) pueden ser los
casos de Menem y Duhalde (1989-1991) o Fernandez y Cobos (2007-2011)
en Argentina.

Finalmente, algunos ejemplos de CONFLICTO muy notorios fueron los
de Cubas y Argafia (1998-99) en Paraguay que termina con el asesinato del
vicepresidente y la renuncia del presidente; el caso ya mencionado de Sam-
per y De la Calle (1994-1996) en Colombia, donde el vicepresidente acuso al
presidente de vinculaciones con el narcotrédfico y debid renunciar.

También en este conjunto pueden ubicarse los casos de De la Rda y Al-
varez (1999-2000) en Argentina, que culmina con la renuncia el vicepresi-
dente; Lugo y Franco (2009-2012) en Paraguay que culmina con la destitu-
cién del presidente y Collor de Melo e Itamar Franco (1990-92) en Brasil que
también culminé con la destitucién del presidente.

El andlisis realizado permite sostener la plausibilidad de esta propuesta
de tipologia de relaciones entre presidente y vicepresidente, aunque debe
tomarse en consideracién que se han incluido solo algunos de los diecisiete
paises en estudio debido a que no se posee informacién suficiente para in-
cluir a todos los casos. Justamente, la extension del andlisis al universo de
paises considerados permitird en el futuro, avanzar en el ajuste de la propues-
ta presentada.

En cualquier caso, parece razonable concluir que para acceder al cargo
de vicepresidente hay que cumplir, al menos, con uno de estos dos requi-
sitos: (a) existencia de la lealtad politica preexistente hacia el presidente
o (b) poder politico propio. No es imaginable que un candidato vicepre-
sidencial sea seleccionado si no cumple con al menos una de estas dos
caracteristicas.

Sin embargo, en el ejercicio del cargo, el tipo de relacién politica con el
presidente puede variar en funcidn de la otra variable considerada y, funda-
mentalmente, en funcion de la evaluacion de la gestion del presidente.

IV. ;CAMINO A LA PRESIDENCIA?

La interrogante a responder en este apartado refiere a si el ejercicio de la
Vicepresidencia constituye la antesala del acceso a la Presidencia o, por el
contrario, se constituye en el punto culminante de una carrera politica.
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a. Trayectorias politicas posteriores

El ejercicio de la Vicepresidencia permite mantener cierto capital politi-
co que no se extingue culminado el periodo. En efecto, 78 de los vicepresi-
dentes estudiados accedieron, tras el final de su mandato, a cargos politicos
electivos o designados casi todos a nivel nacional. Entre los restantes, 6 se
dedicaron a la actividad académica o técnica, 2 a la actividad sindical o de la
sociedad civil organizada y 14 a diversas actividades privadas ajenas a estas
categorias (9).

3 de los vicepresidentes del universo fallecieron en el ejercicio del cargo
o menos de un afio despu€s, y de los 7 restantes no ha sido posible registrar
las actividades posteriores por falta de informacién disponible.

Estos datos sugieren que si bien el ejercicio de la Vicepresidencia dista
de ser el final de una carrera politica, tampoco es garantia de éxito politico,
ni siquiera de notoriedad publica.

b. Acceso a la Presidencia por vacancia

De los 110 vicepresidentes estudiados, 8 asumieron la Presidencia por
vacancia permanente del presidente y otros 4 intentaron asumir la Presiden-
cia en circunstancias similares pero les fue impedido el acceso a ese cargo
por diversos motivos.

El tnico de los vicepresidentes del periodo que asumié debido al falle-
cimiento del presidente fue Sarney de Brasil en 1985. Sin embargo, como el
presidente electo, Neves, murié sin nunca haber prestado juramento mas de
un mes después del inicio de su mandato constitucional, se podria afirmar
que Sarney no sucedié a nadie, sino que pasé de presidente interino a presi-
dente pleno.

En circunstancias similares, Maduro asumio la Presidencia de Venezuela
tras la muerte de Chavez en marzo de 2013, pocas semanas después del ini-
cio del nuevo mandato para el que Chdvez habia sido electo. En este caso se
produjo un debate sobre la validez institucional del procedimiento de relevo,
en la medida que al no asumir para un nuevo mandato, Chévez no habia de-
signado a su vicepresidente para el nuevo periodo. Sin embargo, la justicia
electoral venezolana interpretd la continuidad del mandato del vicepresiden-
te designado en el periodo de gobierno anterior.

(9) Ver Anexo.
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Por razones de salud, Banzer renuncid a la presidencia de Bolivia en 2001
y fue sucedido por Quiroga (CIDOB,2013). Dos afios més tarde renunciaria
Sénchez de Lozada dejando en su lugar al vicepresidente Mesa, en medio
de un descontento civil que hizo insostenible la continuidad del presidente
(CIDOB, 2013).

Ecuador tuvo en pocos afios una sucesion de remociones presidenciales
en condiciones similares. En 1998 el Congreso designé dos veces en forma
inconstitucional a Alarcén como presidente, la primera tras la destitucion de
Bucaram y la segunda tras un interinato ilegalmente interrumpido de la vi-
cepresidenta Arteaga (CIDOB, 2013). Dos afios mas tarde, el vicepresidente
Noboa ocup6 la Presidencia por la vacancia del presidente Mahuad, quien
fue depuesto por un golpe de estado protagonizado por activistas indigenis-
tas y militares (CIDOB, 2013).

Cinco afios mas tarde, durante la Presidencia de Gutiérrez, otro episodio
de rebelién de civiles y militares obligd al presidente a huir del pais. El Con-
greso declaré abandonado el cargo y ascendié a la primera magistratura al
vicepresidente Palacio (CIDOB, 2013).

Hay también en Panam4 un ejemplo de un vicepresidente ascendido por
presiones de las Fuerzas Armadas. En 1985 el presidente Ardito Barletta fue
obligado a renunciar por diferencias con Manuel Noriega, y fue sucedido
por el vicepresidente Delvalle. Tres afios mds tarde, problemas con Noriega
obligaron también a Delvalle a renunciar, pero en este caso los militares no
le permitieron asumir a Esquivel, segundo vicepresidente electo en 1984 y
Unico vicepresidente actuante en 1988.

En Perd, luego del autogolpe de Fujimori en 1992, el vicepresidente
San Romadn jurament6 ante miembros del disuelto Poder Legislativo, pero
no obtuvo apoyo de otras instituciones nacionales, las que se mantuvieron
en apoyo al presidente Fujimori (CIDOB, 2013). En Guatemala, un auto-
golpe similar al de Fujimori, impulsado por el presidente Serrano en 1993
se vio frustrado en pocos dias, lo cual obligé a Serrano a renunciar. En ta-
les circunstancias, el vicepresidente Espina accedi6 a la Presidencia pero
por su involucramiento en el autogolpe, pocos dias después, el Congreso
declar6 vacante tanto la Presidencia como la Vicepresidencia (CIDOB,
2013).

En procesos juridicamente menos ambiguos, Itamar Franco de Brasil
en 1992 y Federico Franco de Paraguay en 2012 asumieron tras el juicio po-
litico a sus respectivos presidentes Collor de Mello y Lugo, respectivamente
(CIDOB, 2013).

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
118 ISSN: 0048-7694, Nim. 167, Madrid, enero-marzo (2015), pags. 99-132



LA TRAYECTORIA DE LOS VICEPRESIDENTES EN ... PABLO MIERES Y ERNESTO PAMPIN

c. Candidaturas presidenciales de los Vicepresidentes

Se incluyen en el anélisis tanto las candidaturas presidenciales de vice-
presidentes en funciones como las de aquellos que no estaban ocupando el
cargo, pero cuya Vicepresidencia y candidatura presidencial estin compren-
didas en el periodo estudiado.

En efecto, en ciertos casos las ambiciones presidenciales del vicepresi-
dente deben esperar, sea porque la Constitucién los inhabilita a ser candida-
tos presidenciales en forma inmediata o porque existen realidades politicas
que lo impiden.

Mais de tres quintos de los vicepresidentes del periodo no intentaron ac-
ceder a la Presidencia. En este conjunto se incluyen a 7 de los 8 vicepresi-
dentes designados por Chévez en Venezuela, sin poder para intentar el acceso
a la Presidencia.

De los 32 vicepresidentes que efectivamente intentaron ser presiden-
tes, 8 lo intentaron antes del ejercicio de la Vicepresidencia o en periodos
posteriores al que inmediatamente sucedia a su Vicepresidencia. De ellos,
solo Duhalde de Argentina lo logré, pero bastante después de abandonar la
Vicepresidencia y como resultado de una grave crisis institucional, desig-
nado por el Congreso.

La tasa de éxito es apenas mejor entre los 24 vicepresidentes que inten-
taron llegar a la Presidencia inmediatamente después de su Vicepresidencia.
Sélo 5 lograron su objetivo, Bush en 1988 en Estados Unidos, Noboa (desde
la Presidencia asumida por vacancia) en 2000 en Ecuador, Bolafios (quien
renuncié en 2000 para ser elegible) en 2002 en Nicaragua, Chinchilla (quien
también renuncié en 2008 para ser elegible) en 2010 en Costa Rica y Maduro
en 2013 desde la Presidencia en Venezuela.

De los 19 que fracasaron en el intento de ganar las elecciones presiden-
ciales posteriores inmediatas, dos fracasaron desde la Presidencia asumida
por vacancia.

De los 6 vicepresidentes que alcanzaron la Presidencia hay sélo 3 casos
realmente exitosos. Cuando la legislatura designé a Duhalde como presiden-
te en medio de una grave crisis, pes6 mucho més su capital politico global
vigente que el ejercicio de su Vicepresidencia ocurrido varios lustros atras.
Adicionalmente, Noboa y Maduro fueron electos desde 1la més poderosa po-
sicién de presidentes en ejercicio.

Por lo tanto, sélo quedan los casos de Bush, Bolafios y Chinchilla que
alcanzaron la Presidencia al obtener el respaldo electoral ratificando sus res-
pectivas posiciones de vicepresidentes como «herederos aparentes».

Parece evidente que con sélo 6 casos sobre 110 el cargo de vicepresiden-
te mal puede ser visto como un paso previo a la Presidencia.
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En efecto, el andlisis desarrollado pone de manifiesto que el ejercicio de
la Vicepresidencia, lejos de ser un escalon previo para acceder a la Presiden-
cia, es el punto mas alto de la trayectoria politica de quienes acceden a dicho
cargo.

V. CONCLUSIONES

En primer lugar, es posible afirmar que los procesos de seleccion de los
candidatos vicepresidenciales responden a ciertas légicas o criterios de elec-
cién que no son antojadizos ni aleatorios.

En efecto, la existencia de una trayectoria politica previa aparece como
un requisito presente en mds de dos tercios de los vicepresidentes estudiados.
Obviamente, no es imposible la existencia de vicepresidentes sin trayectoria
politica previa, pero esta parece ser un requisito relevante que aumenta sus-
tancialmente la chance de ser seleccionado.

Pero el criterio de seleccion mas fuerte es el referido a la biisqueda del
equilibrio politico o la ampliacién del respaldo politico del presidente. En
efecto, en los paises analizados se registra una fuerte evidencia de que la
bisqueda de equilibrios politicos internos o la ampliacién mas all4 de las
fronteras de su propia fuerza politica son elementos que pesan a la hora de
definir la conformacién de la férmula presidencial.

A su vez, si bien los criterios referidos a clivajes socio-demograficos
no parecen ser muy fuertes como variables determinantes de la eleccion
de los vicepresidentes, sin embargo el estudio del equilibrio etario y del
origen regional muestra indicios de que estos aspectos estin presentes con
frecuencia en la conformacién de la férmula presidencial. En el caso de
la edad se observan diferencias entre los paises estudiados. En el caso del
origen regional, la inclusiéon de mayor informacién permitiria realizar afir-
maciones mas contundentes, aunque los casos analizados indican que este
criterio es relevante.

De cualquier modo, parece necesario obtener informacién que permita
extender estos postulados al conjunto de las férmulas presidenciales, pero las
tendencias anotadas parecen ser dignas de consideracion.

En segundo lugar, con respecto al tipo de relaciones existentes entre el
presidente y el vicepresidente durante el ejercicio del gobierno, de acuerdo
al andlisis realizado resulta plausible postular que existen tres variables
relevantes para explicar el tipo de vinculo que se genera entre ambos acto-
res politicos. La primera de ellas refiere a la existencia de lealtad politica
previa del vicepresidente hacia el presidente, la segunda variable es el gra-
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do de poder politico del vicepresidente y la tercera variable consiste en la
evaluacién de desempeiio del presidente y su gestion de gobierno.

En funcién de la consideracién conjunta de las tres variables es posible
construir una tipologia de relaciones entre presidente y vicepresidente que al
aplicarse a algunos de los 17 paises en estudio, ha demostrado tener virtuali-
dad positiva; sin embargo su confirmacién requiere de extender este andlisis
a otros casos nacionales.

De todos modos, parece bastante razonable sefialar que para el acceso
al cargo de vicepresidente es imprescindible que el candidato cumpla con
alguno de dos criterios: lealtad politica previa o poder politico propio. A
su vez, en el ejercicio del cargo, el tipo de relacién dependerd de las tres
variables sefialadas y, en particular, de la evaluacién de la gestiéon del
presidente.

Finalmente, el articulo comprueba con informacién completa para
los 110 casos analizados, que el acceso al ejercicio de la Vicepresidencia,
lejos de ser el paso previo para acceder a la Presidencia, constituye el punto
culminante de la carrera politica. En efecto, la evidencia empirica es rotunda
en sefialar que de los 110 vicepresidentes, 32 intentaron llegar a la Presi-
dencia, s6lo 6 llegaron a la Presidencia y si ajustamos el criterio con mayor
exigencia y consideramos a los que lo hicieron en el periodo inmediatamente
posterior a su Vicepresidencia, la cuenta se reduce a 3 vicepresidentes.

De modo que la trayectoria de los vicepresidentes culmina con el ejer-
cicio de este cargo, confirmando la precepcion de que es muy dificil para un
vicepresidente convertirse en el sucesor de quien encabezé la férmula.

En definitiva, el examen de la historia reciente de los vicepresidentes de
la regidén llama la atencién sobre la contradiccion implicada en el hecho de
que sistemas presidencialistas en los que se deposita en una persona la res-
ponsabilidad maxima para tomar las decisiones gubernamentales, la eleccion
del presidente venga acompafiada de un compafiero de férmula que, aunque
las circunstancias eventuales pueden hacer que su cargo, como decia John
Adams, «se convierta de la nada al todo» repentinamente, sin embargo no
se lo valore especialmente por sus condiciones para ejercer la primera ma-
gistratura. Sobre todo porque en la historia moderna existen varios ejemplos
en los que, por diversas circunstancias, el vicepresidente tuvo que suceder
al presidente en el ejercicio de la titularidad del gobierno y, en no pocos ca-
s0s, estas sucesiones tuvieron particular relieve politico, impulsando incluso
cambios significativos en la orientacion politica del gobierno, lo que deberia
sugerir la incorporacién mds significativa de criterios que incluyan la even-
tualidad de un relevo en el mando que es, en esencia, la principal funcién del
vicepresidente.
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Listado de vicepresidentes

Tr . T .
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo aye.ctorla raye.ctorla
anterior (*) posterior (*)
Victor H. P . Legislador nacional, .
Martinez Rail Alfonsin | 1984-1989 (R) Intendente Embajador
Gobernador,
Legislador
nacional,
Eduardo Carlos 1989-1991 (R) | Imtendente: peidente,
Duhalde Menem legislador nacional .
candidato
presidencial
fallido
. Carlos Legislador
Argentina | Carjos Ruckauf 1995-1999 Ministro, Embajador | nacional, Ministro,
Menem
Gobernador
Direccion de
Carlos Alvarez | P40 d 1999 5000 (R) | Legislador nacional | E2ISMOS
la Rda de integracion
sudamericana
Daniel Scioli Er‘nesto 2003-2007 Deportista, diputado | Gobernador
Kirchner
Julio Cobos Crlstina 2007-2011 Gobernador Preciandld.ato
Fernandez presidencial
y . Legislador
Julio Garret | VICtOrPaz g5 1ggq | Senador, Embajador |, oy
Estensoro Ministro .
Embajador
. . . Sin registro de
Luis Ossio | Jaime Paz | 509 1993 | [ egislador nacional | actividad piblica
Sanjinés Zamora L .
significativa
Victor Cér- Gonzalo Candidato
Sanchez de | 1993-1997 Activista indigenista | presidencial
denas .
Bolivia Lozada fallido
Candidato
Jorge Quiroga | Hugo Banzer | 1997-2001 (S) | Ministro presidencial
fallido
Gonzalo
Carlos Mesa Séanchez 2002-2003 (S) | Periodista Autor
de Lozada
A.l varo Garcfa Evo Morales | 2006-(C) Ide(')logo guerrillero, En el cargo
Linera sociélogo
P Tancredo Legislador nacional, | Legislador
José Sarney Neves 1985 (S) Gobernador nacional
Brasil Gobernador,
Collor Prefecto municipal, | Embajador,
Itamar Franco de Melo 1990-1992 () Legislador nacional | legislador
nacional
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T i T i
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo raye.ctorla raye.ctorla
anterior (*) posterior (*)
Legislador
. Fernando H. nacional, Legislador
Marco Maciel Cardoso 1995-2003 Gobernador, nacional
Brasil Ministro . .
Sin registro
José Alencar | Lula da Silva |2003-2010 | LAder sindical de actividad
legislador nacional | publica
significativa
Ceésar Gobemador, | ZREERCT
Fabio Villegas . 1991-1994 Secretario . . .
Gaviria . . vicepresidencial
de Presidencia .
fallido
Magistrado
Humberto de | Ernesto 1994-1996 (R) | de Suprema Corte, | Ministro
la Calle Samper ..
Ministro
Secretario
Colombia de Presidencia, . .
Ernesto Ministro Sin registro
Carlos Lemos 1996-1998 L de actividad pu-
Samper Embajador, L .
. blica significativa
Legislador
nacional
Gustavo Bell | Andres 1998-2002 | Gobernador Embajador
Pastrana
Francisco Alvaro Uribe | 20022010 | Periodista, activista | C2n9i4at0
Santos presidencial
] M 1 Director .Cartgtos ? n
oree MANUEL | Ogcar Arias | 1986-1990 | de Planificacion | h oo o ONeS
Dengo . . financieras
Nacional, Ministro | . .
internacionales
- . Director
. Ministro, Director .
Germén Rafacl 1990-1994 | de Instituto Nacional | ¢ Instituto
Serrano Calder6n Nacional
de Seguros
de Seguros
Rodrigo Directivo
g José Figueres | 1994-1998 Jurista del Banco Central
Oreamuno .
de Costa Rica
CostaRica |\ id Fischel |M8UIA | g9 pggp | Académica, Ministra
Rodriguez empresaria
Directora Sin registro
Lineth Saborio | Abel Pacheco | 2002-2006 | 9¢ Organismo | de actividad
de Investigacién publica
Judicial significativa
Laura Ministra,
Chinchilla Oscar Arias | 2006-2008 (R) Leglsladora Presidenta
nacional
Francisco Ministro, Legislador | Miembro de la
) Oscar Arias | 2008-2010 nacional, Presidente | Junta Directiva
Pacheco
del Congreso del Banco Popular
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Tr . T .
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo aye.ctorla raye‘ctorla
anterior (*) posterior (*)
. Presidente
Blzisco Ledn Febres 1984-1988 Legislador nacional | de la Camara
Pefiaherrera Cordero .
de Comercio
Subsecretario
de Ministerio de . . .
Rodrigo Recursos Naturales Director Ejecutivo
Luis Parodi g 1988-1992 . .. | de la Fundacién
Borja Director de Instituto Capacitar
Nacional de Me- P
teorologia
Sin registro
. . . . de actividad
Alberto Dahik | X0 DUrd 1995 1995 (g | Ministro. Legislador | iy
Ballén nacional L .
significativa,
exiliado
- | Sixto Durdn . .
Eduardo Pefia < 1995-1996 Ministro Empresario
Ballén
Rosalia Abdala 1996-1998 (I) | Concejal Municipal, CanshdataI
.- presidencial
Ecuador Arteaga Bucaram (R) Ministra .
fallida
Fabidn Economista,
Pedro Aguayo Alarcén 1998 Representante de | Académico
Ecuador en el BID
Gustavo Jamil Candidato
Noboa Mahuad 1998-2000 (S) | Gobernador prBS}denmal,
presidente
.. . Sin registro de
Pedro Pinto | OUS1AV0 2000-2003 | Ministro, Legistador | | i 444 d pblica
Noboa nacional L .
significativa
Alfredo Lucio 2003-2005 (S) | Ministro Presidente
Palacio Gutiérrez
. . . Sin registro de
Alejandro Alfreflo 2005-2007 Legislador nacional, actividad pablica
Serrano Palacio Gobernador L .
significativa
. Sin registro de
Lenin Moreno | Raf2el 20072013 | Conferencista, | i idad publica
Correa activista L .
significativa
Presidente
actuante en 1988
por enfermedad
José prolongada
El 22351]1? Napoleén 1984-1989 Dirigente partidario | de Presidente,
Duarte sin registro de
Salvador .. po
actividad publica
significativa
posterior
José Francisco | Alfredo 1989-1994 | Legislador nacional | Legislador nacional
Merino Cristiani
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Ti i T i
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo raye.cmna raye.cmna
anterior (¥) posterior (*)
Presidente de
TACA, Secretario
. Armando de Gobierno, .
Enrique Borgo Calderén Sol 1994-1999 Primer Designado Embajador
a la Presidencia en
El gobiernos militares
Salvador Car'los . Francisco 1999-2004 Académico Jurista, académico
Quintanilla Flores
. Directora
Ana Vilma . . R .
Albanez de Elias Antonio 2004-2009 del Inst1tu~t0 Leg1sladora
Saca Salvadorefio del nacional
Escobar .
Seguro Social
Legislador
nacional,
George H. W. | Ronald Embajador, .
Bush Reagan 1981-1989 Director de Presidente
Inteligencia
Central
Candidato
Dan Quayle George Bush | 1989-1993 Legislador nacional | presidencial
fallido
Estados Candidat
Unidos i andidato
Al Gore Wl.lham 1993-2001 Legislador nacional | presidencial
Clinton .
fallido
Jefe de Personal
Georae W de la Casa Blanca, | Autor, sin
Dick Cheney Bushg ’ 2001-2009 Legislador nacional, | actividad politica
Secretario de significativa
Defensa
. Barack Legislador
Joseph Biden Obama 2009-(C) nacional En el cargo
Roberto Vinicio Presidente Presidente de
Carpio Cerero 1986-1991 de Asamblea Parlamento
P Constituyente Centroamericano
Sin registro de
Gustavo Jorge 1991-1993 (I) | Empresario, lider | actividad piblica
Espina Serrano (R) religioso significativa,
exiliado
Guatemala . Presidente de Miembro del
Arturo Ra,mlm D.e 1993-1996 Tribunal Supremo | Parlamento
Herbruger Ledn Carpio . .
Electoral, jurista Centroamericano
Legislador
nacional,
Luis Alberto Alvaro Arzi | 1996-2000 Odontplogo, em- Secretario de
Flores presario Megaproyectos
y Fondo de
Inversién Social
Revista de Estudios Politicos (nueva época)
126 ISSN: 0048-7694, Num. 167, Madrid, enero-marzo (2015), pags. 99-132



LA TRAYECTORIA DE LOS VICEPRESIDENTES EN ...

PABLO MIERES Y ERNESTO PAMPIN

Tr: i Ti i
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo aye.ctorla raye‘ctorla
anterior (*) posterior (*)
. Sin registro de Diputado de
Juan Francisco | Alfonso 1,150 5004 | etividad pablica | Parlamento
Reyes Portillo A . .
significativa Centroamericano
Miembro de
Guatemala | Eduardo Stein | Oscar Berger | 2004-2008 Diplomitico, la Fundacién
ua Ministro Liderazgos
globales
c < Diputado de
José Rafacl Alvaro 2008-2012 Cardiélogo Parlamento
Espada Colom .
Centroamericano
. c Sin registro de
Alfredo Fortin | José Azcona | 196 1990 | pediatra actividad ptiblica
Ynestroza del Hoyo L R
significativa
Jacobo .
Herndndez | Ratacl 1990-1994 | Jurista Presidente de
Callejas Tribunal Electoral
Cruz
Comisionado
Walter Léne Presidencial de
PCZ | Carlos Reina | 1994-1998 Militar Lucha contra el
Reyes £
Narcotréfico en
Honduras 2008
William Carlos Sin registro de
Handal 1998-2002 Ingeniero actividad publica
Flores L .
Raudales significativa
. Legislador nacio- . .
Vicente . . Sin registro de
Williams Ricardo 20022006 | Al Subsecretario | g4 pablica
Maduro de Obras Piblicas L .
Agasse significativa
y Transporte
José Manuel Candidato
Elvin Santos 2006-2008 (R) | Empresario presidencial
Zelaya .
fallido
Escritor, activista Leglslador
.. . nacional,
sandinista, Director
. . Fundador de
Sergio Daniel de Consejo de artido sandinista
Ramirez 1985-1990 Educacién en p .
Ortega - alternativo,
Mercado Gobierno de .
L. candidato
Reconstruccién . .
Nacional presidencial
fallido
Nicaragua . . Candidato
Virgilio Reyes | Violeta 1990-1995 (R) | Ministro presidencial
Godoy Chamorro .
fallido
Julia de la . . .
Cruz Mena Violeta 1995-1997 Leglsladora Leglsladora
. Chamorro nacional nacional
Rivera
. Candidato
Enrique Amoldo 1997 2000 (R) | Empresario presidencial,
Bolafios Aleman .
electo presidente
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Ti i T i
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo raye.ctorla raye.ctorla
anterior (¥) posterior (*)
Medlco, . Candidato
Legislador nacional,
Leopoldo Arnoldo Presidente de Junta ls;l'pletl:goa
P ¢ 2000-2002 | Directiva Nacional | b ac®
Navarro Aleman . Diputado del
del Partido de
P Parlamento
Conciliacion .
. Centroamericano
Nacional
José Rizo Enrique Subdirector Candidato
. q 2002-2005 (R) | Nacional de presidencial
Castellon Bolaiios . . .
. Turismo, Embajador | fallido
Nicaragua -
Diputado del
Alfredo Enri Legislad garl?mento .
Gémez nrique 2005-2007 egislador na- entroamericano,
Urcuyo Bolaiios cional Diputado suplente
de la Asamblea
Legislativa
Financista y
Jaime Morales | Daniel operador politico | Legislador
2007-2012 L .
Carazo Ortega de organizaciones | nacional
anti-sandinistas
. Nicolds
Erik Arturo Ardito 1984-1985 (S) | Legislador nacional | Presidente
del Valle
Barletta
Roderick Erick Arturo Sin registro
. 1984-1988 (I) | Ministro de actividad publica
Esquivel del Valle NP
significativa
. . Embajador,
Carlos Ozores Franc/lsco 1989 (R) En}bajador, director de
Rodriguez Ministro -
periédico
Miembro de
Académico, lider Consejo Nacmnal
Ricardo Arias | Guillermo anti-norieguista. de Relaciones
Calder6n Endara 1989-1992 (R) Presidente del Exterlores,
candidato
PDC . .
Panama presidencial
fallido
Embajador,
Guillermo Guillermo 1992-1994 Grem1a11§ta ca}ndldatf) '
Ford Endara empresarial vicepresidencial
fallido
Tomés Ernesto Administrador Legislador
Altamirano Pérez 1994-1999 norieguista de nacional,
Valladares Canal de Panama | empresario
. Legislador
. Mireya . . f
Arturo Vallarino 1999-2004 Legislador nacional | nacional,
Moscoso .
Embajador
. L Candidato
Samuel Lewis | M2tn 20042000 | Gremialista presidencial
Torrijos empresarial .
fallido
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Tr . T .
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo aye.ctorla raye‘ctorla
anterior (*) posterior (*¥)
< . Juan Carlos . .
Angel Seifart 1993-1998 Juez, Ministro Ministro
Wasmosy
. . Presidente de .
Luis Marfa g1 Cubas - | 1998-1999 (F) | Suprema Core, | -ieciG en el
Argaiia I ejercicio del cargo
Ministro
Julio C Luis {2 t?ﬁifﬁtf’ Candidato
’ Gonzilez 2000-2002 (R) et . presidencial
Franco . nacional, candidato .
P Macchi . . . fallido
araguay presidencial fallido
. . . Candidato
LuisA. | Nieanor 5003 5907 (r) | Legistader presidencial
Castiglioni Duarte nacional .
fallido
Francisco Nicanor Ministro, Sin registro de
. 2007-2008 Legislador actividad publica
Oviedo Duarte . L .
nacional significativa
Federico Fernando .
2008-2012 (S) | Gobernador Presidente
Franco Lugo
Ll}llS Alberto Alén Garcia | 1985-1990 Con'stltuyente, . Leglslador
Sanchez Legislador nacional | nacional
Legislador,
Max1mo/ All.a.erto . 1990-1992 (1) Gremlahs..ta c?.ndldat.o .
Sanroman Fujimori empresarial vicepresidencial
fallido
Ricardo Segundo
Mirquez All.).erto . 1995-2000 Empresario vicepresidente en
Fujimori . .
Flores posterior periodo
. Francisco Alberto Constituyente, Legislador
Perd Tudela Fujimori 2000 (R) Ministro nacional
P . Legislador na-
Radl Diez Alejandro 2001-2004 (R) | cional, candidato | Académico
Canseco Toledo . . .
presidencial fallido
. . . Candidato
DaYld Alejandro 2004-2006 L.eglslador na- presidencial
Waisman Toledo cional .
fallido
Luis Sin registro de
. L Alan Garcia |2006-2011 Militar actividad publica
Giampietri L .
significativa
Carlos Morales | Joaquin 1986-1994 Mlembr(? de Junta Ministro
Troncoso Balaguer Monetaria
Legislador
Reptiblica Legislaclior nacij(.)gal,
Dominicana . . nacional, candidato
{)1012;30 iIBOzﬁgquler 1994-1996 Vicepresidente presidencial
4 g del Parlamento fallido, candidato
Latinoamericano | vicepresidencial
fallido
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T . T .
Pais Vicepresidente | Presidente Periodo raye.ctorla raye.ctorla
anterior (¥) posterior (¥)
J almt/z David Leonfal 1996-2000 Leglslador Ministro
Fernandez Fernidndez nacional
Milagros Ortiz Hlp.(fhto 2000-2004 Leglsladora Cam.ildatg .
Lo Bosch Mejia nacional presidencial fallida
Repuiblica - -
. Secretario Canditato
Dominicana . . .
Rafacl Leonel de Trabajo, presidencial
Alburquerque | Ferndndez 2004-2012 Representante fallido, Diputado
querq ante OIT, cargos del Parlamento
directivos en OIT | Centroamericano
. . Julio . . Candidato
Enrique Tarigo Sanguinetti 1985-1990 Jurista, periodista presidencial fallido
Legislador
. . . nacional,
Gon;alo Luis A. 1990-1995 Jurl.sta, legislador candidato
Aguirre Lacalle nacional . .
presidencial
fallido
. Legislador ..
Hugo Batalla ‘;l;lrllouinetti 1995-1998 (F) | nacional, candidato ];ael lsfcli(z)e(;; lcar o
Uruguay & presidencial fallido 1 8
Hugo Julio Ministro, legislador
Ferndndez Saneuineti 1998-2000 nacional, candidato | Embajador
Faingold & presidencial fallido
I Legislador nacional, .
Luis Hierro | ;oo Batlle |2000-2005 | Ministro, candidato | C22didat0
Lépez . . . presidencial fallido
presidencial fallido
Rodolfo Nin Ta}bare 2005-2010 Int?ndente, ‘ Leg1slador
Novoa Véazquez legislador nacional | nacional
Isafas Hugo Legislador .
Rodriguez Chévez 2000 nacional Fiscal General
Adina Hugo 2000-2002 | Suerrillera, Ministra
Bastidas Chévez economista
. Ministro,
Diosdado Hugo 2002 Militar, Ministro | Gobernador,
Cabello Chévez . .
Legislador nacional
P Diputado,
José Vicente | Hugo 20022007 | candidato Ministro
Rangel Chévez . . .
Venezuela presidencial fallido
Jorge Hugo Rector del Consejo
Rodriguez Chévez 2007-2008 Nacional Electoral Alcalde
Ramoén Hugo . .. Ministro,
Carrizales Chévez 2008-2010 Militar, Ministro Gobernador
Elfas Jaua | U0 20102012 | Comstituyente, o
Chévez Ministro
N Constituyente, Candidato
Nicolds Hugo 2012-2013 | Legislador presidencial,
Maduro Chévez 8 .. .
nacional, Ministro | presidente
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El periodo refiere al tiempo en que cada vicepresidente ejercio su cargo.

(*) Se reseia solo la actividad més relevante de los vicepresidentes.

(C) Continda actualmente en el cargo.

(F) Falleci6 en el ejercicio del cargo.

(I)  Sucedi6 al presidente pero fue sustituido.

(R) Renuncié al cargo.

(S) Sucedi6 al presidente por vacancia.
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