CRONICA ECONOMICA

1.05 PRESUPUESTOS DEL ESTADO EsPANOL PARA 1946

En su fltima sesién plenaria, celebrada a fimes de di-
ciembre, las Cortes Espafiolas han aprobade los Presnpuesios
generales del Estado paza ol ejercicio econdmico 1946, los cua-
les fuerom segnidaments publicados en ol Boleidin Oficial del
Estado.

Pl conveimdento de la exacta situacion financiera del Te-
soro publico no puede lograrse, exclusivamente, a base del
analisis presupuestario. Se necesita disponer, ademsis, de otras
fuentes de informacion. Al menos, de la wemoria de la In-
tervencion gemeral del Ministerio de ilaciendu, en que se
xplique la ligquidacién del presmpmesto svterior -—el del
afio 1945— y del saldo, v las vicisitudes, que las cuenias del
Tesoro publico havan expervimentado en ¢l Banco de Espaia.
Por otra parte, el volumen de Denda pablica, emitida a lo
largo del ejercicic, es ya de por sf s6lo un indice suficiente-
mente expresivoe de la cuantia del déficit que la Tesoreria
ha necesidado afromtar el pasado aiio.

La falta de algzmos de estos extremos veda mn eomenta-
rio precise y responsable sobre la v sanhtante de la politica
financiera en 1945, Aengue, posiblemente, ¢l interds de se-
mejante trabajo podria resultar minimo en comparacién con
el que uofrece el centrar nuestro esfuerze en una vision del
porvenir. JCuéal es la politica presupuestaria y fiscal deci-
dida para el préoximo afio? ;Qué consecucncias pueden es-
perarse de las mismas en orden a la compleja evolucién de
fa economia espafiola? Tal es el objetivo que estos mal hil-
vanados renglones se proponen alcanzar. Hmpecemos por la
politica fiscal.

Durante el afio en curso la actividad legislativa del Mi-
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nisterio de Hacienda pueds calificavsc como de discreta y
ponderada. Podria resumirse diciendo que, en vex de hacer,
ha dejads hacer a los demdis. En espeeial Ia reforma reali-
zada ¢l pasado verano en nmesiras finanzas locales mediante
la, lov de 17 de-julio de 1945, gue cstablece las nuevas bases
del régimen focal espafiol, ha wordido profundamentie en
lo ingresos estatales. Quizis se haya comseguido una claxa y
neta delimitacion de las distintas esferas fiscales. Esto, es
muy posible. La nceesaria separacién de la Hacienda estatal,
de las Haciendas provinciales y municipales se acentia eon
la nueva ley.

Pero lo scguro cs que con gencrosidad v largueza, que
casi raya con la prodigalidad, el Estado se ha desprendide
en beneficio de la Hacienda provincial vy de la municipal de
algunos de sus mas pinglics ingresos. En trescientos milloues
de pesetas ha cifrado algin destacado comentarisia oficioso
de la mencionada ley, el importe de los nuevos recargos que.
sobre las cunotas de Texritorial e Industrial, recandarin las
Diputaciones en el ambito de las respectivas provineias. Y
en beneficio de Ja Hacienda municipal, el Tesoro piblico ha
renunciado a la mayor parte de los ingresos de la tavifa quinta
de la Contribucion de Usos y Consumos, aparte de autorizar
nuevos recargos sobhre tributes tan tipicamente estatales come
la tarifa 3. de la Coniribucion de Utilidades. Muy cerca de
cuatrocientns millones de merma en los recursos del Tesoror
supone la cesion a los Avuntamientos de la tarifa 5.0 de
Usos v Consumos. Y los nuevos recargos em Urbana, en
Ristica e Industrial es pesible que alcancen Jos trescientos
millones de pesetas. Alguno de los mas destacados comen-
itaristas de dicha ley de bases ha Negado a afirmar que el
Ustado se habia despremdideo en favor de los Entes locales.
de rocursos propios que exeeden los quinientos millones de
pesetas.

Lo cierto es que semejante politica no ha dejado de in-
fiwir en las previsiones de ingresos que el Tesore piblice
espera oblener en 1946, Véase, a continuacion, cuiles haw
sido éstas.
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INGRESOHS PRESUNTOS DHEL TESORO

. {En millones de pesetas)
1045 104G Diferencias,
Contribucion terriforial, v pecuaria. 6285 566 — 02,5
Contribucién urbana ..occvvevievnvennnns 3%4,5 257 — 27,5
Contribucion indmstrial o, 6104 530 — Hoz
Contribucidn de wtilidades :
Sobre el trabajo ...t vrerneene 617,5 718 - 00,5
Sobre el capital ... . ABL,5 470 <273
Sobre ambos conjuntamente ... 643,5 714 -+ %05
Coutribucidn sobre la renta ... 102,5 202 - 30,8
Dercchos reales ...t e Tarae. [G) 000 - 40
Jeneficios ewtraordinarios ... 242 TEi) — 113
Aduanas . 517,% oy -+ 1799
CTHUDLE i 7751 g2y A+ 1510
USO8 3 COTSUIINS wvvvriraniiiinnns oo 2700 2475 S— 2214
Tabacos .o e Az0 533 -+ 133
Petroleos v, e 335 401 + 126
Hecursos eventuzies ... e 202 260 - 0B
Ditferencia en 5305 oo 458,56

Como se desprende de la rapida lestiwa de los cifras ex-
puestas en el cuadro anierior, nuesira Admminisivacidén fiscal
espera recandar ol préximo afio 1946, de los impucstes y
recursos antes analizados, que suponmen la casi toialidad de
Fu8 ingresos, cratroeientos cincuenta y ocho millones mas que
e 1945, Espera, o mejor dicho, prevee, bajas en la Coniri-
buecisn Territorial, tanto Riistica como Urbana, en Indusirial,
en Beneficios extraordinarios y en Usos y Consumos. Mermas
iodas ollas, légicas v admisibles, qué cifra en unos guinientos
millenes de poesecias.

Pero en cambic sapove gue la Contribueidon de Uzilida-
des en sus tres tarifas, ¢l Impuesio sobre la renia, los Dere-
chos reales, las aduanas, el timbre del Estade, los mouopolios
de tabaeces v peirdleos v los recurses eveéniuales han de incre-
mentar su recaudacién sobre el afio anterior en casi il mi-
Hones de pesctas: exactamenic en novecicnivs sesenta v sels
millones.

Ciomo consecuencia de esta evaluacién tan optimista de
les ingresos piliblicos, el Presupuesio ordinario de 1946, sin
apenas refoques en la logislacion fiseal doramte el afio ante-

239



o

CRONICAS

rior, es cifrado en onece mil cients veintiocho milionos de
ingresos, que, iremte a los dicz mil yoinientos enarenta y
cuatro gue s¢ esperaban rocaudar en 1945, suponen un au-
mente en los recursos ordinarios del Tesere de quinienios
ochenta vy enatre millones. ¥ esto, o pesar de las inportantes
cestones Aributariss a faver de Ayoptamienetos y Diputacio-
nes. ¥ sin mis contvapartida gue un moderado ammento en
los derechos arapcelarvios del café v otro, tampoce muy im-
poriante, en las tarifas postales.

Es adwirable, v confortedor a wun tempo, ol robuosio
optimismo con gque los divigentes del Hrario piblico teei-
ben al afic 1946. Hsperar que los mpuestos indirectos, los
Monopolios estatales, la Comtribveidn de Utilidades y los
recursos eventuales del Tesoro compensen la baja de pues-
tres clasicos impuestos de productos v ademds proporcionen
quinientos millones mas de ingresos al Tesoro, clertzimente
es mucho esperar.

Por mas guoe el alza de los precivs dilate la base iope-
nible tanto de los impuesios divectos come de los indivectos,
vy permita, de manicnerse la economia espafiola en igual ni-
vel de cmpleo v produccidn que el amo aumterior, um ligero
incremento de fa tributacién, sobre todo de la indirecta,
idcomo puede aspivarse, en cambio, a que la Contribucion
de Utilidades proporcione en 1946 doscientos millones més
que el afio anterior. cuando quizds —y ojald esto no fuera
asi— no ha rendido en dicho aflo ni siquiera las cifras pre-
supuesiadas?

Pero, en fin, sea clio lo que fuere y el tiempo habra de
decirlo, pna peculiavidad del Presupuesto de 1946 es que
confiesa un déficit inicial del ordem de los ciento seienta
willones de pesetas, referido exclusivamente a los gastos or-
dinarios. En el de 1945, el déficit inicial se presentaba tan solo
de veinte millones "de:—s pesetas. ¥, aunqgue los conocedores de
ostos problemas ya saben todos a qué atenerse en este
cifrado del déficit presupuestario, ol hecho de  subra-
yar asi —siquiera gea tan tmidamente— el problema bisico
de la Hacienda espafiola no deja de iener una precisa sigui-
ficacion. ' :

Siguen en continuo auwmento los gastos piblices. No =élo
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los del Presupuesto ordinavio, sine gue ia imporianic baja
jograda en el Presupuesio exiraordivarie pvede carecer biem
pronto de significacién. e incluso cambiar de signo, de segmir
la ahundosa coveesion de créditos extreordinarios y suple-
mentos de créditos tan reiterada en los tltimos dias,

Pero,. sin embargo, el comeniaric al ange de los gastos
piiblicos seria injusto, st po se subrayara, como una clemen-
tal ohjetividad asi lo exige, el distinio caracter que ewpienu
a apuntar va on la politics espafiola en esta wateria del
gasto phblico. Hasta que la paz no legd a Furepa fueron
necesaviamente los gastos militares Jos gue em la mente del
gobernante bhubicron de primar sobre toda oira clase de con-
sideraciones politicas v econdmicas, Hey, en los primeros
bhalbucess do la posiguerra, cuando ni Francia, ni Inglaterra
ni pais beligerante alguno, ban disminuido apreciablemente
sus gastos extraordinarios, en Espafa, co cambio, es en Jos Mi-
nisterios de naturaleza eeconémica o enlmiral donde apunta el
incremento mavor de los gastos piblicos.

Véase a coniinunacion el ineremento de los gastos presu-

pucsiados en 1949, sobre los de 1945

OBELIGACIONES DE LO5S DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES

{(¥n millones de pesetas.)

) Diferencias

015 1046 en mis.
Asuntos Lxteriores .. TG4 724, 30
Gobernacion - 1.2G5 1.572 2%
A [ s U 2.087 2,104 17
Maring oo eeeas 377 417 40
Alre .ooeeaens TR RUTUTN A7 475 4
Justicia 354 4c0 55
Tndustria v Comercio | L 11z 3
Agriculiura U ) 100 6
Educacién Naucional .oovveiveenann.s. 163 e (1) 262
Obras Ddablicas ..o, U a0 1.033 130
Trabajo ..o, v . 233 203 60

(1) Los gastos totales en 1946 del Ministerio de Edncacién Nacional
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Cavecen de significacidn, tanto absoluta como relativa, las
alzas de los Minieierios militares —sesenia y un millones de
pesctas, en totul— frente a los doscientos sesemia y dos mi-
Hones en Educacion Nacional, los eiento treinta millones cn
Obras Piiblicas, los scsenta millones en Trabajo v los ein-
cucnla v cinco en Justicia. Una de Jas crfiicas gque mas faeil-
wenle podrian hacerse vy que tantas veces se habra hecho
del crecionie auge en los gastos piblicos, al menos en este
afio 1946, parcce perder algin tanto en su justificacién. En
este ejercicio ccondmico som Jos gastos puiblicos de natura-
leza extraordinariamente reproduciiva (los de ensefianza, los
del fomento de la economia) Ios que parece experimentarie el
aumente relativamente mayor. 5 ello viene a sigmificar el co-
wmienzo de una rectificacion, ¢l hecho no puede ser mas satis-
factorio. Aun asi, mucho ecamino hay gque recorrcr todavia
para que el Presupuesto cspafiol llegue a basarse en consi-
deraciopes estrictamente cconduicas y financieras. '

La politica del gasto publico wo os atin, ni de lejos, lo
gue dehe aspirarse a que sea. Con razén, v quizas basta con
amargura, iniciaba su diseurso ante las Cortes el scior Mi-
misire de Haeclenda afirmando que el Presupuesto para 1946
no era ¢l presupuesio ideal, el que él hubicra dessado rea-
lizar, sino el posible, el gque «los imperatives de uua situa-
cién que buprizue caricier a las realizaciones de cada horay
le ha permitido lograr. K insistiendo en ests nota de peren-
roriedad, calificalba al Prosupuesto de «iransiloriop; ni pro-
supuesio de pasz, ni prosupunesto militar, sino el propis de
una dépoca «en que mo se piteden abandonar las garantias
ique el orden y la integridad de la Pairia exigen».

Bastan estas consideraciones de la propia Minerva mi-
misterial para comprender of extraordinario mimero de limi-
taciones, v las escasas posibilidades, que a la gestion directa
y persenal del Ministro de Hacienda quedaban reservadas
para poder alterar profrmdamente la estructura y, sobre To-

han sido presupuestados en 870 millones de pesetas, pero en el cuadro
anterior se ha excluideo conscicntemente toda la Subseccidn 22 (Servicios
de ta Subsecretarfa de Educacion Topular), a fin de que la comparacién
en ¢l auge de gastos se haga entre cantidades homogéneas.
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do, el signilicade econémico del Presupuesto nacional, como
al parccer cra su deseo.

51 para Canovas el arte de la politica se reducia a irans-
formar lo necesario en posible, quizas los tiempos presentes
sean de tal dureza v de tan escasas oportunidades que en el
campo de la politica econdmica, y mds concretamente en
€l de la presupuesiaria, bhoy hayan de reducirse las aspira-
ciones a hacer de la necesidad virtad, y trastocande el pen-
samicnto canovietz, a lo posible atribuirle In categoria de
necesario. Y, sin embargo, jpor ué mos viene aqui a la
memoria aquel aforismo de Chamfort, enyas exigencias a la
politica alentaban afin por encima del persamiento de Cano-
vas?: «En la vida, apenas se consigue algo con la cultura; bas-
tante, con la inteligencia; todo, con el cardcter™.

MARIANO SEBASTIAN
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