LA EVOLUCION POLITICA ARGENTINA

ES mi propdsito estudiar, en este breve ¢nsayo, el desarrollo
politico argentino, dando a esa palabra, politico, 1a acepcién
elevada que le concede la ciencia del Estado, y no la wvulgar
con que suele desvirtuarse un vocablo de tanta jerarquia. La
Constitucién del Estado, sus fines y su evolucién a través de
los tiempos, con prescindencia de hombres y partidos, de ac-
cidentes y de luchas, han de ser los temas a desarrollar aqui
sucintamente, y limitindome a mostrar tan sélo rasgos gene-
rales en razén de la cortedad de espacio que impone una
Revista,

El Imperio Espaiiol estaba constituido por la unién de di-
versos reinos agrupados en torno a la persona del Monarca,
Uno de ellos era lo que en el vocabulario de 1a época se lla-
maba los Reinos de las Indias, Creo asi que es posible, si se
analiza con profundidad su organizacidn politica, hablar de un
Estado Indiano, diverso y relativamente separado de los de-
mis Estados que convivian en la Peninsula Ibérica. Pues aun-
que originalmente las islas y tierra firme del mar océano no
fueron sino una dependencia directa de la Corona de Castilla,
bien pronto el desarrollo extraordinario de los descubrimientos
y de las conquistas sefialé la conveniencia de separar su go-
bierno del de los otros organismos castellanos. Y surgié asi un
Estado con pobernantes propios —el Consejo de Indias y Ia
Casa de la Contratacién—, con leyes peculiares —luego reco-
piladas— y con fines especialisimos que sélo en parte coinci-
dian con los de Castilla 0 Aragén.

Efectivamente, ¢l Consejo de Indias no dependia de nin-.
gin otro organismo peninsular, y estaba vinculado 2 la perso-
na del Rey en la misma forma que lo estaban los otros Conse-
jos, revelando que —al menos en teoria— éstos y aquél reves-
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tian idéntica jerarquia. Ese Consejo de Indias fué el autor de
la maravillosa y aun sorprendente legislacidn dictada para el
Nuevo Mundo, y de la cual la castellana sélo era supletoria en
cuanto lo autorizara el mismo Consejo. De modo que indiscu-
tiblemente, el Estado Indiano tenia sus leyes propias, bien di-
versas, por cierto, de las que regian en Espafia.

Ademds, como cada Estado se caracteriza por los fines que
s¢ tienen en cuenta al constituirlo, conviene sefialar también
la peculiaridad de los que orientaban la vida del Continente
americano. La finalidad de los reinos indianos era eminente-
mente religiosa, protectora del indigena, y tendiente a estable-
cer un orden justo para regir la vida de las nuevas comunida-
des. El famoso codicilo de la Reina Isabel sefialé con precision
aquella tendencia evangélica que procuraba atraer a la civili-
zacidn catdlica a los naturales de América. Y en lo que se re-
fiere tanto a los indios como a los espafioles que se trasladaban
al Nuevo Mundo, bueno es recordar que, segin dijo Carlos II,
fué «el primero, y mis principal cuidado de los Sefiores Reyes
nuestros gloriososo predecesores, y nuestro, dar leyes con que
aquellos Reynos sean gobernados en paz, y en justician.

Al organizar las nuevas comuntdades se procurd, en efecto,
crear en ellas un ordenamiento juridico que asegurara el impe-
rio de la justicia en el orden. Religién y Derecho ejercieron
una legitima primacia en el Estado Indiano, y se prescindié de
otros fines econdmicos, culturales y politicos que hoy nos pa-
tecen esenciales. )

Todo ello revela que es inexacta la calificacién de colonia
que suele darse a las diversas regiones de América en el perio-
do hispdnico. As{ lo ha entendido nuestra Academia Nacional
.de la Historia, al resolver eliminar esa expresién que no apa-
rece jamds en los documentos contemporineos, y que no tra-
duce con exactitud el concepto que los mismos espaficles te-
nian de los reinos indianos.

En esos reinos la Monarquia, aunque aparentemente abso-
luta, censtituia un Gobierno ejercido de acuerdo a Derecho.
La Religién, el Derecho de gentes, las leyes fundamentales de
la Monarquia, los fueros y privilegios, el respeto al Derecho
establecido y la prudencia politica, limitaban y restringian las
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facultades del Monarca, impidiendo que cayera en el despotis-
mo y en la arbitrariedad. Ademds, era no sSlo frecuente, sino
constante la consulta a los organismos de Espafia y de Amén-
c, y sélo por excepcién ocurria que el Rey se apartara de aque-
llos dictimenes. La opinién piblica se manifestaba asi por me-
dio de los funcionarios, y ejercia una influencia mais notable de
lo que generalmente se supone.

En los reinos de las Indias, emanacién directa de los espa-
fioles, prevalecian las ideas escoldsticas que los tedlogos y ju-
ristas habian ido perfeccionando durante los siglos xv y xvi
El Estado era un medio para realizar el bien comin, y éste
procuraba, sobre todo, el perfeccionamiento moral de la socie-
dad para que cada individuo aleanzara Ja salvacién de su alma.
Para ello eran necesarias la paz y la justicia, que formaban el
orden, dentro del cual se movian las diversas comunidades, res-
petando las jerarquias y las diferencias naturales que existen
entre los hombres. No se buscaba 1a felicidad ni la riqueza, sino
la unidad religiosa y el desarrollo pacifico de una sociedad cuyo
objetivo estaba por encima de los intereses materiales.

El poder emanaba ciertamente de Dios, de acuerdo a las
ensefianzas de San Pablo; pero no se crefa en la existencia de
una delegacién directa de la soberania a la persona del Monar-
ca, sino mids bien en la legitimacién del poder -—que era siem-
pre de origen divino— por el consentimiento popular. Y asi se
eliminaba el cariz absolutista que luego tuvieron las monar-
quias,

Dentro de ese cuadro genérico que caracteriza a las Indias
de los siglos XVI y xvIi, el territorio que hoy forma la Repi-
blica Argentina constituia una parte poco importante, de es-
casa riqueza y poblacién, y que sdlo era recordado por las au-
toridades peninsulares para trabar su eficaz desarrollo. Sus me-
dios escasisimos impidieron que los habitantes alcanzaran un
gtado elevado de cultura o de madurez politica. La espiritua-
lidad quedd encerrada en los conventos, colegios y universida-
des, casi siempre en manos de religiosos regulares. Estos ejer-
cfan, como en la Edad Media europea, el monopolio de! saber:
eran los historiadores, los naturalistas, los fildésofos y hasta los
juristas mds eminentes. Pero durante el siglo XVl comenzé a
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difundirse mis la cultura, gracias a la Universidad de Cérdo-
ba y a las imprentas que instalaron -los jesuitas.

En el orden administrative, el territorio habia quedado di-
vidido en tres distritos: la gobernacién del Rio dé la Plata, que
abarcaba todo el litoral; la gobernacién de Tucumin, que se
extendia por el Centro y el Norte del pais, y el corregimiento
de Cuyo, que integraba la gobernacién de Chile. En cambic,
tanto Tucumin como el Rio de la Plata dependian del Vi.
rreinato del Perd.

La llegada de los Borbones al trono espafiol modificd, pau-
latina, pero sustancialmente, el cuadro politico que hemos pro-
curado describir. Sin renegar de los antiguos fines del Estado,
aquéllos procuraron recuperar la antigua grandeza espafiola, y
para ello se buscé en los objetivos materiales el medio de igua-
lar a las potencias rivales. La industria, la marina y el comer-
cio suplantaron a los propdsitos religicsos y juridicos. El co-
mercio, sobre todo, que tanto interesaba a las Indias, se con-
virtié en el «fundamento tinico de la opulencia de las monar-
quias», segiin dijo el Proyecto para Galeones y Flotas del Peru,
sancionado en 1720. Poco a poco, la influencia francesa y la
ideoclogia liberal van infiltrindose en Espafia. Y por curioso con-
traste, el Estado, hbertado de los moldes religiosos y morales
que lo contenian, se fortalece y adquiere aspectos de absolu-
tismo. La Monarquia adopta las teorias de Bossuet, y ahora se
funda en la delegacién directa del poder por parte de la divi-
nidad. Se implantan el centralismo, la burocracia y la jerarquia
administrativa, dando a los reinos de Espafia una organizacién
mucho mds moderna y con marcada tendencia hacia su com-
pleta unificacién.

En América, y especialmente en el territorio argentino, esta
transformacién tarda muchos afios en advertirse, y recién se
pone en evidencia a mediados del siglo Xviu. El Tratado de
Limites con Portugal, de 1750, al ceder al Reino Lusitano las
siete misiones jesuiticas ubicadas al Oriente del rio Uruguay,
despojando a los indios de las tierras que por derecho natural
y por donacién irrevocable de la Corona les correspondian,
reveld que habia desaparecido la proteccién a los indigenas y
a las 6rdenes religiosas que los evangelizaban. La expulsién de
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los jesuitas, en 1767, puso alin mds de manifiesto el cambio
fundamental que se estaba operando, y suprimié radicalmente
el sustento ideolégico que alimentaba la escasa cultura de nues-
tro pais. Sus habitantes quedaron desconcertados, y ocurrié asi
una verdadera perturbacién, pues las otras Srdenes religiosas
no supieron proseguir la obra de aquéllos en la Universidad,
ni mantener el ordenamiento civilizador de las misiones.

Entretanto, Buenos Aires, gracias a su excepcional ubica-
¢ién como tnica puerta de entrada de la vasta cuenca fluvial
del Plata, habia ido progresando en forma sorprendente. Su
comercio, muchas veces ilicito, llegd a competir victortosamen-
te con el de Lima, y a monopolizar los mercados intericres.
Las guerras contra Portugal obligaron a reconocer su importan-
cia militar, Y todo ello le valié el predominio politico que ad-
quirié en la segunda mitad del siglo Xvii. Una Real orden de
1762 dispuso que las gobernaciones vecinas del Paraguay y de
Tucumidn quedaran subordinadas a la del Rio de la Plata «para
las operaciones e importancia del Real Servicion; y asi se hizo
efectiva esta supremacia al expulsar a los jesuitas, en las campa-
fias del Chaco y en las expediciones contra los portugueses.
Mis o menos simultineamente, la Corona reselvia crear den-
tro del distrito rioplantense, los Gobiernos subordinados de Mon.
tevideo (1749), Misiones (1768) e islas Malvinas (1767), incor-
porande ademds a su gobierno el litoral patagénico. Todo ello
acrecié notablemente la importancia politica de la ciudad, que
desde entonces iba a ser el eje de la vida nacional.

Poco tiempo después, y para contrarrestar sobre todo la
amenaza lusitana, se creé el Virreinato del Rio de la Plata, por
Real cédula, expedida el 1.° de agosto de 1776. Buenos Aires
se convirtio en la capital de los vastos territorios que hoy for-
man Ja Repiiblica Argentina, Bolivia, el Paraguay y el Uru-
guay. En realidad, la creacién del Virreinato no era otra cosa
que el reconocimiento de la situacién existente. Buenos Aires
dominaba entonces las extensas regiones que pasé a dirigir,
y ello le dié simultineamente los tres instrumentos con los
cuales iba a ejercer la superioridad adquirida a través de dos
siglos: el politico, con la centralizacién creciente de funciones
en torno al engranaje administrativo virreinal; el militar, al
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crear una poderosa fuerza capaz de defenderla contra los peli-
gros exteriores, y el econémico al lograr una progresiva liber-
tad comercial. El Virreinato habia forjado por vez primera la
unidad territorial del pais y le habia dado la mixima jerarquia
existente en América. :

Las reformas politicas de los Borbones se ponen en eviden-
cia, sobre todo, con la Real Ordenanza de Intendentes, sancio-
nada en 1782. El nuevo ordenamiento suprimid las antiguas
gobernaciones y puso en su reemplazo a los nuevos funciona-
rios, que dependian directamente del respectivo ministro espa-
fiol. Se creaba asi un rigido centralismo con respecto a las auto-
ridades de la Peninsula, pero se- descentralizaba considerable-
mente el ordenamiento politico si se limita la visién al propio
térritorio. Esas intendencias son los antecedentes naturales de
las provincias argentinas, y aquella descentralizacién explica, en
parte, nuestra forma federal de Estado.

Con todas estas reformas, y con la implantacién de los
ministerios o secretarfas de Estado en la Peninsula, el Imperio
Espafiol adquiere una mayor unidad. Existe un solo Gobierno
para todos los reinos; y aunque éstos conservan cierta indivi-
dualidad propia, la existencia de una direccién conjunta va su-
primiendo las caracteristicas regionales en Espafia y la marca-
da autonomia del Nuevo Mundo. Y como tanto la legislacién
como los fines de unas y otras regiones se identifican progre-
sivamente, ya no es posible hablar de un Estado Indiano como
el que habia existido durante los siglos xvI y xvil, En realidad,
los documentos oficiales hacen referencia a los dominios ame-
ricanos, sin establecer, empero, el significado exacto de esa pa-
labra. ;

Durante la dltima década del siglo xvin y la primera del
XIX se produjo un estado de relativa separacién entre Espafia
y los Dominios de Ultramar. Las guerras casi constantes, el
predominio inglés y, sobre todo la batalla de Trafalgar, deter-
minaron una cierta paralizacién del comercio y de las comuni-
caciones regulares entre la Peninsula y las Indias. ¥ aun cuan-
do esta situacién de aislamiento no ha sido todavia estudiada,
considero que ella constituye uno de los motivos fundamenta-
les de 1a separacién politica que iba a sobrevenir. Durante vein-
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te o veinticinco afios, en efecto, el Nuevo Mundo se acostrum-
bré a no centar con la ayuda o la direccidn espariolas, a depen-
der sélo de sus propios recursos y de los que les proporciona-
ban otras naciones, y a defenderse espontineamente con las
fuerzas existentes en su territorio. Este aislamiento se tornd
particularmente notable en el Rio de la Plata durante los il-
timos cuatro afios del periodo hispinico, en que tuvo que re-
chazar dos invasiones inglesas y se goberné —a raiz de ellas—
prescindiendo de las normas legales y de las jerarquias politi- .
cas. Naturalmente, la invasién napolednica a Espafia no hizo
sino acrecentar esa separacién. Se acostumbra explicar los mo-
vimientos revolucicnarios de América refiriendo su estallido a
la difusién del ideario liberal y de las dectrinas que produje-
ron la Revolucién francesa. No quierc negar la influencia re-
lativa que tales ideologias hayan tenido en la formacién de la
mentalidad emancipadora, pero creo que es preciso recordar
también las circunstancias del momento para no caer en una
explicacién unilateral. Caracteristico es un pasaje de la Me-
mond, de Cornelio Saavedra, el primer Presidente de! Gobier-
no revolucionario. A los hechos producidos en Europa, dice
Saavedra, «es que debemos radicalmente atribuir el origen de
nuestra Revolucién, y no a algtinos presumidos de sabios y doc-
tores que en Jas reuniones de los cafés y sobre la carpeta, ha-
blaban de ella, mas no se decidieron hasta que nos vieron
(hablo de mis compafieros y de mi mismo) con las armas en
la mano, resueltos ya a verificarlan. La desaparicién del Go-
bierno peninsular, culminando largos afios de progresivo ais-
l[amiento, creé naturalmente un estade de o-pinién inclinado a
resolver los problemas politicos con prescindencia de lo que
ocurriza en Europa, y a cortar una subordinacién que en esos
-momentos era perjudicial y hasta peligrosa. Era ilusorio, para
los comerciantes y hacendados portefios, empefiarse en sostener
un Imperio que no ofrecfa posibilidades mercantiles y cuya ve-
tusta armazdén politica presentaba todos los sintomas de la
decadencia. Y ello explica la incorporacién al movimiento re-
volucionario, desde la primera hora, de muchos hombres a
quienes, por su falta de ilustracién o por sus sentimientos tra-
dicionalistas, no habia podido contagiar el ideario liberal.
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La revolucién comenzada el 25 de mayo de 1810 tuvo su
fundamento y aun su justificacién desde el punto de vista ju-
ridico. Juan José Castelli, y luegoAMariano Moreno, recurrieron
a la antigua teoria mondrquica de la retroversion del poder a
'la comunidad por la desaparicion del Soberanc. Moreno de-
cia: «desde que la alevosa conducta del Emperador de Fran-
cia arrancé de Espafia a el mds amado de sus monarcas, el Rei-
no quedd acéfalo y disipado el principio donde tinicamente
podian concentrarse los verdaderos derechos de la soberania.
Con la falta de nuestro Monarca perecié el apoyo de que
los magistrades derivaban sus poderes; perdieron los pueblos
‘el padre que debia velar en su conservacién; y el Estado, aban-
donado a si mismo, empezd a sentir las convulsiones consi-
guientes a la oposicién de intereses, que mantenia antes uni-
dos la mano del Rey por medio de las riendas del Gobierno,
que habia dejado escapar incautamente... Fernando VII tenia
un Reino, pero no podia gobernarlo; la Monarquia espafiola
tenia un Rey, pero no podia ser gobernada por él; y en este
conflicto la Nacién debia recurrir a si misma para gobernarse,
defenderse, salvarse y recuperar a su Monarcar.

Esta fué la teoria oficial de la Revolucién y la que justifi-
cé el movimiento emancipador. Los sucesivos Gobiernos con-
tinuaron ejerciendo no sélo los poderes que tenian los antiguos,
sino también los que correspondian exclusivamente al Monar-
ca. La legislacién y el ordenamiento administrative permane-
cieron invariables, y sélo sufrieron reformas a medida que las
necesidades o las convulsiones politicas obligaban a alterarlos.
En cambio, los fines del Estado se transformaron sustancial-
mente, y durante aquellos afios iniciales de la nueva Nacién se
pensd, sobre todo, en lograr la independencia y en organizar
juridicamente al pafs, dindole una Constitucién. Sélo el pri-
mero de esos fines se consiguib.

Para lograr el segundo, en cambio, se plantearon violentas
discrepancias en tomo a la forma que debia darse al Estado.
Unitarios y federales se enfrentan, y las luchas civiles convul-
sionan al pafs, impidiendo toda organizacién estable. Pero no
era solamente el problema de la forma del Estado el que se-
paraba a unos y otros: en el fondo, ambos partidos luchaban
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por imponer sus respectivas ideologias. Los unitarios pugnan
en favor de un liberalismo europeizante, con férmulas juridi-
cas que reconozcan los derechos individuales y con pederes se-
parados que se controlen reciprocamente. Los federales defien-
den un sistema mas arraigado y tradicional, que no encontrd
clara definicién doctrinaria, pero que se caracterizd por el odio
al liberalismo y por el deseo de instaurar ejecutivos fuertes
de tendencia paternalista. La Constitucién de la provincia de
Santa Fe, dictada en 1819, dice en uno de sus articulos: «Sien-
do uno de los actos mis esenciales de la libertad del hombre el
nombramiento de su Caudillo.» Y, efectivamente, fueron los
caudillos los que levantaron a las masas rurales y suburbanas
y dirigieron victoriosamente la oposicién al liberalismo, contan-
do también con el apoyo de una clase dirigente poderosa, que
se oponia sobre todo a la tendencia anticatélica de los uni-
tarios.

Esta reaccién antiliberal, incapaz de articular una doctrina
orgdnica que le hiciera frente, se refugidé en el problema rela-
tivo a J]a forma del Estado, obteniendo asi la adhesién de las
provincias, en las cuales el centralismo portefio habia provo-
cado fuerte oposicion, En efecto, inmediatamente después de
producida la Revolucién de 1810, Buenos Aires puso en movi-
miento sus tres’ instrumentos de dominacién: envié expedi-
ciones militares al interior para lograr la adhesién de todos los
pueblos, abrié su puerto a todas las banderas, rebajando los de-
rechos de Aduana, y comenzd a imponer por si sola los Go-
biernos que debian dirigir a todo el pais. Junto con sus ejér-
citos, sus mercancias y sus érdenes politicas, comenzé a difun-
dir el ideario liberal, que tanto en lo econdmico como en lo
institucional se prestaba admirablemente para servir sus in-
tereses.

Pero las poblaciones del interior no aceptaron sin resisten-
cia estas imposiciones. No sdlo consideraban injusta la preten-
sién bonaerense de gobernar por si sola a todo el antiguo Vi-
rreinato, sino que el libre cambio peijudicd a las industrias
verndculas y produjo un empobrecimiento general, debido al
deéficit de la balanza de pagos. El Alto Perti, el Paraguay y el
Uruguay se separarcn de la dominacién portefia, y el pais se
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hubiera convertido en un conjunto de republiquetas si cada
una hubiera tenido los medios suficientes para vivir por sepa-
rado. Los estudicsos y los que contemplaban con temor esta
disgregacién nacional encontraron en el sistema norteamerica-
no el medio de contrarrestar el centralismo, de dar a cada dis-
trito una participacién efectiva en el gobierno comin y de
impedir simultineamente el funesto predominio de los libera-
les portefios. A los diez afios de producida la Revolucién triun-
faba en el pais la bandera [ederal, y las provincias se agrupa-
ban contractualmente, conservando cada una la autonomia po-
litica a que aspiraba. ‘ '

Pero este federalismo no pudo ni quiso cumplir el ideario
que lo habia llevado al poder. El desorden, la pobreza y la in-
cultura eran tan grandes, que no hubo elementos ni recursos
que impusieran un ordenamiento federal. En 1829 aparece don
Juan Manuel de Rosas como gobernader de la provincia de
Buenos Aires; y esta vigorosa personalidad consigue mantener
la unidad virtual de la Nacién. Su largo predominio politico,
salpicado de guerras internacionales, de luchas civiles y de vio-
lentas represiones, significa en .el fondo la imposicién de una
rigida disciplina en un pais indisciplinado, la restauracién de
las tendencias tradicionales en un pais cansado de novedades
ideoldgicas y, sobre todo, 1a formacién definitiva de la unidad
nacional —sin férmulas politicas y sin construcciones tedri-
cas— bajo la férrea direccién de un Caudillo que era a la vez
el Jefe de Buencs Aires.

Los portefios encontraron en Rosas al realizador de su an-
tigua aspiracién de predominio; y cambiando de tictica y de
principios, aquélla se logré sin necesidad de darle fundamen-
tos juridicos. Todas las provincias se acostumbraron, durante
el prélongado Gobierno de la dictadura, a considerarse como
partes de una sola comunidad politica, y a recenocer la supre.
macia indiscutible que ejercia Buenos Aires a través de su Go-
bierno.

Caido Rosas en 1852, era necesario transformar aquella uni-
dad virtual en un ordenamiento juridico. Esta fué la tarea que
se impuso el general Justo José de Urquiza, que como gober-
nador de Entre Rios habia dirigido la campafia contra aquél.
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Pero Buenos Aires, recelosa de este provinciano, no quiso aban-
donar la posicién dominante a que la llamaba la Historia, y
durante diez afios se mantuvo apartada del resto del pais. No
obstante ello, se dictd, en 1853, la Constitucion definitiva, que
con las reformas de 1860, 1866, 1898 y 1949, es la que toda-
via nos rige. '

Durante aquel largo periodo de desorganizacién nacional
es dificil sefialar con caracteres precisos la indole del ordena-
miento politico. Al principio, los Gobiernos nacionales asumies
ron todos los poderes que consideraban necesarios para cum-
plir los fines de la Revolucién, y rara vez tuvieron algiin con-
trapeso que limitara su autoridad. Desaparecidos aquéllos por
el triunfo del partido federal, los Gobiernos de provincia fir-
maron entre si sucesivos pactos o tratados de amistad, alianza
y ayuda mutua, en los cuales reconocian la existencia de la
Nacidn, aunque no estuviera ésta organizada. Desaparecié tam-
bién. toda autoridad comin, salve para los asuntos exteriores
la delegacién de poderes que las pravincias hacen en el gober-
nante portefio. El Poder Ejecutivo domina incontrastablemen-
te en ese ordenamiento, aunque con frecuencia existen legis-
laturas que se reunen mds para aprobar sus actos y cohonestar
sus decisiones que para dictar leyes o controlar su ebra. ’

La Constitucién de 1853 altera fundamentaimente ese sis-
tema, si es que merece este nombre. Ella cred un ordenamien-
to regular, que funcionaba juridicamente, y que convirtié a la
Nacién en un Estado de derecho, La organizacién nacional fué
realizada respetando los principios generalmente aceptados. Los
constituyentes no se propusieron hacer obra original, sino 1itil
y adecuada a las necesidades del pais. Buscaron mis la conci-
liacién de intereses y tendencias que el predominio de una pos-
tura politica. La Constitucién que dictaron resulté asi un com-
promiso o acuerde ticito entre los antiguos tinitarios y los que
habian defendido el federalismo. Se implanté este dltimo sis-
terna que el partido triunfante imponia, y al mismo tiempo se
admitié un liberalismo individualista, que en aquella época se
consideraba como la conquista mads perfecta de la sabidurfa po-
litica. Partiendo de la realidad, los constituyentes dieron aspec-
to juridico al sistema que de hecho ya existia, haciendo de
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los gobernadores de provincia agentes del Poder central, sin
quitar a cada distrito la facultad de designarlos. Crearon un
-poderoso Ejecutive Nacional, como lo requerian los anteceden-
tes histdricos y las conveniencias del pafs, y se dié a tedas las
regiones una participacidn efectiva en el Gobierno comin.

A partir de entonces, la legitimidad del poder se fundé en
la voluntad popular, expresada por medio de las elecciones,
que fueron perfeccionindose a medida que mejoraban las cos-
tumbres politicas y desaparecian las resistencias armadas. Pero
simpre se reconocié que Dios es la «fuente de toda razén y jus-
ticia», segin reza el preimbulo de la Constitucién.

Este tltimo define ademds, "con admirable precisién, los
fines del Estado argentino, tal cual lo entendieron los consti-
tuyentes y las generaciones sucesivas. Expresa el preimbulo
que la ley suprema fué dictada «con el objeto de constituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comidn, promover el bienestar general y
asegurar los beneficios de la libertad». Aunque tomados con
pequefias variantes del preimbulo norteamericano, estos fines
revelan con claridad las tendencias ideolégicas predominantes
y las necesidades que se pretenden satisfacer. Era un libera-
lismo moderado, individualista y romdntico el que triunfaba
al organizar la Nacién, y la misma tendencia espiritual conti-
nué predominando a través de las presidencias de Mitre, Sar-
miento y Avellaneda. El gobierno era ejercido por una clase
dirigente abierta a todas las inteligenaas, culta y progresista,
que sblo admitia la ingerencia popular en cuanto o permitiera
el grado de cultura existente. La religién era respetada y aun
favorecida, y se procuraba no sélo el adelanto material. sino
también el desarrollo de la cultura, especialmente entre el
pueblo.

Este liberalismo idealista y romdntico de mediados del si-
glo se transformd en materialista y ateo hacia 1880. Durante
la primera presidencia del general Juliv A. Roca se advierte
el desarrollo de una violenta campafia anticatdlica, que pro-
voca hasta un conflicto con la Iglesia. La prédica masénica lo-
gra la sancién de diversas leyes vehementemente combatidas
por la minoria catdlica (1882-1884): son la ley que creé los
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Registros civiles a cargo del Estado, quitando esa funcion a los
curas pirrocos; la Ley de Matrimonio civil, que obliga a ce-
lebrarlo ante el oficial publico, aun a los que luego recibirin
el sacramento, y la Ley de Educacién comiin, que hizo obli-
gatoria la ensefianza laica desterrando a Dios de las escuelas.

La incorporacién al pais de grandes contingentes inmigra-
torios, el aumento de la poblacién y la riqueza, y las nuevas
teorias politicas que aparecieron en el mundo, provocaron un
cambio fundamental. La Repiblica liberal se transformd en
una democracia politica al sancionarse la Ley electoral de 1912,
que convertia al sufragio en universal, secreto y obligatorio.
Durante los primeros sesenta afios de vida constitucional el
pais habia sido gobernado por una clase dirigente, que come
es 1dgico procuraba orientarlo de acuerdo a sus propias incli-
naciones. Ese predominio habia sido natural y legitimo al prin-
cipio, cuando no existia cultura politica y el pais necesitaba esa
tutela benéfica de los elementos ilustrados. Pero con el des
arrollo de la educacién y de la riqueza aparecié una clase me-
dia numerosa que exigié también su participacién en la vida
politica. Surge asi la democracia. El problema fundamental ya
no fué el modo de gobernar, sino la forma de elegir al gober-
nante. La Unidn Civica Radical, paladin de estas transforma-
ciones, se limit6 a exigir la pureza del sufragio sin pretender
realizar ningin cambio fundamental en el ordenamiento poli-
tico. Pero se habia producido, sin sabetlo, una verdadera re-
forma en la Constitucién del pais,

Treinta afios después, el historiador contempla sin asom-
bro una nueva transformacién. Pareceria que estos cambios
ocurren en nuestra historia en periodos regulares, y que las ge-
neraciones y los sistemas se reemplazan cada treinta afios en
la direccidn de la Repiblica. La Revolucién de 1943 comple-
t6 la reforma iniciada por el partido radical, dando a las ma-
sas populares, no sdlo mejoras politicas, sino también sociales
y econémicas. La democracia politica se transforma asi en Iz
que me atreveria a llamar una democracia social, pues si se
mantiene por un lado la forma de elegir a los gobernantes,
pot el otro, el Estado ha adquirido una finalidad que se carac-
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teriza por esa orientacién de otorgar beneficios sociales a las
clases mis necesitadas.

Esta es la finalidad que se traduce mds claramente en la re-
forma constitucional sancionada el 11 de marzo de 1949, y
que por ser tan reciente y poco conocida merece ser explicada
con alguna detencidn. Al dictarse la ley que autorizaba la con-
vocatoria de la Convencién Constituyente, el Congreso no
quiso sefialar qué articulos o partes de la ley suprema podian
ser modificados. La Convencién recibié asi un mandato en
blanco, y preciso es reconocer que usé de él con gran modera-
cién. La arquitectura de la antigua constitucién ha permane-
cido invanable, sélo se han introducido cambios de detalle en
lo que se refiere a l2 organizacién de los poderes piiblicos, y
muchas de las reformas tienden a suprimir cliusulas vetustas
o a precisar normas que lo requerian.

Perc nos interesa, sobre todo, para completar el cuadro de
la evolucién del Estado Argéntino, sefialar algunas disposicio-
nes nuevas que deben considerarse fundamentales. Los fines
del Estado, que he sefialado con respecto a cada uno de nues-
tros. periodos historicos, aparecen nuevamente en el preimbu-
lo constitucional. Este repite los mismos fines que enumeraba
el texto de 1853, agregando: «promover la cultura nacio-
nal», y luego introduce aguellos otros que caracterizan la re-
forma y revelan el espiritu que la concibié. Dice asi la parte
final del preimbulo: «ratificando la irrevocable decisidn de
constituir una Nacién socialmente justa, econdmicamente libre
y politicamente soberana, e invocando la proteccién de Dios,
fuente de toda razén y justicia, ordenamos, decretamos y esta-
blecemos esta Constitucidn para la Nacién Argentinan.

Los derechos civiles y las libertades publicas reconocidos
en la Constitucién de 1853, no sdlo aparecen ratificados, sino
ampliados al admitir ademas el derecho de reunion (art. 26) y
al reglamentar en forma genetosa el recurso de habeas corpus
(art. 29). Pero se han introducido, en cambio. restricciones
fundamentales para evitar que esas libertades desaparezcan.
«El Estado, dice el articulo 15, no reconoce libertad para aten-
tar contra la libertad.» Y luego agrega: «El Estado no teco-
nece organizaciones nacionales o internacionales, cualesquiera

»
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que sean sus fines, que sustenten principios opuestos a las
libertades individuales reconexidas en esta Constitucidn o aten-
tatorias a] sistema democrdtico en que ésta se inspira» Y otro
articulo, el 21, sanciona la actividad de quienes, «por el em-
pleo de la violencia, se propongan suprimir o cambiar la Cons-
tituctonr, Ficil es imaginar contra qué ideologias y sistemas
se dirigen estos preceptos, que en el ordenamiento anterior no
habian podido ser concebidos.

Los capitulos III y IV de la Primera parte son los que con-
tienen las disposiciones mds novedosas, precisamente las que
revelan las finalidades primordiales de la reforma. El primero
enumera los derechos del trabajador, de la familia, de la ancia-
nidad y de la educacién y cultura. Se aseguran, en sucesivas
normas genéricas, el derecho a trabajar, la retribucién justa,
el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores, su sa-
lud, su bienestar y los beneficios que le corresponden en los
casos de disminucién o pérdida de su capacidad. Y al referirse
a la educacién y la cultura, se dan las reglas fundamentales
relativas a los fines y organizacidn de cada etapa de la ense-
flanza publica. _

El capitulo IV se titula: «La funcién social de la propie-
dad, el capital y la actividad econdémica.» Aunque se mantiene
la expropiacién por causa de utilidad piblica o interés general,
previamente indemnizada, y se prohiben la confiscacién de
bienes y las requisiciones en tiempo de paz, el articulo 38 in-
treduce un principio moderno al declarar que «la propiedad
privada tiene una funcién social y, en consecuencia, estard so-
metida a las obligaciones que establezca la ley con fines de bien
comiin». Agrega la Constitucién que: «El capital debe estar
al servicio de la economia nacional y tener como principal ob-
jeto el bienestar social» (art. 39), El Estado se reserva el dere-
cho de «intervenir en la economia y monopolizar determinada
actividad, en salvaguardia de los intereses generales» (art. 40).
Pero excepto «la importacion y exportacién, que estardn a car-
go del Estado, de acuerdo con las limitaciones y el régimen
que se determine por ley, toda actividad econdmica se orga-
nizard conforme a la libre iniciativa privada, siempre que no
tenga por fin ostensible o encubierto, dominar los mercados na-
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cionales, eliminar la competencia o aumentar usurariamente
los beneficios» (art. 40).

En lo que se refiere a la organizacién gubernativa, se man-
tienen los tres poderes clisicos sin variantes fundamentales en
sus atribuciones respectivas, se fija en seis afios la duracién de
los diputados, senadores y presidentes; se establece la elec-
cién directa por el pueblo de tedos ellos y se autoriza la re-
eleccién del presidente y vicepresidente. .

El sistema federal ha sido conservado, aparentemente, sin
variantes fundamentales. Pero es un hecho positivo que la am-
pliacion de funciones de! Gobierno central dificilmente permi-
tird que se mantenga la autonomia provincial. Es ésta una
transformacién importante que se viene advirtiendo desde mu-
chos afios atras, y para completar el cuadro de nuestra evolu-
cién institucional, preciso es referirse ligeramente a ella. Por
multitud de causas politicas, econdmicas y sociales, el equili-
brioc de poderes en que se funda el federalismo ha ido desapa-
reciendo. Las provincias han abandenado, en manos del Go-
bierno central, multitud de facultades que anteriormente te-
nian, y la competencia de éste se ha acrecentado en forma co-
rrelativa, Para no mencionar sino un ejemplo, la Constitucién
de 1853 autorizaba al Congreso para «dictar los Cédigos civil,
penal, de comercio y de minerian. La legislacién del trabajo
quedaba, por consiguiente, como atribucién provinciana. Pero
desde principios de este siglo la nacién comenzé a reglamentar
las condiciones del trabajo, utilizando el subterfugic de incor-
porar al Cédigo civil este derecho de excepcién. El predomi-
nio de lz ciudad de Buenos Aires concentra, por lo demis, toda
o la mayor parte de la actividad del pais en torno suyo, y las
provincias, carentes de autonomia econdmica, han tenido que
abandonar también su autonomia politica. Por medios encu-
biertos que soslayan las normas constitucionales, el federalismo
ha ido desapareciendo del panorama politico del pais. La re-
forma constitucional reciente no ha creido necesario modificar
esta situacién. Hubiera sido tal vez mds realista reconocerla y
adoptar un sistema que organizara el pais en forma mds ajus
tada a la experiencia de las iltimas décadas. Pero se han intro-
ducido, no obstante, algunas variantes de interés que constitu-
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yen un paso intermedio hacia una mayor unificacién. El Con-
greso, junto a los demds cédigos ya mencionados, recibe el po-
der de dictar la legislacién aerondutica, sanitaria y de derecho
social (art. 68 inc. 11}; puede dictar leyes relativas «a la higte-
ne, moralidad, salud piblica y asistencia social» (art. 68 inc. 16);
y recibe ademds un cimule de atribuciones que deben natu-
ralmente ejercerse en el territorio de las provincias, Ficil es
comprender en qué medida quedan cercenados los poderes de
estas ultimas. Y para que no haya duda al respecto, una de las
condiciones de su existencia autondémica es la de que aseguren
«la cooperacidn requerida por el gobierno federal a fin de ha-
cer cumplir esta constitucion y las leyes de la Nacidn que en
su censecuencia se dicten» (art. 5.°. Con estas normas la Repii-
blica, que antafio estuvo 2 punto de dividirse en pequefios es-
tados, adquiere una tmayor unidad y una creciente centrali-
zacién.,

Durante esta larga evolucion cuyos caracteres fundamentaies
hemos procurado sintetizar, el territorio que hoy forma la Re-
publica Argentina ha ide consolidando progresivamente una uni-
dad que en su ornigen le faltaba. Desde la separacidn politica
de los tres distritos que existian en la época hispinica, y pa-
sando por momentos de verdadera disgregacién nacional, en el
ultimo siglo de vida fué acentuindose la cohesién politica, eco.
némica y social que une a sus distintas regiones, y que feliz-
mente resulta ahora indestructible. Si° bien se mira, esta umi-
ficacién creciente del territorio argentino, se debe, sobre todo,
a la politica absorbente y a la capacidad expansiva de la ciu-
'dad de Buenos Aires, cuya privilegiada ubicacién geogrifica le
dié naturalmente el predominio incontrastable que ejercité a
través de la historia. Centro politico, cultural y econdmico del
pais, Buenos Aires domina hoy la vida nacional en forma in-
discutible; y de sus orientaciones dependerd el porvenir de la
Republica.

Se han advertido, es cierto, los peligros de esta situacidn.
El desequilibrie entre la gran ciudad y el resto del pais, el cos-
mopolitismo de aquélla, su inclinacién a lo forineo con des-
medro de las tendencias tradicionales que todavia se mantie-
nen en muchas regiones del interior, y el interrogante que re-
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presenta una poblacién que en su mayorfa es de ascendencia
extranjera. Pero estos peligros no parecen justificados en la
realidad. El pueblo portefio, a pesar de su origen adventicio,
ha tenido siempre y conserva un patriotismo celose, eviden-
ciando cémo se produce ripidamente la fusién de las razas y
se difunde el sentimiento nacional. Ese pueblo, y lo mismo el
del resto del pais, ha dado pruebas evidentes de su moderacién
y tranquilidad, de su espiritu de orden y de su inclinacién al
trabajo. Las inevitables convulsiones politicas se han preduci-
do, generalmente, sin originar dafios irreparables, y el orden
ha vuelto de inmediato a reinar en la nacién. Es cierto que el
espiritu portefio estd abierto a todas las sugestiones fordneas,
pero también debe advertirse que no las adopta sin previc in-
ventario. Durante el dltimo siglo de vida constitucional se han
sucedido orientaciones diversas, al compds de las teorias que
iban dominando al mundo, El liberalismo romantico, el positi-
vismo, la democracia y las tendencias al mejoramiento social no
son evidentemente invenciones argentinas. En todos esos re-
gimenes o sistemas puede apreciarse el grado de imitacidn que
cada unio tuve o tiene, Pero siempre las doctrinas fordneas se
han adaptado a las necesidades nacionales antes de aplicarlas.
Siempre esas tecrias han pasade por el crisol de una opinién
que las desechaba o les introducia los cambios necesarios para
que tuvieran cierta apariencia verndcula. Y como esta modali-
dad se acrecienta con el transcurso del tiempo, es legitimo afir-
mar que en medio de ese cosmopolitismo mantenemos un pro-
fundo espiritu nacional, que no solamente se demuestra por
esa capacidad de adaptacién, sino también por la resistencia
vehemente que oponemos a las intromisiones extrafias en nues-
tra politica o en nuestra economia, Ese patriotismo, que llama
inmediatamente la atencidn de los visitantes, constituye el in-
dice mds favorable para los que pensamos en el porvenir de la
nacién. Pues el creciente adelanto argentino ha de seguir por
la senda que le traza ese sentimiento tan arraigado, mantenien-
do con inquebrantable decisién la independencia y el manejo
de nuestro destino.

RicARDO ZORRAQUIN BEcO
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