NOTICIA DE LIBROS

Acapevia oe Cieveas EconOmicas pe Buenos AIRes: Las ddusulas econémico-
sociales en las Constituciones de América. Editorial Losada, Buenos Aires. To-
mo I: Sudamérica, 1947 (pags. 563); tomo 1I: Ameérica Central y del Norte,

1948 (pags. 570).

Frente al tipo de libro trabado y de
linea argumental, existen otras obras,
no por €s0 menos interesantes, que se
limitan a rennir varios estudios a la
manera de un 1til fichero.

A esta vltima clase pertenece el tra-
bajo publicade por la Academia de
Ciencias Econdémicas radicada en Bue-
nos Aires, y, mis concretamente, por
el Instituto de Investigaciones Econémi-
cofinancieras, en su seccién de investi-
gaciones econémicosociales.

Si el titulo de la obra podria sugerir-
nos un estudio doctrinal y ligado, sn
contenido nos muesira solamente una
coleceion de trabajos cuya dmica liga-
zén es, al estilo enciclopédico, la al-
fabética.

Tiene el libro un gran valor informa-
tivo, vy su cardcter no es estrictamente
documental como se dice en el prefacio.
En realidad, los estudios sobre cada
pais, aisladamente considerados, son
ciertamente interesantes.

En resumen, mis que un libro es una
coleccion de veintiun folletos (1) de di-

(1) Tomo I: Argentina, por Alejandro
M Unsain; Bolivia, Oscar Frerking Sa-
las ; Brasil, T'. A. Cesarino Junior; Co.
lombia, Alfredo Viazquez Carrizosa ; Chi-
le, TFrancisco Walker Linares; FEcuador,
Aurelio Garcia; Paraguay, Luis P. Fres-
cura; Peré, Bernardino Lefn y Lebn:
Uruguay, Eduardo J. Couture y Anibal
L. Barbagelata; Venezuela, José Maria
Dominguez Escovar, Tomo II: Costa Ri-
¢a, Rodrigo Facio; Cuba, Carlos M. Rag-
gi Ageo; El Salvador, Reinaldo Galin-
do Pohl; Esiados Umnidos, John W. Man.
ning ;Guatémala, QOscar Barahona Stre-
ber; Haitf, Joubert Dougué; Honduras,
Alejandro Rivera HernAndez ; México, ].
Jestis Castorena ; Nicaragua, Francisco
A. Mendieta; Panamé, Antonio Moles
Caubet: Reprdblica Dominicane, Juan
Bernaldo de Quirds.

ferentes autores, profesores en sn ma-
voria, cada uno de los cuales estudia
el tema en su respectiva nacién. Ello
ticne la ventaja de que cada trabajo
en si estd rcalizado con mads eficiencia
y conocimiento.

La obra, con una prioridad de publi-
cacion de la parte referente a Suramé--
rica, tiene un molive prictico, Al Co-
mité Juridico Interamericanc le habia.
sido encomendada la formulacién' de la
«Carta interamericana de garantias so-
ciales» por la resolucion nam. LVIII
zprobada en la Conferencia Interameri--
cana sobre problemas de la guerra y de
la paz, reunida en Chapuliepec en fe-
brero de 1945.

Ya la Oficina Internacional de Tra-
bajo publicé una coleccion de clausu-
las de alcance social, pero evidente-
nenle la obra 1o podia proporcionar
una completa orientaciéon. Por eso juz-
gamos acertado el procedimiento se-
guido por la Academia de Ciencias Eco-
noémicas, de insertar los textos consti--
tucionales completlos y previamente co-
mentados, pues asi se evitan, como se
dice en el prefacio, las falsas interpre-
1aciones que pueden suscitar paises con
escasa legislacién positiva, pero clausu-
las constitucionales generosas, o vice-
versa. Por otra parte, la insercion de
los textos politicos hace que, indirec-
tamente, la obra tenga valor en otros
campos ademais del econémicosocial.

El problema de la constitucionaliza-
cion del derechoa social es un fenémeno-
que ha revolucionado los antiguos es-
quemas cldsicos. Por eso el tema de
esta coleccién ez de unz gran importan-
cia, tanto en el propio ambite social v
econdémico como ' en el politico. Una
observacion he de hacer al encasi-
ilamiento general con que se rubrican
todos estos trabajos. Me refiero concre-
tamente al accidental lazo de union
geografica: el conlinente americany_
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Podria parecer capciosa la interrogante
a gue se alude en el prefacio de si exis-
ten principios econdémito-sociales en
América distintos a los adoptados por
1a generalidad de los paises de los otros
continentes. Parece implicar una seme.
Jjanza constitucional de todo el conti-
nente, cuando es lo cierto que entre los
documentos politicos fundamentales de
algunos de esos paises hay tanta dife-
rencia o mas que entre ellos y los enro-
peos, sin gque por ello olvidemos el pa-
Tentesco que une a otros muchos.

Mas no deja de ser sintomatico este
enlace interamericano en estos tiempos
de procesos unionistas, y permite for-
mularnos la pregunta de si precisamen-
te con esta constitucionalizacién econd-
mico-social se estd perfilando un movi-
miento constitucional propiamente ame-
ricano.

Las constituciones de los veintidn
paises que se estudian som, en gran
mayoria, recientes. Incluso en el libro
hay va que introducir algunas modifica-
ciones. Del siglo XIX (aparte de la de
Estados Unidos) apenas restan constitu-
ciones, y aun deniro de la presente
centuria sélo dos o tres son relativa-
mente antiguas. Pero ello no supone
necesariamente un atraso en lo econé-
mico y en lo social por parte de los
peises con texlo mas antiguo.

Sin entrar en el estudio de cada uno
dc los paises, y recogiendo solamente
distintas pinceladas de varias constitu-
ciones, comenzaré por destacar que uno
de los mids interesantes trabajos es el
de los Estados Unidos del Brasil. Su
autor, Cesarino Junior, catedratico de
la Facultad de Derecho en la Univer-
sidad de San Pablo, divide su trabajo
en dos partes: una dedicada a la orga-
nizacion social, y otra a la organizacion
economica. En la introduccién estudia
histérica y doctrinalmente el problema.
El Brasil —dice— ha evolucionado des-

de una democracia politica hasta una

democracia social. Dentro de la orga-
nizacion social trata de la organizacién
profesional, los seguros sociales, la pro-
teccion al trabajo y la asistencia social.
Y en el aspecto econémico recorre los
ciclos de produccidn, circulacién, dis-
tribucién y consumo.

Desde ¢l punto de vista de prioridad
histérica, la Counstitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos (anterior
2 la de Weimar) es sumamente intere-
sante, y a ella sirve de introduccién Ja
informacion del profesor Castorena.

Abriendo cualquier texto constitucio-
nal, el de Venezuela, por ejemplo (5
de julio de 1947), nos encontramos con
un extenso titulo (el III) De los debe-
res y derechos individuales y sodiales,
que abarca desde el art. 20 hasta el 78,
con ocho capitnlos que tratan de: dis-
posiciones generales, garantias indivi-
duales, de la familia, de 1a salud y de
la seguridad social, de la educacién,
del trabajo, de la economia nacional y
de la suspensién y restriccién de garan-
tias. Otras constituciones contienen pa-
recidos titules, asi la de Panami, Gua-
temala, etc.

El estudio sobre los Estados Unidos
por Manning, profesor de la American
University de Wiashington, desafina nn
poco entre las otras infarmaciones. Co-
rutenza basindose en la frase del pr=-
ambule constitucional «fomentar el
bienestar general», y trala, entre olras
cosas, del police power en sus mis va-
riadas aplicaciomes, como la de uesté-
tica y conveniencia publicasn, abordan-
do preferentemente lo econémico.

Concluyendo esta réapida visién sobre
los trabajos qune integran este libro de
consulta sobre las eliusulas econémico-
saciales en las constituciones america-
nas, digamos que el tema queda abier:
to al lector para qune tras la lectura v
meditacién de la obra pueda formular
las conclusiones que estime oportunas.
EstEaN Pis6n EscoBar.

Pepro Joaquin Cuapra Cuamorro: Lecciones de Economia politica, con aplica-
cion a Nicaragua. Talleres tipogrificos de «El Centro Americano». Granada (Ni-

caragva), 1948, 300 pégs.

Redactar un manual de iniciaciéon a
1a egonomia politica requicre no sdlo
dominio de la disciplina, sino también
un conocimiento muv completo de la

economia del pais en que se publica
v unas dotes de claridad y amenidad en
la exposicién poco frecuentes de hallar.
Todas estas circunstancias han coinei-
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dido en la persona del autor de este li-
bro, y de aqui el caracter meritorio del
mismo.

Para el lector espaiiol que ya conoz.
ca los principios elementales de la cien-
cia econdmica, el mayor interés de esta
obra reside en la documenatcién inte-
resantisima que aporta sobre la estrue-
tura ecomdémica de Nicaragua. San lee-
tura, no obstante, ofrecera siempre in.
terés por la acertada disposicion de ma-

DE LIBEOS

terias ¥ por la profunda raiz catélica
que lo inspira.

Es muy de decsear que el autor de esta
obra, cuya capacitacién para mgs altos
empenos queda en ella sobradamente
demostrada, nos ofrezca an estudio mas
detallado de la posicién econémica de
sa pais degtro del bloque de Republi-
cas cenlroamericanas. Loz estndiosos de
la economia mundial contraeriamos com
él unaPimpagnb!e deuda de gratitnd.—

J.A

Jurio OnteEca Gatinoo: Espueiia en Curopa al advenimiento de Carlos 11. Prélogo

del duque de Maura. Bilhao, 1949,

Esta monografia se limita a un tema
concreto: ¢l encuadramiento dentro del
marco general europeo de la politica
exterior de Espana desde que en la Pa:
d¢ los Pirineos (1659) se vié obligadu
a reconocer a Fraucia el rango de po-
tencia primordial hasta la de Aqguisgran
(1668). primer jalén de una serie de
atropellos de que nos haria victima la
ambicién de Luis XIV. Empieza con I
estudio del origen del problema portu-
gués y las causas que contribuyeron a
convertir un conflicto entre pueblos pen-
insulares en uma cuestion internacional,
que habia de terminar en la ruptura de
la unidad ibérica, sin que nuestra debi.
lidad nos permitiese impedirlo por las
armas ni la soberbia propia y el inte.
rés ajeno arreglarlo por la amistad. Ha-
ce después el autor un paralelo del es-
tado de Inglaterra con la lamentable si-
tuacién de Espafia, anaglizando los fac-
tores que durante todo el siglo xvir de.
terminaron el decaimiento politico y es-
piritual del gran Imperio que una serie
de felices circunstancias habia permiti-
-do formarse en la centuria anterior, en-
juiciando, acaso con demasiado sentido
peyorativo, los motivos que movieran
a los tltimos Ausirias al desgaste de sus
energias en una lucha que considera de
exclusivo provecho dinastico, desesti-
mando asi, quizd equivocadamente, el
valor politico que entonces tenia la ca-
tolicidad. Con la exposicién de las in.
quietudes intcrnacionales de los Estuar-
dos ¥ las desmesuradas aspiraciones de
Francia terminan los primeros capitu-
los, que pueden considerarse como in-
troduccién al verdadero asunto de la
obra: intrigas, proyectos, ambiciones

~ interescs en que se ven envueltos los
primeros afios del reinado de Carlos II,
sin que el orgnllo espaifiol y su falta
de sentido préctico permitan al Gobier-
ne de la regencia una accién adecnada
s la necesidad del momento.

Merece destacarse el acertado estudio
de la actnacién del marqués de Castel-
Rodrigo en Flandes, asi como todo lo
que se refiere a las campaiias en aque-
llos territorios y a las vicisitudes que
habian de Hevarnos a la Paz de Aquis-
zran, en la que Francia nos hizo wicti-
mas de un atropello. No tan grande, sin
embargo, como el que significaba cl
acuerdo secreto, firmadoe en Viena, por
¢! que se estipulaba el reparto de Es-
pafia en el caso de que €l nifio enfer-
mizo que reinaba en Madrid muriese
sin sucesién directa.

La obra del sefior Ortega Galindo es
ur trabajo con numerosas bibliografias
v documentos, algunos inéditos, que de-
muestra una asidua labor personal. E:
Iistima que no haya aprovechado el mma-
terial reunido para hacer un estudio mas
profundo de interpretacidn, ya que este
periodo de la Historia ha sido objetn
de un andlisis casi exhauvstivo por parte
de numerosos tratadistas npacionales y
extranjeroz. Hemos de hacer notar que
¢l autor olvida con frecuencia que una
de las principales cualidades del histo-
viador es la justa medida en la exten-
sion de los puntos tratados, y si pue-
de justificar el uso y abuso de la trans.
cripcién completa de documentos el de-
sco- de «presentar la Historia cara a ca-
ra en sus verdaderas fuentes», no puede
Jecirse lo mizrmo de piginas enteras
tic obras utilizadas por €1, 1a mayor par-
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t¢ de las veces sacadas de obras de so-
bra conecidas. Sin necesidad de seguir
un rigido sistema explicative de tipo
general, psdia también haber prescin-
dido de numerosas digresiones fuera del

EL1zaBETH WISKEMANN :
dres, 1949. 376 pags.

Las relaciones entre Hitler y Mus-
solini constituyen uno de los hechos
més salientes de los dltimos tiempos,
especialmente en los afios que prece-
dieron inmediatamente a la guerra vy
en el transcurso de ésta. El libro de
Elizabeth Wiskemann trata con minua-
cioso detalle las mismas y, aunque en
ciertos momentos su critica no es todo
lo objetiva que fuera de desear, no
obstante, constituye una valiosa aporta-
ctén al estudio de la historia diploma-
tica de tan interesante periodo. A Ira-
vés de sns paginas van pasande ante
nuesira vista los acontecimientos mas
importantes: advenimiento del nacional-
socialismo; cuestion uuvstrisca; guerra
en Eliopia; Pacto de Munich; Pacto
de Acero; declaracion de guerra italia-
na, etc. Un capitulo trata, muy suma-
riamente, de las relaciones de Espafa
con el Eje, y en él se aprecia claramen-
ic como nuestro pais se opuso en tndu
momenlo a los planes de Italia y Ale-
mania, especialmente de ésta altima,
manteniendoe una neutralidad que fa-
voreeio incuestionablemente los inte-
reses aliadoes.

Parece ser que el primero que uso
ln palabra eje con relacién a las rela-
ciones entre Roma y Berlin fué el pri-
mer Ministro hungaro Gombis, quien,
en un discurso a In Cdmara Alla en
20 de junio de 1934, manifesté que
Roma y Berlin constituian los extre-
mos de un c¢je capaz de proporcionar
base suficiente para la pacifica evolucién
de los problemas europeos. Desde en-
tonces tal palabra ha sido constantemen-
te empleada para significar la unién de
los pueblos alemdn c¢ iwaliano.

Al hacer una somera histeria de las
relaciones cntre ambos pueblos, nos dice
la autora que las invasiones germanas
acabaron con el sistema de civilizacidon
mediterrinea establecido por les roma-
nos, y u pariir de aquel moinento la
lucha entre Italia y Alemania ha sido

tema, que sobran para el estudioso me-
dianamente iniciado en la cuestién ¥y
estorban para la buena comprensién del
asunto en el caso del lector medio.—
J. DE LA ViLLa,

The Rome-Berlin Axis, Oxford University Press. Lon:

constante. Transformar esta antitesis en
la sintesis del Sacro Imperio Romane
fué¢ mds bien un suefic qne una viva
realidad. En el siglo Xix ambos pueblo:
luchan contra la dinastia de los Habs.
bargos, y las victorias prusianas sobre-
Austria, en 1866 y 1870, sirvieron para
que los italianes anadiesen Venecia v
Roma al reino de Italia. Entre 1882 v
1914 Alemania e Italia formaren, con
Austria, la Triple Alianza, dirigida, en-
principio, contra Francia y mas tarde
contra los eslavos de la Europa orien-
tal. La conquista de Libia y la contre-
versia acerca de la intervencion italia.
ng en la guerra del 14 van a dar sea-
¢i6n a qne surja la figura de Mussolin:..
que ha de jngar un papel importantisi-
mo en la historia de Italia. Traza la-
autora, a continuacién, una breve re-
sefa de Hitler y Mussolini, y en la mis-
ma considera a ambos como poderosa-
mente influidos por las doctrinas de-
Nietzsche, de quien los Ilama discipw»
los. La teoria del Superhombre la zuia.-
do muchas de Ias ideas de ambos hom-
bres de Estado.

El triunfo nacional-sacialista y el adl..
venimiento de Hitler al poder son acon-
tecimientos que tienen una gran reso-
nancia en FEuropa entera. Desde cste
momento la politica nazi va a enfren-
tarse a la italiana en Austria, y hay mo-
mentos en que las relaciones entre sm-
bos pueblos llegan al maximo de 1i.
rantez, especialmente tras la muerte del
canciller Dollfuss, que suscité una fu.
riosa campana contra la Alemania nazi.
Parece ser que este acentecimiento de-
cidié al Duce a iniciar la conquista de
Abisinia como accién contra Hitler, peros
sin pensar que la misma habria de fa-
vorecer grandemente &l tercer Reich,
aprovechada para llevar a cabo la re-
militarizacion de la zona de Remaniu.
y mas tarde ¢l asunto de Espafia le dari.
ocasion para realizar la anexion de Aus-
trin con la mquicscencia de Mussolini..
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acto que Hitler no olvidara jamas. Hit-
ler hace una entrada triunfal en Viena
¥ proclama la anexién de Austria al
Reich alemain, decisién que es comuni-
cada a las Potencias extranjeras. Fran-
cia e Inglaterra se-limitan a formular
simples protestas, Mussolini declara neo
querer oponerse a lo que considera
«wuna fatalidad htstorican. Viena, Ja an-
tigua capital de los Hab:sburges, cons-
titaye desde este momento la capital
‘dr una provineia, y el Reich alemdn
de 1938 es mas grande v esta mas pe-
blado que el de 1918. El Tratade de
Versalles es enterrado definitivamente.
‘La era de las conguistas ha sido abierta.

Le emocién suscitada por la anexién
de Austriz al Reich alemin esta cal-
mada apenas cuando Europa conoce un
nuevo hecho que la pone en tiensiém,
Se trata ahora de la cuestién de los Su-
-detes. Los montes Sudetes, sitnados en
Bohemia, en la frontera alemana, han
sido englobados dentro de Checoslova-
_quia per los Tratados de 1919, vy estan
habitados por una poblacidon en su in-
mensa mayoria de lengna alemana. Al
desmembrar el imperio austro-hingaro,
ha sido imposible constituir «Estados
sucesoresy étnica y lingitisticamente ho-
mogéneos. La imbricacion y la confua-
<iéon de razas v lengmas era demasiado
-grande, Checoslovaquia, en particular,
presentaba an verdadero mosaico de
pucblos: checos, eslovenos, alemanes,
magvares, ucranianos, pelacos, rumanos
v vugoelavos. En Ia Conferencia Je la
‘Paz se habia estndiado la posibilidad
de dotar a esta poblacién tan abigarrada
de un régimen federativo, pero el ele-
mento checo. dominante, la sometié a
un sistema grandemente centralizador.
A partir del advenimiento del nacional-
socialismo en Alemania. esta centrali-
-zacidén llega a hacerse odiosa. A impul-
s0s de Henlein se va desarrollando poceo
a poco un movimiento gqme tiene por
-objeto obtener la autonomia de la re-
gion de los Sudetes, El Anschluss da a
este movimiento wun impulse nuevo.
-agemeiindose la situacién extranamente
a la de Austria en los dias que prece-
dicron a la anexion,

Presionado por Paris v Londres, el
Gobierno de Praga ofrece una amplia
sutonomia para los Sudeles; pero es
ahora la cecesién completa y la unién
con el Reich Jo que exige su Fiihrer,
Henlein. FEl asunto ha pasade al plano
‘internacional, v el Fihrer, en un dis-

curso sensacional, hace saber a Benes
que no puede tolerar que seis millones

de checos se impongan por la violen-
cia a tres millones de alemanes. Ef
dia 13. el Comité Ejecutivo Sundete
rompe loda negociacién con el Gobier-
no de Praga. ;Es la guerra? Para con-
jurarla, Chamberlain se dirige a Berch-
tesgaden, donde conferencia con Hitler,
exigiendo éste la anexion de loz Su-
detes a Alemania. Runciman, que aca-
ba de regresar de Praga, recomienda
que Checoslovaquia ceda lo antes po-
sible a Jas demandzs que se le hacen,
y aungue el Gobierno checo protesta
cn principie, termina por ceder bajo la
presién franco-inglesa. Pero en el in-
tervalo la sitnacién e ha agravado aun
mas por la posicién adoptada por Po-
lonia v Hungria. La primera no ha per-
donado nunca a Checoslovaquia Ja ocu-
pacion de la Silesia de Teschen; la
segunda no se ha resignado jamas al
Tratado de Trianén, y ambas reclaman
ahora la anexién de los distritos che-
coslovacos habitados por las poblacio-

“nes de lengua polaca y hingara. Cham-

herlain vuelve a tomar el avién, Es en
Godesberg donde se entrevista esta vez
con ¢l Fuhrer., v e encuentra con la
desagradable sorpresa de que éste ha
acentuade su inlransigencia. El 28 de
teptiembre es un dia decisivo. A ins-
tancias de Mussolini, Hitler decide re-
trasar por veinticuatro horas la movili-
zacion del ejército aleman. El dia 30
es firmado en Munich el acuerdo que
significa una ligera atenuacién del me-
morandum de Godesberg. Se ha evita-
do la guerra, pero el precio ha side
muy elevado. Ha quebrado la politica
de pactos vy, con ella, la seguridad co-
lectiva. Munich representa el triunfo
de Mussolini. que se ve coronado por
el reconocimiento. por parte del Go-
bierno inglés, de Victor Manuel como
Emperador de Abisinia.

Tras hacer un analisis de la historia
del Pacto de Acero, Hegamos a la cues-
tién polaca, que origino la guerra mun-
dial. El Gobierno de Berlin manifiesta
Iz intencién de volver a poner sobre
el tapete la cuestion de Dantzig. En este
monento parcce que Hitler desea ha-
cer de Polonia su auxiliar en la lucha
que piensa cmprender contra la Ru-
sia soviética. Tnglaterra y Francia se
declaran dispuestas a smantener sus ofer-
tas de garantia a Polonia. La situacidn
se agrava por momentos. El Senado
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de Dantzig vonfiere al ganleiter Fors-
ter, jefe de los nacional:socialistas, la
calidad de Jefe de Estado. Es la nnién
al Reich directamente preparada. Fra.
casan los diversos intentos de legur a
una solucién pacifica, y el l.o de sep-
tiembre se produce la agresion alema-
na. La suerte esti echads; la gucrra
de 1939 viene a ser una continuacién de
la de 1514-18.

En sucesivos capiiulos se estudia la
misién de Summer Welles, enviade por
el Gobierno de los Estados Unidos a
fin de evitar la participacion de Itzlia en
la guerra. Mas, para que su mi-
sion fuese lograda, habria sido nece-
sario realizarla dos meses antes, Sigue
después la declaragion de guerra ita-
liana y ¢l capitulo dedicado, en parte,
a tratar de las relaciones de Espana con
el Eje. que pone de relieve la posicion
espanola de intransigencia & amoldarse
o las demandas nlemanas y el deseo de
permanecer alejados de la guerra, ob-
servando una neutralidad altamente be-
neficiosa para los aliados.

Las operaciones Marita y Barbaro:-
sa son objeto de otro capitulo. La pri-

ARTHUR L. GOODHART:

mera con el fin de mejorar la posicion
italiana en los Balcanes, forzando a Yu-
goslavia a adherirse al Pacto Triparti-
to. La destruccion de Yugoslavia y la
rendiciéon de Grecia a los alemanes
abrieron una nueva fase en la historia
de las relaciones del Eje. La operacidn
Barbarossa va dirigida contra Rusia,
cuyo ataque habria de producirse a me-
diados de mayo, sefalindose mas tar-
de la fecha del 22 de junic. En la car-
ta dirigida a Mussolini, Hitder manifes-
taba haber tomado la decisién mas se-
ria de toda su vida.

Se signe en los ultimos capitulos el
curso de la guerra: la invasién aliada;
la caida de Mussolini, su prisién v mas
tirde liberacién por los alemanes; la
constitucién de la nueva Republica fas.
cista y la derrota final. En el epilogo,
Ia sutora vuelve a insistir sobre la in-
fluencia de Nietzsche en la obra y lus
hechos de los dos dictadores. Termina
el libro con un apéndice dedicado al
Pacto de Acero, que consta de siete ca-
pitulos y nn protocolo secreto adicio-
nal.—P.

English Contributions to the Philesophy of Law. Con

una introduccién por Cloyd Laporte. New York, Oxford University Press,

1949, 44 pags.

Es la impresion de una conferencia
gue el profesor Geodhart, de la Uni.
versidad de Oxford, pronuncié ante la
Asociacién de Abogados de la cindad
de Nueva York, el 25 de mayo de 1948,
con motive de la séptima conmemora-
ciéon del Magistrado Benjamin N. Car-
dozo.

No se oculta, en Ia Introduccién, la
filiacion ideolégica del conferenciante,
ni éste se muestra reticente al respecto
en el curso de la disertacién.

Fl empirismo de Bertrand Russell y
el prejuicio contra una Filosofia dema-
siado abstracta constitnyen la primera
caracterizacién del pensamiento inglés,
annque no dejen de aparecer salndables
reacciones en otros pasajes de la obra.

Las aportaciones que Inglaterra hace
a la Filosofia del Derecho vienen cla-
sificadas, signiendo una frase del Magis-
trado Cardoza, en tres principales as-
pectos: el origen del Derecho, sn apli-
caciéon y su finalidad.

El primer motive es perseguide hasia
las primeros escritos juridices medie-
vales con objeto de mostrar la anti-
gitedad que goza la tesis de que el
Principe debe someterse a la ley.

Ignalmente, en el siglo Xvi, gana te-
rreno la idea de que la voluntad del
Rey no basta para originar Derecho.

Annque no haya en este pais ningin
recurso formal contra la incenstitncio-
nalidad de las leyes, semejante al norte-
americano, intenta encontrar algin pre-
cedente en el afecto que el pueblo in-
glés ha mostrado siempre por la con-
servacién de sos derechos,

Esta construccion sufre un obsticule
en la posicién de Hobbes y su defensa
del ahoslutismo, por lo que se esfuerza
en poner de relieve las causas due le
indujeron a formular este principio ¥
el escaso influjo qme, a su juicio, tuve
en la practica.

Locke, por el contrario, ¢s sumamen-
te elogiado. Hasta el punto de conside-
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rar su obra como la mas importante
del pensamiento politico moderne, con
la posible excepciéon de Rouszean y
Marx.

Algona dificultad se encuentra en el
hecho de que Locke hable de derechos
naturales, lo que no agrada mucho a los
empiristas, pero si la concepcion del
Poder como encargo o delegacion de
la comunidad.

Edmund Burke es otro de los pensa-
dores politicos gue coniribuyen a moel-
dear el sistema mental de los juristas
britanicos. Muy especialmente sn te-
sis de la comunidad como desarrollada
histéricamente y sn critica al princi-
pio de lis mayorias. En efecto, el em-
pirismo no crec que la mayoria lenga
siempre razén, por lo qmne pide tole-

rancia y respeto para la minoria ¥ un.

razonable compromiso entre los intere-
sés en pugna.

De aqui se pata a exponer la pecnlia-
ridad inglesa en el terreno de la apli-
cacion del Derecho, contraponiendo la
jurisprudencia basada en precedentes y
analogias, caracteristica del Common
Law, frente a la Jurisprudencia conti-
nental, dedicada a la aplicacién de Co-
digos rigidamente conceptuales. Tam-
bién te explana la idea de los derechos
legales concretos, tan caros a los in-
gleses, por contraposicion a las decla-
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raciones de derechos abstractos, tipica
del racionalismo.

Piensa Goodhart qune en la definicion
del fin juridico la poca propen:zién de
los insulares a especulaciones abstracias
produce una cierta limitacién y que,
eu lagar de postalar an Derecho na-
tural, se tiende mejor hacia la conecep-
cion de la conducta media del hombre
razonable en sos acciones.

Por esto David Hume pudo refutar
las tendencias iusnaturalistas de Locke.
[Fué Bentham el pensador que mas in-
fluye, con sns ideas utilitarias, en el -ca-
mino de la reforma legal.

Qtro pequeiic embarazo surge al si-
tuar las doctrinas de Austin, que e¢s
salvado mediante un justo reconocimien-
to de los méritos debidos a su andlisis
conceptual del Derecho britinico y la
indicacién de su procedencia respecte
a las tecis de ]a esenela vienesa del «de-
recho puro», en parte recomocidas por
el propio Kelsen.

Unas 1ltimas consideraciones son de-
dicadas a enaltecer la figura de impoz-
tantes juristas ingleses de principios de
siglo o finales del pasado: Dicey, Hol-
land, Bryce, Mailland y Pollock.

La conferencia es elemental, pero
amena e instrucliva, en cuanto no se
resiente de ciertas preferencias de es-
cuela ya sebaladas.—R. C. C.

~

Francis D. WorMuTH : The Origins of Modern Constitutionalism. (Los origenes
del constitucionalismo moderno). Harper et Brothers Publishers. 1949, New-

York, 243 pags.

Del profesor de Ciencia Politica en
1a Universidad de Utah, Dr. Wormuth,
conociamos los libres The Royal pre-
rogative 1603-1649 y Class Strupple, que
le acreditaban como conocedor erudito
de In historia de las doctrinas politicas
¢ historiador capaz de reducir a una li-
nea conceptual coherente y clara los da-
108 escogidos con sutil espiritu de selec-
cion. Sa dltimo libro, el que hoy rese-
fiamos, confirma plenamente el juicio
unterior. Los origenes del constituciona-
lismo constituyen, & mi juicie, la apor-
tacién monogriafica mas valiosa hecha
al tema durante los idltimos afios. Es
de¢ estimar particnlamente que subraye
el origen inglés inmediato del consti-
tucionalismo moderno, poniendo en pri-

mer plano la intensa discusién entre

las teorias politicas inglesas de los ai-

glos xvi1 y xvit de los temas que ha-

bian de pasar al constitucionalismo del

continente. Se ha olvidado con demasia-~
da frecnencia que la guerra civil ingle-

sa y el triunfo de Cromwell, con la agi-

tacién tedrica que produjo, son el pun-

to de partida v el arsenal ideolégico

que divulgaron los tedricos franceses.

A mi juicio, la tesis general del li-
bro se podria resumir del modo si-
guiente :

1. El mundo antiguo se caracteriza
por concebir la constitncién del Esta-
do como resultante de la integracién
organica de sus elementos en una uni-
dad; de aqui que Occidente haya reci-
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bido como la problemitica politica de
mayot alcance la de la constitucién
mixta.

2. En la Edad Media, por e] contra-
rio, ge contraponen, sin excluirse, los
-elementos politicos y los sociales, dan-
do origen a la preocupacién tedrica
.acerca del equilibric enire el «Domi-
.nium regalen v «Dominium politicumy ;
lo que Gierke ha llamado «doble ma-
Jestadn.

3o En la historia politica de Ingla-
terra ocurre que entrambos elementos
tradicionales se complementan y perfec-
«cionan poniendo las bases inmediatas
del constitucionalismo moderno a par-
tir de la revolucién de Cromwell.

La primera parte del libro estd dedi-
cads a lo que pudiéramos llamar su-
_puestos tradicionales, concretamente; la
tradicién del Constitucionalismo, la con-
cepcion griega de la ley, la clasificacién
de los Gobiernos, principales idess ro-
manas acerca del Dereche y la doble
majestad. No es posible, en la brevedad
-de esta presentacién, cxponer al por-
menor ¢l contenide de estos capitulos;
‘ne obstante, deseo insistir en el cuida-
doso acierto que ha presidide lz elec-
¢ién de las citas para documentar los
puantos de partida que el autor dis-
‘tingue.
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La segunda parte del libre, La cons-
tiucién cronweliana, es una excelente
exposicion de las corrientes politicaz,
en las ideas y los hechos, que preceden
y culminan en la Constitucién de 1639,
Explanando el autor sus ideas basicas,
tiende a demostrar que en este perio-
do, que juzga, y con razén, tan impor.
tante en el orden politico como la revo-
lucién francesa y la americana, se dis-
cuten y conforman los conceptos prin-
cipales acerca de la Monarquia mixta.
la separacién de poderes, la constitu-
cién de las Camaras, etc. Uno de lo:
capitulos se dedica a Harrington, on
cuanto tedrico de maximo del pericdo
cromweliano, y olro, concretamente, a
la Constitucion de 1659,

La dltima parte, la Constitucién g6
tica —«the gothic Constitution»— ez, a
mi juicio, la mas interesante del libre.
El valor del adjetive «gothicy, lo que
Harrington y los demds teéricos del
tiempo entendian por esta palabra de
importacién italiana y el contenido po-
litico a que se llegd desde una concep-
cion «gotican de la politica, constitu-
yen valiosas perspectivas, cuya autenti-
cidad la acreditan las numerosas citas
de primera mano en que fundamenta
Wormuth su trabajo—E. T.

Louis Bremier: Le monde Byzaniin. Les institutions de L'Empire Byzantin, Pa-
ris, Bibliotheque de Synthése historique, 1949. Vol. 32, sec. 2.2

El nuevo volumen de la coleccion
La evolucion de le humanidad, apare-
cido el afio en curso, esta dedicado a las
«Instituciones del Imperio bizantino»
¥ es obra de la erudicién y diligencia
de Louis Bréhier. Este nuevo volumen
e5 el necelario complemento al libro
que en la misma coleccién dedicéd el
.autor a estudiar La vida y muerte de Bi-
.zancio y precedente de un estudio en
preparacion en el que se expondra La
<civilizacion bizantina. Las tres obras
-constiluirdn una vision general de lo
“que Bréhier llama, con acierto, ¢l mun-
do bizantine. i

De los dos volimenes publicados has-
ta ahora por Bréhier acerca de Bizan-
cio, el que encierra, a nuestro juicio,
‘mayor interés e incluso mayor dificul-
‘tad de construccion es el que estamos
reseiando. No disponiamos de un re-
-sumen claro y consttnido de las ins-

tituciones del Imperio bizantine, que
reuniera la condicién de manual de in-
formacién al mismo tiempo que la de
libro imprescindible dc conszulia.

Una breve referencia al indice del li-
bro delatara el criterio seguido para ex-
poner el inmenso contenido institucio-
nal del Imperio. Dividese en cuatro
libres, el primero de los cuales se de-
dica al Emperador. [Insfitucién eapi-
tal cuyos fundamentos ce establecen en
dos capitalos dedicadoz: uno a las
«[fuentes del poder imperialy vy otro a
«La doctrina imperial y la vida oficial
del Emperadorn.

El libro segundo recoge en tres capi-
tulos las formas institucionales del ejer-
cicio del poder, con especial atencién
respecto de la complicada miquina bu-
rocritica administrativa del Imperio.
Pero son, sin duda, los libros cuarto
y quinto los mas interesantes del vo-
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lumen, entre otras razones por la difi-
cnltosa labor de sintesis que ¢l antor ha
realizado. En seis capitulos para cada
libro Bréhier estudia «Los grandes servi.
cios del Estado» y olas institnciones de
la Iglesias. Los primeros los clasifica
en servicios de josticia, de ‘Hacienda,
diplomiticos, de comunicaciones, ejér-
cito ¥ guerra ¥ marina imperial. El sis-
tema seguido por estructnrar de modo
ordenado el complejo sistema de la
Administracién del Imperio, e, por s
mismo, un acierto. Sin aplicar, comeo
se hace con frecuenmcia, el esquema ac-
teal de funciones y servicios, logra el
método seguide por Bréhier: sacar de
la realidad histérica del Imperio un
criterio de clasificacién que resmita mo-
derno y organico. De los eapitulos gue
integran este libro, el mas brillante es
el dedicado a la diplomacia. Sin em-
bargo, el de mayor importancia, «n
cuanto aportacién a la historia bizan.
tina, es el que se refiere a la Hacienda
pitblica, Se trata, y se puede hacer la
afirmacién sin timidez, de la sintesis
mas aclaredora y lograda que se ha
hecho, en nn libro de conjunto, sobre
el tema.

En cuante al libro cuarto —eInstitn-
ciones de la Iglesias— el capitnlo que,
<omo observa Berr en el prélogo, mis
ha de llamar la atencién del pablico no
especializado, es el que trata de los mo-
nasterios. Desde fines del siglo 1x has-
ta el xv se extiende la época durea de
los monasterios bizantinos. Se multipli.
caron las fundaciones de monasterios
por emperadores, principes de eangre,
personalidades eclesidsticas e incluso
perticalares y simples monjes. Los via-
jeros a Constantinopla, como el drabe
Harun-ben-Tahia (880}, o la rusa Anto-
nia de Novogorod (1200) se admiran de
la superabundancia de institnciones mo-
ndsticas. De modo paralelo al crecimien-
t» inmenso de fundaciones, cambid el
estatuto juridico de los monasterios que,
apartindose de las sabias normas de
Justiniano, buscaron nuevos modos de
organizacién. Leén VI tuvo que pro-
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mulgar seis novelas con las que modi-
ficaba la anmiigua legislaciéon y sanciona-
ba los nuevos usos. La innovacién mas
caracleristica y grave consistié la
intervencién del fundador en la cons-
titucién y vida monastica. Las actas de
fundacién monastica, typika, recogian
las reglas litérgicas y disciplinarias por
las que debia regirse la nueva fonda-
cién. De esta manera se introdujo uwn
principio anarquico y turbulento en la
vida imstitucional religiosa de Bizancio,
cuyos resultados son notables en la ac-
cion politica y mercantil de los grandes
monasterios. Las inmupidades, privile.
gios y poderes concedidos a la repabli.
ca monastica de Athos fueron tantos,
que la Federacion puso en ocasiones,
habérselas firmes incluso ante el Em.
perador,

Este espiritu autonémico y disgrega-
dor penetré en el monasteric mismo y
arruiné su integridad. La idiorythmia se
apoderé lentamente de la vida monas-
tica en tiempos de los paledlogos. Los
monjes llevaban vida sislada dentro del
monasterio, que perdio el sentide co-
munitarie, Los hésychastas (quietistas)
vencieron a les humanistas, y con esta
victoria trionfé un monarquismo de vi-
gorosa independencia, que «dirigio la
Iglesia y erruiné el Estado» (pag. 579).

Las iltimas paginas de este nuevo li-
‘bro de Louais Bréhier contienen un re-
sumen, conclusion de lo que el woln-
men general expone. El autor conside-
ra en esta conclusidn la historia de
Bizancio come una inmensa gexperien-
cia sociologican. La formula es afortu.
nada y sin duda hard fortuna. Asi como
Roma puede considerarse una gran ex.
periencia politica, Bizancie es una gran
experiencia socioldgica. Los conceptos
sociolégicos fundamentales tuvieron rea.
lidad en el Imperio bizantine. Unica-
mente su lcjania y oscuridad, por un
enorme vacuum en Ja Historia Univer-
sal, ha mantenido distante este experi-
mento sociolégico Unmico y, en sus mis-
mas proporciones, no repetido.—ENnI-
que Tiemwo.
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INTERNATIONAL LEGISLATION: A collection of the texts of muliipartite inicrnationcl
instruments of general interest, vol. VIII, 1938.1941. Editado por Manler Q.
Hodson y Louis B. Sohn. Carnegie Endowment for International Peace. Wish-

ington, 1949; Xivii-653 pags.

Este tomo es continuacién de la co-
leccién que, bajo el titulo genérico de
alnternational Legislation», viene pabli-
cando la benemérita Institucién Carne-
gic para la Paz Internacional, de la cual
fuimos becarios en Washingten hace
veinte afios. Esa coleccion de tratados
pluri o bilaterales alcanza un periodo
que va desde 1919 a 1949, estando en
proyecto la publicacién de otro volu.
men, que versard sobre la organizacién
internacional, abarcando desde la De-
claracién de las Naciones Unidas de 1
de enero de 1942 ¢ incluyendo los afios
formatives de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Los editores aluden al problema plan.
teade por aquellos que mencionman in-
sistentemente el posible y future esta-
blecimiente de un «derecho mundial»
(World Law), sin tener presente gue
existe nn proceso que se extiende sobre
varias generaciones y que registra una
formacién legislativa aplicable a las re-
laciones inter se de dos o mas Estades.
Nada hace suponer que este sistema de
articnlacién del Derecho internacional
puede ser remplazado, por lo menos en
un inmediato porvenir, por ese sedicen-
tc Derecho universal, que no puede ser
alcanzado per saltum, sino que habra
de contar con el precedente de los con-
venios multilaterales, alguno de los cua-
les, al reflejar normas internaciunales
de césmics nceplaciém, en realidad, es-
tan nutriendo cse propugnadoe Derecho
de alcance universal.

Para mas facil consulta de esta inte-

resante coleccién de textos gue ahora
ofrece la Carmegie Endowment ce ofre-
ce en las paginas iniciales:

1.° Una lista, por orden numérico,
de los tratados conclunidos entre 1918
y 1941.

2.° Una lista cronoldgica de 1tales
instrumentos, que van desde el 12 de
julio de 1918 hasta el 11 de septiembre
de 1947,

3.2 Lista, por orden de materias, de
los tratados registrados, agrupados por
orden alfabético.

Se utiliza como lo que pudiéramos
lamar texto basico el inglés, y a dos
columnas; dicho texto y la versién unsas
veces en francés y otras, en menor ng-
mero, en castellano.

" Como volumen dc consulta encierra
este tomo una inaprecizble utilidad. Ca-
da convernio o tratado va precedido de
un breve y sustancial estudio, situdn.
dole desde el punio de vista de su fi--
nalidad, sefialando su ratificacién y ofre--
ciendo al que leyere una magnifica bi-
bliografia, bien seleccionada, de tal mo-
do que todo aquel que pudiera mostrar
interés en ahondar en el estudio de un.
tratedo determinado tendra 2 su slcan-
ce medios adecundos para lograrlo, re-
firicndo<e a la nota bibliografica que se
acompana.

El volumen publicado por la Dota-
cién Carnegie results asi de grandisima
ntilidad para todo aguel que se mues.
tre interesado en materias de Derecho
internacional positivo. — CAMILO Barcia
TRELLES.

Tavior Core: The Canadign Bureaucrscy (La burocracia canadiense). Duke Uni-
versity Press, Durham N. C., 1949; 292 pags.

El antor del presente libro tiene en
su haber numerosas obras de Derecho
politico y administrativo comparados,
siendo profesor de Cicncia politica ¥
director de Estudios graduados en la
Universidad Duke. El libro que ahora
comentamos es un estudio detallado de

los funcionarios y empleados publicos
del Canadd a partir de 1939, y sirve
al propésito dual de ilustrar sobre cier-
tos aspectos, en guerra y en la posigue.
rra, de la buracracia canadiense. En é]
s¢ abordan todos los problemas relati-
vos a la misma, tales como organismo:.
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dc control, condiciones de empleo de
los funcionarios y empleados publicos,
problemas relativos a los mismos, Aso-
claciones de funcionarios, empleados de
Corporaciones y Compaiias de la Coro-
na, funcionarios provinciales, maestros
de escuelas, elc.

No se puede desconocer el papel que
la burocracia desempeina en los moder-
nos Estados, y aunque esta importancia
ha tardado en ser recormocida en el Ca-
nadé, no obstanle. e:lo ha podido des-
arrollarse em los iitimos anes a ritmo
verdaderamente acelerade, constituyendo
¢l nicleo principal del Gobierno. Hay
que remontarse al anio 1868 para cono-
cer los origenes del funcionarismo ca-
nadiense, con la ley que establecia una
tajanle separacién entre el «servicio in-
teriorn, personal distinguido que pres-
taba sns servicios en Ottawa, y el aser-
vicio exteriorn, fuera de dicha ciudad.
En 1918 la Ley sobre el Servicio eivil
conslituye el, primer propésito firme pa-
ra eliminar los abusos existentes, y en
especial el patronazgo politico. Tal co-
mo ha sido enmendada, esta ley es el
estatuto basico sobre el que se apoya la
Comisién actual del Servicio Civil. En-
tre los organismos de control en el Ca-
nada los mas importantes, que ejercen
sus funciones sobre los funcionarios pu-
blicos, son: el Parlamento, el Goberna-
dor en Consejo, la Junta del Tesoro, la
Comisién para el Servicio Civil y los
jefes y oficiales de Ministerios, Junias
y Comisiones, cuyas funciones son ana-
lizadas eserupulosamente en el presente
libro.

La mayoria de los empleados federa-
les pueden ser agrupados en diversas ca-
tegorias, a saber: empleados con cardc-
ter de permanencia, de acuerdo con la
Ley del Servicio civil; temporeros, se-
gin la misma ley y legislacién anterior
a marzo de 1947; prevailing-rates y ca-
sual employees (estas dos clases no han
sido nunca perfectamente distingnidas
entre si, indicando la primera aquellas
personas qne desempenaban sus funcio-
nes de un modo relativamente continua-

do, en tanto que las segundas se aplica-
kan a aquellas otras que ejercian sus
cargos por cortos periodos de tiempol.
Todas estas categorias de funcionarios
son estudiadas en los capitulos IV y V,
con interesantes aspectos acerca de s
cometido ¥ los problemas que la orga-
nizacion canadiense de los servicios pu-
blicos ha originado, especialmente el de
los canadienses de origen francés, y su
participacion en los servicios del Esta-
do; la cuestién de los veteranos, es de-
cir, aquellas personas que se vieron obli-
gadas a abandonar sus ocupaciones ha-
bitnales para ir a la guerra, ¥y que al
ser desmovilizadas habrian de volver a
sus antignos puestos,

En el capitulo VI s¢ estudian las Aso-
ciaciones de funcionarios, que ban des-
empenado un papel importante en Ia
resolucion de todes aquellos problemas
que afectan a los funcionarios piblicos
a partir de la segunda gunerra especial-
mente. En el dltimo periode del si-
glo x1x pueden senalarse los primeros
atishos para establecer Asociaciones de
los empleados federales, empezando por
los funcionarios del Servicio Postal. Les
Trade Unions en el Servicio Piblico,
las  Asociaciones colectivas de patronos
vy empleados, en las que estin reprezen-
tadas delegados estatales y de los fun-
cionarios, y otras, son analizadas en este
capitulo, tratindose en el sigoiente de
los empleados en las diversas Corpora-
ciones de la Corona, ¥ en el VIII, de
los funcionarios de los servicios provin-
ciales, de los qune existen dos grandes
grupos en el Canada: funcionarios de
empresas mercantiles y comerciales y
funcionarios a los que se llama emplea-
dos publicos.

El libro termina con una exposiciom
de los maestros de escnelas y de sus
Asociaciones, de las que hace un dete-
nido estndio. En suma, nos dice, al ha-
cer cnalquier conclosign debe recono-
cerse que los cambios introducidos tie-
nen sus origenes enrnizados en el pa-
sado, annque se establezca nna clara di-
visién a partir de la guerra.—J. M.

The Pound.Dollar Crisis, London. Essential Books Ltd., 1947; 74 pags.

El presente folleto obedece a una ne-
cesidad tipica de nuestra época: la de
proporcionar a la gran masa de los ciu-
dadanos nn conocimiento objetivo ¥ sim-

plificado de muchos problemas que cons-
tituyen hoy la esencia de la vida poli-
tica. Las ediciones de divulgacién sobre
cuestiones politicas y econdémicas se em-
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prendieron abiertamente por aquellos re-
gimenes que estimaron la propaganda
como une de los principales instrmmen-
tos de accion. Dentro del especial en-
foque democratico del problema sorgen
publicacienes como la que encabeza es-
tas lineéas, en las que, bajo una denomi-

nacién genérica, quizd un tanto hiper-

bélica —coleccion «Los Libros Esencia-
lesr—, se hace una exposicion de la his-
toria econdomica contemporanea de la
Gran Bretafia, con el deseo de justificar
la actitud mantenida por el Gobierno in.
gles.

Y ya que en esta primera parte de
nuestra nota estamnos hablando mas de
15 coleccion que del follcto mismo, no
podemos menos de pensar en gque aca-
so fuera ¢onveniente realizar en Espa.
fia una labor aniloga de lo que pudié-
ramos llamar alta divulgacién de temas
generales de tipo econdmico, necesita-
dos de una consideracién amplia desde
arriba, con espiritu abierto vy dilatado
mirar.

El folleto sobre La crisis del dolar
y la libra aparece en forma anénima,
<i bien en una nota del editor se decla-
rs haber sido eserito por un prestigioso
economista participe en casi todas las
conversaciones sobre problemas econd-
micos mantenida: por Inglaterra con
otros Gobiernos durante la tiltima gue-
rra y después de ella, persona conven-
cida de gue los esfuerzos de quienes
juegan un papel importante en la orde-
nacion adecuada de las relaciones eco-
némicas del mundo actual, a la larga,
no servirin para nada si el hombre co-
rriente de inteligencia media ne llega 2
poder entender lo que esti sucediendo.

Para explicar la sitvacién actual de
12 libra esterlina frente al délar v el
problema mds general conocidn en gran
nimero de paises por «la escasez de
délaresy, el autor anénimo comienza por
unz sencilla exposicién de lo que es y
cémo funciona la economia internacio.

DE LIBROS

nal, para llegar a tres capitulos en-los:
que se centra la clave del problema, ¥
que llevan los significativos titulos de
«Inglaterra, acreedoran, «La guerran e
«Inglaterra, dendora». El reste del libro
s¢ refiere al empréstito concedido por
Norteamérica a Inglaterra en julio de
1946, con sus comocidas cldusulas sobre
ln libre convertibilidad de la libra y la
promesa por parte de¢ Gran Bretafia de
noe discriminar contra los articules pro-
cedentes de Estados Unidos y Canada,
con los acontecimicnlos subsiggientes
hasta la iniciacién del Plan Marshall,
momento en que acaba el libro, publi.
cado en noviembre de 1947,

Para nosotros esta obra tiene el meé-
rito intrinseco de coumstituir un exce-
lente esquema de divulgacién de histo-
ria econdémica conlemporinea, que, des-
graciadamente, se inlerrumpe em una
fecha préxima a nosotres en el tiempeo,
pero tras la cual ya han pasade muchas
cosas. Queda después de su lectura la
trégica impresion —no por bien conoci-
da menos trigica— de lo gue para In.
zlaterra ha presentado la segunda gue-
rra mundial. Otros paices europecs han
expertmentado trastornos muy sensibles,
pero reparables, en sus economias; In-
slaterra ha perdido la esencia de su’fi-
sonomia econdémica: sos inversiones en
todo el mundo, resultantes de su posi-
cién capitalista durante mas de ua si-
glo. Sm economia esta desequilibrada, ¥
4lin nmo se sabe ni cuando recobrard su
cquilibrio ni a qué nivel. Este es uno
dc los hechos verdaderamente trascen-
dentales ocurridos entre 1939 y 1945:
ha muerto el gran capitalismo interna-
cional que encarnaba Inglaterra. Y este
hecho es de tal magnitud y tal novedad
que hay que explicarlo una y otra vez
para que se sepan comprender muchos
fendmenos, indescifrables en apariencia
precisamente porque todavia hay muchas
personas que no se han acostumbrado
a €l o que se niegan a admitirlo.—M.
PAreDES,

W. J. H. SerotT: Sociology. Hutchinson’s University Library, Londres, 1949. 7/6.

La recefia de una pequefia introduc-
cién a la sociologia tiene siempre un
interés especial —bien distinto del que
ofrece la de un tratado original, de una
monografia o de una obra genial, co-
mo Ecenomita y sociedad—, porque nos

muestra lo que hay de «fondon, de sa-
her, més o menos admitido por todos.
No ha de ser ésta una discusién de los
principios fundamentales ni tampoco un
resumen detenido, sing un apuntar la
linea seguida, los temas elegides como
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mas caracteristicos de la ciencia, las de-
finiciones formuladas. Y aunque parez-
ca atrevido decirlo, nada hay mejor pa-
ra ello que hojear sus paginas, fijarse
en las cabeceras de los capitulos y en
los pies de pdgina: los primeros nos
dan la temdtica, y los segundos, las
fuentes. .

A la pregunta: ;qué es la sociolo-
gia?, sigue en la primera linea la defi-
nicién de Ginsberg: The studiy of so-
ciety, that is, of the web or tissue of
human interactions and interrelations.

El tema de la sociologia puede ser
« la condaocta social del hombrey {epi-
grafe bajo el que figaran las definicio-
nes de Weber y la sociologia formal:
Simmel, Wiese, Vierkandt, Park y Bar-
gess) o el estndio de las sociedades hu-
manas, aspecto ¢n que se destaca la pro-
blemitica de le morfologia social: co-
munidad y sociedad, grupo abierto y
cerrado, etc. Asimismo se hace nna re-
ferencia al estudio de grupos concretos
{por ejemplo, un Middletown), v, final-
mente, se sefiala como tema el de la so-
ciedad humans en general.

Un segunde capitulo plantea el pro-
blems del método, exponiendo distintas
posiciones, desde el tratar los hechos
sociales comme des choses de Durk:
heim, objeto de su critica, basta la de
Weber, en gue se insiste detenidamen-
te: en el verstehen, la Wertfreiheit v
el tipo ideal. Para Sprott la técnica de
interpretacién sociolégica es distinta de
lIa de las ciencias fisicas y tiene sus pro-
pios instrumentos conceptuales.

El capitule III, bajo la rabrica raw
material, sefiala como la centidad y Ja
calidad de las poblaciones, asi como la
influencia del medio geogrifico sobre su
modo de vida, son dos supuestos del
gstudio sociolégico. Notamos la falta de
una referencia mas amplia a la ecolo-
gia, rama de tanto desarrollo.

Los capitnlos siguientes presentan tres
aspectos de la estructura social : poder,
estroctura  econémica y estratificacién
social. Bzjo apoder» encontramos: estu-
diadas: la familia. con referencias a la
etnologia, y el poder politico, con una
historiz de sos formas desde el ingulo
gociolégico —en gne no faltan referen.
cias constantes a Weber— y una intere.
sante contraposicién de la distribucién
formal y la real del poder entre lns
distintos grupos sociales: la riqueza,
los managers, grupos de presidén e in-
cluso individuos. En lo referente a la

estruciura econémica encontramos uir
esquema de la historia econdémica uni.-
do & datos concretos, especialmente re.-
lativos a Inglaterra —con lo que se pier-
de la ocasiéon de hacer una tipologia
de las formas sociales de la economia
o apuntar lo que debiera ser nna socio-
logia de la economia o un planteamien-
to del tema zeconomia y sociedadr en
términos generales. Bajo Social estre-
tifications se tocan los conceptos clave
de casta, clase (de la que se recoge la
definicién de Ginsberg) y estamento.

A una breve referencia a la opinién
publica, sus estratos, formacién y fun-
cién signe um estudio bastante amplio
del social control, en que encontramos,
después de unas observaciones sobre la
costumbre, un resumen de la moderna
sociologia del derecho, con referencias
a la etnologia. En el mismo capitalo e
sefialan algunos problemas de sociolo-
gia de la religion, dedicandose especial
atencién a Weber. No ecreemeos que sea
acertado tocar el tema bajo la ribrica
soctal control.

La condensacién de los modos de con-
ducta que permiten considerar a Ta so-
ciedad como un sistema de instilucio-
nes es objeto del capitulo VIII. La fa-
miliz, y con ella la situacién de la mu-
jer, en su despliegue histérico hasta swr
forma contemporfnea, y concretamen-
te €l divoreio, es la primera instituciém
tratada. La propiedad es también obser-
vada en su decurso histérico ¥ su pro-
blemética actnal. La ensefianza es vis-
ta desde las necesidades, sociales, aun-
que se podria haber dedicado algo mas
de atencién a los problemas de socio-
logia del saber en sentido amplio.

La dindmica social es estudiada en
los grandes sistemas: Comte, Hobhouse,
Tonnies (concretamente. el paso de co-
munidad a sociedad), Mac Twer, Wes-
termark, A. Weber (con cu civilizaciém
y cultara), Ginsberg, Marx, Tonybee, co-
mo teorizs del proceso social wa largo
plazo» —tras de los que siempre hay.
como motor de la Historia, alguna cau.
sa trascendenta—, frente a las que ce
levantan las de los cambios a «corto
plazo», coya importancia sefialé Ogburn
(un ejemplo. los cambios producidos
por la difnsién de la radio).

El dltimo capitulo llama la atencién
sobre cémo la sociedad presema al so.
cidlogo problemas de deszjuste «para suo
soluciénp. La enfermedad, el suicidio
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{tema lan caro a la sociologia francesa),
la criminalidad, especialmente la infan.
til; la guerra y el imperialismo, son al-
gunos de los temas aqui esbozados.

La obra es valiosz para el no espe-
cialista, al apuntar de una forma armé.
nica a todo un cuadro de problemas de
1a sociologia, recogiendo al mismo tiem-
po las opiniones mds destacadas, sin
trensformarse en un mero resumen in-
orgimico de teorias. Bien hubiera vali-
dv la pena haberla completado con aun

capitulo sobre el origen de la sociolo-
gia y las caracteristicas de las distintas
sociologias nacionales. La sociologia de
la cultura, y especialmente la sociolo-
gin del saber —los conceptos de ideolo-
gia y utepia—, y la sociologia del arte,
debian haber merecide mayor atencién.
Lz Hutchinson’s University Library, en
su seecion de «Politics», queda comple-
tada con esta mise au point de la so-
ciologia del profesor W, J. H. Sprott, de
Ja Universidad de Nottingham.—J. Linz.

DlonneEDIEU DE VaBRES : Le procés de Nuremberg. Cours de doctorat, professé i la
Faculté de Droit de Paris. Editions Domat, Paris.

El éxito e interés de este curso, Tapi-
damente agotado, sin que hasta el mo-
mento haya habido reediciones, provie.
nen de haber sido su autor juez em el
Tribunal Internacional reunido en Nii-
remberg para juzgar a los grandes cri-
minales de guerra. La obra contiene
una imtroduccién histdérica, cinco capi-
tulos ¥ dos epéndices.

Los antecedentes de este juicio sin
precedentes los encuentra Donnedieu,
fundamentalmente en los arts. 227 a 230
del Tratado de Versalles; en las con-
denas pronunciadas por los Tribunales
militares aliados contra oficiales prisio-
neros de guerra a raiz de la primera
conflagracién, la peticién de extradicién
—no atendida— del Emperador Guiller-
mo, el famoso proceso de Leipzig, los
repetidos proyectos de una jurisdiecién
penal internacionsl y, por iltimo, en
los pactos celebrados para completar la
obra de las convenciones de La Haya
sobre humanizacién de la guerra para
dificultar ésta ¢ para crear un sistema
de seguridad colectiva. ]

La palabra crimen se encuentra por
primera vez aplicada & la guerra injus-
ta en un proyecto de pacto de asisten-
ciz mutus redactade en 1923, También
en el preimbulo de la solemne Declara-
cion de 24 de septiembre de 1927, por
la que se condené v prohibié teda gue-
rra de agresién.

La evolucién posterior al pacto de la
Sociedad de las Naciones tendié a col-
mar sus fisuras, y estd jalonada por
el protocolo de Ginebra —1924—, los
acuerdos de Locarmo de 1925 y el pac-
to de Paris, llamado pacto Briand-Ke.
llog —27 de agosto de 1928—. Este es.

fuerzo perseverante fracasé (pag. 57);
el autor trata de explicar el fracaso por
la imperfeccion del pacto de la Socie-
dad de Naciones y no disponer de una
fuerza armada. Lo cierto es que cuan-
do estalla la segundz goerra mundial
no habia sanciones penales previstas,
ni siquiera en el pacte Briand-Kellog,
que es el gque de manera mis termi-
pnante condena la apelacion a la gue-
rra (pag. 60).

La historia mas préxima se examina
en el capitnlo I, al ocuparse el auter
del Esiatuto del Tribunal de Niirem-
berg (pags. 74 v sigs.). El 25 de oc-
tabre de 1941 dijo Churchill que el
castigo de los criminales de guerrs era
uno de los principales fines que per-
seguian las Naciones Unidas. En 13 de
enero de 1942 -se produce la Declara-
cién de Saint James Palace, suscrita
por el Comité Nacional Francés y los
Gobiernos exilades de Noruega, Holan.
da, Bélgica, Luxemburgo, Polonia, Che-
coslovaquia, Yugoslavia y Grecia, para
asegurar ¢l castigo de los criminales
de guerra; sigue a esta declaracién
otra de Roosevelt ¢l 24 de agosto, a
raiz del exterminio de las cindades po-
lacas de Lidice y Lezsky; se crea una
comisién internacional para la averigua.
cion de los criminales de guerrs, y
4 de octobre de este mismo afio, 1942,
Molctov, en respuesta a la declaracién
del Palacio de Saint James, promete el
apoyo de Rusia.

La base mas inmediata del estatuto
es 1a declaraciéon hecha en octubre de
1943 por las tres grandes potencias en
nombre de 32 naciones aliadas expre-
sando su voluntad de detener a estos
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criminales, juzgarlos y alcanzar a los
mayores responsables de la guerra, cu-
vos delitos no tenian localizacién geo-
grafica —declaracién de Moscid.

Las reglas que gobermaron el Tribu.
nal de Niiremberg son: 1.8 El acper-
do de Londres de § de agosio de 1945.
2.3 El Estatuto propiamente dicho (Car-
ta), anejo al anterior acumerdo. 3.* El
Reglamento de Procedimiento, estable-
cido por el mismo Tribunal en su pri-
mera sesion habida en Berlin; y 4.* Las
providencias adoptadas por ¢l Tribu-
nal, er use de facultades previstas en
su Reglamento, para resolver las coes-
tiones que lo exigieran, en lo que —con
expresion no muy afortunada pare los
ulteriores desarrollos de la legalidad del
juicio—, dice Donnedieu, se pone de
relicve el caricter evolutivo y consue-
tudinario de la Jurisprudencia del Tri-
bunal de Nirembergn (pdg. 91). Sin
embargo, no pretende el autor soste-
ner que se respetare el mdlum crimen
sine lege; reconoce que el estatuto es
una ley de circunstancias, una ley he-
cha para un caso particular (pag. 92),
aunque, como juez, rehuye toda res-
ponsabilidad, pues una violacidn del
principio de legalidad de los delitos y
dc¢ las penas no puede imputarse al
Tribunal, desde el momento en que el
mismo estatuto le invita a aplicar sus
disposiciones a hechos cometidos eon an-
terioridad (pég. 90).

Examina Donnedien, con detenimien-
to, la organizacién, competencia ¥ pro-
cedimiento del Tribunal, asi come las
incriminaciones y régimen de sancio-
nes, abordando las dificultades de in-
tepretacion snrgidas. Especialmente sub-
raya la novedad de los llamados crime-
nes contra la humanidad, y que, res-
pecto a las orgamizaciones criminales,
el Tribunal no se pronnncié sobre el
discatido problema de la responsabili-
ded penal de las persenas morales,
porque tales asociaciones estaban ya di-
sneltas por la Comisién de Control,
v mno se prescindié de la individoali-
zacién de la responsabilidad para sus
componentes, sujetos a posterior des-
nacificacién por acuerdo del Tribunal
{paginas- 134-135).

La nocion de complot estuvo desti-
nada a dar upidad a las diversas impu-
taciones no castigadas como delito au-
tonomo. Retorna varias veces el profe-

sor francés a la cuestién del principio
de legalidad, sefialando que el Esta-
tuto «no contiene ninguna definicion
precisap, que los crimenes contra la
humanidad no estin previstos ni en
tratados ni en leyes internacionales an-
teriores, que los crimenes contra la paz,
annque previstos en los tratados, eran
éztos leges imperfectae por la falta de
zancién, v que en los crimenes de gue-
rra, definidos en las leyes internas, se
tropezaba con que Ia ley aplicable era
Ia alemana que fait en quelque sorte
figure d’acussée en el proceso de Nii-
remberg.

Expone Donnedien las materias rela.
tivas & la influencia que en la respon-
sabilidad de los actnsados podia tener
el cargo oficial que desempefiaban ¥y
e! cnmplimiento de érdenes de un su-
perior (obediencia debida), generalizan-
do con exceso al dar por sentado que
en todas las legislaciones la obedien-
cia es séle una causa de falta de cul-
pabilidad, opinién tampoco uninime en
ia doectrina, si bien nos parece la mas
acertada.

En lo concerniente a las penas el
estatuto consignaba unicamente la de
muerle, sin especificar la forma de eje-
cucién, dandose amplio arbitrio al Tri-
bunal para la imposicidn de otras Do
nas. El Tribunal uwsé de estas acbitra-
rias facultades imponiendo penas pri-
vativas de libertad a determinados acu-
sados.

En el capitulo II se relata el desarro-
Ho del proceso, de sobra conocido, dis-
tinguiendo cinco fases: acusacién, prue-
has de descargo, alegatos de la defen-
<a, conclusiones fiscales y proceso de
las organizaciones. Los cargos de acu-
sacién se recogen en el capitulo III.

El continue reconocimiento de que

.no habia ley anterior a los hechos que

se perseguisn reaparece una y otra vez,
como leit motiv, en la obra de Don.
nedieun. E! principic nullum crimen
—dice— contiene una verdad «general
vy permanente», pero es «la cuspide de
una legislacién evolutiva y codificada,
siendo «extrafio al derecho internacio-
naly; «la mocién del crimen contra la
humanidad es... una nocién nueva, en
el sentido de mo haber entrado en la
vig legislativa (?), sino con el Acta
de Acusacién de Niirembergn.—1, 8, T,

247



NOTICIA DE LIBEOS

Orion, Nouveay dictionnaire des girouettes precedé de Voublie en pbliu‘que. 345
paginas. Editions le Regent. Paris, 1949. Precio: 300 frs.

En el mis vulgar de los diccionarios
francés-espaficl encontraremos que «Gi-
rouettey quiere decir veleta, y si, de-
jando & un lado aguel mas leve, toma-
mos el grave y sesudo Diccionario de
la Real Academia Espafiola, nos en-
contraremos ¢on que veleta es «una pie-
za de metal ordinariamente en forma
de saeta que se coloca en lo alto de on
edificio de modo que pueds girar al-
rededor de un eje vertical impulsada
por el viento, y que sirve para sefialar
la direccion del mismon. Hasta aqui,
1o que para los sefiores duefios del idio-
ma es una veleta, cosa que poco tiene
que ver con lo que en Ja calle se
opina de ella, mas bien con lo que se
piensa en los corros politicos, en donde
veleta e5 sindnimo de tormadizo, coan-
do se nsa un lenguaje fino, y de «cha-
quectistas, cuando se emplea olro mas
vulgar. Es decir: que este libro gue
ghora nos llega de Francia como una
nueva mercancia tiene ya un aire an-
tiguo, dade que el veletismo siempre
existiera, y mis aan que fué siempre
costumbre sacar a la vergilenza pibli.
cu & los afectos a esta secta tan pume-
rosa en todes partes, ¢n el ayer y en
el hoy.

De 1931 a 1948 han sido muchos los
vientos que han corrido por Francia.
Vientos que no vamos a clasificar con
arreglo a un tratade de meteorologia,
pero que unas veces han sido f{uertes
y huracanados, otras, dulces; en oeca-
siones, frios o ardientes. Y cada acep-
cién de la meteorologia tiene la smya
correspondiente dentro de la politica,
que es de lo que aqui se trata. La po-
litica, que cuando no es noblemente
gentida y practicada significa algo muy
semejante al veletismo.

Pero si ¢l ensayo analitico que abre
este libro guarda singular interés y
hay en él definiciones ¥ recuwerdos dig-
nos de haberse salvado en un libro, el
diccionario de las «girouettesp tiene min
uno mucho mayor, mayor indudable-
mente que aquel otro —hoy raro en el
mercado de libros viejos— que en 1815
viera la loz con titnlo y tema seme-
jante al que hoy recensionsmos. Ahora
lo tnico que ha variado son los vele-
tistas, ya que lo que dijeron en el an-

tafic no muy lejano y lo que han dicho
hogaiio es, poco mas o menos, lo mismo
que lo que repitieron aquellos otros
caballeros a tan pocos ados de distan-
cia como ahora lo han hecho éstos,
cuyas palabras ha resefade Oridn.

Si los vientos que soplaron sobre
Francia fueron de todos los coadrantes
en el libro de que nos ocnpamos, hay
también, como es natural, veletistas de
todos ellos. Gentes de un lado y de
otro los que en el transcurso de estos
dieciocho afies que recoge la obra ha.
blan y escriben sobre politica en par-
ticular, politica combativa, y siempre
con ese aire tornadizo, voluble, vele-
teril, bajo el coal nace el volumen.

El aire con que se muoeven los hom-
bres-veletas de la politica francesa con-
tempordnea es, en ocasiones, serio; en
otras, picaro; en algunas, las mas, de
una gravedad tal que su giro, su leve
voeltecilla al suave aire de la tarde,
significa esa grave palabra gque dice:
traicién.

Todos los acontecimientos importan-
tes de los dieciocho dltimos afios estan
historiados por las figuras de la prime-
ra fila; seria mas razonable decir que
llegaron o se situaron en aquélla ya por
sus codos o por su veleteria, El mun.
do todo pase por sus discursos, sus
conferencias, sus panfletos ¥ sns arlicu-
los. En este punto he de sefalar Ia
labor cuidadosa e inteligente & la par,
que ha hecho el conciliador sl recoger
1» mas importante —viento del Sur o
viento del Norte— con la obra de los
veletistas analizados. La recogida y las
notas que ha puesto ante cada uno de
ellos son modelos de bien acabadas
gsemblanzas. Todas y cada una de ellas
tienen un notable punto de humer, fi-
nisima ironia, muy a la francesa.

Como c¢uariosidad anotamos aqui los
nombres de los veletizantes a quienes
Orién pone en la picola ¥ que son, si-
gamos un riguroso orden alfabético, los
sefiores ¢ Mrs. Aragén, Astier, Ballet,
Benda, Bidault, Billoux, Bonte, Bris-
gon, Cachin, Claudel, Cot, Duclés,
Eluard Gay, Govin, Herriot, Jenneney,
Marty, Maunriac, Ormesson, Philip, Ray-
naud, Rousseanx, Schuman, Thorez.
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Lista, como podra ver el lector aten-
to y un tlanto enterado, que abre un
panorama lleno de sugerencias. Natu-
ralmente que en este libro que ahora
acabamos de leer hay en alguna oca-
sién —muy pocas— alguna alusién a
nuestro pais.

Asi, en primer lugar vemos que el
seitor Georges Bidault escribe en aL’Au-
vep del 24 de julio de 1936 contra las
potencias del «amal del odion y su ac-
cién en Espaifa; en el tono del articu-
lo estd implicito el nombre de Rusia,
a la que lnego, en 21 de diciembre
de 1944, elogiardi ampliamente en la
Asamblea Consultiva,

Otra referencia a E:pana la encon-
tramos en un articulo del Conde Vla-
dimire de Ormesson, en «Le Figaron,
quien, si en otros puntos puede ser
tribotario del veletismo, no lo es por
1> que aqui leemos con respecto a nues-
tro pais.

Pocas veces, como se vera, son las
que surge un lema espainol en este li-
kro, que es de singunlar interés para
un entendimiento de la politica de
nuesiros tiempos. Libro con inlerés y
gracia singular es éste de Orién, que
debe tener imitadores y seguidores para
regocio de lectores y desesperacion de
politicos.veletas—J. S.

Paur Banny : Le Danube (L’avenir économique des pays danunbiens). Publication
du Cenire d’Etudes de Politique Etrangére. Paris, abril 1947,

Fiel a su propésito de enfocar el pro-
blema de los paises danubianos desde
el punte de vista de su fundamental
instrumento, que es el Danubio, M. Paul
Bailly estudia los motivos por los cua-
les siendo este rio la finicz via flavial
de cuatro paises y un notable tanto a
favor econdémico para otros tres es tan
escaso su trifico comparado con el del
Rhin. En efecto: mientras gune el tra-
fico del Rhin fné en 1911 de 83 millo-
nes de -toneladas, 61 en 193¢ y 90 en
1942, durante los mismos afios el Da-
nubio séle acusa el transporte de siete,
cuatro ¥ doce millones de toneladas. En
opinién del autor de esta publicacién,
semejante deficiencia en lo que respec-

ta al Dancbio no puede ser inicamen-

te achacada a los obsticulos naturales,
sino que hay que considerarlo como un
reflejo de la situacién y estructura eco-
némica de los paises que cruza el Da-
nubio. Tal es, por lo menos, el mo-
tivo gue invoca M. Bailly para tratar
el problema del Danubio en primer tér-
mino en funcién de la economia de los
paises danuobianos, dejando para segun-
do lugar el embrollo juridico-politico
danublano creado, en realidad, por la
obsesiva preocupacién de las potencias
occidentales de gravitar sobre los des-
tinos de aquéllos, en pugna antes
con Alemsania ¥ actualmente con 1Ia
U. R. S. 8., lo que, ciertamente, no
modifica las condiciones basicas de des-
+ envolvimiento de dichos paises.
En orden a la agricultura, la regre-

sién, la debilidad y el desgaste son sus
caracleristicas, ¥a que las produccio-
nes tipicas de esos paises ({cereales,
maiz, remolacha, etc.) estin demasiado
mermadas a consecuencia de la guerra
y la sequia para no hipotecar la acti-
vidad econdmica. Entre las diversas me-
didas adoptadas para remediar la si-
tuacién hay que destacar la reforma
agraria, que, en opinién del profesor
Mitrany, ampliamente citado en esta
obra, para ser eficaz ha de implicar
¢l reconocimiento de una cooperacién
que desborde del cuadro nacional para
ajustarse al de una Federacion danu-
biana. Pero, como seninla M. Bailly, ol
plan Mitrany, tembién aplicable a Ia
industria, tropieza con las viejas riva-
lidades de los paises danubianos en
torno a los que sigue y prospera la pug-
na de las grandes potencias para ase-
gurar su comirol econdémico, siendo,
para lograr tal fin, una baza decisiva
¢l dominio del Dapubio, como se echa
de ver al seguir el relato detallado de
las vicisitudes juridico-politicas suscita-
das en torno del mismo. La historia del
régimen juridico especial del Danubio,
Gue empieza en. 1740, cuando, a con-
secuencia de la capitnlacién turca Fran-
¢ia obtuvo el libre acceso, consiguien-
de Inglaterra en 1774 derechos anilo-
gos, es posiblemente la parte mais in-
teresante de esta publicacién, pues el
problema nada facil de exponer em sus
diversas fases adquiere, bajo la pluma
de M. Bailly, no sélo sencilla claridad,
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sino una amenidad generalmente refii-
da con tales temas. Después de referir
el pleito suscitado al terminar la gue-
rra por la cuestién danubiana entre las
poltencies occidentales y 1Ia U. R. S, S.,
que lanzé a Yugoslavia en plan de pe-
rro ladrador en las conferencias ten-
dentes a resolver el problema, aun ci-
fiéndose a la objetividad, el autor de
Le Danube indica que, a su juicio, los
acuerdos adoptados ¥y que admiten en
principio la libertad de navegacién no

implican que forzosamente tal- princi-
pioc ha de ser respetado ¢n ¢l futuro.

Esta obra, que, en cierto modo, es
de vulgarizacién, lo qne no qoiere de-
cir obra vulgar, ademis del meérito de
claridad y amenidad ya seiialades tiene
¢l de brindar datos copiosos relativos
a los paises danubianos, sin mezclar
éstos con la poca cientifica tendencia a
colorearlos con un matiz politico, cual-
quiera qQue sea.—CARMEN MARTIN DE La
EscALERA.

Paur Guior: Thurins.—Demogéographie d'une commune rurale de 'ouest Lyon-
nais, n.° 10 des «Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politignes»,

Paris, Alcanm, 1949.

Paul Guiot nos ofrece en este cua-
derpo un estudio demogeogrifico de un
municipio raral del Oeste de Lyon.

Demogeografia no es Demografia, ni
Geografia, ni Ecologia. Lz Demogeo-
grafia trata de penetrar ¢l medio huma-
no por todos sus poros. Tomaz en con-
sideracion el elemento teldrieo y fisico.
el ambiente psiguico y tradicional y las
posibilidades econdémicas.

Siguiendo este esquema vamos A es-
tudiar, de la mano del autor, este pue-
blecito lyonés.

Thurins es un municipio de 1.875 Ha.,
situado a pocos kilémetros de Lyon, en
Ia vertiente oriental de los montes de
este nombre. Es un tipico pueblo de
trapsicion entre la montafia y el valle.
‘Y parece ser gue, debido a dicha cir-
cunstancia, ha sido tomado como ejem-
plo de esta zona a la par montafiosa y
llana. Comprende tres paisajes comple-
tamente diferentes, con tres clases de
:uelos y tres climas también diferentes.
La montafia, terreno feraz, de clims
ispero, parece un damero de coltivos.
Cnserios grandes, sin reformas recien-
tes. Mas al Oeste, el paizaje estd for-
mado por pendientes ebruptas de sue-
lo mediocre, pedregoso. Por fin, la 1la.
nurd, magnificamente regada por tres
afluentes del Rédano, mo es tan fértil
como debiera por la desafortunada co-
locacion de las sombras.

Este terreno alberga una poblacién
de 1.340_habitantes, apiiiados unos al-
rededor del antigno castillo medieval.
viviendo los mas en una larga faja que
une este nidcleo primario con la ca-
rretera —construida a mediados del ci-

glo pasado—, alrededor de ella y de ias
fabricas textiles modernas. El resto, en
los caserios diseminados por toda la ex.
tensién del municipio.

Esta poblacién puede dividirse en dos
partes perfectamente diferenciadas: Los
campesinos, de vida sedentaria, muy in.
dividualistas, incansables, aunque poco
emprendedores, de horizontes limitados,
carentes de imaginacién; de otra par-
te, los obreros, poblacién superpuesta,
aunque no confundida con la campe-
sina, en continuo movimicnte, con ho.
rizonte vital mis amplio y méds empren-
dedores. Entre ellos, a su vez, se pne-
de destacar un elemento no preletari-
zado, formado por los obreros que son
simultineamenie campesinos o que per-
ienecen a familias campesinas afinca-
das —que no difieren esencialmente de
éstos—, y los proletarizados, desligados
por completo del terrufio, migrantes y
con conciencia de formar una clase so-
cial diferente.

La economia de la regién se estruc-
tura en un deble sentido: por una par-
tc, une economia tipicamente agricola,
cverrada hasta la aparicién del nuevo
cultivo orientade hacia la especulacion,
v que he proporcionade sustento sufi-
ciente al nicleo principal de la pobla-
cién, ¥y, por oira, una economia in-
dustrial con la que se bha alimentado
up ndcleo varieble de poblacién, pri-
mero con la confeccién del terciopelo
a domicilio, actividad gque se fué in-
crementando a medida gune mejoraban
los medios de transporte, que decayo
con la aparicién de los telares mecd-
nicos y que no renace hasta la crea-
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<ién de una fabrica moderna en el mn-
aicipio. -

Tal es el ambienie en ¢l que se des-
-envaelve este centro rural. ;Qué forma
¥ qué tpo de variaciones ha ido ex-
_perimentando el grupo social en él si-
“tuado?

La resultante general del paisaje hu-
mano experimenia un gran cambio, st
bien lento, conservando siempre wun
marcado equilibrio demografico. Esta
-conformado por la evolucién econdmi-
-ea y demografica. Evolucion ésta deter-
minada, a su vez, por la solidez esia-
tica del medio terricola v por las irra-
-diaciones urbanas, mas o menos apa-
rentes, segin la épeca, pero siempre
-continuadas y eficientes.

Para estndiar las fluctnaciones demo-
graficas que experimenta el municipio
vamos a separar aquel elemento cam-
‘pesino de que hablibames del elemen-
to industrial. Dentro de cada nno de
-ellos haremos alusién a las cuasas que
los configuran: nacimientos y migra-
ciones. Con ello obtendremos una sin-
tesis de la masa humana a través de la
epoca (1810-1946) estudiada por el au-
tor.

La poblacién que vive del campo no
solo no experimenta cambio sensible
en las fluctnaciones demograficas, sino
que es el elemento moderador y nu-
clear que sitve de base al volumen ge-
neral.

Ya a finales del siglo xviir se habia
llegado a la saturacién demogrifica del
municipio —56 a 60 habiiantes por ki-
lémetro cnadrado—. Hasta el descubri-
miento de los fertilizantes ¥ la apari-
cién de un nuevo método de cultivo,
la explotacion de los arboles frutales,
en la segunda mitad de este siglo, no
varia esta poblaciéon. La familia cam-
pesina puede ser medianamente nuome-
rosa, porque hay posibilidad de emplear
a un ntmero fijo de hijos en la gran
variedad de labores agricolas. Las in-
migraciones no afectan corrientemente
al nieleo de poblacién, ya gue suelen
ser familias proliferas. En cambio, la
-emigracién a otros ambientes es conse-
-cuencia obligeda para los hijos que no
se pueden emplear.

Se trata de una poblacién joven y
estable.

Los que emigran del ambiente sue-
len llevar, a su vez, una doble direc-

cién: o bien se dedican a la industria
o bien se van fuera del territorio en
busca de nmevas tierras mas lanas, mas
feraces y que admitan una mayor den-
sidad de moradores.

A principios del siglo xix se foé ex-
tendiendo en nuestra regién la costum-
bre de dedicar los ratos de ocio que
les quedaban a los campesinos de las
tareas agricolas a tejer terciopelo. Al
propio tiempo se satisfacia con esto la
creciente demanda de mano de obre
barala que exigia la cindad. Este ré-
gimen mixto de vida hize que se pu-
diera sumentar las familias al dedicar-
se algunos de los hijos al acarreo de
los productos textiles.

Al propio ticmpo fueron llegando
gran nimero de inmigrantes de regio-
nes mas aparladas del centro wurbano
o menos feraces, tode lo cual nos ex-
plica el aumento tan considersble que .
experimentd este nicleo de poblacién
industrial durante todo el pasado sigloe.
Sin embargo, a mediados del siglo el
sumento se detiene debido a la inso-
ficienciza de medios de comunijeacién.
Continia estancado hasta el final de
la centuria. Entonces aparecen los tela-
res mecdnicos, y ¢l modo suplementa-
rio de vida se acaba. Disminuye la na-
talidad en forma alarmante, al tiempo
que el excedente de inmigracién se
transferma en excedente de emigracién.
La poblacién industrial desaparece casi
por completo. Hacia 1915 se edifica nna -
fabrica mecanica y vuelve un nulevo ni-
cleo de menestrales, sunque ya inmi.
grantes de lejos, y ello trae como re-
snltado la formacién del nidcleo de
ohreros proletarizados de que antes se
hablé.

Las variaciones generales de la pobla-
cién son, pues, nn aumento considera-
ble hasta 1815, un estancamiento a con-
tinuacion, hasta 1896; descenso vertical
hasta 1921, fecha en que, con la nue-
va explotacién agricola se rejuvenece y
sube hasta 1946, presentando en la ac-
toalidad un porvenir bastante halagiie-
fto, a jnicio del autor.

El estudio esta notablemente esclare-
cido por un mapa de la regién y por
39 grifices de todo tipo, de los que
Guiot saca toda consecuencia posible
sin dejarse inflnir en sus juicios por
las c¢ifras, en atinada ponderacién.—AN-
cEtl. TrAPERO BALLESTERO.
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Vicror Aipa: Histoire des Républiques espagnoles. Editions «Nord-Sur». Paris,

afio 1948.

Teniamos noticias de este libro, gra-
cias a la critica aparecida hace ya me-
ses en los periédicos franceses, sobre
todo parisinos, de extrema izquierda.

El autor de Insomnies espagnoles, y
en honor a la verdad, es de los que
han sabido entender el exilio. Victor
Alba ha entendido, ya que no compren-
dido, que seria tanto como perdonarles,
el sentido, mejor, la predisposicién ga-
la, a todo cunanto sea y represente wes-
pagnolades o cualquiera de las diver.
sas formas que hay de hecer leyenda
negra, de hacer anti Espaia. .

Alba ha sabido —repito— localizar
qué es lo que puede alegrar al lector,
a una gran parte de los lectores fram-
ceses, ¥ en ello ha depositado sus es-
peranzas de autor y ha puesto, por en-
de, sus conocimientos de la materia
a la mayor gloria de los enemigos de
nuestra Patria.

No importa, por tanto, negar la ver.
dad —mentir—, paliarla, soslayarla o
ignoerarla; Victor Alha se propone ha-
cer un libre, y si para llenar cuarti-
llas ha de recurrir a topicazos o men-
tiras histéricas no duda en hacerlo.

No obstante, la lineza argumental de
su historia esta bien hilvanada, y hasta
en la recopilacion de datos y hechos
histéricos bien «manipuladas.

A los ojos del lector imparcial (he-
mes procurado serlo en nuestra misién
critica) aparecen hechos tan cercanos
aln, tan vivos todavia para nucsira ge-
nergcién, que, sin abandonar nuestra
postura equilibrada de lector desapasio-
nado en pos de la justicia de nuestro

propio modo de entender la historia
de nuestra Pawria en los adliimos afos,
observamos aberraciones tipicas de cier-
tas mentes, imaginativamente al servicio.
del enemigo. Todo gira sin la menor
contemplacién, alrededor de hechos lan
ciertos como puede serlo el tristemente
célebre «crimen de conciencian, de
aquel rumor macabro, de los carame-
los envenenados por las hermanitas de
unz Orden religiosa...

Al final aparecen unas pdginas con
datos estadisticos sobre preduccidn, pre-
supueslos, etc., dignos de cusnlquier ca-
tén de primaria...; y es que, quiéranlo
o no los exilados, estin ya divorcia.
dos —pese a ellos— no séle de la rea-
lidad politica de nuestro pueblo, sino.
también, y consecuentemente, de la eco-
némica. Escribir, lo que sea, con men-
talidad de fotégrafo retrospective, aun-
que se tenga up buen concepto de la
ortografia, es una «cosa» que conduce:
a algo parecido a esas tarjetas postales
que de vez en cuando aparecen sl re-
volver entre los recuerdos heredados de
nuestros mayores... A la Histoire des
Républiques espagnoles le pasa algo de
esto...: nos muestra tnas Repiblica:
fotografisdas —por abadidura por un
mal aficionado y peor uretocadorn—
de las que guatdamos grabadas en pues-.
tra memoria, sobre toedo de la dliima,
una visién bastante mas real y desagra-
dable que la que nos presenta Alba,
quien, a su vez, no duda, coando pue-
de, en colgarle «adornosy que la empe-
quefiecen atn maés... jque ya es decir!
Teoboro DELGADO PoMaTa.

Pierre Georce: L’Economie de 'Europe centrale slove et danubienne, Presie Uni-

‘versitaire de France. Paris, 1949.

De toda evidencia, M. Picrre George,
profesor de Geografia de la Sorborne
v del Instituto de Estudios Politicos de
la Universidad de Paris, es un buen
economista, independientemente de su
ideologia marxista o prosovidiica. Si la
sefalamos, no es para tomar posicién
frente al autor de L’Economie de UFEu-
rope Centrale Slave et Danubienne, sino

para lameniar que en algunos aspec-
tos esta circunstancia le reste espiritu
de critica y ecuanimidad, entendiendo
por tal una objetividad que permite
mantenerse en todo momento por en-
cima de Jos hechos para abarcarlos en
su exacta realidad. Asi, cuando arreme.
te contra el capitalismo extranjero, tra-
ducido en atraso y asfixia econdmica de
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los paises de la Europa central, y ob-
cerva complacido la intromicién de la
U. R. 5. S. en los mismos, ¢como en
el caso de la rociedad mixta ruso-ru-
mana creada en 1947 para la explotacién
petrolifera de Rumania, o al ver en la
amistad soviética la mejor garantia de
la independencia de una parte de Eu-
ropa anteriormente sojuzgada por Ale-
mania, c¢onando la verdad es que tal
amistad sélo significa, en el mejor de
los casos, el otro de los dos polos que
inexorablemente atraen a los paises de
esa parie de Europz. A no ser por este
vicio de raiz —tomar partido con la
venda de la pasion politica en los
ojos—, ¢l libro resefiado podria ser un
manual perfecto, dado el enfoque acer-
tade de los problemas de la econmomia
de 12 Europa central eslava y danubia-
na, su clara presentacién y un indis-
cutible talento de amenidad en las mas
aridas cuestiones,

Prescindiendo de las diversidades que
se observan en los seis paises que cons-
tituyen la Europa comprendida ‘entre
Alemania y Ja U. R. 8. S, es decir,
Cheeoslovaquia, Peolonia, Yugoslavia.
Bulgaria, Hungria y Rumania, M. Pie-
rre George se cifie a determinar cuales
son los caracteres comunes que permi-
ten agruparlos en un tode gme tiene 16-
gica contextura.

El principal de estos caracteres es cl
papel de paises de expansién semi co-
lonial que han venido desempeiiando
al margen de 1a Europa industrial, pai-
ses vendedores de productos brutes o
agricolas y compraderes de productos
manufacturados, lo que producia un na-
tural desequilibrio de la balanza co-
mercial. mal agravade por la fuerte
natalidad qune los tonvertia, por otra
parte, en mercado de mano de obra a
hajo precio. La deficiente reparticién
de la propiedad rural, el airaso agri-
cola y la falta de industrializacién para
ahsorber 1a meno de obra sobrante han
provocado en estos paises niveles de
vida miseros, cuidadosamente manteni-
dos, dice M. Pierre George, por la:
oligarquias nacionales y el capitalismo
extranjero que habia hecho grandes in-
versiones en tales paises hasta domi-
narlos econémicamente, como se des-
prende de los datos que ilostran la
obra.

El problema egricola, que ya se tra-
t6 de resolver después de la primera
guerra mundial, retiene particularmente

ia atencién de M. Pierre George, pues
por ser lo agricola elemento basico de
ia estructura econémica de eslos paizes
su radical reorganizacion tiene primor-
dial importancia. A este respecto ofre-
ce un cuadro completo y separado de
las divercas realizaciones llevadas a ca-
bo en cada uno de los paises eslavos
v danubianos, con diversas modalida-
des, es cierto, pero con el comin de-
nominador de las directrices marxistas.
Asi también se detallan los motivos que
han inducido a estos paises a estable-
cer una economia planificada con vis-
tas primordiales & equipararlos indus-
trialmente, al mismo tiempo que man.
teniéndose a salvo del Plan Marshall,
cuyas hipotecas politicas son, por lo
visto, mucho mds peligrosas que las que
impone la sombra tutelar de Mosci. Por
razones de diversidad en el desarrolio
indostrial (Checoslovaquia va a la ca-
beza del mismo), cada pais ha estable-
cido un plan particular, pero que, no
obstante, se inserta en la unidad supe-
rior de una comunidad de intereses,
aun dentro del respcto mias absoluto al
«nacionalismo» de erios paises, que se
han percatado de que el dualismo so-
cial ¥ el duoalismo nacional son una sola
v misma cosa que resuelve el sowvietis.
mo méas o menos edulcorado. Tal vas.
10 plan de conjunto tiene visos de
unién regional que tiende a revalerizar
los productos agricolas mediante el cul-
tivo racional de las tierras, la mecani-
zacién de la agricultnra, ¢l fomento de
la mineria y la industria para absorber
el exceso de mano de obra agticola. La
industrializacién de esios paises se rea-
liza, como es sabido, sin la ayuda del
Plan Marshall v mediante el eistema
de las exportaciones controladas, cuyas
divisas se invierten en la adquisicién
de material industrial, pues la indus-
trializacién de estos paises los libera
d¢ las importaciones masivas a cambio
de productos agricolas o brutes a bajo
precio, y, por tanto, arrastrard el pleno
cmpleo v la mejora del nivel social.
Aunque dominaz la aplicacién de estos

(Planes la decidida voluntad de mante-

nerse indcpendientes, suponemos qme
frente al llamade Qccidente, si bien no
¢+ aclara este extremo, ello no implica
un propésito de antarqunia, extremo que
los recientes acuerdos comerciales de Po-
lonia y Checoeslovaqnia con naciones
occidentales parecen confirmar.

No por el sentido socialista que afec-
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ta a tal economia hay motivo para
rasgarse las vestiduras, pues muchas de

sus ideas son, en realidad, perfectamen-

te admisibles y hasta de acertada aplica-
cién en otros paises de economia pri-
mordialmente agricola, atrasada y esca-
sa indusirializacién y elevado indice de
natalidad. Lo que no deja de plantear
una interrogante es la forma matema-
tica, deshumeanizada, corn que se han
llevado a cabo expropiaciones, trabajos
ingenles, roturaciones y nacionalizacio-

nes, y de los que M. Pierre George tra-
ta con la fria légica de los acostumbra-
dos a operar con masas humanas cunal si
fueran meras abstracciones o elementos
de una ecuacién que se ha de resolver.

La abundancia de datos de interés, es-
tadisticas y mapas concretza las idea:
expuestas en esta obra, cuya precisién
es a veces de esas cualidades que nos
saben a defecto cuando no las vivifica
un soplo humano o humanista, ya que
el vocablo estd de moda.—C. M. E,

}enerico CASTEION Y MARTiNEZ DE ARizaLA: Teoria de la continuidad de los De-

rechos penal y civil. Barcelona, 1949,

Don Federico Castejon y Martinez de
Arizala, magisirado del Tribunal Su-
premo ¥ catedritico de Derecho penal,
vuelve a la luz piblica en el ano 1949,
y a través de la Editorial Bosch, de Bar-
celona, su famosa «Teoria de la con-
tinuidad de los Derechos penal y civils,
que fué publicada en la Revista de Le-
gislacion y Jurisprudencia en una edi-
cién ya agotada, y en la cual inicia
—seglin confesién propia— la desvia.
cién de sus primeros pasos de civilisia
hacia la que después ha sido la ocupa-
cién méas amada y duradera de sa vida,
esto es, el estudio del Derecho penal.

Divide el sefior Castején su obra en
tres partes fundamentales, precedidas
por una introduccién. En ésta hace re-
ferencia a los autores que desde el ano
1894 se ocuparon mas o menos directa-
mente del problema que estndia, y co-
mo resumen anticipado de sa criterio
sienta las siguientes afirmaciones:

1. En teoria existe una afinidad in-
trinseca entre lo ilicito civil y lo ili-
cito penal. 2. Para el legislador, la 1i.
nea divisoria se halla en fa razén «po-
litica» de incriminar por la ley puniti-
va los actos ilicitos mas graves. 3. Pa.
ra el magistrado, singularmente para el
magistrado penal, puede afirmarse que
hay delito civil euando la responsabili-
dad contraida por el culpable puede ser
explicada en una forma mds o menos
satisfactoria, dentro de la conducta ili-
cita. En cambio existe delito criminal
cuando el responsable no puede res-
ponder, es decir, cuando interrogado
no puede explicar por ningiin medio
factible, 0 al menos con visos de ve-
rosimilitud, qune actué en forma que él

creia correcta, o al menos posible den-
iro de la licitud.

La primera parte la dedica el sefior
Castején al estudio de nunestro problema
en la doctrina ecientifica, planteando en
primer término sn proyeccion hacia el
future, estableciendo la pugna entre los
Derechos penal y civil sobre la regula-
cion de los actos ilicitos, partiendo de
la base de qgue éstos se califiquen de
punibles o de engendradores de respon-
sabilidades de orden juridico-privado.
Reconoce las dificultades que encierra
el problema, surgidas de una parte de
los movimientos de unién, separacién
o entrecruzamiento de lo civil y penal
y otras, derivadas tanto del caracter re-
lativo de la distincion de ambos ilicitos,
asi como de las derivadas de la defini-
cién de los delitos nuevos y de la apli-
cacién analégica de la ley vigente.

Sepuidamente, el insigne penalista es-
tudia las notas diferenciales entre am-
mos ilicilos, y como bases de la distin-
cion apunta las signientes: la direccion
volitiva del autor, la naturaleza del ata-
que, el cardcter del bien o interés le-
sionado y el modo de considerarse el
acto ilicito por el derecho.

El ilustre magistrado de nuestro Alto
Tribunal cita y analiza la pocicién de
una serie de autores espaioles y extran-
jeros, entre los cuales senalemos a:
Ardigo, Serrano, Alimena, Longhi, He-
gel, Del Rosal, Thering, Garrand, Stahl,
Venezian, Ahrens y sus traductores, Gi-
ner v Azcarate, G, Linares, Merbe), Ad-
meilld, Ortolin, Pessina, Raelschner,
Antén Oneca, Von Listz y Dorado Mon-
tero, Sauer, Rossi Proal y Frank, Brus.
sa, Rocco y Unger, Binding, Kour-
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kounov, Stienen y Sinchez Tejerina,
Gardfalo, Saleilles, Eltzbacher, Ferrer
Sama, Ranieni, ete.

De la simple enumeracién de los pe-
nalistas citados, partidarios de las di-
ferentes direcciones apuntadas, se des-
prende la minuciosidad del estodio del
sefior Castején, imposible de resumir
eén una mera rescesion de su trabajo.

Continia el sefior Castejon con el
anilisis de la responsabilidad sin culpa,
haciende mencién especial del lazo de
union entre el Derecho civil nmevo y
el Derecho penal futuro, con continuas
citas de aulores patrios y exiranjeros,
para lerminar esla primera parte con
un estudic sobre la unién de los dere-
chos civil ¥ penal, haciendo constar las
teortas contradictorias acerca de esta
unién.

En la segunda parte de su obra, ¢l
sefior Castejon analiza con detenimien-
tv lo ilicito penal y civil en el Dere-
cho positive y jurisprudencial espanol,
partiendo de los articules 1 y 26, nu-
mero 4 del Cédigo Penal; aquél, gue
establece lo que es delito, y éste, que

excluye del concepto de pena la priva-
¢ién de derechos, y Ia reparucion, que
en forma penal, establezcan las leyes
civile:. Sigue el sefior Castejon hacien-
do especial mencién del articulo 1.682
del Cédigo Civil, asi como del Cédigo
Penal de 1928, estableciendo nma serie
de casos limite definidos como ilicites
penales segun el Tribunal Supremao.

Por iiltimo, lua tercera parte estd de-
dicada al estudio de las «figuras de de-
litosy y sus sanciones contenidas en el
Cédigo Civil espafiol, con indicacion
de los correiativos delitos y penas de
nuestro Codigo Penal.

Analiza a fondo los delitos civiles
contra la sociedad y contra la persona.
Asimismo estudia los delitos crimina-
les contra la persona, los delitos civi-
les y criminales contra ol patrimonio,
para, por ultimo, hacer una indicacién
sobre las penas y medidas civiles y eri-
minales contra los derechos de la per-
sona; penas civiles y criminales con-
tra los derechos econémicos; respecto
a los actos y al estudio del cumpli-
miento de dichas penas.—E, T. G.

Legislacion para la defensa politica de lus Remiblicas americanas. Comité Consul-
tivo de Emergencia para la Defensa Politica. Montevideo, 1947. Dos tomos. §28-

638 pags.

En la tercera reunién de consalta de
los ministros de Relaciones Exteriores
de las 20 Repiblicas hispancamerica-
nas ¥ Estados Unidos, realizada en Rio
Janeiro, se adopté la Resolucién XVII,
sobre actlividades subversivas, y en su
parrafo III recomendé a los Estados
americanos que adopten, con sujecion
a sn Constitucién y leyes, normas regla-
mentarias que se acomoden en lo posi-
ble al anexo que, a titulo informative,
se agrega a esta Resolucion. En esa
misma Resolucion se cred, con inter-
vencién del Consejo directive de la
Unién Panamericana, y a fin de estu-
diar y coordinar las medidas que se re-
comiendan en esta Resolucién, un Ce-
mité de siete miembros que temdria su
sede en Montevideo con el nombre de
«Comité Consultivo de Emergencia para
la Defensa Politican. Tres meses des-
pués, en abril de 1942, inicié sus fun-
ciones dicho Comité, conslituyendo un
Centro coordinador y distribuidor de
todo el material legal que los paises

americanos habian creado y creaban con
el objeto de defender las instituciones
politicas de toda intervencién posible
de los paises del Pacto tripartito: Ale-
mania, [talia y Japén.

El Comité en cuestién, sin desconocer
el esencial caricter diplomético-politi-
co de la Resolucién que le dié origen,
¥ del material con que tenia que actuar,
quiso ocuparse accidentalmente, y apro-
vechando ¢l ingente material de que po-
dia disponer, del aspecto formalmente
juridico del problema, y reuniendo un
personal técnico, inicié un estudio de
Derecho comparade de toda la legisla-
cién americana que tuviese relacién con
li defensa politica, interna y externa,
aun aquellas disposiciones generales y
permanentes dictadas con anterioridad
al hecho ocasional de la Resolucién,
motivada por las posibles agresionecs de
las potencias llamadas totalitarias y su
ideologia politica contraria & la ideo-
logia democratica de los Estados ame-
ricanos, Fruto de este estudio de Dere-
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«<ho comparade es la publicacidn que
Nnos gcupa en este momento.

La obra, en dos extensos volumenes,
contiene un estudio preliminar y cua-
tro grandes apartados que contienen un
Tesumen orginico de toda la legisla-
cién y, finalmente, tres apéndices;, el
primero incloye las resolnciones del
Snbcomité de Organizacién sobre la rea-
lizacién del estudio del Derecho com-
parado; en el segundo, una lista de los
Estados americanos y sus relaciones di-
plomdticas con las potencias del Eje, ¥
en el tercero, una lista de las fechas en
que han entrado en vigor las Constitu-
ciones en los diversos Estados america-
nos,

En )a introduccion genersl se expo-
ne en cuatro capitulos el objeto, mé-
todo y plan general del trabajo. «Se
trata de un estudio comparado del De-
recho sobre la defensa politica contra
la campania de agresiéon politica del
Ejen; aparece afirmado explicitamente
en un apartado de la pagina 5. La es-
tructuracion del estudio presentaba
enormes dificultades, provenientes de ta
distribueién por materias de ana doco-
mentacién mas ¢ menos homogénes; de
alli que los autores resmelven segmir el
‘plan propuesto en el memorandum ane-
xo a la propia Resolucion XVII y di-
viden en coatro partes la materia, que
seran las cuatro partes de este estudio:
1, Contratos de extranjeros; II, Abu-
sn de la naturalizacién; IIT, Emrada,
salida y transito de persomas, y IV, Ae-
‘tos de agresion politica.

Se establece en seguida el caricter
-eminentemente juridico del estadio,
pues no pretende. dice, «propdsitoz po-

Vita GAWRONSKI :
paginas.

El libro leva por subtitule «;Qué
puede esperar el pueblo trabajador de
la economia dirigida?, y su origen fue-
ron dos conferencias pronunciadas por
el autor a principios del afio 1948 en
las que examinaba el problema de si
las nacionalizaciones y colectivizaciones
‘implantadas desde 1945 en muches pai-
tes europeos son o No ventajosas para
Tos trabajadotres desde el punto de vis-
ta social, econémico y espiritual. El mis-
‘mo tema le habia preocupado ya a Ga-

liticos en el sentido que no dezea de-
mostrar una tcoria determinada, foera
de la creencia implicita en la superio-
ridad de la forma democritica de go-
bierno». Tampoco tiene ambiciones dog-
maticas, sino presentar en forma fiel v
mas completa posible el material le-
gislativo sobre defensa politica (pagi-
na 30). Se desarrollan en capitulos su-
eesivos los problemss del contenido ju-
ridico de este tipo de legislacién v su
relacién con el Derecho penal e inter-
nacional, la legislacién defensiva y las
Constituciones npacionsles en relacién
con ¢l doble problema de su constitu-
cionalidad y del mecanismo legal de
las medidas adoptadas y, finalmente, la
relacion de la defensa politica de los
Estados en relacién con las leyes de or-
den publice de cada uno.

Muy discutibles son las observacioncs
de este estudio preliminar en que se es:
tablecen los fundamentos. Hay en ellas
la defensa de la tesis del delito signifi-
cado por la ideologia totalitaria, su di-
fusién y comunieacion que viene a cons-
titnir el fundamento de una abundante
legislacién que esta en muchos Estados
americanos en abierta contradiccién con
sus principios y garanligs constituciona-
les., De mayor interés y utilidad es la
parte expositiva, en la gue se ordenan,
conforme a grandes grupos ya mencio-
nados, la legislacién de los Estados so-
bre las materias pertinentes. Una rica
fuente de estudios de Derecho compa-
rado en materia politica constituve esta
publicacién, que prestard en este senti-
do servicios informativos iitiles a los
que se interesen por la legislacién ame-

ricana.~—G. C.

~

Staarsgewalt und Volkswohlfahrt. Berna. Franke, 1949. 103

wronski en un articulo «Proletariado,
democracia y derechos de libertad». apa-
recido en 1947 en el volumen en honor
der Konrad Ilg.

Los problemas de la libertad y del
intervencionismo econdmicos cuentan
con una abundante literatura inspirada
en méviles cientificos unas veces, pe-
riodisticos otras y politicos las mas.
Gawronski se ha propuesto examinar la
cuestion desde el punto de vista de la
clase trabajadora, aunque ya en las pri-
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meras paginas confieza que la intima co-
nexién entre su tema central y otros
muchos fronterizos le harin separarze a
~veces del sendero trazade. En el corso
-del libro encontramos plenamente con-
firmado ese temor, ya que se aborda
todo el circulo de problemas que caben
dentro de la amplia ribrica: libertad-
intervencionismo. Y aqui radica uno de
los reparos que cabe formular al libro
de Gawronski: el de resuliar punto me-
nos que imposible tratar el tema con
.cierta seriedad y detenimicnto en el cor-
1o espacio de cien paginas.

Pero ez que, ademas, la técnica em-
Dpleada por el auter no puede conside-
rarse admisible. De las ezcasas citas que
encontramos procedente: de la Prensa
diaria, no se traslnce que el autor se
‘haya detenido en un estudio serio so-
bre tan debatido tema. Sus argumen-
‘tos carecen casi siempre de base cien-
tifica, aduciendo a veces como prue-
.ba deciziva contra un argumento de

principio d atos fragmentarios o una
anécdota personal sin valor de genera-
lidad.

La tesis del libro: los perjuicios del
intervencionismoe —y con mayor razén
de! socialismo— frente a las ventajas de
12 economia libre no puede ser mas inte-
resante ni mas ficil para conseguir adep-
tos. Pero el autor enjuicia desfavora-
blemente c¢uanto se consideran conquis-
1a: sociales en nuestros dias, porque las
analiza desde su inevitable lado osca-
ro, haciendo resaltar sus inconvenien-
tes. La tactica ofensiva empleada re-
sulta contraproducente. E! tema ha es-
tado y esta abierto a viva lucha dia-
léctica por parte de cientificos y polini-
cos que, en cantidad sbrumadora y con
calidades excelentes, dejan poco que de-
cir al aficionado. Gawronski parece des-
conocerla o, al menos, no se proyecta
la menor sombra de clla en su libro,
que resulta asi la obra superficial de nn
antor mediocre.—M. PAREDEs.

‘Revoructon NacionaL: Puntos de Falange y textos de José Antonio, selecciona-
dos y anotades por Agustin del Rio Cisneros. Ediciones Prensa del Movimien-

to. Madrid, 1949,

Después de haber realizado con ante-
‘rioridad la estimable vy minucioza labor
«de recopilar y ordenar los textos origi-
mnales de José Antonio en un volumen
de «Obras completasn, Agustin del Rio
<Cizneros ha publicade ultimamente, con
-€] sugestivo y bien calificado titulo de
Revolucién Nacional, un nuevo libro,
.que viene a ser como la seleccién de
.aquellos textos del Fundador que acla-
ran y concretan cada uno de los 26 pun-
‘tos que forman la norma programatica
de 1a Falange en cuanto a ideario y con-
-ducta pueda referirse, con lo que que-
da sbsolutamente definida y completa.
‘mente perfilada toda la ortodoxia de
nuestros dogmas politicos.

Este libroe de estudio v de consulia
«que, como un Evangelio falangista, lle-
ga a nuestras manos para darnos sinte-
tizadas, objetivas y concretas las inter-
-pretaciones dipersas, abstractas y sab.
jetivas que pudieran existir del pensa-
‘miento de José Antonio, tiene una per-
fecta arquitectura en la copstruccion de
su temario y es digno, por su aporta-
«<ién al estudio del derecho, de la éti-
<z, de la economia, de la sociologia ¥

de la politica, dentro del fenémeno es-
paitol, de ser introducido como una va-
liosa obra de texto entre las asignatm-
ras que en las Universidades de Espafia
sz estadian para preparar el espiritu ha-
ciz el conocimiento de las ciencias es-
peculativas.

Cada uno de los puntos basicos de la
doctrina nacionalsindicalista tiene, jun-
to a la poética definicién de sus enun-
ciados, la serena y justa argumentacién,
consigna, tesis y aclaraciones hechas por
el mismo verbo iluminado del Funda-
dor, para ser convertido en cuajada rea-
lizacién sobre el palpitante mosaico de
la Patria.

Agustin del Rio Cisneros ha realiza-
do esta labor celectiva de ordenacién
con una limpia pulcritud de investiga-
dor para ofrecernos uma exacta clasifi-
caciéon de temas, conceptos y referen-
cias, que hacen gque este volumen —en
el que se compendian las razones de la
Revolucién Nacional— pueda ser con-
siderado como un auténtico y tnico
tratado de nuestra jurisprudencia po-
litica.

Kempis, manual, catecismo o gaia,



NOTICIA DE UIBROS

el libro no tieme crilica posible en lo
concerniente a su contenido, y solamen-
te admite comentarios en cuanto al
acierto de su planleamiento se refiere,
bhabiendo de ser éste forzosamente de
encendido elegio, tanle por la ambicio-
sa imenciéon como por el sezonade lo-
gro del esfuerzo.

Esta obra tiene, ademis, la virted de
poner de manifiesto la plena vigencia
que, después de los mas complejos ava-
tares universales, tieme la doctrina de
José Antonio con respecto a la entrana
¥ a los problemas de la vida espafola
en el ambito de la historia contempo-
ranea.

En esta obra, escuetamente fiel a los
principios fundacionales y honestamen-
te exenta de comentarios o adiciones
interpretativas, se unen la compleja
acumualacién documental en el orden
analitico con la sencilla disposicién pa-
ra el cstudio, que queda facilitado y re-
sumido por ¢l «esquema de sistemati-
zacién» gue aparece como apéndice fi-
nal. Ll libro, dignamente editado, cons-
ta de 392 paginas, tiene un prélogo de
Raimundo Fernindez Cuesta, un pre-
ambmnlo de Agustin del Rio, en el que

¢l recopilador expone la linea seguida
en su armonica ordcnacién y hace sin-
gular mencién de ‘textos referentes a
conferencias pronunciadas por R. Fer-
nindez Cuesta, Rafael Sanchez Mazas,
Manuel Valdés y Julioc Ruiz de Alda,
como aportaciones entresacadas al ex-
purgar la vasta anlologia doctrinal del
ideario falangista.

Agustin del Rio Cisneros, después de
realizar la ardua y meritisima tarea de-
lanzar a la publicidad esta clara y com-
pleta exposicion de los postolados de
la Revelucién Nacional, giosados en su-
auténtica y original pureza, logra, sin.
duda alguna, arrebatar del torcido pre-
texto a cualquier heterodoxa interpreta-
cion de nuestro Movimiento y deja sen-
cilla y limpiamente abierte el camino-
del dinamismo politico espanol a todos
aqueilos que, fieles a las conzignas fun-
dacionales, se sientan inasequibles al
desaliento para caminar por ese sende-
ro de lnz que nos marca con profética-
y clara dialéctica la voz de José Ante-.
nio al inaugurar una filosofia que hizo-
germinar el peculiar penzamiento de-
nuestra generaciéon.—IEDERICO DE URRU-
TIA.

E. Lévi Provengar: Espaia musulmana hasta la caida del Cealifato de Céordoba
(traduccién e introduccién por Emilio Garcia Gémez). Historia de Espaia, di--
rigida por Ramén Menéndez Pidal, tome IV. E:zpasa-Calpe. 523 pags. Madrid,.

ano 1950.

Continnando la publicacién de la gran-
dis y bien conocida Historia de Espafa
que dirige don Ramén Menéndez Pidal,
acaba de aparecer el tomo IV de la obra
en general, el cual es, a sn vez, el pri-
mero de los gue tendran por motive la
Edad Media hispanomusulmana. Tiene
este tomo la particnlaridad de ser tra-
duccién de on libro escrito por E. Lévi
Provencal, hispanista y arabista bien co-
nocido, que es en Paris profesor de la
Sorbona y director del Instituto de Es-
tudios Islémicos de la Universidad. Las
razones que han aconsejada la incorpo-
racion de ese estudio sobre el mismo
tema no han sido sélo las de facilidad
de wtilizar ona labor ya hecha en forma
completa, sinec mas alin las de ser el
profesor Lévi Provengal la primera au-
toridad en cuestiones histéricas del Oc-
cidente isldmico, el sucesor de Dozy ¥

el realizador de los proyectos iniciados
por el gran espafiol Codera.

Respecto 2 la época que el libro abar.
ca, ya definida por el titnle, este tomo
se ocupa de la historia politica, dejando
para otros posibles voliimenes sucesivos
el estudio de las instituciones, vida so-
cial religiosa y artistica del siglo del
Jalifato y el eshozo de las etapas suce-
sivas de la Reconquista hasta el fin de
Granada. En tode ello la histeria de-
Espafia musulmana tendrd con la cbra
de Lévi Provengal una nueva base que
ha de dorar muchos afios, y sobre la
cugl habran de entremeterse los fotu-
ros adelantos investigadores, segiin dice
el arabista académico espafiol profesor-
Garcia Gémez, que ha traducido, adap-
tado y provisto de yna extensa introduc-
cion al volumen de la Espana cordobe- .
sa. Tanto en esa introduccién como em:
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los capitulos escritos por el profesor
Lévi Provencal resalta como tema cen-
tral, como una especie de leitmotiv im-
puesto por los acontecimientos relata-
dos, el espafiglismo profundo animando
un Estade y una sociedad que, a veces,
er han conciderado equivocadamente co-
mo exolicos,

Desde el capitulo primero se ve qme
los espanoles convertidos al Islam cons-
tituian la mavor parte de la poblacién
musulmana en las regiones Sur y Este
de la Peninsula, solos o mezclados con
los drabes y bereberes, pero sin perder
nuoca su personalidad de espaiioles, ¥
gracias a ellos Al-Andalus pudo ofrecer
una fisonomia original y especizl den-
tro del mundo islamico, tanto en las
formas de su vida politica como en las
manifestaciones de su ideal de civiliza-
cién y cultura,

Desde el siglo xtn hasta el xv, la len-
gua arabe no fué nunca la vnica em-
pleada en Al-Andalus, e incluso «una
especie de Koine romanohizpanican, es
decir, una lengua espaiola neolatina na-
ciente, prevalecia en casi todas partes
sobre el del drabe y los lenguajes bere-
beres, e incluso llegé a sefialarse como
caso extrafio el de que unes gropos ra-
ciales drabes establecidos en Aguilar ¥
Morén no hablasen en ramance, sino
exclusivamente en drabe. Hubo también
una produccién poética en lenguna neo-
Iatina arabizada, cuyos restos se estdn
ahora encontrando y constituyen los mas
remotos documentos poéticos fechados
en todas las literaturas romanticas. Den-
tro de la literauira que pudiera llamar-
sz oficial, escrita en el mds puro y re-
finado arabe literal, se notaba el espa-
itolismo en el orgullo con que tus an-
tores mas eminentes, tales como Ibn
Hazam Ibn Shohaid y tantos otros, po-
nian en parangén sus compasiciones pro-
pias con las de los mejores cldsicos
orientales del idioma.

En cuante a los otros ecpaiioles de
Al-Andalus, es decir, los cristianos, el
texto y la introduccion de la obra re-
senada demuestran que, «conira lo que
se ha venido creyendo entre los no en-
terados, el Estado musulmén casi siem-
pre, y desde luego en el periodo Ome-
ya, era de una tolerancia con los cris-
tianos sorprendente», ¢ incluso el mis-
mo San Eulogic afirmaba que inter ip-
sos sine molestia fidei regimus. Los eris-
tianos no estaban obligados a llevar ves-
tidos ni distintivos especiales, ¥ con
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frecuencia ocupaban cargos palatinos v
militares; los monjes circulaban en pa-
blico y ze podian, a veces, levantar igle.
sias nuevas (San Eulogio hablaba de’
ecclesias nuper structss). Sin olvidar
que sobre la puerta principal del puen.
te de Cérdoba, entre el alcizar de los
Omayas y la gran mezquita, habia una
estatna de la Virgen.

También pudieran enconirarse en la
armazoén central del Estado califal mues-
tras del predominio de los espafioles v
lo espaidol, unas veces cristiano y otras
musulmin, desde la labor inicial de
aprovechar en lo posible la armazén del
Estado visigodo anterior hasta el na-
mere dc espafioles en las tropas del Ca-
lifato, incluso las de Almanzor. Y en el
espafiolismo figuraban ineluso los mo-
narcas reinantes, que eran f{recuente-
mente hijos de madres andaluzas, vas.
cas o gallegas. Por eso el profesor Gar-
cia Goémez evoca la labor de Abderra-
man Il como una versién musulmana
de los Reyess Catdlicos, y luego senala
Jas coincidencias de Alhaquem II, vi-
niendo tras Abderramin con Alfonso el
Sabio, tras San Fernando o Felipe II,
tras el Emperador, coincidencias que
entre Alhaguem y Felipe Il llegaban a
detalles de la p:icologia y el modo de
gobernar.

En lo religioso oficial de aquel Esta-
do musulman la introduccién de este
tomo IV de la Historia de Espana des-
taca como su apogeo a la mas férrea
ortodoxia casaba perfectamente coun casi
todos los periodos de la accidentada
historia hispinica, y dice que el mis-
mo fervor puesto por los espanoles del
Sigle de Oro en !a defensa de la doc-
trina catélica frente a las herejias lute-
ranas lo ponian estos musulmanes ibé-
ricos en opugnar, aferrados a la tradi-
cién y a_los argumentos de autoridad,
las innovaciones herélicas y corrupcio-
nes intelectuales que fermentaban en el
Oriente de los Abbasies. Pues cun Me-
néndez Pelayo de Al-Andalus hubicra
podido poner como dilema de una po-
sible historia de la heterodoxia arahigo.
andaluza las mismas palabras evange-
licas que el sabio santanderino estam.
p orgulloso en la suva: Ex nobis pro.
dierunt, sed non erant ex nobis, pues
lo que no fué puramente espiritual se
pudrié en las charcas del libertinajen.
Afirmacién de una continuidad de algo
hispinico que mas gue en lo que ecrec
te manifiesta en como crec.
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Al margen de todos eslos czpabolis-
mos profundos, atendiendo sclo al va-
lar histérico aislade de lo que fueron
Emirato y Califato cordobés como cosas
pasadas definitivamente, se apunta el
caricter doble que tavieron de alimen-
to y revulsivo sobre el cuerpo de Es-
paiia, produciendo un chechon gracias
al cual aparecié una cultura que nDo
tuvo rival en Europa hasta el Renaci-
miento y fué ‘puente por el que eruza-
ron las mejores manifestaciones de bu-
manidad en su ¢época. Respecte a eso,
Lévi Provengal v Garcia Gomez desta-
can con insistencia la conexién estrecha
que nunca se perdié entre los Omeya v
aquel Bizancio que atin era la tltima
Roma antes de transmitir su herencia
a la Italia del siglo xv. Con ello se re-
cuerda el hecho, a veces lamentable.
mente olvidado, de que la ciencia ara-
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bista es sencillamente una ruma lateral
de las Humanidades europeas.

Desde ese punto de vista humanista,
s¢ considera cada vez mas necesario el
conocimiento directo del idioma &rabe
por los historiadores especializados en
cuestiones medicvales, no sélo por lo
que la historia aribiga fué en si, sino

- por el papel que desempefié como nexo

y_molde de fusion entre las culturas mas
diversas. Sobre tode en Espana cordo-
besa, donde la mezcla de latinismo, se-
mitismo e iberismo produjo formas que,
en cierio modo, continuaron las del pe-
culiar romanismo espanol, tan cercano
al viejo Oriente desde tartesios y feni.
cios. Asi, en €érdoba misma no se puds
notar ninguna solucién de continuidad
cntre Séneca, Osio y Averroes, alinea-
dos en una permanencia de cordobesis-
mo quieto.—R. G. B.

ANcGEL B. Sanz: El camino de la miseria. Prologo de Francisco de Cossio. Edito-
rial Bibliogrifica Espafiola. Madrid, 1949; 141 pags. Precio: 15 pis.

La obra de Angel B. Sanz. publicista

especializado en temas econdémicos, ne
trata de ser, a pesar de su titula, un li-
bro pesimista, Mas bien se persigue en
sus paginas el andlisis realista y direc-
to de los problemas econdémices laten-
tes en ¢l mundo, desde los de clase so-
cial a los de conjunto nacional de pro-
duccién y trabaje, acentuando les pun-
tos de fallo para encarecer la solucién
apetecible.

Toda una baruja de temas sugerente:
s ofrecen a la atencién del escritor
brindados por la panoridmica econémi
ca mundial : disminucién del rendimien
to, designal valoracién de divisas, co-
lapso del comercio internacional, caren-
cia de productos vitales y materias pri-
mas, el dirigismo, la superpeblacién cre-
ciente, elc.

La forma elegida para la exposicién
fué la del articulo periodistico—publi-
cados en las revistas El Economista y
Economia—, convertido en capitulo den-
tro de las aglutinadas péaginas del libro.
Los enunciados de éstos resultan sobre-

manera inleresantes. Por cjemplo, los

titelados «La extincién internacional de.

la clase median, «Ecuacién salarios-pre-
ciosn, «La atrofia del comercion, «Teo-
ria humana del rendimienton y otros
ignalmente atractivos de la atencién del
lector.

Vale apreciar en el libro de Angel B.
Sanz cierta humanizacién del lenguaje
téenico de los economistas. Asi, las ideas
y teorias expuestas respltan comprensi-
bles y claras para tedos. He aqui una
diidfana apreciacién del escritor: «Cuan-
do en la conversacién diaria decimos
que los precios suben no nos damos
coenta que lo que baja es la moneda.n
Et camino de la miseria, vale repetirlo,
alecciona al lector. posible contribnidor
a la empresa de convertirlo —y esla es
la mentalidad de Angel B. Sanz—, en
el «vergel de la abundancian,

Parecidas vonsideraciones de tipoe hu-
mano v la de la personalidad del autor
son las que acaparan la atencidon de
Francisco de Cossio, prolognista del li-
bro.—J. T.
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CanrLos Mouina ArclierLo: El gobernador de Nicaragua en el siglo XVI. Ezcuels
de Estudios Hispanocamericanos. Sevilla, 1949.

Como tesis de doctor en Derecho, este
libro del joven nicaragiiense Carlos Mo-
lina Argiiello sobre El gobernador de

Nicaragua enfoca su estudio desde el

punto de vista juridico. Mas tratindose
de una institacién del Derecho indiano,
el estudio resulta necezariamente un es-
tudio histérico. El autor lo subtitula
«Contribocién al estndio de la historia
del Derecho nicaragiiense». Acaso seria
mas exacto especificar «del Derecho po-
litico nicaragiiensen, ya que, por lo ge-
neral, el simple titulo de Historia -del
Derecho sule hacer relacién al Derecho
privado mas qgue al Derecho publico.

El autor sefiala que se ha visto obli-
gade a acotar el campo de su estudio
con una doble limitacién: espacial y
temporal; espacial en cuante que e
refiere a la gobernacién de Nicaragua,
y temporal por cuanto se reduce sl pe-
riodo histérico del siglo xvi. Esta limi-
tacién doble se la ha impuesto la vas.
tedad de la materia que abarca el es.
tndie de la institucién del gobernador
en el Derecho indiano, pues existen di-
ferencias importantes y variaciones no-
tables de un sitioc a otro de Ameérica
y de un siglo a otro en la evolucidn
histérica de dicha insHtucién., Sefiala
también el autor a este respecto, muy
acertadamente, que no se trata del es-
tudio de un cuerpe muerto, sino «del
estudio de algo vivo, del estudio de una
instituciény.

El libro de Molina, a pesar de estas
limitaciones, resnlta un volumen impor-
tante de 250 paginas, nutridas de orde-
nada y cuidada investigacién, lo que
demuesira 1a honradez intelectnal y el
criterio cientifico y ponderado del autor.

Dentro del siglo xv1 nicaragiiense ain
tiene el autor que hacer una subdivi-
sién en coatro periodos para el exacto
enfoque del tema: a), periodo inicial
de descubrimiento y pacificaciéon de Ni-
caragua; b}, periodo de gobernacién
absoluta; c¢), periodo critico o de su-
presion del gobernador, y d), periode
de restauracion.

A través de diez extensos capitulos,-
Molina trata documentadamente de los
antecedentes espafioles de la institucién,
dc su aparicién y clasificacién en In-
dias, de su composicién orgidnica, fun-
ciones generales y especiales, derechos
y deberes, su jurisdiccién territorial ¥
de justicia, las reformas que sufre con
las Leyes Nuevas de 1542 y el control
del Juicio de Residencia, Visita y Pes-
quisa a que estaban sometidos los go-
bernadores por parte de la Corona di.
reclamente, primero, v luego por medio
de. las Audiencias.

El estudio de Molina puede servir de
modelo para otros estudios que comple-
ten el de la institucién de gobermader
eir toda América, asi como para los que
se hagan sobre otras instituciones del
Derecho indiano. Su ohra es meritoria
v conslituye un aporte terio e impor-
tante a la historia del Derecho indiano,
sobre todo por ¢l método y el criterio,
que conjngan acertadamente lo histé-
rico con lo juridico, y por el cabio em-
pleo de las fuentes documentales.

El libre contiene, ademas de una in-
teresante bibliografia de documentos del
Archivo de Indias, unas valiosas tablas
cronolégicas del desarrollo de la inst-
tucién de gobernador de Nicaragua en
el siglo xvi.—Jurio Teaza TICERINO.

Proro Lira UnQuieta: Andrés Bello. Col. Tierra Firme, Fondo de Cultura Eco-

némica. México, 1948; 212 pigs.

Andrés Bello es, sin duda, la figura
de humanista mas completa que produ-
jo el siglo x1x hispanoamericano, ¥ re-
presenta, por derecho de conquista es-
piritual, un caso patente de superacién
del nacionalismo, para ser un cindadano

de Hizpanoamérica. Su enorme influen-
cia, primariamente en Chile, su patria
de adopcién, y en seguida en toda His-
panoamérica, es una vela de estudio e
investigacién atin fecunda en posibili-
dades. A pesar de su importancia, no
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abunda la investigacién y literatura so-
bre su figura y obra. Ahora nos ha lle-
gado este estndio, de que es autor el
jurista chileno don Pedro Lira Urquie-
ta, quien desde hace muchos afios ve-
nia ocupandose de Andrés Bello, par-
ticularmente en su aspecto juridico, en
numerosos ensayos y conferencias.

El irabajo del profesor Lira Urquie-
t1 esta construido en forma de una lar.
ga biografia critica y valerativa, en la
que al estudio del antor signe el des-
arrolle cronologico de sn pensamiento,
visto siempre en inmediata relacién con
lu situacién ¥ el hacer de cada momen-
to. Es éste el primer acierto del autor.
Las figuras hispanoamericanas son siem-
pre hombres de accién, cuyo pensamien-
tv ha nacido y seguido muy de cerca
las vicisitudes propias de una voluntad
v pasion entregadas a la realizacion de
un ideal de convivencia ctocial. An-
drés Bello, sereno y cliasico humanista,
fué esencialmenie un. educador, no un
pensador pure, que en la administra-
cién publica, en la catedra universita-
ria, en el Senado, etc., ejercié una vas-
ta accién fecundadora de un ideal for-
mativo individual y social.

En tres pattes dizcurre la historia in-

telectual y ecpiritual en esta biografia
de Beilo. Cada una tiene un lugar geo-
grafico, como escenario que da su nom-
bre a cada parte del libro: Caracas,
Londres, Santiago de Chile. Una anale-
gia podria verse con los tres periodos
del ideal de Goethe. Caracas es el apren-
dizaje juvenil e ‘ilusionado, las prime-
ras poesias, la primera formacién clasi-
ca; Londres, 1a madurez adquirida en
1o experiencia de los viajes lleno: de
dificuliades, y Chile es la creacién ma-
dura y fecunda de la plenitud y el
maestrazgo de una vejez noble y vigi-
lante.
" En la primera parte el antor pinta un
cvadro vive y adecuado de la situacién
d«. Caracas, y en general de Hispano-
américa, en el siglo xvini. Y sefialamos
aqui un segundo acierto de esta obra.
Toda ella estda pensada y escrita en tér-
minos hispanoameticanos, es decir, el
autor sitia siempre los problemas v
Ios hombres en un ambito o drea cul-
tural inteligible que es el mundo hispa-
noamericano, revelando asi una pene-
tracion de la nota mas peculiar de la
obra dc Bello, que se resume en el
titulo del capitalo final del libro: «El
maestro de Hispanoaméricay.

El siglo xvit1 es el mids importante
en el desarrollo  histérico hispanocame-
ricano. El proceso de Londres y 1las
iransformaciones que en él ze operan
es sebalado por el autor en su aspecio
politico y cultural. Respecto del pri-
mero, en un esfuerzo por encontrar
demasiado amable todo este siglo, el
autor censidera como altamente prove-
chosa la reforma politica y administra-
tiva de los Borbones, por las ventajas
de orden y buena administracion. El
autor olvida, a nuestro juicio, qne el
ahandono de las formas tradicionales v
Ia iniroduccion de formas extrafias en
Ja idiosincrasia histérica hispanoameri-
cana produciria profundes dafios y ma-
lograria el normal desarrollo histérice
de dichos pueblos. Los progresistas ad-
ministradores, & imitacién de Carlos III,
que seflala el autor, irian poco a poco
alterando la vida espiritual de sus pue-
blos. En el aspecto cultural, con eradi.
tos datos, el autor muestra el enorme
desarrollo de los estudios y lecturas de
la época. La vida cultural era intensa
v su contacto directo con Europa le da-
ba wna vivacidad critica hasta entonces
desconocida. Un enorme deseo de sa-
ber se extendio entre las clases mas
culeas.

En ese cuadro del siglo xvin sitia el
autor la vida de Bello ¢n su primera
etapa. Intensa formacién en las huma-
nidades clasicas, aficion por la poesia
y actividad burocratica como secretario
de la Gobernacién, comprende esta jor-
nada, que tcrminara en 1810, cuando
la primera Junta revolucionaria de Ca.
racas decide incorporar a Bello a la
primera misién diplomatica enviada an-
te el Gobicrno de Londres y presidida
por Simén Bolivar.

En la segunda parte el autor seidala
muy acertadamente el doble plano en
que transcurre la vida de Bello en Lon-
dres. Por una parte, la vida diplomati.
ca, buscada con dificultad y que venia
a solucionar su grave situacién econd-
mica, le hizo presiar sas cervicios y re-
velarse como excelente funcionario a
las érdenes de Venezuela, Chile y Co-
lombia. Por otra parte. Bello se entre-
ga a su honda vocacién intelectual, y
en pacientes afos de estudio e in-
vestigacion acumulard los materiales pa-
ra su futura obra en Hispanoamérica.
Con acumulacién de datos. el autor se-
nala 1a labor diplomatica de Bello y su
vida de dificultades hasta que Irisarri,
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- primero, y Mariano Egana, después, re-
. presentantes del Gobierno de Chile, ges-
tionaren y obtuvieron de éste que Bello
pasase al pais contratado para un cargo
que al Hegar a él se le cambiaria por
el de oficial mayor del Ministerie de
Hacienda.
En la tercera y mas exlensa parte del
libro se estudia la labor de Bello de
1829, fecha de su llegada a Chile, has-
ta sn muerte. Después de los problemas
propios de so instalacion, Bello, aco-
.gido con cordialidad y entusiasmo, ini-
cia su obra mnltiple. Mientras recibe
Ia confianza de Portales y llega a ser
. consultor permanente del Gobierno, de
su ploma comienza a aparecer el fruto
“vario de su vocacién humanista. El gra-
matice, el internacionalista y el legisla.
dor son estudiados en capitnlos sucesi-
vos, El primero culminara con su obra
Gramatica de la lengua castellana des-
.tinada al uso de los americanos de 1847;
el segundo sera el oficial mayor del Mi-
‘nisterioc de Relaciones Exteriores des-
d: 1834 v el autor de los Principios de
.Derecho internacionel, y, por iltimo,
el legislador sera el artifice de esa por-
tentosa obra del Codige civil chileno,
que sera forma inspiradora de la mayor
-parte de la legislacién hispanoamerica-
‘na. «El maestro de Chilen y «El maes-
tro de Hispanoamérica» titula el autor
“las capitulos finales, en que se expone
Tx labor y misién de Bello eduecador.
"Primero come el primer rector y pro-
-motor de la nueva Universidad, desde
su discurso de instalacion en 1843, Bello
serd el alma de la Universidad con sn
sentido clasico y humanista y concibien-
~do la fancién educacional como algo
unitario ¥ de especial preocupacién uni-
“versitaria. Por tGltimo. Bello sera el ver-
- dadero maestro de Hispanocamérica, a la

DE LIBROS

qRe vivio y sinlié siempre como su
Patria.

En esta tercera parte el estudio del
autor carece de profundidad, mante-
niéndose siempre em ¢l tonmo ligero y
anecddtico de los datos externos. Fal.
ta una vision henda del pensamiento de
Bello, su formacién filosifica y su expre-
sion, en su obra juridica y filolégica.
Por el libro que comentamos no sabemos
realmente cnal es el pensamiento funda-
mental de este pensador hispanocamerica-
no. Por otra parle, el auior estj senalan-
do constantemente, como la virtnd mas
importante del caracter y obra de Bello,
un eclecticismo que lo aparte de toda
posicidn extrema, pero que, al parecer,
I» llevaria a una falta de definicién in-
telectnal y practica. Por caracter natu-
ral y por formacion flosédfica, Bello es.
taba orientado hacia un escepticismo,
pero su buen sentido y su sentido de
la realidad lo Ilevaron a definirse cla-
ramente, y alguna vez duramente, en
muchas cuestiones. Por eso nos parece
un desacierto destacar erréneamene en
las altimas paginas del libro, como ejem-
plo para la juventud hispanoamericana,
s6le la prudencia, la tolerancia y la
comprension en este gran maestro. Con
una pérdida de la perspectiva histérica,
rl auter desarraiga a Bello y su obra
vn esta tercera parte, y pretende ajus-
tarlo a una intencion acinal suya de
utilizarlo para una determinada postu-
ra ideolégica: el sincretismo tolerante
en materig doctrinaria y el halago a los
Estados Unidos en materia politica. Noz
patece por ello débil y parcial la inter-
pretacén del pencamienio de Bello; en
cambio, el libro es muy 1itil en lo que
a historia de la época y ambiente en
que achin Bello se refiere. — GABRIEL
CUEvas.

“SEVERING AZNAR: Le revolucién espanola y lus vecaciones eclesidstices. Ediciones
del Instituto de Estudies Politicos. 283 pigs. Talleres Afrodisio Aguado, Ma.

drid, 1949. Precio: 60 pesetas.

La revelucion roja cspanola fué un
‘rio de fuego y de sangre —sangre de
martirio— sobre el sacerdote espafiol.
. Fueron muchos los hombres que en ciu-
-dades y villas espafolas cufrieron per-
secucién y muerte e¢n aras de su Dios
-y de su Patria. Es larga la lista de aque-
Mlos que ganaron la palma del martirio

en los atroces dias quc la revelucién
roja estuvo desencadenada sobre las tie-
rras espafiolas, larga la lista de pueblos
que se quedaron sin pastor, sin su cura
de almas, en un grave desamparo mo-
ral, y también en un muy triste desam-
paro material.

Pero con el triunfo de Cristo sobre
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la revolucién roja, con la victoria de
Franco, habian de volver a imperar mu-
chas y nobles cosas, habian de volver
a nosotros valeres perdidos en dias in-
fanstos y horas colmadas de tragedia.
Y estos valores, al recobrarse, al volver
de nuevo, lo hacian todos ellos con una
mayor pujanza, con una vitalidad y una
fuerza —nunca esta palabra se repetira
bastante— como acazo no tuvo desde los
mas lejanos anos.

Enire los valores que se nos devol-
vian con el triunfo del ideario cristia-
no, por el cual se habia combatido en
jornadas de gran heroismo, estaba en un
pleno primero aquel de la fe honda y
reciamente sentida, el de consagrarse a
ella por entero con los mayores y mas
amplios renunciamientos que pueden
concebirse.

En torno a las vocaciones sacerdota.
lex surgidas a raiz de la revolucién, ya
como choque que aquélla produwjo en
algunas almas tibias, ya como la chispa
avivadora de fe ardiente en otras, uno
de nuestros primeros sociglogos cristia-
nos, el profesor don Severino Aznar
—larga es la lista de sus obras y de sus
honores—, ha estudiado y ahondado el
tema -de que 1irata el libro cuye titulo
abre estas lineas, con la fe sencilla vy
gincera del hombre catélico a macha-
martille como él, pero, a la vez, con
Wn gran rigorismo matematico, con el
rigor del estudioso y el erudito.

El libro de don Severino Aznar, que
viene a ocupar el cuarto lugar en la
coleccion de Ecos del Catolicismo So-
cinl, se integra en tres parles, en las
que la doctrina socialcatélica se empa-
reja con las ciencias matemiticas, con
la ardua estadistica, digamos para ser
mas exactos.

Aznar, con bellas razones cumajadas

Serclo Bact:

de la mejor doctrina, alecciona en ‘cuan-
ty a la familia debe hacer para fomen-
tar la vocacién sacerdotal de los hijos;
tras ello, con minuciosidad, va dicién-
donos, en clasificaciones por clases zo-
ciales y regiones, cniles de unas y otras.
han dado mas de sus miembros en es-
tos dltimos afos a la Iglesia espafiola.
Grandes cuadros, cuadros sinépticos, e
abren ante nosotros comeo ejemplo mag-
nifico de una esplendente cosecha de fe,
de vocaciones fuertes y rndas; pocas
veces, y ¢n esto ceinciden este autor y-
otros, nunca fueron tan claras, potentes
¢ inteligentes éstas, ahriéndose de mo-
do uninime en granados frutos al me-
jor servicio del Sedor.

En las paginas de La revolucion es-
panola y las vocaciones eclesiasticas, de-
Severino Aznar, que ahora edita el Ins-
tituto de Estudios Politices, con singu-
lar esmero tipografico, hay un gran ni-
mero de notables y bellas ensefianzas
para un lector cuidadoso, para aqguel
que, ante las columnas de niimero:, no-
pasa las hojas con demasiado apresura-
miento. Ensefianzas que nos dan en un.
primer plano las clases mds humildes,
aquellas que algunos pudieron creer fo--
co de revolucionarismo, y ensefianzas
de las clases nobles, que otros estima--
ron foco de frivolidad. Aqui. en las ci-
fras recogidas en largas horas de estu-.
dio y de trabajo por el académico se-
fRor Aznar, se encunenira un ments =
pensar aquello, v en sus texto vy en sus
cifras, sobre todo, estd Ja hermosura de-
la hermandad de todas las clates socia-
les en la fe v en la gran vocacién sacer-
dotal. Esa vocacion que es viva llama
del firme sentido catdlico espafiol, ese-
sentido que nuestra juventad mantienc-
con nna plenilud sin limites ¥y que cons-
titnye puoestro mias noble orgullo de ca-
télicos y de espafioles.—J. 8.

Economia de la sociedad colonigl, Ensayo de historia comparada-

de ]a América latina. Editoris] libreria E1 Ateneo. Buecnos Aires, 1949.

La historiografia hispanoamericana <e
orienta ahora, a través de sus jovenes
investigndores, hacia una concepcién
mis honda e integral de la vida histé-
rica de los pneblos de América. Ya no
satisface ni puede satisfacer la concep-
cién tradicional de la historia hispano-
americana como simple narracién y es-

tudio de la vida politica. Esta inter.
pretacion politica de la Historia, con
todas las inelndibles deformaciones que-
le imprime la menialidad partidista del’
historiador ¥ la unilateralidad y super-
ficialidad que snpone la ignorancia de
las otras fuerzas y caracteres pociales
que también determinan el acontecer-
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histérico, ha perdido toda vigencia cien-
tifica, y esta siendo sometida a una ra-
dieal revision por parte de los nnevos
historiadores de la culiura, de la eco-
nomia y de la evolucién social en Ame-
Tica.

Cabe cituar este libro del argentino
Sergio Bagu dentro de la nueva corrien-
te historiogrifica como una apertacién
seria ¢ importante a la comprensién de
la época fundacional de nuestras nacio-
nes americanas.

La primera parte de la obra se refie-
re, en breves paginas, a la economia in-.
digena precolombina. E! autor valora
justamente el sentido comunal de esta
economia y la planificacion imperial de
incas y aztecas, afirmando que en elia
nc entré la esclavitud como base econé-
mica.

Luego pasa al estndio de la «econo.
mia colonial», objeto del libro, sefialan-
do sus antecedentes historicos en la Pen.
insula Ibérica. La liquidacién del ré-.
gimen feudal revistié en Espafa y Por-
tugal caracteres especiales. La expulsién
de judios y moriscos fué para Espaia
une verdadera catdstrofe econémica, por
cuanto destruyé las bases sociales de
un capital comercial y de una industria
nacionales, supeditindola mercantilmen.
te a Francia, Inglaterra y Alemania. La
Reconquista sirvié econdmica y polii-
camente para destruir el poder de los
sefiores feudales y unificar a Espana
bajo la monarquia ahsoluta. Mas el ré-
gimen feudalista no pudo ser liquidado
definitivamente, porque lz riqueza de
América permitié al absolutismo de los
Austrias imponerse sobre la altiva bur-
guesia hispana, dejindola sin organiza-
cién politica que respaldara su ascenso
econémico. Es decir, que falté en Es-
paiia la clase social constructora del ca-
pitalismo comedcial, cuya revolucién
econémica se ensefiorearia de la Histo-
rian Moderna. Dentro del absolutismo
monarquicoe se conservé —dice el au-
tor—- qun criterio estrechamente feudal
para resolver los mas graves problemas
econémicosociales, y esta momarquia ab-
solutista «concibié su empresa politica
con - mentalidad semejante a la de un
gran sefior feudaly.

Mientras los .monarcas ingleses reali-
zaban la revolucién antifeudalista apo-
yandose en las clases burguesas, los mo-
narcas espafoles, apoyados en el oro de
América, pudieron llevar su absolutis-
mo al extremo de liquidar el naciente

poder de estas clases burguesas, sin las
cuales nmo pado llevar:e a cabo la revo-
loeién econémica capitalista nacional.
Espafia y Portugal, cabezas de grandes
imperios coloniales, pasaron asi, dentro
de la nueva economia capitalista, a de-
pender del capital inglés, franecés y ale-
man.

Después de estas afirmaciones pare-
cerin que el autor habria de sostener la
tesis de una Ameérica con una economia
fendalizada. Sin embargo, su tesis es
precisamente la contraria: la economiz
americana del Imperio espanol fué una
economia de explotacion capitalista ba-
sada en la esclavitud indigena. Vuelve
asi el autor a la tesis, desechada por la
historiografia moderna, de que las na-
ciones de Ameérica fueron fundamental-
mente colortias de Espafa, y no pro-
vincias o reinos de su vasto Imperio.

Pero esta tesis no aparece claramente
demostrada en el libro de Sergio Bagu.
Por de pronto, debe senalarse el peli-
gro de una visién unilsteral de la His.
toria, como es la puramente econdémica
del autor. Esta vision es deformante y
le hace descomocer los indiscutibles va-
lores éticos de la legislacién y de Il
politica indianas de los monarcas espa-
noles.

Refiriéndose, por ejemplo, a la mor-
tandad y dispersién de los indigenas,
que motivaron en gran parte las llama-
das Leyes Nuevas de 1542, escribe: «Es
dificil demostrar que fueron meotives
élicos los que informarom la politica
real sobre esta materia. Maravillas dia-
lécticas serian necesariass para conciliar
la preocupacién por la suerte de aque-
Illos indigenas de tierras lejanas —bar-
baros de costumbres y religién distin-
tas para el espaficl— con la sanguinaria
represion realizada por Carlos I en la
guerra de los comuneros o la despiada-
da expedicion punitiva que Felipe It
envié a los Paises Bajos» (pag. 86).

Sin embargo, ;/no le parece al autor
mds dificil conciliar su interpretacién
capitalista vy colonial del Imperio espa-
nol en América con su propia afirma-
cién y demostracién de que Espana no
tenia un capitalismo nacional y que los
Reyes actuaron con una mentalidad feu-
dal tanto en Espafia como en América?

El autor trata de mostrar como Amé-
tica no prolonga el agonizante ciclo feu-
dal, sino que se integra, desde su incor-
poracién a la historia occidental, den-
iro del naciente ciclo capitalista. Pero
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de sn libro se desprende que los es-
pafioles, con una mentalidad feudal ¥
medieval, y cin capitalisme nacional, or-
ganizaron en América una explotacién
de tipo capitalista de la cual se aprove-
charen los. capitalismos europeos: in-
glés, francés y aleman.

La contradiceién que encierra esta te-
sis histérica nace de su simpleza o sim-
plicidad, porqre la Historia no es sim-
ple, sino complicada, y las causas eco-
némicas no actian independientemente
de las otras causas ni el proceso econd-
mico se desarrolia al margen de los pro-
cesos religioso, cultural y politico. Es
cierto que América se integra, en cier-
ta manera, en el ciclo capitalista y lo
determina en gran parte con sn rigne.
zo aurifera. Mas para ello no fué nece-
sario que los espancles realizaran una
explotacion capialista y colonialista en
América, Si esto hubiera sido asi, Espa-
fia habria sido la primera potencia capi-
talista del munde. Pero el propie autor
demuestra que en Espafia no existié cla-
s¢ burguesa capitalista ni Estado capi-
1alista.

La realidad social americana durante
el Imperio espatiol es muy compleja.
La explotacién econémica tiene carac.
teres confusos, predominando en la agri-
cnltura el tipo feudalista, cuyas formas
sociales y econdmicas sobreviven hasta
nuestros dias.

La explotacion capitalista de algin
producto agricola, como la cana de azi-
car, es posterior al dominio espafiol.
como lo demuestra 1a cita que hace el
autor del libro de Eric Williams, a
quien concede maxima auntoridad sobre
el tema: «Bajo la influenciz del capital
americano hemos presenciado la trans.
formacién de Cuba, Puerto Rico y la
Repiblica Dominicana en grandes fa-
bricas de aziicar (aunque l2 gran plan-
tacion, especialmente en Cuba, no fué
desconocida bajo el régimen colonial),

con propielarios extranjeros y mano de
obra extranjera, de acuerdo a la norma
de las Anlillas Britinicas.»

Desde luego, no se puede aplicar a la
economia americana del Imperio espa.
fio]l el esquema rigido del feudalismo
medieval europeo. Uno de los errores
{undamentales de la historiografia ame-
ricana ha sido el de pretender aplicar
4 América los esquemas de la historia
de Europa. Existe en América un fen-
dalismo social y ecomémico lipicamente
americano, que algunos autores han 1la.
mado neofeudalismo, lo cual no se opo-
ne a que el oro de América se hava
explotado con métodos en cierta mane-
ru mas semejantes a los del capitalis-
mo colonialista modermo que a los del
feudalismo medieval, y a que ese oro
haya servido de base cste capitalismo,
pasando a las arcas de los banqueros
curopeos sin beneficiar a Espaiia.

El libro que comentamos peca preci-
camente en cuanto a la aplicacién de ta-
les esquemas rigidos de feudalismo v
capitalismo europeos a la compleja v
diferenciada realidad histérica de nues-
tros pueblos americanos. Esto hace que
su valiosa investigacién y los datos que
aporta se ordenen en un sentido y den-
iro de un esquema intelectual o teérico
predeterminades, en vez de ser ellos
Jos determinantes del esquema y los
orientadores del estudio hacia una mis
complelta y arménica comprensién de
!z Historia, dentro de la nueva ten.
dencia de revisién de la tradicional v
superficial historiografia politica ame.
ricana, en que se coloca el autor y co-
locamos nosotres su obra.

De todas maneras, este libro de Ser-
cio Bagi tiene un indiscutible valor
cientifico y constituye una aportacién
meritoria e importante al estudio y re.
vision de la historia de América.—Jurio
Ycaza TicerivNo.

Forv P. HaLw, PaessLy S. Sixes, Joux E. Sroaner, Francis D. WoMutH: Ame.
rican National Government: Law and Practice. (El Gobierno nacional ame-
ricano en la legislacién y en la prictica). New-York, Harper et Brothers, 1349.

E: ucval entre los itratadistas nor-
1leamericanos reunir en un sole libre
todos los aspectos institucionales del
Estado, precediéndoles de una intro-
duccion gue se aproxima a lo gque :o-

lemos llamar, con nuestra terminolo.
gia, Teoria general del Estado. En es-
ta clase de libros hay, pues, Derecho
politico, Derecho administrative, Dere-
cho internacional publico y privado,
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Derecho procezal... Se traia, en resu-
men, de una descripcion de las ins.
titnciones del Estado consideradas tan.
to dindmica como estaticamente, en-
marcindolas en el recuadro de los pre-
ceptos legales correspondientes. La con-
secuencia general que se obtiene de Ia
finalidad y sentido del libro de Hall,
Sikes, Storner y Wormuth, en cuanto
muestra de una determinada clase de
manuales, €5 la extraordinaria impor-
tancia que los modos de administra-
¢cién de las instituciones y sns cone-
xiones administrativas adquieren res-
pecto de otros puntos de vista, el po-
litico, por ejemplo.

Dividese el libro en cuatro partes.
La primera se titula Estado y Gobier-
no, si hien esta ultima palabra no tra-
-duce bien lo que los autores entienden
por «Government». En efecto, el pri-
mer capitulo se dedica al Estado, su
naturaleza, su historia y las distintas
.consideraciones teéricas de que es sus-
ceptible, politieas y filoséficas; el ce-
gundo, a los tipos de Estado y de Go-
bierno; el tercero, a la ley y el Go.
bierno; el cuarto, a la politica inter-
nacional; el quinto, a la organizacién
internacional; el sexto, a la «Consii-
‘tucionn, y el séptino, a la ciudadania
¥ los derechos civiles.

He enumerzds todoes los capitulos de
Ja primera parte para hacer patente ¢l
pueuliar contenids de la expresién «Go-
vernmenty. que equivale. en cierto
modo. a las superestructuras juridicas
del Estado. Es de notar que la consti-
‘tuciéon del Estado aparezca en funcion
de la organizacién internacional, lo que
justifica plenamente que, como apéndi-
ces del texto, aparezcan la Constitucion
de los Esttades Unidos v la Carta de las
‘Waciones Unidas.

DE LIBROS

La segunda parte se refiere a las aes-
tructuras basicas del Gobierno de la
nacion», es deeir, a las sabestrocturas
de lo que antes hemos ecaracterizado
como Gobierno superestructural. En tér-
minos generales, esta parte segunda es-
todia los tres poderes clisicos mas las
fuerzas politicas que los fundamentan
y renuevan, tales como los partidos,
los grupos, los intereses de grupo, etc.

El proceso administrative, propiamen-
te dicho, se recoge en la tercera par-
te, cuya sistemdtica es original y suma-
mente interesante. Precede una histo-
ria de la Adminisiracién, a la que si-
gue el capitulo dedicade a la estructura
administrativa, de la gque habia que
destacar el apartado que se refierc a la
«Organizacién lateral», continuando el
articulo dedicado a las «Técnicas admi-
nistrativasy. Concluye la tercera parte
con un estudio acerca de las «Implica-
tions of Bureaucracy».

La ultima parte del libro se refiere a
las «Areas de la accién nacional», bajo
cuyo titule se¢ comprenden los servicios
de informacién, la hacienda, los odrga-
ro; de regulacién (ferrocarriles, vias
aéreas, electricidad, gas, etc.), la aynda
nacional y la «National operation», coyo
apartado méis interesante es el que se
refierc 2 Ia Comisién de la energia
atémica,

El libro ofrece, ademas, la ventaja de
una bibliografia selecta, referida parti-
cularmente a cada capitulo y porme-
norizada hasta el punto de indicar las
paginas que interesan de Jos lbros
que indica. En su conjunto constituye
el manual mas sintético, claro, prae-
tico v asequible de los publicados en
Norteamérica ultimamente acercn del
modo de gobernarse, en general, el

Estado.—E. T.
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