ESTADO Y SOCIEDAD EN INGLATERRA

La larga serie de malentendidos que existen entre los pueblos
sélo puede ser eliminada cuando se haga el ensayo de entender el
pensamiento politico de otros pueblos en su peculiaridad y exista
la buena voluntad y disposicién para aprender de otros pueblos
con el fin de enriquecer la propia vida politica. No se puede tra-
tar en esta conexion de re-education en el sentido en que, de modo
no muy feliz, ha sido frecuentemente utilizado este concepto en
los dltimos afios. Re-education presupone que una voluntad extra-
fia se impone a la voluntad de otro pueblo, haciendo el ensayo
de medir la vida de un pueble con medidas ajenas y formarla se-
glin costumbres y necesidades ajenas. Tal ensayo fallari siempre
y pertenece a los sorprendentes errores psicolégicos del tiempo de
la postguerra, el hecho de que este reconocimiento fundamental
haya legado al olvido o estuviese en él en el transcurso de los
acontecimientos de la postguerra. Lo que es posible v necesario
no es re-education, sino self-education en el sentido de que una
resolucién libre sea tomada por propio esfuerzo, para corregir de-
fectos de la propia educacién y actitud politica sentidos por uno
mismo y llegados a ser conscientes. Self-education, sin embargo.
sin el conocimiento de instituciones politicas ajenas y el pensa-
miento politico ajeno, no es posible. Las consideraciones que si-
guen deben contribuir a ampliar este conocimiento por medio de
una investigacion especifica.

Mi proyecto de hablar sobre la relacién de Estado y sociedad,
bajo la consideracién especial del orden de cosas inglés, la afron-
taria probablemente un observador inglés, con algin escepticismo.
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Porque, en general, no agradan controversias de principio, como
consecuencia de consideraciones bdsicas. Ademds podria decirse,
que una vez que se decide a hacer un tal tema objeto de una in-
vestigacién, serla mejor formular el tema a la inversa, y en lugar
de hablar de la relacién del Estado a la sociedad, hablar de la re-
lacién de la sociedad al Estado. Este punto de vista resulta, en
efecto, muy caracteristico, porque demuestra lo diferente que es
ya desde su punto de partida, el pensamiento politico anglosajén
del pensamiento politico europeo continental,

El pensamiento politico europeo continental es, en toda su mul-
tiformidad y diversidad, fundamentalmente algo comiin. Se orien-
ta a fendmenos primariamente politicos, por ejemplo, e! Estado,
la nacién, el pueblo. Si pensamos en Ia tipica ideologia politica
del Estado nacional, como ante todo se ha desarrollado en Francia,
nos damos cuenta que, segun ella, al Estado corresponde la fun.
cidn de constituir en la esfera politica, organicamente, la nacidn,
esto es, al puebls, que se ha hecho consciente de su propio valor.
E! pouvoir constituant no tiene, como ya fué observado por Sie-
yés y Mazzini ninguna otra funcidn que hacer a la nacién sujeto
del poder constituyente del Estado. El pouvoir constituant es el
medio técnico sin el cual el pueblo ampliado 2 nacién no puede
politicamente existir ni llegar a ser capaz de actuar en el Estado.

El pensamiento politico prusiancaleman de los ultimos ciento
cincuenta afios hasta la irrupcién del nacionalsocialismo, se dife-
rencia del tipico pensamiento nacional estatal en que éste no fué
orientado primariamente en pueblo y nacidn, sino en el Estado
como tal, Federico el Grande, por ejempio, se calificd de primer
servidor del Estado, pero no de primer servidor del pueblo. Des.
pués, Hegel, sobre todo, mediante su concepcidn del Estado come
encarnacién del espiritu objetivo, ha allanado el camino a Ia doc-
trina que determina representativamente durante mis de un si-
glo el pensamiento alemdn del Estado, y ha conducido a la pe-
culiar absolutizacién del Estado. Es esta deificacién del Estado lo
que hace entender por qué, por ejemplo, en Prusia y Austria, en
la primera mitad del siglo X1X, pudieron adquirir formas tan par-
ticularmente violentas las persecuciones de los demagogos. Esas
persecuciones alcanzaron a aquellos grupos que, en la Europa Cen-
tral, trataban de introducir en la vida politica los conceptos he-
chos realidad por la revolucién francesa, como pueblo y nacién,
como poderes vivos y actuantes. Nada extrafio, pues, que la doc-
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trina del conservatismo prusiano, fundada por -Stahl hacia la mis-
ma época, estuviera decididamente dirigida hacia ¢l fendmeno del
Estado. Nada extrafio tampoco que, por el tiempo de los aconte-
cimientos revolucionarios del afic 1848, la mixima «contra los
demécratas sélo valen los soldados» del a la sazén Gobierno pru-
slano, aunque éste fuera consciente de la fragilidad de su autori-
dad moral, fuese, por tltimo, tomada como linea rectora decisiva
de la accién politica. Pueblo, nacidén, democracia, tenian en aquel
tiempo un sabor revolucionario y los que se servian de estos con-
ceptos pasaban por revolucionarios que quetian derribar ¢l orden
politico existente. Bajo esas circunstancias no nos podemos sor-
prender de que en 1848 triunfase sobre las fuerzas revolucionarias
liberaldemocraticas el principio monirquicoautoritario que encar-
naba el Estado v que Federico Guillermo IV rechazase la cotona
imperial que le fué ofrecida por la Asamblea Nacional de Frank-
furt, porque sentia que su autoridad politica trascendentemente le-
gitimada no podia mantenerse si esta su legitimidad era transmi-
tida decisivamente por pueblo y nacién. El imperio de Bismarck,
en el cual el {erviente deseo alemdin de un Estado nacional encon-
tré su cumplimiento en el siglo XIX, tampoco rompid con esta
tradicion. Era la idea imperial y el Estado —y no los conceptos
de pueblo y nacién— lo que en aquella época determinaba dect-
sivamente el pensamiento politico alemdn. Sélo la ideologia na-
cionalsocialista rompié con esta tradicién de ciento cincuenta afios
del pensamiento politico prusiane alemdn para poner en lugar del
Estado —pervirtiendo con vulgaridad materialista sin ejemplo, las
ideas de Herder y Fichte— los fenémenos de pueblo y nacién. El
tradicional pensamiento politico prusiano alemain, sélo se mantenia
ain —en un momento en que recibia en Alemania su real o su-
puesto golpe de muerte por el nacionalsocialismo— en el fascismo
italiano, que lo trataba con especial cuidado.

Comin al tradicional pensamiento estatal prusiano alemdn y al
nacional estata] tipico, es que ambos han valorade la sociedad de
manera puramente negativa. Esto tiene su origen en que para esta
forma de pensar, la sociedad se encuentra fuera de la propia es-
fera de lo politico y la sociedad no puede encontrar una verdade-
ra relacidn con los conceptos politicos de Estado y nacién. Desde
el punto de vista politico, Ja sociedad no aparece sino como la
suma de intereses particulares, de fuerzas apoliticamente operantes
en ella y dirigidas meramente en el sentido econdmico, que, si-
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guiendo sus propias leyes intentan umprimir al Estado su caricter,
esto es, despojarle de su cardcter politico propio.

Este antagonismo entre Estado y sociedad lo encontramos cia-
ramente en Rousseau cuando éste, con una agudeza conceptual,
rara en su tiempo, distingue entre los interéses particulares v la
volonté de tous, por una parte, y ¢l nterés coman y la volonté gé-
néral, por otra. Efectivamente, incluso la suma de intereses indi-
viduales y de grupos, existente dentro de la sociedad, no tiene que
conducir todavia al «Common good», el «Gemeinwohl,, el «All-
gemeineinteresse» y la volonté de tous, no tienen que ser nece-
sariamente idénticas a la volonté géncral. Este estado de tension
natural entre sociedad y Estado ha vuelto a tener nuevamente en
Hegel, en €l transcurso del tiempo, su formulacién representativa
de la doctrina del Estado alemin. La sociedad burguesa, que hoy
se ha ampliado de una manera general a la sociedad econdmica tras
haber perdido grandemente su cardcter burgués. se concibe en una
oposicidn necesaria frente al Estado, al cual tiene que considerar
como su enemigo natural y al que, por este motivo, tiene que tra-
tar de despojar de su contenido politico.

El violento choque entre Estado y sociedad, tal como se hizo
realidad politica en los siglos X1X y XX, habia encontrado aqui su
precedente con una seguridad de instinto digna de admiracién.
En el siglo Xxix —R. Smend ya lo subrayéd— las instituciones par-
lamentarias fueron testigo de este conflicto y Lorenz von Stein
calificé los parlamentos de cosa intermediz entre el Estado y la
sociedad, esto es, de instituciones en las cuales encontraban su
expresién no solamente los intereses politicos, sino también los in-
tereses particular-egoistas de la sociedad y de sus diversos grupos.
También la incapacidad funcional de la Censtitucidn de Weimar
y su disolucién final tienen en amplio grado explicacién en que
los poderes politicos organizados en partidos {de una manera espe-
cial se hizo esto evidente en los partidos de puro interés como,
por ejemplo, el partido Econémico -——Wirtschaftspartei— y el par-
tido Agrario —Bauernpartei—) fueron ampliamente despojadas de
su auténtico cardcter politico por fuerzas sociales, por fuerzas eco-
némicosociales operantes en ellos. No es preciso ninglin talento
profético para predecir que la capacidad funcional, por ejemplo.
de la joven Constitucién federativa alemana, dependeri en el futu-
ro de que las experiencias de la Constitucién de Weimar sean to-
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madas en consideracién y se consiga evitar una desnaturalizacién de
los partidos politicos en forma de organizaciones de intereses en
sentido puramente econdmicosocial.

Il

El pensamiento politico anglosajén, y en particular el inglés,
se diferencia del europeo continental en que es primariamente
pensamiento social y no estatal. Es el concepto de sociedad, de
Society, el que hoy todavia en Inglaterra es el concepto sustan-
cial decisivo y estd antepuesto a todos los demds conceptas y el
que en su importancia trasciende los conceptos politicos y los pone
en relacién.

La sobresaliente significacién que el concepto de sociedad tie.
ne en los Estados anglosajones, se explica porque en éstos no ha
perdido, como en el continente, su viejo caricter politico. Hay
clertamente también en Inglaterra y los Estados Unidos una lar-
ga serie de trabajos que consideran el concepto de sociedad en el
sentido europeo continental y que en el desarrollo de la socledad,
en su devenir y trdnsito, sdlo alcanzan a ver el crecimiento y la
descomposicion de cada sistema econdmice, una especie de histo-
ria de la economia, per tanto. Pero lo que para nuestro propdsito
es decisive, es que en €] por lo menos se da otro concepto de so-
ciedad que es entendida en el sentido de civil society y que este
concepto lo es de lo politico y lo apolitico reciprocamente unido
y trata de ordenar dentre de la sociedad, tante las formaciones es-
pecificamente politicas, como pueblo, nacién y Estado, como los
imbitos vitales apoliticos por su esencia, que se organizan fuera
del Estado sobre la base de su autonomia (Eigengesetzlichkeit) en
la familia, los diversos grupos humanos, la Iglesia, las Universida-
des, la vida econdmica. El Estado, segin eso, aparece solamente
como una funcién de la sociedad, la cual tiene que cumplir, ade-
mas, todavia una serie de otras funciones. John Stuart Mill, esti-
mé, por ejemplo, hace mis de un sigle, que por el Estado sdic
se reconoce Una décima parte de las funciones sociales, mientras la
custodia de todas las demds misiones es tarea de otros poderes so-
ciales. Sea como sea, la sociedad aqui no estd, como es el caso en
el continente, en una latente relacién de tensidn a! Estade, pueblo
y nacién. Aqui no se pretende, por asi decirlo, sobre la base de
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una tendencia interna a la que no se puede sustraer, destruir la
unidad politicoestatal de la nacion. El Estado, por el contrario, pro-
cede de Ia sociedad y no nos puede sorprender el ver que hayan
obrado politicamente de modo creador fuerzas de la sociedad y no
del Estado y hayan sido estas fuerzas los padrinos en el nacimien-
to del Imperio colonial britdnico (por ejemplo, en América y la
India) y del British Commonwealth of Nations. En el sentido
expresado por la conocida terminologia desarrollada por Ténnies
podemos decir también: la diferenciacién ampliamente aceptada
entre sociedad y comunidad no tiene validez, en su forma ha-
bitual, para el pensamiento anglosajén, porque la sociedad contie-
ne aqui también y al mismo tiempo elementos de una comunidad
auténtica, al ser la sociedad precisamente no sdlo sociedad, sino
también comunidad. Sociedad y comunidad, society y commu-
mity, de esta manera son conceptos que en el dmbito anglosajén
significan esencialmente lo mismo y que por esta razon pueden
ser empleados sinénimamente.

Esta diversidad fundamental del pensamiento politico no tie-
ne solamente gravitacidén teorética, sino también considerable-
mente prictica. Durante la segunda guerra mundial, por ejemplo,
existia en los paises anglosajones la opinidn, no selamente mante-
nida desde un punto de vista de propaganda politica, de que el
nacionalsocialismo era un fendmeno especificamente aleman e in-
disolublemente unido a la historia prusiancalemana de los iiltimos
ciento cincuenta afios, sino era, por asi decirlo, su dltima y mis
pura expresién. Esta opinién ha sido también expuesta con nue-
vos matices cada vez por preeminentes historiadores ingleses, Para
fortalecer esta tesis, entre otras cosas, se indicaba también con
insistencia la lucha de Hegel contra la sociedad, sin darse cuen-
ta de que el concepto hegeliano de la sociedad se diferenciaba
esencialtmente del concepto de la civil society tal como éste se con-
abe en Inglaterra. Si se ignora esta diferencia, si se identifican
estos conceptos, entonces, naturalmente, no resulta dificil probar
que la meta politica alemana fué desde siempre destruir el Occi-
dente o, mejor dicho, lo que se llama el way of life occidental.
S1 hubiera existido una conciencia del diferente significado que
corresponde a la sociedad burguesa apolitica en el sentido de He-
gel y la ciuil society politica no se hubiera presentado este grave
malentendido politico que ha ejercido su influencia sobre toda ta
direccién politica de la guerra y de la postguerra.
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Queda abietra la cuestién de cdmo ha podido tener lugar en
Inglaterra este desarrollo tan diferente de aquel del continente
y por qué, desde un punto de vista politico, este concepto de so-
ciedad no ha sido valorado de manera tan puramente negativa,
como era el caso en el continente y lo es hoy todavia. Sin tener
en consideracion el particular desarrollo histéricopolitico en Ingla-
terra, no se podra, creo, contestar satisfactoriamente a esta pre-
gunta. Resulta decisivo que, en la época de la monarquia absolu-
ta en el continente, se habia roto fundamentalmente con el pen-
samiento social, medieval y secularizado, del Detecho racional y
natural, mientras en Inglaterra el pensamiento social tradicional
se ha mantenido como una fuerza viva hasta nuestros dias a pesar
de todos los cambios bisicos sufridos en el transcurse de los siglos.

Ciertamente ha tenido Inglaterra sus graves conmociones re-
volucionarias en e} siglo Xvil. Pero éstas no justifican la opinién
ampliamente extendida segin la cual la revolucién inglesa habria
sido, por decirlo asi, una especie de precursora de la Revolucién
francesa, en cuyas tendencias fundamentales habria participado.
La Revolucién inglesa se diferencia mas bien de la francesa en
sentido fundamental: se diferencia en que no ha puesto en cues-
tién, como la Revolucién francesa, las bases sobre las que ha cre-
cido la civilizacién europea. Exteriormente se muestra ya esa di-
ferencia en que el «enemigo» de la Revolucién francesa no ha
sido el enemigo de la Revolucidn inglesa. A los revolucionarios
franceses les importa derribar Vancien régime y aniquilar los po-
deres e instituciones que soportaban este régimen, esto es, la mo-
narquia, la aristocracia y la Iglesia. No puede decirse lo mismo
de la revolucién inglesa, En Inglaterra existian motivos, que te-
nian su raiz en el cristianismo, que actuaron en la revolucidn del
siglo XVIl y que incluso en el periodo mis sangriento de la revo-
lucién no han conseguido nunca sus caudillos arrancar del todo.
En Inglaterra, a pesar de los sucesos del afio 1649 que condujeron
a la ejecucion de Carlos I, la monarquia no fué institucionalmen-
te eliminada, sino, al contrario, justamente confirmada, y fué por
Gltimo la aristocracia y no el revolucionario tercer Estado quien
condujo a la revolucién a un glorious and happy end. Lo decisivo
es que las construcciones politicas, sociales y religiosas de la orde-
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nacién inglesa de la sociedad no han side puestas en duda por la
revolucién del siglo xvit. La uniformidad tradicional de la vida
politica inglesa y la continuidad del pensamiento politico inglés
no han sido interrumpidas por esta revolucidn. Sélo por esto ha
sido posible que instituciones como, por ejemplo, la Corona, el
Parlamento, los law courts a pesar de todos los cambios de los
tiempos, se hayan mantenido en sus formas externas hasta nues-
tros dias y posea Inglaterra hasta el dia de hoy una Constitucidn
en lo esencial todavia no escrita. Mis alld, desde este punto de
vista fundamental, se explica que la teoria de la sociedad en In-
glaterra sea el tema central, que esté en el centro del interés y
que no sélo importe a los sociblogos y economistas politicos. La
good society, la new society, la open society, la free society son
los temas que tienen importancia para todos los interesados poli-
ticamente. Asi se explica también por qué las ciencias de la socie-
dad, las social sciences ocupan un espacio mucho mayor en los Es-
tados anglosajones que en muchos Estados continentales. Induda-
blemente, Estado, pueblo y nacidn tienen hoy un lugar especifico
y seguro en el marco de las ciencias de la sociedad y hay una
larga serie de libros en el ambito anglesajén que se ocupan exac-
tamente de esos fendmenos politicos. En este respecto sélo es pre-
ciso recordar por ejemplo, poco méds o menos, los libros de Bosan-
quet, Hobhouse, Coleridge, T. H. Green, Laski, Lindsay y Mac
Iver, Pero esto no modifica nada en el estado de cosas fundamen-
tal, que en general se prefiera discutir estos fendmenos tematica-
mente en otro respecto -—se prefiere hablar mias del «government
que del Estado— y que los escritos que ponen al Estado a un
nivel mas alto que el individuo caigan mds al margen del interés
general. No rara vez bajo un examen mis detenido, se muestra
que las influencias continentales sobre los autores de escritos que
glorificaban al Estado han sido de influencia decisiva.

En lo que se refiere ahora a la fisonomia {Geprige) de la so-
ciety misma que ésta ha reabido en Inglaterra, la scciedad me-
dieval se diferencia, naturalmente, mucho en la forma y configu-
racién que la sociedad habia adquirido en la época del Derecho
racional y natural. En la Edad Media se trataba de la doctrina de
la christian society que habia procurado realizarse en el mundo
exterior que la rodeaba intentando caracterizarlo segiin sus for-
mas y medidas. Por este motivo no fué un acaso el que dentro
del iambito de las Universidades fueran también aqui (come en
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el continente) las Facultades de Teologla quienes se sentian los
auténticos intérpretes de la cmbajada cristiana reclamando para
si la direccidon de las Universidades. El viejo escudo de la Univer-
sidad de Heidelberg, donde Cristo, sobre un tronc delante de los
representantes de las diversas Facultades sentados en circulo de-
lante de él y escuchando atentamente, interpreta el libro que tie-
ne en sus manos, la Biblia, caracterizaba la situacion general,

En el curso de la edad del Derecho racional y natural se pro-
dujo el profundo cambio con miras a los fundamentos del orden
social secular que se estaba formando. Ya no debia ser Ia Revela-
cién, sino conceptos como los de Naturaleza y Razén del hombre
los que proporcionasen al nuevo orden social su ditima legitimi-
dad sobre una base inmanente; en e! imbito de las Universida-
des se manifesté esta revolucién del pensamiento en la emanci-
pacién de la Filosofia, de la Teologia. Con arreglo a esto era 16-
gico que las Facultades de Filosofia reclamasen para si la direc.
cién de las Universidades, desplazando a las Facultades de Teo-
logia de su posicién privilegiada manterida durante siglos. Indu-
dablemente, esta fe profana en la razén (weltliche Vernunfiglaube)
estd también hoy en Inglaterra seriamente conmovida, como con-
secuencia del desarrollo econdmico y técnico y del utilitarismo,
que mds que ningin otro movimiente espiritual ha conducido
en Inglaterra en el siglo XIX a la relativizacién y subjetivacién de
los valores absolutos, v con ello a la disolucién de la vieja fe en
la razon. Pero esta grave conmocion no cambia nada en el hecho
de que incluso hoy tedavia la fe en una sociedad natural y orde-
nada por medio de la razén sea lo suficientemente fuerte para
impregnar decisivamente el pensamiento politico inglés. En el
imbito de lo académico, la crisis de la fe en la fuerza creadora
de la razén como base de la ordenacién secial ha encontrado su
expresion visible en el hecho de que las Facultades de Filosofia
hayan perdido su anterior posicidn privilegiada y que tampoco
cean ya ellas, y cada vez menos, las que cultivan la doctrina de
la saciedad. sino que con las ciencias sociales, las social and politi-
cal sciences, las que en el transcurso de los tltimos decenios se
han emanapado técnicamente cada vez mds, reclamando para sf
una cada vez mayor importancia en la vida universitaria.

En sus detalles, el pensamiento inglés es menos complicado que
el continental europeo en el sentido de que su tema fundamental,
sicmpre repetido, consiste en concthiar las exigencias de comuni-
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dad con las del individuo, que se suponen en una mutua relacién
latente de tensién. No rara vez en el continente se ha creido po-
der tnicamente dominar esta tensién con el sacrificio del indivi-
duo a la comunidad mds altamente valorada por motivos de prin-
cipio y en particular al Estado, Para el pensamiento inglés no
existe este problema en esta forma. Segiin el pensamiento anglo-
sajén, y en particular el inglés, la society (y esto tiene importan-
cia para todos los conceptos politicos incluidos en la sociedad o
afiadidos) no es un fin en si misma, sino un medio para un fin.
Axiomiticamente consta que la sociedad existe exclusivamente
para el individuo, al cual tiene que servir y cuya independencia
(Eigenstandigkeit) tiene que respetar por razones de principio,
«It is the primacy of the individual over the community of the
community over the State, which gives to English society its
unique character.»

Este pensamiento social —en cualquier forma— conduce des-
de un principio a la limitacién del poder politico y la autoridad.
Esto resulté en el orden social medieval, ya que, segiin los princi-
pios del dogma cristiano y la moral cristiana, el hombre, pese a
su ser de criatura caida, aparecia simultineamente como hecho a
imagen de Dios y de ahi podria exigir para si ciertos derechos que
ningtn poder politico estaba autoriazdo para quitarle. En la €po-
ca de la secularizacién del pensamiento cristiano continué la limi-
tacién del poder politico por la fe en los principios eternos que
conduclan aqui desde la naturaleza o la razén del hombre, y es
este pensamiento el que, pese a todas las mutaciones en el deta-
lle, y a pesar de las graves conmociones de la fe en la razdn, a
través de un subjetivismo uulitarista y un relativismo en el sen-
tido de Bentham, da su decisivo cufio, en dltimo términc hasta
nuestros dias, al pensamiento politico inglés. Como el escritor
francés Pierre Mailland lo ha formulado: «The French think in
terms of family and the nation, the English tend to think in
terms of the individual and society.»

v
En concreto se consideran ante todo como derechos fundamen-
tales pertenecientes a un buen orden social, los derechos a la vida

y a la libertad, y de ahi que sean presentados también por Locke
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en el punto central de su escrito, todavia hoy representativo del
pensamiento politico inglés, Two Treatises on Civil Government.
Estos derechos son mutuamente dependientes entre si. El hombre
no puede moverse en libertad cuando la vida le puede ser qui-
tada de alguna posible manera. Por el contrario, la seguridad de
la vida tiene como consecuencia ineludible que, si la vida ha de
ser digna de ser vivida, tiene que ser dirigida en libertad. En
las conocidas declaraciones de derechos fundamentales y derechos
del hombre, estos derechos a la libertad se han desarrollado mais
ampliamente segin las mds diversas direcciones y han sido cano-
nizados en formas que han llegado a hacerse clisicas.

Segilin la Constitucidn inglesa, esta libertad no significa que
el individuo, sin mds, pueda hacer lo que quiera. La libertad po-
litica en Inglaterra no es un salvoconducto para obrar politica-
mente de modo caprichoso. La libertad politica estd socialmente
ordenada, esto es, es libertad limitada y con ello se presenta la
cuestion de qué debamos entender por orden en este respecto.
También los Estados que niegan el valor propio del hombre y
anulan la libertad consideran que limitan la libertad solamente
en el marco del orden estatal. El orden social que limita la li-
bertad en Inglaterra, a pesar de Benthan, que siguiendo los trazos
de la época materializé ampliamente la libertad en el sentido del
utilitarismo, es hoy todavia fundamentalmente tomado el orden
de Burke, que me parece el mis inglés de todos los autores poli-
ticos ingleses.

Es Burke el que —como su actitud en la revolucion america-
na ha mostrado— estéd por la hbertad, pero por una libertad a
la vez que es una libertad histéricamente fundamentada y com-
prometida. Es una libertad que respeta la tradicién en todas sus
diversas formas de aparicién y las autoridades e instituciones or-
ganicamente desarrolladas (como, por ejemplo, la Monarquia y la
Iglesia). Es una libertad justa, esto es, una libertad limitada por
la libertad de los demas que sobre eso renuncia a hacerse confir-
mar teoréticamente mediante el contrato social, por ejemplo, u
otra teoria cualquiera; una libertad que no necesita de ninguna
mis amplia fundamentacién porque existe de modo tan simple
que sélo reconoce como maestra la Historia y la experiencia y
que si éstos fallin como medidas directrices esti dispuesta con
ayuda del common sense to muddle through. Es auténtica esta
libertad porque su limitacién es una limitacién voluntaria, y para
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ser obligatoria no necesita una ley especial determinada por la
auctoritas politica. Esta auténoma limitacién de la libertad es la
que proporciona a la democracia inglesa su caracter conservador
propio. Ella, segin el elemento compensatorio extraestatal, sin el
que este género de democracia no puede realmente funcionar, y
que ha sido profundamente descrito en su accidén vivificante por
Dietrich Schineller en su libro sobre Derecho constitucional v es-
tructura soctal.

Este respeto del individuo a la vida y a la libertad (libertad
en el sentido de Locke, atemperado por Burke) se basa en la fe
viva, ain a pesar de toda duda, en que el hombre es un ser pri-
mariamente racional que con ayuda de la ratio puede registrar las
expresiones de su sentimiento y sus efectos también en el dmbito
de lo politico. A esto, en general, no responde, por ejemplo, el
pensamiento politico alemin. El alemin, como el continental en
general, seglin su tradicién entera acentlla el sentimiento y el
afecto y la irrupcién de lo irracional abarca en su plena gravita-
cidn también al dmbito politico, que por naturaleza estd expues-
to a vacilaciones y errores que —como los mis recientes aconte-
cimientos en Alemania han mostrado— pueden llegar a adquirir
incluso un caracter morbosa o, si se quiere expresar mas precisa-
mente, demontaco. La primacia de este enfoque racional a lo po-
litico ha preservado a Inglaterra hasta aqui de los experimentos
del nacionalsocialismo y el comunismo. La eleccién de Hinde-
burg para presidente del Reich —que llevaba algunos afios te-
tirado-—, viejo general no politicamente destacado, al que como
vencedor de Tannenberg y mdximo caudillo del Ejército en la
primera guerra mundial se sentia unido el pueblo por la gratitud—
y las elecciones inglesas de 1945, en las que el victorioso estadista
de la segunda guerra mundial, al que debia en iltimo lugar In-
glaterra el mantenimiento de su existencia politica, no fué elegi
do. marcan con mds precision que muchas palabras las diferencias
fundamentales de enfoque y actitud que los diferentes pueblos
adoptan frente a lo politico.

Si el hombre es un ser primariamente racional, puede formu-
lar la exigencia de que sus opiniones sean fundamentalmente
respetadas por los demis. del mismo modo que tiene que rendir
¢l tributo de respeto 2 los demds y a sus opiniones. Porque en el
respeto con que me allego a otro, aunque disienta de sus opinio-
nes, NO s expiesd en ultimo término otra cosa que el respeto a
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fa razén, que se sirve de los demds hombres como recepticulo es-
oecial para revelarse a si mismo. Esto explica por qué en Ingla.
terra todavia hoy el respeto a las opiniones de los demds, la tole-
rancia, la proteccién de las minorias, pertenece muy propiamente
a lo que se llama British Way of life. Asi se explica Ja creencia
tan caracteristica de este pais en la fuerza creadora de la discusidn,
de los argumentos y contraargumentos de la critica positiva y del
acuerdo constructivo. La idea que cimenta una discusidn es la de
que el interlocutor mediante ella se deja guiar de la razém, son
asequibles Jos argumentos razonables y por eso se deja convencer
pot los mejores, esto es, por los argumentos mds razonables y que la
discusién conduce 2 un acuerdo constructivo que bajo las circuns-
tancias concretas imperantes contiene la solucién mds razonable.
Es esta creencia en el razonable y mutuo cambio de ideas lo que
da su fisonomia decisiva a toda la vida de la sociedad inglesa y que
encuentra su expresién exteriormente en la riqueza de conferen-
cias permanentes, sesiones de comités, reuniones y congresos. Es
la creencia que proporciond un dia su grandeza al Parlamento in-
glés y de la que vive en lo esencial hoy todavia, aunque por el
desplazamiento del centro de gravitacién politica del Parlamento
al gabinete, a los partidos y los electores haya perdido amplia-
mente la discusién su significacién politicamente creadora y ad-
quirido cada vez mds un caricter de mera fachada y por eso in-
auténtico.

Si la fe en el derecho a la vida y la libettad {en el sentido en
que la hemos descrita), la fe en el hombre y la razén con todo lo
que tal fe racional implica como tolerancia y proteccién a las mi-
norias, pertenece al British way of life, tal fe debe ser compartida
por todos los partidos politicos de importancia. Lo que realmente
diferencia al partido Conservader inglés, por ejemplo, de las de-
rechas alemanas, incluso en tanto no eran nacionalsocialistas, es
que estd dirigido en sentido individualista. La tragedia alemana
consiste en tltima instancia en que los partidos de derecha alema.
nes, por lo general, no han sido capaces de encontrar ninguna es-
pecie de relacién interna con la libettad, renovando siempre la ten.
dencia a identificar un sentido del deber que se entrega a la co-
muntdad, que se encuentra también en las democracias occiden
tales, con una obediencia absolutamente ciega y a glorificar, ade-
mis, esta mentalidad de obediencia {Obadienzgessinnung). El pat-
tido Conservador inglés es un partido liberal, y en cuanto se iden-
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tifiquen entre si liberalismo y democracia, un partido democri-
tico que afirma los fundamentos del sistema de gobierno parla-
mentario tanto como el partido liberal o el laborista. Si se pregun-
ta en Inglaterra frecuentemente por las razones del ocaso del par-
tido liberal —aunque todavia hoy en provincias dispone de un
considerable niimero de partidarios— que en los dltimos decenios
ha perdido su antigua posicion dominante en favor del partido
laborista, sélo puede decirse que ese ocaso tiene su razén en que
los fundamentos ideoldgicos del partido liberal, en cuanto éstos
han podido mantenerse bajo la presién de las nuevas telaciones
politicas, han llegado hoy a ser en Inglaterra bien comin de todos
los grandes partidos politicos. A los liberales, pues, les falta hoy la
justificacién para organizarse en un partido politico independien-
te. En realidad, no hay ningin partido politico de importancia en
Inglaterra para el que no sea hoy todavia un postulado politico
légico y natural el respeto de los derechos del individuo a la vida
y la libertad.

Sélo asi nos explicamos por qué la Inglaterra histérica, hasta
entrado el siglo XX ha sido en primer lugar un pais de la libertad
y no de la igualdad y de la democracia radical igualitaria. La irrup-
cién de fuerzas radical democriticas se did solamente en un tiempo
relativamente reciente y ante todo bajo la influencia de la dltima
guerra y ha conducido al actual Gobierno laborista a una funda-
mental casi revolucionaria transformacién de la tradicional confi-
guracién politica de la sociedad. Sélo asi nos explicamos, ademis,
por qué el sentido de la propiedad y el concepto de la propiedad
—también aqui necesitamos solamente hacer una nueva referen-
cia a Locke— han recibido en Inglaterra una forma mis marcada
de lo que ha sido el caso en el continente. Hoy todavia. en la edad
de la socializacién de las grandes empresas industriales, hay en In-
glaterra un motivo sentimental ampliamente extendido, que en el
fondo considera las medidas socialistas de los dltimos afios como
un expetimento radicaligualitario antiinglés, que no sélo recorta
ampliamente la libertad en la esfera econdmica o incluso la anula,
sino que aun sobre eso, contiene una amenaza para la libertad
como todo.
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La fe en la primacia de lo racional y en la potencia creadora
de la libertad, tal como la encontramos en Inglaterra, hace inme-
diatamente inteligible ¢l Ethos humanitatio, que tan caracteristi-
co es para la vida de la sociedad en Inglaterra y a la vez tan fre-
cuenternente fuera de Inglaterra ha sido equivocadamente inter-
pretado como maliciose camouflage para fines ajenos al asuntc
(sachfremde Zwecke). Es este Ethos el que mantenido por la éhte
de lz nacidn la llama al orden, o lo intenta en todo caso, cuando
en persecucién de sus intereses propios, particulares, politicos y
econbmicos persigue objetives puramente egoistas o se deja de-
terminar los fines para la accidn en reacciones emocionales que no
se pueden conciliar con los mandamientos de la razdn. Ese Ethos
humanitario fué, por ejemplo, el que puso a Inglaterra en situa-
cién de desempediar un papel predominante en los intentos que
tenia como fin la abolicidn de la trata de esclavos. Este Ethos
contribuyé decisivamente a sostener las reformas sociales en In-
glaterra, en el siglo xix. También el ideal de formacién mglés
esta marcado por ese Ethos. La fe en la cducacidn que da al hom-
bre su sello en Inglaterra, es justamente el vehiculo por medio del
cual se procura imponer al hombre el Ethos humanitario como una
obligacién general natural y légica. Por eso estd la educacién de la
juventud en el centro del interés de la nacion. De ahi que las
Universidades en Inglaterra tengan que servir, en primer lugar,
a la educacion y no a la investigacion. En coincidencia con ello,
vale como dltimo fin de la administracién colonial y de mandate
inglesa —la continua ampliacidn del Comumicealth lo prueba— el
formentar el desarrollo de los pueblos ¢oloniales y de mandato para
que en Gltimo término puedan gobernarse a si mismos en el sen-
tido de un democratismo liberal. Este es también el fin de la lla-
mada re-education, de la que tanto se ha hablado en los 1iltimos
afios. Esta ha sido —y ello debia no ser olvidado en la critica—
una preocupacién de los generosos, de los idealistas, de los huma-
nistas, mucho mis que de los partidarios de la politica por la fuer-
za (Machtpolitiker). Se trata de la educacidén, con cuya ayuda se
procura asegurar en Inglaterra y fuera de Inglaterra la Humanitas,
los derechos del hombre y una ordenacién de la sociedad funda-
mentada sobre la ratto.
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Ciertamente que este Ethos humanitario, como tal, todavia no
establece en Inglaterra relaciones de ningin género entre persona
y persona. Puede decirse que Inglaterra, en un cierto sentido, es
quizi el pais mas impersonal del drea occidental europea. Pero
esto es justamente el secreto de este pais, que aqui la vida distan-
ciada, el aislamientc del hombre, va al unisono con la necesidad
considerada légica, de procurar un minimo standard humanitario e
influir a los hombres en ese sentido. O dicho de otra manera: ese
Ethos humanitario es abstracto en su caracter; pero en esa abs-
traccién se desarrolla continuamente en la vida diaria una fuerza
que en su ausencia de compromiso resulta de tanto peso porque
las medidas consideradas obligatorias por ese Ethos en esta época
en que vivimos no aparecen en mode alguno como logicas y natu-
rales. No olvidernos que incluso hoy todavia tras el «reldn de ace-
rov son amplia, abierta y groseramente despreciadas. Sdlo esa fe
en lo primariamente dado con la razén al individue y su eapacidad
de hacer de ello un uso adecuado <on tal que pueda desenvolverse
en libertad, hace intangible por qué una ordenacién libre de la
seciedad como la inglesa puede desempenar la opinién piiblica un
papel tan preponderante en la vida politica. La opinién publica ha
sido calificada como el poder que en realidad gobierna el pals, v,
en efecto, lo es, ya que el Gobierno no puede zafarse de su pre-
£ién ni en Gltima instancia llevar a cabo una politica en cualquier
politica de importancia que no encuentre el asentimiento de la
opinién pablica. Esto vale tanto para Ja alta como para la pequefia
politica. Bajo la presién de la opinién piblica, el Gobierno inglés
ha tenido frecuentemente que cambiar su politica.

Ahora bien, el nacionalsocialismo durante la guerra no se can-
saba —-y los Estados comunistas no se han cansado todavia hoy—
de presentar la opinién piblica en las ordenaciones libre de la so-
ciedad, como algo dominado en realidad actificiosamente, fabrica-
do por determinadas camarillas. En efecto, en una ordenacién li-
bre de la sociedad. los mads diversos pederes actilan sobre la for-
macién de la opinién piblica para adquirir si fuera posible una
influencia decisiva: el Gobierno, partidos, las diversas.organiza-
ciones econdmicas, los sindicatos, la prensa, la radio, la Iglesia, et-
cétera, etc. Pero lo decisivo es —y esto es justamente marginado
por los que tiene el poder (Machthaber) en los Estados totalita-
rios— que todos Jos diversos poderes que tratan de adquirir in-
fluencia en la formacién de la opinién publica, son justamente in-
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capaces de explicar el secreto de la opinién piiblica misma. y no
estdn en situacién de explicar por qué la opinién piblica en las
ordenaciones libres de la sociedad no ha descendido como es el
caso en los Estados totalitarios al nivel de una «opinidn publicay
gubernamentalmente fiscalizada a disposicidn de los que a la sa-
zén estén en posesidén del poder politico y que en realidad es sim-
plemente su amplificador. Si la derrota de Churchill en el afio 1945
o la reeleccién de Truman para Presidente americano han proba-
do algo es que los Poderes mas arriba mencionados, por significa-
tivos que exigieran ser, no alcanzan a explicar el misterio de la
opimién publica. y que los realistas politicos no son en medo al-
guno tan buenos politicos camo a menudo ellos mismos creen serlo.

En rcalidad. el secreto del poder de la opinidn publica yace en
la fundamentada creencia en que con su ayuda puede alcanzar en
ultime término la razén, lo que es justo. Esta creencia, que sos-
tiene la opinidn piblica y la hace capaz de ejercer sus propias
funciones llenas de poder, no excluye la posibilidad de que tam-
bién la opinién piblica esté influida por afectos y reacciones y
torada por motivos emocionales o de que por otras razones cua-
lesquiera haya asentido la opinién piblica a una politica no con-
ciliable con la razén o la haya llegado incluso a exigir, Esto serd,
pues, especialmente el caso, cuando los grupos de individuos lla-
mados a la formacién de la opinidn piblica no estén en posesidn
de un conocimiento pleno de los hechos y por eso no puedan for-
mar un juicio razonable. El niimero de ejemplos de una opinién
piiblica errénea, constituye legién. Basta recordar simplemente el
appeasement, la politica de! afio 30 frente al nacionalsocialismo: Lo
decisivo es solamente que, como en una libre discusién, los inter-
locutores individuales que en ella participan, asi en una ordenacidn
libre de la sociedad, los que contribuyen a la formacidn de la opi-
mon publica estén dispuestos a reconocer sus eventuales errores,
dejarse guiar por mejores argumentos, esto es, mas razonables y
comcidentes con la verdad, y sobre la base de este nueve <ono-
cimiento ganado, exigir una politica distinta u ofrecer a ella su
apoyo. La idea, por consiguiente, es que la opinidn piiblica, cuan-
do consigue simplemente desenvolverse libremente, puede corre-
girse a si misma y que cuando sus portadores estén solamente bien
informades, estardn también eb situacién de formular decisiones
razonables o tolerar decisiones razonables de otros.

Pe la politica inglesa se ha dicho frecuentemente que trabaja
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lentamente, y tan lentamente a veces que llega a sus conclusio-
nes demasiado tarde. Nada menos que Winston Churchill ha ad-
vertido que si la opinién piblica inglesa hubiera conocido mis
ripidamente el afio 30 la esencia del nacionalsocialismo, hubie-
ra reaccionado a sus provocaciones y hubiese con ello forzado
al Gobierno a una revisién de su politica. Pero es claro que si
la opinién piblica estd sostenida en dltimo término por la fe
en que con su ayuda, la razén se realiza en la politica y los
hombres son sélo los recipientes de los que la razén se sirve
para realizarse en la esfera politica, la formacién de una tal opinién
ptiblica requiere tiempo. Una opinién publica no puede formarse
ripidamente, en un orden libre social, en contraposicién a la lla-
mada opinién piblica en un Estado totalitario, que sélo es formada
por el dictador, que puede decir maifiana lo contraric de lo que
hoy anuncia. Ese largo proceso de formacién de la opinién pi-
blica en la democracia liberal en un tiempo en el que el manteni-
miento de la existencia de los drdenes libres de la sociedad depende
posiblemente de acciones ripidas, reposa junto a la cuestién de si
puede ilimitadamente permitirse todavia el [uzus de una tal opi-
nién piblica que se desarrolla totalmente en libertad plena bajo
las circunstancias politicas imperantes.

Si el fin de un buen sistema de gobierno esti en el marco de
unz buena ordenacién de [a sociedad, para asegurar la formacidn
de la opinién publica, un tal sistema tiene que asegurar ante todo
los fundamentos racionales de la ordenacién de la sociedad natu-
ralmente dados, respetar la vida y la libertad del individuo y ga-
rantizar la avtonomia de los dmbitos vitales apoliticos. Tode lo que
no sirva a ese fin, no debe hacerlo un sistema de gobierno que quie-
ra mantenetse en el marco de un orden social moralmente razona-
ble. Estos fines, empero, sélo pueden ser alcanzados cuando desde
el fado técnico y organizativo, se hace todo para impedir en lo po-
sible un abuso de poder del lado de los que tiene el poder politi-
co. Un buen sistema de gobierno tiene por eso que organizarse de
modo que estos fines sean alcanzados. Si se alcanza eso podemos
hablar de un Estado constitucional o de derecho, en el que e!
Rule of Law esti asegurado, por lo que inmediatamente se puede
ver que el concepto anglosajén, y espectalmente el inglés, no puede
ser determinado en su contenido material sin relacién al orden so-
ctal que Jo soporta y le proporciona su sentido especifico,
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