MUNDO HISPANICO

DERECHOS DEL TRABAJADOR
EN LA CONSTITUCION ARGENTINA

1. DERECHO sociAL

La ideclogia liberal no reconoce la existencia de grupos socia-
les dentro del Estado. Ni la familia nj la profesién son reconoci-
das en las constituciones de los siglos Xvill y XIX, como entida-
des institucionales. Ejemplo tipico de esa mentalidad es ! decreto
Le Chapelier, dictado por la Asamblea Legislativa franccsa de
14-17 de junio de 1791, en el que se afirmaba que «siendo una de
ias bases de la Constitucion francesa el aniquilamiento de todas
fas especies de corporaciones de ciudadanos de un mismo estado y
profesidn, estd prohibido restablecerlas de hecho bajo cualquier
pretexton.

El constitucionalismo moderno rechaza esa concepcién que no
reconoce mas que dos términos en la relacién Estado e individuo,
y admite Ja existencia de grupos, tales como la familia, el gremio,
algunos dicen hasta la escuela, que son organismos naturales de
la sociedad. Integran el Estado, como los individuos, pero no son
el mismo Estado ni pueden confundirse con él. Este concepto es
muy importante porque quiere decir que el Estado regula su exis-
tencia y funcionamiento, mas no les puede absorber ni amqudar.
Y, a ia inversa, ninguno de esos grupos puede sustituirse ni conver-
tirse en Estado. ' ‘

De ahi que haya surgido un tercer tipo de derecho, entre el
oublico y el privado, denominade acertadamente derecho social,
cue define muy bien Videla Morén como «aguel cuyas normas
reguladoras de conducta se evidencian, en orden al bien comin,
en la realidad juridica existente en los grupos sociales entre si
y la de los miembros de dichos grupcs, en cuanto tales, como
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asi también las relaciones del Estado con los referidos grupos so.:
aiales e individuos, componentes de ellos, si se refiere la situacién
juridica de los mismos a la circunstancia de pertenecer estos dlti
mos a determinado grupo socialy.

2. LA CUESTION SOCIAL

Los socidlogos, observando la realidad social, distinguen las
clases sociales y los grupos profesionales.

Valsechi sefiala las siguientes caracteristicas de las clases so-
ciales v de la profesién: a) En cuanto a su principio unitive
la clase social une a las personas por la solidaridad de similitud,.
evidenciado por la condicién econdmica, ocupacion, grado de cul-
tura, forma de mentalidad; la profesién une a los individuos por
la comunidad de intereses; b} En cuanto a la modalidad de su
manifestacién: la clase social manifiesta la posicién que tienen los
individuos en la sociedad, es un elemento de estitica socialsy la
profesién manifiesta la actividad que desarrollan las personas en
la sociedad, es un elemento de dinimica social; ¢) En lo que se
relaciona con el criterio de su ordenacidn: las clases sociales se
ordenan en forma de estratos horizontales; los profesionales se or-
denan en forma de estratos verticales; d} En cuanto a su finali--
dad: la clase social tiene un fin cultural; la profesién tiene un
fin econdmico.

En este estudio basta consignar que ya como clase social o come
grupo profesional los trabajadores del mundo lucharon incansa.
blemente, muchas veces sangrientamente, por obtener el reconodi-
miento de sus derechos. Los pontifices dieron orientaciones preci-
sas sobre la necesidad de amparar el trabajo, especialmente Ledn XIIf
en su Enciclica Rerum Novarum, y Pio XI en su Enciclica Quadre-
gesimo Anno, en las que se establecen los derechos y los deberes
de patronos y obreros y la tutela que corresponde al Estado. Obis-
pos y pensadores catélicos elaboraron una vasta doctrina, cuyo
conocimiento es indispensable para una interpretacién recta de
este problema. Por su parte, en muchos pafses surgieron movimien-
tos obreros de definida raigambre cristiana (1) que bregaron por

(1} Entre estas organizaciones merece citarse a la Juventud Obrera Ca.
t6lica, de jrradiacién mundial. Pio XI le dijo en una entrevista a su fun--
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la conquista de los derechos sociales. Ademis, realizaciones de la
doctrina demostraron su exclencia.

La cuestibn social, como indica Della Rocca es ante todo
una cuestién moral, y su solucion entrafia fundamentalmen-
te: 1.° Asegurar al obrero el goce de todos los derechos inheren-
tes a su personalidad humana y social; 2. Darle el miximo in-
cremento a la produccién mediante la asociacién arménica del pa-
trén y del obrero en el cumplimiento del trabajo; 3.° Ha de ser
proscripto todo medio de lucha de clases para poder asegurar efi-
cazmente la pacifica convivencia de las varias categorias sociales.

El viraje que en el pensamiento politico-institucional se ha ope-
rado sobre este punto se refleja en el informe del convencional Sam-
pay, en la Convencién de 1949 {Diario de Sestones, I, 274)}: «La
necesidad de una renovacién constitucional en sentido socizl es el
reflejo de la angustiosa ansia contemporinea por una sociedad en
la que la dignidad del hombre sea defendida en forma completa.
La experiencia del siglo pasado y de las primeras décadas del pre-
sente demostrd que la libertad civil, [a igualdad juridica y los
derechos politicos no llenan su cometido si no son completados con
reformas econdmicas y sociales que permitan al hombre aprove-
charse de esas conquistas. Si se sume al hombre en la miseriz, le
resulta muy dificil [a virtud, y si no cuenta con una economia es-
table que le dé seguridad para el mafiana y confianza en el porve-
nir —el derecho a la seguridad secial, como ahora se llama—,
pierde todo estimulo para ocuparse en la vida piiblica y esti obli-
gado a someterse a la voluntad de quien es econémicamente mis
fuerte, con lo que resulta relegado al margen de la vida social. Este
rasgo, cumplido en nuestro pafs por la revolucién nacional, y que
la reforma se propone constitucionalizar, es lo que el general Pe-
tén llama conversién de la democracia politica en democracia social,
y aunque algunos juristas de las doctrinas politicas consideran im-
propias tales expresiones, ellas reflejan una realidad indiscutible y
reiteradamente demostrada, a saber, que los progresos de los ciu-
dadanos en los dominios juridico y politico son ilusorios si el sis-
tema econdmico no estd en condiciones de asegurarles la posibili-

dador Cardijn: «La clase obrera tiene ciertamente necesidad de la Igle-
sia, pero no olvidemos que también la lglesta ha menester de la clase
obrera.» Y refinéndose concretamente a 1z J. O. C. expresé: «No séle
bendecimos esta obra, sino que la queremos positivamente.»
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dad de trabajar, de llevar una existencia digna del hombre y de
recibir un salario justo, capaz de cubrir las necesidades propias y
familiares.»

3. LOS DERECHOS SOCIALES ANTES DE 1949

Cifiéndose a la temdtica constitucional que informa este traba-
jo se hablari de la acogida que tuvieron las reformas sociales en
la Corte Suprema. Se verd que ya sea por una real incompatibili-
dad de ellas con la Constitucién o por la mentalidad liberal que
animaba a sus miemkros, en la mayoria de los casos judiciales los
intentos de afirmar los principios de la justicia social fueron des-
baratados por el Tribunal. Cualesquiera sean los motivos que lle-
varon a esa situacidn, el andlisis que se realizara prueba que era
imprescindible la reforma constitucional para lograr el legitimo re-
clamo de los trabajadores de mejotar sus condiciones de vida.

a) Para apreciar en toda su intensidad el criterio que preva-
lecia sobre este problema basta transcribir algunos pirrafos del dic-
tamen del procurador general de la Nacién, en un caso en que se
discutiz la constitucionalidad de las leyes nims. 854 v 928 de
Mendoza, que creaban un régimen de pensién a la vejez: «La
aplicacién que se da a esos fondos ha excedide las facultades im-
positivas de la legislatura provincial si se observa que ellos no
estin destinados a atender las necesidades piiblicas y generales del
Estado, pudiendo considerarse ni impuesto ni tasa, pues se trata
de un tributo que no tiene en mira costear gastos de esta natu-
raleza, sino acordar privilegios a determinadas personas o institu.
ciones privadas...» «La asistencia social a que se refieren las cldu-
sulas impugnadas resulta asi atendida casi exclusivamente por los
patrones y determinados propietarios de inmuebles, sin ninguna ero-
gacién a cargo de los beneficiarios, hecho que resulta de toda jus-
ticia y razonabilidad.» Este dictamen que negaba de manera tan
rotunda los principios de la justicia social, pero que es significativo
de una mentalidad liberal, no fué aceptado por la Corte, la que,
empero, declaré la inconstitucionalidad de la ley 8s4 porque las
contribuciones estaban a cargo solo de los patrones y no de la
colectividad, vy la constitucionalidad de la ley 928, por haberse es-
tablecido en ella también e! aporte del tesoro provincial. La Cor-
te, al rechazar la docirina del procurador general, sostuvo que la
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provincia de Mendoza ha hecho un uso legitimo de sus facultades
impositivas al sancionar dichas leyes, pues realizan un fin mani-
fiestamente publico (fallos 157, 359, Vifiedos y Bodegas «Arizu»
v. Provincia de Mendoza, 1930).

En otra oportunidad la Corte declard la inconstitucionalidad de
la ley 217, de San Juan, que establecia un impuesto de un centavo
por kilo de uva para resarcir a los vinateros por los dafios del gra-
nizo. «Se constituye —dijo el Tribunal— por la ley 217 un mo-
nopolio de seguros contra el granizo, que en su organizacién, for-
malidades v, sobre todo, por el régimen impositivo y la exclusién
prictica de toda concurrencia, resulta inconciliable con los precep-
tos que tigen la contratacidn de los seguros en el Cédigo de Co-
mercio, a cuya legislacién deben conformarse las provincias». Otros
considerandos de la Corte acentiian su posicién contraria a la legis-
lacién de cardcter social al expresar que el monopolio provincial
sebre los seguros de una industria trababa la libertad de contratar
«y crea asi un tutelaje excesiwo del Estado que nada justifica y que,
extendido a otras relaciones del derecho de igual naturaleza, aca-
baria por aniquilar aquel principio fecundo de progreso». Sefiala-
ba la Corte, ademis, que el impuesto no se creaba con fines admi-
nistrativos, si no se destinaba a favorecer a los vifiateros perjudi-
cados y fomentar la institucién bancaria de la provincia, contra-
riando asi el principio de igualdad como base del impuesto y de
las cargas piiblicas. (Fallos 168, 305, Barrera, v, Provincia de San
Juan, 1933.) (2).

Igual criterio prevalecid con respecto a la ley 2943 de Entre
Rios, !lamada de solidaridad agraria. Dijo la Corte que la ley im-
pugnada «so color de solidaridad agraria y con propésito de ayu-
dar a los agricultores necesitados de la provincia de Entre Rios
hace recaer el impuesto sobre una clase de personas». (Fallos 175,
102, Mas y Tayeda, v. Provincia de Entre Rios, 1936.)

Repitiendo los argumentos del fallo anterior, la Corte declard
la inconstitucionalidad de la ley 439, de San Juan, que establecia
un impuesto destinado a sostener la Bodega de! Estado. (Fallos 178,

(2} EI fallo era tanto mds injusto cuanto desconocia una realidad evi-
dente que toda la cconomia de San Juan estd ligada a la preduccidn de
la uva. Actualmente rigen las leyes que garantizan e| riesgo de granizo
y de helada, cuyos beneficios han sido considerables para la economia
de la provincia. En igual sentido: fallos 188, 403, Coria v. San Juan,
1940.
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231, S. A. Bodegas y Vifiedos Santiago Graffigna, Ltda., v. Pro-
vincia de San juan, 1937)

La Corte declaré igualmente inconstitucional la ley 1.202. de
Santiago del! Estero, que establecia una patente de 10.000 pesos a
los obrajeros no socios de la «Cooperativa Nacional de Productos
Forestales», a la que se cobraba sélo 5.000 pesos. Sefialé el Tribu-
nal que «el espiritu de hostilidad del impuesto sirve de instrumento
para beneficiar a unos en petjuicio de otros». La Corte omitié con-
siderar las razones expuestas por la provincia de que los consig-
natarios de la capital Federal explotaban 2 los obrajeros de Santia-
go del Estero, pues les pagaban lo que querian y que el actor era
en realidad un consignatario, aduciendo que la ley tendia a prote-
ger a los obrajercs, pues «hay impuestos que no tienen el tnico
fin de aumentar los ingresos del fisco, sino que son prohibitivos
o limitatives o que sin resultar verdaderas tasas tienen el caricter
de campensaciony. (Fallos 179, 98, Cruz, v. Provincia de Santiago
del Estero, 1937.}

La Corte declard que los obreros ferroviarios amparados por la
ley 10.650 y sus modificatorias, no podian cobrar indemnizacion
por despido de la ley 11.729, aduciendo no ser acumulables los
beneficios y que de ese modo las empresas ferroviarias no paga-
rian sélo la contribucién tnica determinada por las leyes 5.315 y
10.657, sino sumas mayores. (Fallos 190, 195, Ferradaz Ldpez,
v. F. C. Sud, 1941.) (3).

Igualmente resolvid que era jnconstitucional el art, 2.0 de la
ley 11.729 en cuanto admitia la retroactividad de cinco afios para
las indemnizaciones por despido. (Fallos 176, 22, Saltamartini, véa-
se Cia. Traways La Nacional, 1936) con la disidencia de los minis-
tros Sagarna y Terdn, aunque posteriormente modificd esa juris-
prudencia. (Fallos 209, 162, Panic de Petrinec, v. Ferrum, Industria
Argentina de Metales, 1947.)

b) En cambio, en otros casos la Corte admitid la constitucio-
nalidad de las leyes sociales o hizo afirmaciones de doctrina que
en realidad importaban una contradiccidn evidente con lo expues-
to en el pirrafo anterior.

Reconocié la legitimidad de la indemnizacién por despido a

3) Uno de los cargos en que se fundé el juicio politico a los miem-
bros de ta Corte fué el haber negado los beneficios de la ley 11.729 a los
obreros ferroviarios sin ley exptesa que lo autorizase. En igual sentido:
falles 178, 179; 178, 343.
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los empleados de comercio, acordada por la ley 11.729. (Fallos 176,
22, caso ya citado de Saltamartini.)

Declaré que la jubilacién (de ley 4.226) atendida con los re-
cursos del presupuesto no es un favor o gracia, sino un verdadero
patrimonio del empleado. (Fallos 173, 5, Frugoni Zavala. v. Go-
bierno Nacional, 1935.)

En otro caso expresé que la «Constitucién es individualista en
el sentido de que se reconoce al hombre derechos anteriores al
Estado,. de que éste no puede privarlo, pero no es individualista
en el sentido de que la voluntad individual y la libre contratacién
no pueden ser sometidas a las exigencias de las leyes reglamen-
tarias» por cuanto las normas constitucionales fijan un limite a la
autonomia individual, que es «el orden y la moral piblica», por
lo que «no se puede decir que la obligacién para los patrones de
indemnizar al obrero en determinadas condiciones, en virtud del
contrato de empleo, sea contrario al derecho de contratar ni im-
porta una violacién del derecho de propiedad. (Fallos 179, 113,
Quinteros, v. Cla. de Tranvias Anglo Argentina, 1937.)

Recanocié la validez de Ja ley 11.173 en cuanto establece la
inembargabilidad de las casas construidas por intermedic del Ho-
gar Ferroviario, pues es «una ley de previsidn social, de orden
publicon. (Fallos 179, 223, in re Duarte, 1937.)

En otro fallo avanzé mas en el reconocimiento de los derechos
sociales, cuande se discutié la constitucionalidad de las vacaciones
pagas establecidas por la ley 11.729. Dijo la Corte que la obliga-
cién de pagar el reposo anual no es impuesto, tasa ni siza, ni es un
servicio, «es una condicidn legal del contrato de trabajo que el
Estado impone en virtud de su poder de policia en resguardo de
la salud y de la mayor eficacia del dependiente u obrero. Hace re-
ferencia a las diversas leyes de tipo social y agrega que «sea el
principio del riesgo profesional, de la solidaridad social, de la justa
carga al empresario o patrén de reparar no sdlo el instrumento
técnico, sino el instrumento humano o, por fin, de la fraternidad
humana que inspira la doctrina social de la Iglesia en las conoci-
das Enciclicas Papales, el hecho es que la accidn del Estado se ejer-
ce no como un poder de imposicidn fiscal, sino como un regula.
dor, en beneficio de la higiene y de la salud social, de las relacio-
nes entre empleador y empleadon. (Fallos 181, 209, Rusich, v. Cam-
paflia Introductora de Buenos Aires, 1938.)

Mis adelante se admitié la constitucionalidad de la ley 604 (San
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Juan) que establecia la jornada mixima de trabajo de ocho horas,
sibado inglés y descanso compensatorio. (Fallos 192, 131, In re,
Pesado Castro Hermanos, 1942.)

Ya después de la revolucién de 1943, la Corte declaré consti-
tucional el sueldo anual complementario (art. 45 del decreto 33.302,
1945), aun considerando que establecia la obligacién de pagarlo
con tespecto a un periodo anterior a la fecha en que se sanciond,
citando al efecto las palabras del ministto Terdn en el fallo del
tomo 176, pigina 64, de que la retroactividad «mide el dereche
que sanciona por el tiempo pasado, pero no lo reviver. (Fallos 208,
430, Castellano, v. Quintana, 1947.)

¢) Comentando esta situacién incierta de los derechos del tra-
bajador, el convencional Sampay, en la Convencién Constituyente
de 1949 (Diario de Sesiones, 1, 274), expresaba: «La Constitucién
vigente no reconoce al obreto sus derechos porque la prestacién
de trabajo se inclufa en la libertad de comercio: ofertaba en e!
llamado comercio «libre» sus energias, a trueque de un precio que
fijaba la ley de la oferta y la demanda, es decir, el trabajo era una
mercancia entregada al libre juego de los intereses encontradcs, y
ia condicién humana del obrero se degradaba a miquina produc-
tora de energlax.

Destacando la contradictoria doctrina de la Corte con respec-
to a los derechos sociales, el convencicnal Pérez (ib., I, 374), contes-
taba a aquellos que sostenian que la Carta Magpa de 1853 per-
mitia las mds amplias y modernas interpretaciones sin necesidad de
cefiirse al pensamiento estricto de sus autores, que ello constituia
un peligro, pues importaba consentir en la existencia de un po-
der efectivo al margen de la Constitucién, poder que, usido por
hombres, llevaba al discrecionalismo fundado en la interpretacién
necesaria de la Constitucién. Agregaba que la Constitucién de 1853
era individualista y que no era argumento el que basindose en
ella J]a Corte en ciertos casos hubiera admitido la defensa de los de-
rechos sociales, pues bastaria que otros jueces, como realmente ha-
bia ocurrido, la interpretaran de otro modo, para que quedaran
sin proteccién constitucional.

d) De lo expuesto se deduce y especialmente del bien fun-
dado razonamiento del convencional Pérez que si se deseaba real-
mente asegurar los derechos sociales era de todo punto necesario
reformar la Constitucién. De ese modo los postulados sociales de
la Constitucién son obligatorios para los jueces.
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4. EL TraBsjo

Antes de entrar al estudio de los derechos del trabajador con-
viene dar algunas nociones sobre el concepto de trabajo y su evo-
lucién, y en ciertos casos su deformacién, a través del tiempo.

Como observa Levesque, quien echa una mirada sobre el
mundo actual compruba que la mayor parte de los proble-
mas que preccupan a la humanidad se relacionan, de cerca o
de lejos, con ¢l del trabajo.

Siguiendo a ese autor, y 2 fin de dar nociones fundamentales
y certeras, debe decirse que el trabajo: a) Es esencialmente un acto
humano, es la actividad del hombre en tanto que se destina al
mantenimiento y al desarrollo de la vida, es la actualizacién de sus
potencias, la entrada en accién de sus facultades, tanto espiritua-
les como materiales; b} Constituye un deber de estado, una voca-
cién, es una exigencia de la naturaleza misma del hombre, porque
trabajar es vivir y sin trabajo la vida serfa imposible sobre la tie-
rra; c) Es creacién, y la mayor gloria del trakajo es su caricter, en
cierto modo divino, pues se lo debe considerar como una colabo-
racidn del hombre en Iz cbra de Dios, como la prolongacién hu-
mana de la actividad divina, no haciendo el hombre mis que, por
asi decirlo, acabar y completar las grandes empresas de Dios en
el mundo (4): d} Es social {Franceschi, Notas sobre el trabajo hu-
mano), no es posible laborar verdaderamente mis que cola-
borando, es decit, «laborando con otro», «y desde este punto de
vista cabe afirmar que el trabajo es una funcién social, a la par
que una accién individualy.

La idea sobre trabajo, especialmente servil, en la antigtiedad
era de menosprecio y se consideraba propio de esclavos o de gente
inferior. Fué el cristianismo el que al elevar la naturaleza huma-
na dié al trabajo su dignidad. San Pablo enuncia conceptos fun-
damentales sobre este punto. Fué él quien enuncié la necesidad del
tzabajo, al ensefiar que el que no quiere trabajar, que no coma
(Il Tes., 3, v. Valsecchi, San Pablo y el trabajo), el derecho del
obrero a percibir el fruto de su trabajo (I Cor. 9); los deberes re-

(4) No seria completa esta idea del trabajo si no se afiadiese, comec
lo hace LEVESQUE, que el trabajo es también, desde el punto de vista so-
brenatural, redencién porque mediante él somos «efectivamente los coope.
radores de Cristo en ¢l rescate y salvacién de las almasn.
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ciprocos de los siervos y patronos (Cor. 3), y el aspecto social del
trabajo (I Cor. 12).

La dignidad del trabajo humano fué ampliamente reconocida
por los filésofos y tedlogos de la Edad Media (Franceschi, ob. cit.),
durante cuya época florecieton las corporaciones en las que reina-
ba un principio de orden y de justicia en materia de trabajo.

Fué la economia clasica liberal, con Adam Smith a la cabeza,
la que olvid$ estos principios cristianos sabre el trabajo. «E! hom-
bre productor (Franceschi, ob. cit), el obrero, es un instrumento,
mas no un fin de aquél, y, por lo tanto, cuenta como productor,
pero no como hombre.» De ahi textos como los de Ives Guyot,
que dice: «Cada cual vende su trabajo como el despensero ven-
de su sal, su café, o su azicar, como lo hace el panadero con su
pan, el carnicero con su carne».

La reaccién contra este concepto materialista del trabajo, vino
especialmente del campo catdlico. Leén XIH en su Enciclica re-
cordaba rechazd el concepto de que el trabajo fuera considerado
una mercaderia; el Codigo Social de Malinas, elaborado bajo la
direccién del Cardenal Mercier, establecié en una de sus normas
que el trabajo no debiz ser considerado como una mercancia.

En los tiempos actuales, doctrinariamente, 1a doctrina de 1a eco-
nomia liberal no es aceptada por nadie, aunque en el hecho en
muchos paises, sobre todo los dominados por Rusia y en ciertos
pueblos coloniales, la condicién del obrero es de verdadera es-
clavitud.

Esta nueva corriente espiritualista en la manera de considerar
2l trabajo se ha inyectado en el constitucionalismo moderno.

En Italia la Constitucién concibe el trabajo como fundamento
primario del circulo social, como factor creador del bienestar, como
fuente originaria de la misma fuerza politica de una nacién demo-
critica, el problema del trabajo es el problema de la sociedad en-
tera, en la consideracidn de su fuerza y del proceso de su construc-
cién y su desenvolvimiento.

En nuestro pais, el convencional Sampay al fundar las refor-
mas constitucionales (Dwirio de Sestones, I, 274). luego de sefialar
la doctrina juridica que consideraba el contrato de trabajo como
una compraventa, expresa: «Pero, en antitética reaccidn contra el
liberalismo y la concepcién que informa la ley fundamental vi-
gente, {a reforma se anima en el concepto de que el trabajo es la
actividad vital de la persona humana, y de que el obrero tiene en
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2sa diaria alienacién de lo que produce la unica fuente econdémi-
ca de sustento para s{ y para su familia, con la que debe llevar
una vida decorosa v a cublerto de las inseguridades sociales de toda
indole. Que el trabajo sea una actividad personal significa que no
es simplemente, una funcién mecinica, como la de un motor, ni
un simple esfuerzo muscular como la del caballo que arrastra el
carruaje, sino un hecho de la inteligencia, de la voluntad, de la li-
‘bertad, de la conciencia; un hecho que se eleva al orden éticon.

5. PROCLAMACION DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR

El 24 de febrero de 1947 el Presidente Peron proclamé en acto
publico los «Derechos del Trabajador» que luego fueron incorpe-
rados a2 la Constitucién argentina. Es de gran importancia estu-
diar, pues, el discurso pronunciado en esa ocasién que constituye
su explicacion doctrinaria. Como lo destaca Franceschi (Los dere-
chos del trabajador, loc. cit.) «nunca hasta ahora un jefe de Estado
o un cuerpo legislativo ha formulado una declaracién de princi-
pios, cualquiera que sea el nombre que quiera imponérsele, que
contenga en forma sintética, metddica y graduada el conjunto de
normas esenciales a que debe sujetarse la legislacién de un pais
relacionado con los derechos del trabajador».

La posicidn ideoldgica en que se coloca Perdn es clave para in-
terpretar rectamente la aludida declaracién. Dice en su discurso
que las instituciones democrdticas y republicanas «son las tnicas
que pueden garantizar la libertad y felicidad de los pueblos; sa-
bemos perfectamente que sus detractores sélo ofrecen dos medios
© recursos para sustituirlos: el comunismo y el nazifascismo, ideo-
logfas nutridas de principios materialistas, que pretenden funda-
mentarse en los defectos de los sistemas liberales y que se tradu-
zen, en la prictica, en consecuencias mis lesivas que aquellos de
los vicios que tratan de reparar, derivando en regimenes del mis
crudo despotismo y denegatorios de los atributos esenciales de la
personalidad humanan».

Critica en el discurso la economia social individualista liberal,
causante de la situacidon de desamparo en que se encuentra el
obrero.

Sefiala la insuficiencia del Derecho privado para encauzar la
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nueva legislacién social que se engloba mds vale dentro del cam-
po del derecho pliblico y son de orden piiblico.

Luego afirma de manera enfitica la preeminencia de los va-
lores humanos. «Nuestra concepcidn, como lo hemos expresado,
se conforma con el principio que considera al hombre como el cen-
tro de interés de todos los esfuerzos de los pueblos y de los go-
biernos, y esa circunstancia nos ha movido a concebir los derechos
naturales que, consustancialmente a la calidad humana, derivan
del trabajo y que en dltima instancia condicionan su libertad. Es-
tos derechos primarios, innatos, subjetivos, inalienables e impres.
criptibles que posee por la sola circunstancia de revestir la calidad
de tal, y cuyo desconocimiento es causa directa de los actuales
malestares y contiendas sociales, constituyen en esencia el objete
de nuestro razonamiento» (5).

6. La CONVENCION DE 1949

El Consejo Superior del Partido Peronista, en su anteproyecto
de Constitucién, incluyd en el art. 14, seccién I los «Derechos dei
trabajador» proclamades por Perdn, pero dindoles una formz es-
trictamente normativa, figurando en los incisos a) a j} (6).

En el proyecto de constitucidn del convencional Mercante y
otros (Diario de Sestomes, I, 33) en el art. 14, como seccién I, se
inclufan los derechos del trabajador en la siguiente forma: a) De-
recho de trabajar; b) Derecho a una retribucidn justa; <) Detecho
a la capacitacién; d) Derecho a condiciones dignas de trabajo;
e) Derecho a la preservacion de la salud: f) Derecho al bienes-
tar; g) Derecho a la seguridad social; h) Derecho a la proteccién
de su familia; i) Deracho al mejoramiento econdmico; j) Derecho
a la defensa de los intereses profesionales.

La Subcomisién Tercera, encargada del estudio de los «Dere-
chos sociales» consideré en su sesién del 7 de febrero de 1949

(5) El mejor estudio hecho hasta ahora sobre los derechos del traba.
jador es el citado de FRANCESCHI {Criterio, t. 58, pp. 223 ¥ 247, 1047), quien
declara 1a plena concordancia de lo sustancial del discurso de Perdén con
la tradicién doctrinaria catélica.

(6) Confrontando los textos se percibe que el citado anteproyecto en
esa parte fué tomado sustandalmente de nuestro proyecto de constitu.
cién (arts. 15 a 24), excepto el inciso h) que difiere de nuestro articule 22.
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(Drario de Sesiones, 1, 607) este punto. El presidente de la Sub-
comisién, convencional Méndez San Martin, expresé que ei pro-
yectado art. 14 «constitufa una manifestacién indiscutible de los
nuevos derechos del hombre considerado en si mismo y en rela-
cién a la colectividad de la cual é] también forma parte». En cuan-
to a la forma en que se debian enunciar los derechos del traba-
jador afiadié que «no ignora que entre los que manejan con co-
nocimiento la técnica legislativa, se discute sobre la conveniencia
de sancionar textos generales o enunciativos, pero que ante la na-
turaleza y amplitud de los derechos que se quieren consagrar cons.
titucionalmente, €l se siente naturalmente inclinado a propiciar la
incorporacion total del texto del proyecto, a fin de evitar en el
futuro todo menoscabo o desviacién de estos dereches de hoy en
mds, consagrados definitivamente». Los convencionales De Virgi-
lio, Peluffo y Saponaro se adhirieron a esta opinidn.

En el seno de la Comisién Revisora de la Constitucidn {sesién
del 18 de febrero de 1349, ib., I, 598), el convencional Saponaro,
informante en nombre de 12 Subcomision Tercera, expresd cue «la
mayoria de la Subcomisién no habia introducido retormas ni en la
letra ni en el espiritu del proyecto, que se habia limitado a enun-
clarlos, tal cual fueron proclamados y dados 2 conocer oportuna-
mente, Que las pequefias variantes que pueden advertirse tienen
relacién solamente con su aspecto formal, porque se ha deseado
guardar unidad en el estilo, y expresé, por altime, que el dicta-
men aconsejaba la incorporacién de estos derechos especiales ai
texto constitucional, no como un agregado al término del actual
articulo 14, sino que, por el cantrario, eran propuiestos camo un
articulo nuevo, aparte, independiente y de significado especial.
Asi entiende la mayoria, dijo, interpretar el verdadero espiritu de
los autores del proyecto y de la gran mayoria de los argentinos».
La Comisién aprobéd el dictamen de la Subcomisién.

En la Convencién este punto fué informado en general per
los convencionales Sampay y Valenzuela y en particular por los
convencionales Espejo y De Virgilio {ib., 1, pp. 274, 312, 383 y 386).

Resumiendo su pensamiento, Sampay expresdé que «el princi-
pio del caricter personal del trabajo es titulo justificativo de los
derechos del trabajador, que pueden compendiarse en uno sélo,
informadot de toda la declaracién que se incorpora al texto cons-
titucional ¢ respeto por la dignidad personal del obrero».

Valenzuela afirmé que «los derechos del trabajador alcanzan a
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todos los habitantes de la nacién», Citd las palabras del Presidente
Perén. en octubre de 1947, quien sostuvo: «Dentro de nuestro
orden interno hemos creado los derechos del trabajador y es in-
comprensible ¢émo algunos piensan que son dedicados a los obre-
ros y a los operarios de cualquier naturaleza, pues esos derechos
comprenden a todos, desde el Presidente de la Reptblica hasta el
dltimo ciudadano, desde el mis poderosc capitalista hasta el mas
pobre de nuestros artesanos. Esa es nuestra doctrina adecuada a la
caracteristica del pais». Y agregd el convencional citado que en
la norma del art. 37. apartado I, «nadie deja de estar compren-
dido, cualquiera sea su actividad licita relacionada con el trabajov.

De lo dicho por el convencional Espejo, cabe destacar su afir-
macién de que la declaracién de los derechos del trabajador es la
sintesis de la nueva conciencia social que rige la vida piblica y
privada del pafs, por lo que era necesario darle estado permanente
dentro de la legislacidn de la Repiblica.

El convencional De Virgilio, rebatié la objecién formulada
por el convencional Sobral en el seno de la Subcomisién Tercera
de que los derechos del trabajador no deben figurar en la Consti-
tucién, sino en el Cddigo del Trabajo. «Frente a ese reparo yo le
contesto que dentro de la técnica constitucional cabe incluir los
derechos fundamentales del trabajador, sin perjuicio de legislarlos
postericrmente en un Cédigo, porque asi se asegura en el estatuto
fundamental un derecho que no podrd ser alterado en el futuro y
a cuyas prescripciones tendrd que ajustarse el codigo que se dicte
como consecuencia de ese mandato imperativo ¢ inalienable de 12
nueva Constituciénn,

La Convencién, en definitiva, sanciond los derechos del tra-
bajador, tal cual habian sido enunciados por el Presidente Perdn.

7 CONTENIDO ESPIRITUAL DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR

Lo que diferencia a la declaracién de los derechos del traba-
jador que ha sido incorporada a la constitucién argentina, de otros
sistemas que también enuncian principios protectores de los tra-
bajadores, es que la nuestra estd impregnada de un profundo con-
tenido espiritual,

La primera se refire a la satisfaccion de las necesidades espir:-
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tuales, en primer término, y luego de los mareriales del individuo
y la comunidad.

Una retribucién moral y material es la que persigue la decla-
racién segunda,

La tercera expresamente sefiala la «preeminencia de los valo-
res del espiritur.

«La consideracién debida al ser humano» es lo que tiene en
cuenta en primer término la declaracién cuarta.

El cuidado de la salud moral es lo que persigue, entre otras
cosas, la que Heva el nimero 5.

La sexta entiende el goce por los trabajadores de las expan-
stones espsrituales.

Al procurar la proteccién de la familia, la declaracién octava
enuncia que es el medio «de la consolidacién de principios espiri-
tuales y morales que constituyen la esencia de la convivencia so-
cial».

Las declaraciones séptima, novena y décima, si bien no aluden
directamente a los principios morales v espirituales, por los bie-
nes que protege y por su <ontenido estin asentadas en iguales fun-
damentos que las otras,

Conviene hacet resaltar estas caracteristicas notables de los de-
rechos del trabajador enunciados en la Constitucién argentina, por
cuanto sus postulados sociales serian insuficientes para la efectiva
proteccién de los trabajadores, st no respetaran su personalidad
humana y se limitaran a la satisfaccién de sus necesidades mate-
riales. El hombre no aspira solamente a procurar lo que su cuer-
po puede requerir, sino a respirar una atmdsfera de libertad y de
paz que le permita alcanzar la perfeccidn de su alma. Serian in-
utiles los mejores sistemas de vivienda y alimentacién, e incluso
diversiones, como la propaganda oficial anuncia que ocurre en los
paises sometidos al comunismo, si carecen los hombres de libertad
para trasladarse de un lugar a otro, de salir del pais, de rendir cul-
to libremente a Dios. En cambio, la declaracion argentina conde-
na, por su raiz espiritual, cualquier atentade de esa clase, porque
al decir de Perdn (discurso del 12 de octubre de 1947) «al impul-
so ciego de la fuerza, al impulso ciego del dinero, la Argentina,
coheredera de la espiritualidad hispinica, opone la supremaca vi-
vificante del espirituy.
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8. DERECHO DE TRABAJAR

Se analizara a continuacién <ada uno de los parigrafos relati-
vos a los derechos del trabajador, contenidos en el art. 37, 1, en-
globados entre los derechos especiales, Dice el paragrafo 1: «El
trabajo es el medio indispensable para satisfacer las necesidades es-
pirituales y materiales del individuo y de la comunidad, la causa
de todas las conquistas de la civilizacién y el fundamento de la
prosperidad general; de ahi que el derecho de trabajar debe ser
protegido por la sociedad, considerindolo con la dignidad que
merece y proveyendo ocupacion a quien la necesite».

En el art. 26 de la Constitucion el trabajo esta considerado.
como un derecho individual, aqui se lo enfoca como un derecho
social. Esto Yeva a plantear cuatro puntos fundamentales: a) La
naturaleza de la relacién juridica en el contrato de trabajo; b) Los
convenios colectivos de trabajo, v ¢} La obligacién de la sociedad
y del Estado de nrocurar trabajo a quien lo necesite (7).

a) El alcance que tiene el contrato de trabajo, segin la re-
forma constitucional, fué sefialado por el miembro informante, con-
vencional Sampay (Diuric de Sesiones, [, 275): «Suplantamos el
sefialado régimen capitalista liberal del trabajo, basado en el con-
cepte absoluto de la propiedad privada y en el contrate de loca-
adn de servicios, concretado por las partes sin ingerencia del Es-
tado, por una relacidn institucional del trabajo, constituida pot
las leyes okreras que en wvirtud de sus disposiciones forzosas, de
orden piblico por el interés social que las informa, son inderoga-
bles por la voluntad privada...». Observaba que mientras los re-
gimenes totalitarios nacionalsocialista de Alemania y comunista de
Rusia, sustitufan sistemdticamente con el intervencionismo legal
del Fstado la accién particular del individuo, de la familia o del
sindicato, «la reformz constitucional reconoce un cierto niimera
de derechos obrercs imrorescriptibles; pero a partir de este minimo
coactivo, impregnade de motives sociales y enderezado a defender
al cbrero de la postble prepotencia econémica del patrono, con-
serva la autonomia del dador y del prestador de trabajo y deja

{7) Desde luego que nos limitamos a aquellos puntos que han sido
contemplades por el derecho corstitucional, pues el desarrollo completo del
tema corresponde al derecho laboral.
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Jna zana indefinida para la lihre determinacidn de los concertan-
tes del negocio laboral, aunque claro esti que, dentro de ella, el
obrero puede mejorar en su favor el minimo de derechos aludido.
Superamos, pues, el puro régimen contractual individualista y
transportamos las relaciones individuales de trabajo del plano con-
mutativo al plano social».

En un interesante fallo de la Corte de Justicia (fallos 208, 497,
Martin y Cia,, Ltda. v. Erazo, 1947) (8), pronunciado antes de
sancionarse la Constitucion, se dijo que las relaciones relativas a
la prestacion del trabajo no pueden considerarse de naturaleza con-
tractual, pues la autonomia de la voluntad estd subordinada a un
tal conjunto de disposiciones legales ineludibles que sélo artificio-
samente puede equiparatse a lo que en el régimen comin de la
legislacidn civil es el contrato de locacidn de servicios. La Corte es-
timé en ese caso que si bien, por un lado, en cuanto lo que cabria
Hamar legislacién constituyente, el contrato de trabajo encaja den-
tro del derecho privado, en cuanto a lo que se puede comprender
bajo ia genérica denominacidn de policia del trabajo, encuadra den-
tro del Derecho piiblico.

No hay por qué buscar un encasillamiento [nadecuado a esta
relacién juridica. Mejor es englobarla dentro del llamado derecho
sactal que explica su naturaleza y circunscribe en sus verdaderas
lim:tes el poder del Estado.

El constitucionalismo moderno le atribuye extraordinaria im-
portancia a la institucién del trabajo. Brasil considera al trabajo
una obligacién social (art. 145), lo mismo que Colombia {art. 17)
donde goza de la especial proteccién del Estado (ib.), como igual-
mente en Chile (art. 10, inc. 14) y Uruguay (art. 53). Paraguay
establece en su Constitucién que todos los habitantes han de ga-
narse la vida con su trabajo licito (art. 22); la de Italia dispone que
la Repiiblica tutela el trabajo en todas sus formas y aplicacio-
nes {art, 35).

b} Se discute la validez de los llamados «convenios colecti-
vos de trabajo» para los que estrictamente no hubieran estado re-
presentados por los que lo celebraron. El miembro informante dei
proyecto de Canstitucidn, Sampay (ib., I, 275), hizo referencia con-
creta a «los contratos colectivos de trabajo, que son normas ge-

‘8) Lo suscriben los ministros Casares, Pérez, Longhi, Alvarez Rodri-
suer y Valenzuela.
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nerales emanadas de los grupos profesionalesy. Después de san-
cionada la Constitucién de 1949, no es discutible el cardcter obii-
gatorio de tales convenios, incluso para los no firmantes (9). En
Italia, durante la época del fascismo, el sindicato tdnico firmaba
convenios colectivos obligatorios para todos; la Constitucién de
1947 ha conciliado el concepto de la sindicacion libre con el de
la obligatoriedad de los convenios colectivos, estableciendo ese ca-
ricter a los suscritos por los sindicatos, representados unitariamen-
te en proporcién a los inscritos (art. 39; v. Gabriela Deveali, obra
citada). Las Constituciones de Peri {art. 43), Ecvador (art. 185 h}
y Cuba (art. 72) prevén también la concertacién de convenios co-
lectivos.

¢} La norma importa también la obligacion de la sociedad v
del Estado de procurar trabajo a quien lo necesite. Los «paros for-
zosos» que perjudican tan grandemente al trabajader, no podrin
en lo sucesivo set mirados con indiferencia por el Estado. En nues-
tro pais se aplicd este principio, aun antes de sancionarse la re-
forma de 1949, cuando se dicté la ley 11.896, en 1934, creando la
Junta Nacional para Combatir la Desocupacién, la que, entre ctras
funciones, tenfa la de «organizar y fomentar el desarrollo del tra-
bajo y proporcionarlo a los desocupadosy.

En el derecho comparada, la Constitucién de Cuba (art. 60)
dispone que «el Estado empleard los recursos que estin a su al-
cance para proporcionar ocupacién a todo el que carezca de ellan,
y la de Francia, en su preimbulo, acuerda «el derecho de obiener
un empleo» a toda persona.

9. DERECHO A UNA RETRIBUCION JUSTA

El segundo parigrafo dispome: «Siendo la rniqueza, la renta
y el interés del capital frutos exclusivos del trabajo humano, la
comunidad debe organizar y reactivar las fuentes de produccién
en forma de posibilitar y garantizar al trabajador una retribucién
moral y material que satisfaga sus necesidades vitales y sea com-
pensatoria del rendimiento obtenido y del esfuerzo realizado.»

{9) A pesar del indiscutible cardcter social del contrato de trabajo,
la urisprudencia ha vacilado en reconccetle ese caricter coactive, Vézsc
La Ley, 12 de mayo de 1952.
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a) Como hace notar Franceschi (Los derechos, etc., loc. cit),
esta cldusulza no ha de entenderse en el sentido de que la renta,
la riqueza y el interés del capital son frutos exclusivos nada mis
que del trabajo presente, «es decir, que el rédito total de la pro-
duccién debe ir al trabajo actual, o sea a los trabajadores asalaria-
dos que intervienen en aquélla», pues seria la tesis sostenida por
Marx en El Capital, sino que, por el contrario, de acuerdo con el
pensamiento de Perén en su discurso, en cuanto habla del equili-
brio de intereses en la produccién, ha de entenderse que la rique-
za, Ja renta y el interés del capital tanto pasado cuanto actual, o
sea de un trabajo atesorado ayer, el cual se vuelve productivo con
el irabajo de hoy.

Una retribucién justa no puede ser otra, como ensefian los pon-
tifices Leén XIII y Pio XI, en sus recordadas Enciclicas, sino lo
necesario para que el trabajador viva como hombre, de modo de
poder satisfacer las necesidades propias y las de su familia. La Cons-
titucidn italiana (art. 36) y la del Brasil (157, 1), Ecuador (185, o).
Cuba (61), México {123, VI), se refieren concretamente al estable-
cimiento del salario familiar.

b} El texto constitucional ne menciona la partiapacién del
obrero o empleado en las ganancias de la empresa; pero es indu-
dable que ese sistema entraria dentro de los fines de la norma re-
lativa a una retribucién justa. Ciertos textos imponen obligatoria-
mente la participacién en las empresas, como los del Brasil {157,
1V), Ecuador (185, n), México (123, VI}, en tanto que otros paises
lo establecen facultativamente, Bolivia {127}, Perti (45).

¢) La organizacién del régimen de los salarios estd legislada
en la ley 12.921 (1946}, que ratificé el decrete nim. 33.302 (1945),
por el cual se creaba el Instituto Nacional de las Remuneraciones.
Entre otras normas se establece que los empleadores estin obliga-
dos a reconocer a los empleados y obreros: a), salario vital mini-
mo; b), salatios bisicos; ¢}, sueldo anual complemetnario. Entre
las funciones del Institute, que es una entidad autdrquica institu-
cional, tiene la de «establecer en el término mis ripido el justo
salario por actividad, ramo y profesién de acuerdo con las caracte-
risticas de cada zona», Conviene destacar, a los fines de este estu-
dio, que el salario vital minmimo es «la remuneracién del trabajo
que permite asegurar en cada zona al empleado y obrero y a su
familia alimentacién adecuada, vivienda higiénica, vestuario, edu-
cacién de los hijos, asistencia sanitaria, transporte o movilidad, pre-

201



MUNDO HISPANICO

visién, vacaciones y recreaciones», y que el salario bdsico tiene en
cuenta la naturaleza y riesgo del trabajo, costumbres locales, lo que
se paga en ocupaciones anilogas, etc. y no puede ser inferior al
salario vital minimo. Hasta ahora, sin embargo, no ha funciona-
do el Instituto Nacional de las Remuneraciones.

Mientras este Instituto no funcione se han estructurade otros
sistemas para fijar el salario con respecto a determinadas tareas.
Para poner un ejemplo se citard la ley 13.020 (1947), que crea la
Comisién Nacional de Trabajo Rural. En cada zona se instituye
una Comisién paritaria compuesta por delegados obreros y patro-
nales presidida por un funcionario del Ministerio de Trabajo y Pre-
visién, que tiene, entre otras funciones, la de fijar el salario de los
que trabajan en las tareas rurales.

10. DERECHO A LA CAPACITACION

Dice el pirrafo tercero: «El mejoramiento de la condicién hu-
mana y la preeminencia de los valores del espiritu imponen la ne-
cesidad de propiciar la elevacidn de la cultura y de la aptitud pro-
fesional, procurando que todas las inteligencias puedan orientarse
hacia todas las direcciones del conocimiento, e incumbe a la so-
ciedad estimular el esfuerzo individual ptoporcionando los medios
pata que, en igualdad de oportunidades, tode individuo pueda
gjercitar el detecho a aprender y perfeccionarse.»

Esta norma comprende dos aspectos: por un lado considera
al hombre como tal y en ese sentido tiende a asegurar su paulati-
no perfeccionamiento, sin que por las citcunstancias econdmicas o
de ambiente permanezca siempre en una misma posicién social, de
modo que todos puedan seguir su real vocacién; por otro lado
contempla al hombre como trabajador y en ese sentido tiende a
que cada uno se petfeccione en su propio oficio o profesién, din-
dole los instrumentos adecuados para ello.

Franceschi cita el punto 7.2 de la Semana Social italiana, que
expresa: «es necesario renovar la organizacidn escolar de modo
-que no sea obsticulo para la elevacién econdmica y cultural de las
clases obreras. Particularmente la instruccién profesional debe ser
cuidada, y es necesario poner a disposicién de todos la orientacién
profesional y difundir la instruccién de los adultos».

El primer aspecto del parigrafo que se estudia ha sido resuelto
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en el hecho con el ficil acceso que ahora se tiene a las diversas
Universidades y, sobre todo, con la creacién de la Universidad Na-
cional Obrera por ley 13.229 (1948), mediante la cual los obreros,
paulatinamente, pueden llegar a los mis altos grados del saber,

El segundo aspecto del citado parigrafo ha sido resuelto en
el hecho con la creacién en gran nimero de escuelas profesionales
y escuelas fibricas que dirige la Comisién de Aprendizaje y Orien-
tacién Profesional, dependiente del Ministeric de Educacién de la
nacién.

El Derecho comparado nos ofrece algunos ejemplos de esta pre-
ocupacién por la superacidn cultural y profesional del obrero, El
preimbulo de la Constitucién francesa dice que «la nacién garan-
tiza el igual acceso del nifioc y del adulto a la instruccidn, la for-
macién profesional y la cultura». La de Italia {art. 35) dispone que
la Republica «procura la formacién y la elevacién profesional de
los trabajadores».

11. DERECHO A CONDICIONES DIGNAS DE TRABAJO

«La consideracién debida al ser humano, la importancia que
el trabajo reviste como funcién social y el respeto reciproco entre
los factores recurrentes de la produccién, consagran el derecho de
los individuos a exigir condiciones dignas y justas para el desarro-
llo de su actividad y la obligacién de la sociedad de velar por la
estricia observancia de los preceptos que las instituyen y regla-
mentan.»

Si algo demuestra la originalidad y la raiz espiritual de la re-
gulacién argentina de los derechos del trabajador, es esta norma.
Ni altos salarios ni inmejorables condiciones higiénicas en los luga-
res de trabajo bastarian a colmar las naturales exigencias de los
trabajadores. El trabajador requiete algo mids: que se le respete
en su condicién de hombre y que el capital no pretenda avasallar
su dignidad. La forma de la vinculacién entre el patrén y el obre-
ro es también esencial para éste. Podrd haber una relacién de je-
rarquia funcional, por la distinta clase de tareas que cumple unc y
otro, pero ello no ha de llevar a establecer una desigualdad intrin-
seca, pues en cuanto 2 valor humano ambes representan lo mismo.
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12. DERECHO A LA PRESERVACION DE La SALUD

«El cuidado de la salud fisica y moral de los individuos —dice
el quinto parigrafo— debe ser una preocupacién primordial y cons-
tante de la sociedad, a la que corresponde velar para que el régi-
men de trabajo redna los requisitos adecuados de higiene y segu-
ridad, no exceda las posibilidades normales del esfuerzo y posibi-
lite la debida oportunidad de recuperacién por el reposo.»

El articulo habla de la salud moral y fisica. Con relacién al
primer punto cabe sefalar la obligacién que tiene el Estado de
exigir a los patronos que en sus fibricas o talleres la mujer sea de-
bidamente respetada, evitindose promiscuidades que signifiquen
detrimento de su honestidad. En esta materia también la norma
argentina tiene un significado humano y cristiano.

En cuanto a la salud fisica, el articulo contempla tres aspectos:
a), las condiciones higiénicas y de seguridad de los lugares de tra-
bajo; b), la jornada de trabajo; <), los descansos semanales y anua-
les para que el trabajador reponga las energias perdidas. Sobre to-
dos estos puntos existen en nuestro pais leyes y reglamentaciones
adecuadas que hacen efectiva esta obligacién (10).

El Derecho comparado abunda sobre esta materia. Pueden ver-
se las constituciones de Brasil {art. 157, V a X, X1V), Bolivia (ar-
ticulo 125), Ecuador (art. 185, e} y £}, Peri (art. 46}, Cuba {articu-
los 66 y 67), México (art. 123, 1a V y XV), la de Uruguay (ar-
ticulo 54) habla del reconocimiento de «la higiene fisica y mo-
ral»; es de destacar la de Italia que al reconocer estos derechos al
trabajador (arts. 36 y 37) dispone en este iiltimo que las condicio-
nes de trabajo de la mujer trabajadora han de consentirle el cum-
plimiento de su esencial funcién familiar y asegurarle a Ja madre

v al nifio una adecuada proteccién especial.

{10} La primera ley protectora del obrero fué la nim. 4.661, que es-
tablecid el descanso dominical pese a la lucha enconada de jos patronos.
Serfa largo enumerar las leyes que hacen relacién con este articulo, pues
ello corresponde 2l Derecho del trabajo. FRANCESCHI (loc. cit.) hace notar
los calarios de hambre que ganaban hasta hace poco los abreros argenti-
nos y las condiciones deplorables en que tenfan que trabajar.
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13. DERECHO AL BIENESTAR

Dispone el parigrafo sexto: «El derecho de los trabajadores
al bienestar, cuya expresion minima se concreta en la posibilidad
de disponer de vivienda, indumentaria y alimentacién adecuadas,
de satisfacer sin angustias sus necesidades y las de su familia en
forma que les permita trabajar con satisfaccién, descansar libres
de preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones espiri-
tuales y materiales, impone la necesidad social de elevar el nivel
de vida y de trabajo con los recursos directos e indirectos que per-
mita el desenvolvimiento econdmicon.

La forma de que este articulo sea una realidad se cumple de
dos maneras: a) Dandole al obrero un salario suficiente, a que ya
refiere el pardgrafo 2); b) Cen la accién del Estado y la sociedad
al promover la construccidn de viviendas, darle facilidades al tra-
bajador para que pueda asistir 2 especticulos culturales, adquirir
libros v, en fin, tcdo aquells que signifique procurarle una satis-
faccion espiritual. No se cumpliria suficientemente este precepto
si no se incluyeran también los medios para que el trabajador cum-
pla con sus deberes religiosos. Esto, para separarse, de acuerdo a
Iz entrafia de la declaracién, de la doctrina marxista que «habla
del espiritu, pero como pura emanacién de la materia» (Frances-
chi, loc. cit.). Para que no se confunda con esa apreciacién, la pa-
labra espiritual en nuestro caso debe involucrar el aspecto religioso.

Algunas constituciones se refieren concretamente a ciertos as-
pectos de este enunciado. La de Cuba dispone que «el Estado fo-
mentard la creacién de viviendas baratas para obreros» (art. 79) y
también (ib.) como la de México (art. 123, XII), impone a los pa-
tronos en determinados casos construir viviendas para sus ope-
ratios.

14. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

«El derecho de los individuos a ser amparados en los casos de
disminucién, suspensién o pérdida de su capacidad para el traba-
jo —dice el séptimo parigrafo—, promueve la obligacién de la
sociedad de tomar unilateralmente a su cargo las prestaciones co-
rrespondientes o de promover regimenes de ayuda mutua obliga-
toria destinados, unos y otros, a cubrir o complementar las insu-
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ficiencias e inaptitudes propias de ciertos periodos de la vida o
las que resultan de infortunios provenientes de riesgos eventuales».

E! articulo contempla dos situaciones: a) La disminucién o in-
capacidad para el trabajo proveniente ya de la edad, ya de enfer-
medades o accidentes no derivados del trabajo; b) La disminu-
cién o incapacidad para el trabajo proveniente de accidentes del
trabajo.

a) A los fines de este estudio conviene considerar ciertos prin-
cipios fundamentales. Cuando se pensé en la necesidad de ampa-
rar esas situaciones en que podria encontrarse el obrero se recu-
rrié a un expediente simple: hacer recaer principalmente o tni-
camente sobre el patrén esa carga, enunciindose, sobre todo para
los casos de accidentes del trabajo, la teoria del riesgo profesio-
nal. Ello respondié, sin duda, a una deficiente integracién de to-
dos los elementos del cuerpo social. Porque, como lo dice la nor-
ma en estudio, la obligacién de asumir esa carga incumbe a la
entera sociedad y la manera de cumplirlo es aplicando los princi-
pios de la justicia social. Los que mds tienen deben contribuir para
cumplir este precepto, de modo que sus excesos de riqueza reflu-
yan sobre el cuerpo social para darle estabilidad y paz a todos los
trabajadores. Eso no excluye que los mismos beneficiados, que, en
definitiva, deben ser todos los habitantes del pais, contribuyan
también, en proporeién de sus entradas, a engrosar los fondes con
los cuales puedan satisfacerse esas necesidades. Concretamente se
cumpliri este precepto cuando se instituya el seguro social integral.

La ley 9.688, dictada en el afio 1915, sobre accidentes del tra-
baje, responde al concepto del riesgo profesional y los sistemas
jubilatorios en vigencia, estdn inspirados también en la idea de la
relacién patrono-obrero, cuando, en verdad, une y otro problema
deberia tener en cuenta la relacién sociedad-persona. Bn el Sena-
do de la nacién (Dwrio de Sesiones de 1948, t. [V, pigs. 2967 y si-
guientes} al considerarse un proyecto de ley creando el seguro de
riesgos profesionales, en sustitucion de la ley 9.688, el miembro
informante, senador Bavio, explicé que se abandonaba e! viejo con-
cepto del riesgo profesional por el de la solidaridad social, que
surgia de la declaracién de los derechos del trabajador de 24 de

febrero de 1947 (11).

(17) El que esto escribe sefialé también en esa circunstancia el cam-
bio de orientacién que importaba el proyecto, el que, seglin subrayé, habia
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b) Como se ha dicho, lo relativo a las indemnizaciones de.
bidas al obrero en caso de accidente de trabajo, esta previsto en
la ley 9.688 y sus complementarias,

El régimen de previsién parz los casos de jubilaciones, pen-
siones e incapacidades de otra indole, esti a cargo del Institute
Nacional de Prevision Social creado por decreto 29.176, 1944,
ratificado por la ley 12.921, 1946, De ¢l dependen todas las Cajas
de Jubilaciones y Pensiones, creadas por diversas leyes que com-
prenden a diversos sectores de empleados y obreros {12).

¢) La constitucién italiana (art. 18) prevé en términos am-
plios, que todo ciudadano inhdbil para ¢l trabajo y desprovisto de
medios necesarios para vivir tiene derecho a ser mantenido y a la
asistencia social. Brasil {art. 157, XV, XVI y XVII) acepta en su
Constitucién un criterio amplio de previsién y asistencia social a
lo que estdn obligados la Unidn, el empleador y el emplado; Cuba,
de manera mis completa {art. 65), establece el seguro social para
esos casos, en tanto que México (art. 123, XIV, XXII} se ata al
régimen del riesgo profesional al cargo del patrén,

15. DERECHO A LA PROTECCION DE SU FAMILIA

El octavo paragrafo dispone: «La proteccion de la familia res-
ponde a un natural designio del individuo, desde que en ella ge-

sido presentado por dos sznadores chizios, Cruz y Figueiras, Desgracia.
damente ese excelente ptroyecto no fué aprobado en la Cdmara de Dipu.
tados. Véase: Eduardo BERETTA, Bases y fundamentos para una ley de
seguro de accidentes y enfermedades del trabajo, Buenos Aires, 1gs1. El
citado BERETTA se opuso como diputado a la consideracidn del proyecto
que habla sido despachado poer la Comisidn respectiva de la Cimara de
Diputados, gue modificaba sustancialmente el aprobade en el Senado, en
razén de que la reforma de la ley 9.688 debia realizarse pero sin mante-
ner el cuadro general de su estructura, «sino instrumentando la ley esen-
cialmente sobre el principie de la responsabilidad social, abandonande,
en la medida en que las posibilidades de la nacién lo permitieran, la teo-
ria ya superada del riesgo profesional». Tenia toda la razén el diputade
BERETTA y es lamentable que los autores del Despacho de la Cimara de
Diputados, por apegarse a preconceptos ya superados hayan malograde la
excelente iniciativa del Senado.

{12) La imperfeccién de ambos sistemas es evidente, No se explica
1a existencia de wvarias Cajas de Jubilaciones; ademds, los regimenes de
aportes, etc., son anticuados, todo lo cual Heva al mantenimiento de una
imponente burocracia que encarece y obstaculiza el servicio.
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neran sus mis elevados sentimientos afectivos y todo empefio ten-
dente a su bienestar debe ser estimulado y favorecido por la co-
munidad, como el medio més indicado de propender al mejora-
miento del género humano y a la consolidacién de principios es-
pirituales y morales que constituyen la esencia de la convivencia
socialy,

Parecetia inconveniente la inclusién de este pardgrafo en el ca-
pitulo de los derechos del trabajador, si no se tuviera en cuenta
que, dentro de este concepto, como se ha explicado, se abarca a
todos los hombres que trabajan, pues no entrafia, en si mismo, un
principio de exclusidn clasista. Demds estd decir que la sociologia
catblica estd de acuerdo con esta norma, puesto que considera a
la familia la célula bdsica de la sociedad.

La importancia de esta cliusula es considerable porque, segin
ella, no se encara al trabajador como un ente puramente profesio-
nal, sino que, por el contrario, lo ubica antes que nada dentro del
imbito natural que es la familia. Esto tiene indiscutibles proyec-
ciones en lo que se refiere a la interpretacién del derecho social
de! trabajo.

16. DERECHO AL MEJORAMIENTO ECONOMICO

«La capacidad productera y el empefio de superacién hallan un
natural incentivo en las posibilidades de mejoramiento econdémico,
por lo que la sociedad debe apoyar y favorecer las iniciativas de
los individuos tendentes a ese fin, y estimular la formacién y uti-
lizacién de capitales, en cuanto constituyan elementos activos de
la produccion y contribuyan a la prosperidad general».

Los fines perseguidos por este precepto se obtendrin de dos
maneras: por la accidn directa de los propios interesados aunque
apoyados y favorecidos por la sociedad y por el progreso econd.
mico genetal obtenido mediante el uso del capital con un sentido
social.

Podria confundirse esta norma con la del parigrafo sexto en
<uanto habla del derecho al bienestar, pero ésta contempla mis
vale una situacién estitica, en tanto que en el parigrafo noveno
se persigue que los trabajadores puedan progresar econdmica y so-
ctalmente y salir de su condicién proletaria,

Los obispos de Francia —dice Franceschi (loc. cit}— manifes-
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taban la urgencia de desproletarizar a los asalariades, férmula que
propicié también Pio XII. «Desproletarizar significa —Frances-
chi— sacar al trabajador de su condicidn social inferiortzada, en
la que vive al dia, inseguro del mafiana, sin propiedad alguna, ex-
puesto a todas las quiebras de la adversa suerte. Es indispensable
que legue a tener estabilidad e independencia, que pueda afir-
‘marse dentro de la colectividad, que sea plenamente respetado en
su personalidad.»

17. DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES PROFESIONALES

El ultimo parigrafo dispone: «El derecho de agremiarse li
‘oremente y de participar en otras actividades licitas tendentes a
la defensa de los intereses profesionales, constituyen atribuciones
-esenciales de los trabajadores, que la sociedad debe respetar y pro-
teger, asegurando su libre ejercicio y reprimiendo todo acto que
pueda dificultarlo o impedirlon».

a) La Constitucién asegura con este articulo el derecho a la
defensa de los intereses profesionales mediante la agremiacién y
cualquier actividad licita (13). La base de toda organizacién gre-
mial es el Sindicato. El Sindicato es una institucién de Derecho
privado que agrupa a los que tienen una misma profesién para
la defensa de sus intereses. En los sindicatos se agrupan entre si;
en ese mismo caricter se tendrd las Federaciones o Confederacio-
nes Sindicales. Pero si los sindicatos se agrupan, en virtud de dis-
posiciones constitucionales o legales con el fin de regular obliga-
toriamente las relaciones derivadas del trabajo, se forma la corpo-
racidn, que en este caso es una institucién de derecho publico (14).

(13} En nuestre libro La estructura del Estado, cap. VII, desarrofla-
‘mos ampliamente los conceptos relativos al sindicato y al corporativismo.

(14} Sobre este punto se requiere upa gran claridad de concepte para
evitar cometer errores irreparables. En nuestro proycto de Constitucién
{articulo 73, inc. 26) estableciamos entre las atribuciones del Congreso la
de «establecer consejos de obreros y patrones nacionales, provinciales o
tetritoriales, cuya funcién serd reglar todo lo que especificamente se vin.
cule con las relaciones entre el capital y e] trabajos, En la Constitucidn
de Iz provincia Presidente Perdn se dispone que la mitad de los miem-
bros de la Cimara de Diputados serd elegida por las entidades profesio.
nales, lo que constituye una solucidn parcial del problema.
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La Constitucién parece detenerse en el plano del dereche
privado. pero no seria en realidad inconstitucional la ley que dis-
pusiera acordar a la agrupacién de sindicatos, ya obreros o patro-
nales, o a los dos conjuntamente ciertas funciones estatales. Se tra-
tarfa de un caso de descentralizacion basado en la actividad pro-
fesional.

E! articulo asegura la libertad sindical. «La libertad sindical
~—dijo Sampay en la Convencidén de 1949, ib., I, 275— queda re-
conocida expresamente como instrumento basico de la defensa de
los intereses gremiales garantizados por la reforma constitucional»,
Eso debe entenderse en el sentide de que no sera obligatorio agre-
miarse ni de que se impondrd un sindicato tinico, aunque si se
podria imponer que los diversos sindicatos nombraran delegados
a fin de que ellos invistieran la representacién de todo un gremio.
El inconveniente que posee el sindicato Unico es el de que puede
servir de instrumento a la impesicién de determinada ideologia,
como ocurre en Rusia. En cambio, la pluralidad sindical puede ile-
var a que los derechos profesionales no sean debidamente defen-
didos. Por eso la solucién apuntada, pluralidad sindical y unidad
de representacién en proporcidn, desde lusgo, al nimerc de agre-
miados, parece ser la que mejor responde a las necesidades del
Estado y de los propios trabajadores.

b) El detecho comparado ofrece diversas soluciones. Francia
en el predmbulo de su Constitucidn establece que «todo hombre
puede defender sus derechos y sus intereses por la accién sindical
y adherir al sindicato de su elecciény. La ley francesa del 23 de di-
ciembre de 1946 (V. Durand, ob. cit.; Lohme, El sindicalismo en
Francia...) dictada de acuerdo a la nueva constitucién des-
pués de las vicisitudes por las que pasd el derecho sindical duran-
te la ocupacién y el gobierno de Argel y provisional, establece la
concesién de un poder reglamentario a las organizaciones sindi-
cales y al contralor establecido por el Estado en esta legislacién
profesional, incumbiéndole a ellos reglamentar las relaciones del
trabajo.

La Constitucién italiana (Mazzoni, ob. cit.)) como reaccidn a la
legislacién fascista de sindicato dnico dice claramente (art. 39) que
la organizacidn sindical es libre. Los sindicatos deben solamente
registrarse en las oficinas establecidas por las leyes, con la condi-
cién unica de poseer un ordenamiento internc de base democri-
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tica. Tienen personalidad juridica y pueden unirse, como se ha
visto, para asumir la representacién de todo un gremio.

En Brasil {art. 159) se asegura la libertad sindical, las asocia-
ciones de ese tipo pueden tener la representacion legal e incluso
el ejercicio de funciones delegadas por el poder publico. Bolivia
(art. 120) garantiza la libertad sindical y se establece el fuero sin-
dical. También se refiere a la libertad sindical la constitucidn de
Ecuador —art. 185, g)—. Reconocen el derecho sindical, entre
otras, las Constituciones de México {art. 123, XVI) y Uruguay
{art. 57).

c) La legislacién argentina sobre este punto encara dos aspec-
tos: 1. El ordenamiento de las asociaciones profesionales. 2. La
regulacion de las actividades profesionales a cargo de los propios
interesados.

1. El decreto 23.852, 1945, ratificado por !a ley 12.921 de
1946, uno y otra anteriores a la declaracién de los derechos del
trabajador, rige la crganizacién y funcionamien:s de los asocia-
ciones profesionales abretas (15).

La ley reconoze la existencia de dos tipos de entidades gre-
miales: 1) Asoclaciones profesionale: sin personeria gremial. 2)
Asociaciones profesionales con personeria gremial. La ley las de-
nomina también simdicatos cue son acuellos formades por trabaia-
dores manuales o intelectuales, que desempefier su zctividad en
una misma profesidn, industria, oficio u otres similares o cone-
xos, constituidos para la defensa de sus intereses profesicaales.

Unas y otras pueden constituirse libremente sin necesidad de
autorizacidn rravia, siemnre que sv obieto no sea contraria 2 la
moral, las leyes y las instituciones fundamentaies de ia nacién,

La asociacién profesional debe inscribirse en el Ministerio de

(15) Proclamada la Declaracion de los derechos del trabajader e in-
vocando el pirrafo que se comenta, el que esto escribe presentd en el Se.
nado de la nacidn (Diario de Sesiones, 3 de mayo de 1948, t. I, p. 174)
un proyecta de ley modificando diversas normas de esz decreic para ase-
gurar la libertad sindical y la defensa de los derechos de los trabajadores.
La principal reforma consistia en que en el caso de que para una misma
rama de actividad hubiera mds de una asociacidn profesional con perso-
nalidad gremial, la autoridad de aplicacién procederiz a constituir una
comisién de coordinacién sindical, integrada por delegados en ntimero
proporcional a sus socios cotizantes. Ademds se estableciz la publicacidn
de padrones de afiliados, dnica forma de eliminar las falsas representa-
ciones gremiales.
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Trabajo y Previsién y para obtener el reconocimiento gremial es
necesario que se la considere suficientemente representativa en la
zona que circunscribe su accién por el ndmero de sus afiliados co-
tizantes y antigiledad de seis meses. La personalidad gremial pue-
de perderse si hay otro sindicato que refine mayor niimero de afi-
liados, Si existe una federacién de sindicatos con personalidad gre-
mial, sélo podrd concederse personalidad gremial 2 un sindicato
cuando el nimero de afiliados cotizantes sea superior al total de
los que constituyen la federacion. Puede otorgarse a otro la per-
sonalidad gremial con la conformidad expresa del que va la tiene.
El Ministro de Trabajo y Previsién puede dejar sin efecto la per-
sonalidad gremial por causa fundada y de su decisién podra ape-
larse al Poder ejecutivo.

No podrin obtener personeria gremial ni ser inscritas las aso-
ciaciones profesionales que se constituyan, diferencien o denomi-
nen en base a religiones, credos, nacionalidades, razas o sexos.

La mitad, por lo menos, de los cargos directivos y representa-
tivos deben ser desempefados por argentinos y los extranjeros po-
drin ocuparlos si tienen por lo menos diez afios de residencia.

Los sindicatos con personeria gremial desempefian importantes
funciones, y tienen el privilegio de poder realizar actos y asam-
bleas en lugar cerrado sin permiso previo, requitiéndolo sélo para
los actos piiblicos, el que deberd esr otorgade por el Ministerio de
Ttrabajo y Previsidén. Tienen, entre otras, las siguientes funciones:
1} Representan los intereses de cada uno de sus asociados. 2} Fir-
man convenios colectivos de trabajo. 3) Participan en los organis-
mos estatales de ordenacidn del trabajo.

Los sindicatos pueden circunstancialmente participar en acti-
vidades politicas.

Los sindicatas con personalidad gremial de una actividad de-
terminada pueden asociarse en uniones y federaciones y éstas pue-
den organizarse en centrales o confederaciones de distintos gremios.

Para reglar la actividad de estas asociaciones se ha creado el
Consejo Nacional de Relaciones Profesionales compuesto de siete
miembros: dos empleadotes, dos trabajadores y tres representan-
tes del Bstado, pudiendo imponer penalidades.

2. Solo se reseflarin algunas leyes del segundo punto. La
ley 12.990, 1947, modificada por la ley 14.054, 1951, regula las
funciones del notariado; conviene destacar en este aspecto que el
Colegio de Escribanos, que la ley crea, otorga la matricula para el
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ejercicio de la profesién y que los registros notariales son otorga-
dos por el Poder ejecutivo, mediante terna que eleva el referido
Colegio. La responsabilidad profesicnal de los escribanos se hace
efectiva por el Tribunal de Superintendencia y el Colegio de Es-
cribanos. La ley rige para la capital federal y territorios nacionales.

El decreto 7.618, 1944, sanciond el Estatuto profesional del
periodista, el que fué ratificado por la ley 12908, 1946, la que
a su vez cred un nuevo régimen para lo sucesivo. Parciales modi-
ficaciones se han hecho por las leyes 13.040, 1947; 13.502, 1948, y
13.503, 1948, Para ejercer el periodismo hay que inscribirse en la
Matricula Nacional de Periodistas que tiene a su cargo «la autori-
dad administrativa competente del trabajo».

La ley 13.895, 1949, ratifica los decretos 17.946, 1944 y 6.729.
1945, reglamentarios del ejercicio de la agrimensura, arquitectura
e ingeniet{a. Se crean los Consejos profesionales de agrimensores,
arquitectos e ingenieros para velar por el cumplimiento de la ley
y la ética profesional, los que otorgan y cancelan las matriculas
profesionales y aplican las correcciones disciplinarias por inadecua-
do cumplimiento de los deberes profesionales.

18. LA HUELGA

a} La Constitucidon no consagra especialmente el derecho de
huelga. En la Convencion de 1949 se considerd si era oportuno in-
sertarlo entre Jos derechos enumerados. Sampay (Dwario de Sesio-
nes, 1, 275), que fué el miembro informante, se manifesté por la
negativa. «El derecho de huelga —dijo— es un derecho natural
del hombre en el campo del trabajo, cormo lo es el de resistencia
a la opresidn en el campo politico, pero si bien existe un derecho
natural de huelga no puede haber un derecho positivo de huelga,
porque —aunque esto haya sonado como un galimatias— es eviden-
te que la huelga implica un rompimiento con el orden juridico es-
tablecido, que, como tal, tiene la pretensidn de ser un orden justo,
y no olvidemos que la exclusién del recurso a la fuerza es el fin
de toda organizacién social. El derecho absoluto de huelga, por
tanto, no puede ser consagrado en una Constitucidn, a pesar de lo
cual, dentro del derecho positivo argentino, se reglamenta esa zona
de guerra extrajuridica que era la huelga —como se hizo en Fran-
cia después de la ley de arbitraje y contratos colectivos de 1936,
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en Suiza después de la ley de 1937 y en la de Italia postfascista—
para que pueda cumplirse en los casos en que los patronos no se
avienen a satisfacer reclamaciones legitimas de los sindicatos
obreros.»

El convencional Cobelli (ib.,, 1, 546) no se refirid a los aspec-
tos doctrinarios del problema, sino que historid, sintéticamente,
las huelgas habidas en el pais. Una de las primeras fué la de los
tipdgrafos en 1874 y la del mismo gremio en 1878 que reclamaba
diez horas de trabajo en lugat de doce. Las huelgas fracasaban por
falta de organizacién sindical y porque las autoridades policiales
reprimian por la fuerza los intentos de los huelguistas de reunirse
o impedir la accidn de los llamados «rompehuelgas». Analiza las
huelgas frroviarias de 1891, 1892 y 1896; esta ultima llegd a
abarcar a 25.000 obreros, y los sucesos sangrientos de 1917 en
Mendoza, Rosario y la Patagonia vy la llamada Semana Tragiea
en 1919 que templd a los obreros en la lucha por las reivindica-
ciones sociales.

En la Constitucidn anterior el derecho de huelga (véase Nu-
fiez, ob. cit.) se hacia derivar 4 contrario sensu del derecho de tra-
bajar (art. 14 (ahora 26) de la Constitucién), haciéndose el argu-
mento que, de acuerdo con la norma del art. 1.071 del Cédigo ci-
vil, st la huelga era un derecho, no podia ser punible, y si sus ex-
cesos, tales como el uso de la violencia o atentados contra la li-
bertad de las personas.

Actualmente la huelga no podria tener, estrictamente, ese fun-
damento. La huelga no es un derecho individual, como lo es el
derecho de trabajar reconocido en el art. 26 de la Constitucién,
sino un derecho colectivo que sélo puede ser ejercido por decision
de los sindicatos y en defensa de los intereses generales del gre-
mio. Como todo derecho, tiene sus limitaciones: no podri ser ejer-
cido antes de haber realizado las reclamaciones pertinentes ante
las autoridades, ni puede entrafiar la paralizacién de los servicios
piblicos, por cuanto el interés general de la colectividad estard
siempre por encima del interés particular del gremio, ni autorizar
el uso de la fuerza, pues ello importa colocarse dentro de las san-
ciones penales.

b) Tanto {a Constitucién de Francia {preambulo} como la de
Italia (art. 40) reconocen el derecho de huelga en términos pare-
cidos: dentro del imbito de las leyes que la reglamentan. En la
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Convencién de ltalia. segiin lo recuerda Levi (ob. cit.) la huelga
fué calificada de un hecho y no como un derecho, pero lo cierto
es que el texto habla del derecho de hueiga. Carnelutti (ob. cit.) al
mencionar que el Cédigo penal italiano de 1930 incluia entre los
delitos 2 ]a huelga, sostiene que su abolicién y su sustitucién por
el derecho de huelga en la Constitucién de 1947 importa una re-
gresién, pues la huelga es en si misma una guerra, contraria al
orden juridico.

Pese a lo cual, sin embargo, el constitucionalismo modetno re-
canoce el derecho de huelga. Basta mencicnar las cartas fundamen-
tales de Brasil {art. 158), Ecuador (art, 185, 1), Uruguay f(art. 57).
México (art. 123, XVII, XXI) ésta incluso para los servicios pu-
blicos, Cuba f(art, 71), Bolivia (art. 126). Algunas (México, Cuba,
Ecuador) acuerdan también a los patronos el derecho al para.

¢) No es convincente la argumentacién de Sampay de que st
la huelga es un derecho natural no puede ser derecho positivo,
pues precisamente si reviste aquel caricter debe figurar entre las
notmas del derecho positivo. Tatpoco es exacto asimilar, como lo
hace Carnelutti, a Ja huelga con una guerra sin afadirle ningiin
calificativo. La huelga es, 2 no dudarlo, una manifestacién de fuer-
za, pero ¢so no le quita su caricter juridico; la represion de una
agresién injusta es también un acto de fuerza y nadie discute su
licitud juridica. Es que no siempre la plenitud juridica se identi-
fica con la paz. Por eso se habla de guerras justas e injustas. El
ideal es que el derecho se afiance dentro de la paz, pero si la
fuerza es necesaria para afianzar el derecho, seri licito emplearla.
Eso es la huelga, en definitiva: una represién contra la agresién
injusta de los patronos cuando no reconocen los derechos legitimos
de los obreros. Por eso importa reglamentarla y no desconocerla.
Dentro del dmbito que determinen las leyes, segiin lo establecen
las Constituciones italiana y francesa, la huelga debe ser recono-
«cida como un derecho.

PABLO A. RAMELLA
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