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Vol. LXVIIL
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num. 3, septiembre

CoesaN, Alfred: The Decline of Po-
litical Theory (l.a decadencia de la
teoria politica). Pags. 321-337.

La teoria politica no es vna ciencia
progresiva; las ideas politicas no pro-
gresan, aungue su formulacidn cam-
bia, evidentemente. Las condiciones
de la vida social sufren mutacién mis
o menos tdpida, y con el cambio, las
palabras que usamos y las ideas que
expresan pierden su antiguo signifi-
cado y adquieren uno nuevo. Las
ideas politicas nacen y crecen, cam-

bian y renacen en nueva forma. Pe-
ro, actualmente, la teorfa politica se
halla en fase de declive, Este hecho
refleja el sentimiento de que los va-
lores éticos no tienen sitio en el cam-
po de la dindmica social y de los va-
lores éticos. ¢Querrd decir este decli-
ve que estamos ante una era apoli-
tica?

Habria que considerar la causa del
fendmeno, indagar por qué la teoria
politica se halla en decadencia. No es
menester inventar ninguna teotia po-
litica nueva: la tearia politica fué in-
ventada hace mucho tiempo y estd
2h{, mostrando un rasgo comin a
través de sus muiltiples variedades,
Eso que tiene de comiln es su carac-
ter practico, tendente a influr a la
conducta politica actual.

En cambio, la teoria politica moder-
na se ha desentendido de los hechos
politicos. Ahora bien, para que so-
breviva tendrd que volver a conectar-
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se con la vida politica. De los escri-
tores modernos, y sin que esto im-
plique adhesidén a sus doctrinas y so-
luciones, sdlo Harold Laski ha man-
tenido esta conexién con los proble-
mas politicos de nuestra époea. Pero
la teoria politica se ha desentendido
de la realidad politica cuando ha de-
jado de considerarse como una rama
de la €tica, cayendo bajo el influjo de
dos modas que han ejercido un efec-
to fatal sobre ella: la historia vy la
ciencia. La historia sélo puede produ-
cir el mds crudo maquiavelismo vy to-
davia son mds peligroesas sus implica-
ciones cuando se convierte en fileso-
fia de la historia del tipo de Hegel o
Marx. No ha sido mejor el influjo
cientifista, en sus formas matematica
o psicoldgica. El cientifico de 1a poli-
tica se limita al estudio de las técni-
cas: pero cuando no hay una teoria
racional para justificar el sentido de
la obligacidn politica y los rectos po-
deres del Gobierno, se cae victima de
lo irracional; y si no se puede tener,
por eiemplo. Toleration de Locke, se
tiene Mein Kampf de Hitler, Y esto
es Jo que en la prictica significa ha
decadencia de la rteorfa politica.—
L. LEGAZ LacaMBRA,

THE ANNALS OF THE AMERI-
CAN ACADEMY OF POLITICAL
AND SOCIAL SCIENCE

Filadelfia

Vol. 292. marzo 1954.

Bureaucracy and Democratic Gowern-
ment (Burocracia y. Gobierno demo-
critico).

(Nimero monogrifico.)

l.—La burgcracia como formg de go-
bierna

BRECHT. Arnold: How Bureaucracies
Develop and Function (Desarrollo y
funcipnamiento de las democracias).
Pags. 1-10.

Se comienza precisando el contens.
do canceptual del término «burocra-

cia», §i bien se considera ambiguo el
decir gue ¢sta es una forma de or.
ganizacidn, en la gue se otorga una
cierta cantidad de poder a una serie
de empleados nombrados por el Go-
bierno. Para matizar mds, se dan Ras-
ta acha tipos de burocracta, segin el
podet cuantitativo y cualitative de
que se encuentran investidos los fun-
cionarios, desde la facultad legal de
dar regulaciones de caricter general
y hacetlas cumplis, hasta la posibili-
dad de desarrolfar poderes de hecho
sobre algunas parcelas de la actividad
gubernamental. Hustrando en le po-
sible con ejemplos concretos cada uno
de esos tipos de burocratia, se pasa a
continuacién a exponer algunas mani-
festaciones histdricas de la burocra-
cia: las burocracias antiguas, vigoro-
samente desarrolladas en Egtpto, Bajo
Imperia Ramano y China: las buro-
cracias, con su base en la esclavitud,
como en el proximo Oriente bajo los
abdsidas y en Egipto bajo los mame-
lucos y posteriormente en el Imperio
otomano; finalmente, las burocracias
modernas y, principalmente, la pru-
siana y la soviética.

¢Existe algin pais sin burocracia?
Hoy esto queda reducido a lo histd-
rico. El mundo feudal de 1a Edad Me-
dia podria ser un ejemploe, si bien el
autor pone en duda la opinidén de Max
Weber respecto el Sacro Romano Im-
perio, estimando que ya en el st
glo XV habfa una fuerte influencia
de algunos funcionarios, contra la
cual se quejaban los principes alema-
nes, segin atestigua Ranke, La Ad-
ministracién  postfeudal britdnica po-
dria aparecer también como un pa-
raiso sin burocracia hasta finales del
siglo XIX, si bien en esta misma épo-
ca la influencia de determinados em-
pleados de nivel y categotia inferior
era bastante grande en la marcha de
los asuntos puiblicos. La profunda
aversidn de los Estados Unidos por
todo sistema burocrdtico, hasta muy
avanzado el siglo pasado, también ha
sido infructuose para evitar la proli-
feracidn de funcionaries burocrdticos
que hacen hoy del Gobierno estaudo-
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unidense uno de los ejemplos de su
necesidad. Comprobada ésta, lo mis
importante es evitar los defectos de
la burocracia y también las circuns.
tancias que producen lo que pudiera
Hamarse un efecto multiplicador de la
cantidad de funcienarios y, por lo tan-
to, de las dimensiones, muchas veces
excesivas, del aparato burocrdtico, En-
tre estas circunstancias se sefinlan dos
principales: por una parte, el exceso
de reglamentaciones, que casi nunca
prevén los posibles problemas que se
de plantean al funcionario y que, por
otra parte, entorpecen la iniciativa
del funcionario y fomentan el amon-
tonamiento de papeles y expedientes:
en segundo lugat, la falta de coordi-
nacidn y de otganizaadn adecuada,
que causa casi siempre los mayores
conflictos y dilaciones en el desarro-
o de la funcidn gubernamental. To-
do ello hace necesario nuevos drganos
v nuevos funcionatios y determina la
aparicién ¢ Incremento de los defec.
tos administrativos, a los que se afia-
den muchas veces privilegios injustos
de los funcionarios, espititu de cuer-
po que convierte en verdaderas «cas-
tas» a determinados sectores burocri-
TiC0S, etc.

En Antérica se ha creido que mu.
chas caractecisticas de la vida publi-
ca de los Estados Unidos podtian
ejercer un contrapeso frente a los de.
fectos usuales de las burocracias eu-
ropeas: I3 ausencia de un esquema
rigido de organizacién administrativa,
la escasa presencia de Cuerpos admi-
nistrativos, organizades en forma de
carrera; la préctica del cambio adm-
nistrativo subsiguiente al cambio po-
litico de los partidos en el poder, eran
estas caracteristicas. El autor demues-
tr2 cémo las mismas no evitan los ma-
les de la burocracia, aumentindolos
mds bien en muchos cases, ya que la

inexistencia de cuadros y Ja continva

sustitucién y cambio de funcionarios,
st bien evita el espiritu de casta, pro-
duce defectos en la Administracidn,
derivados de la inexperiencia, de [a
falta de preparacién y del tener que

volver a andar fo andado por los pre-
decesores.

Los remedios a tales efectos son di-
ficiles de aplicar, pero no basta el re-
ducir todo lo posible el ndmero de
empleados publicos: quizd sea conve-
niente para los Estados Unidos el evi-
tar la formacidn de una gigantesca
burocracia centralizada, tratando, en
cambic. de organizar unidades buro-
crdticas menares y cuidar especial-
mente la coordinacién y buena orga-
nizacién de las mismas, exigiendo de
los funcionarios eficiencia y responsa-
bilidad, si bien, insinta el autor, Ia
mayoria de los defectos burocriticos
no estd en los funcionarios y emplea-
dos publicos, sino sobre todo en’los
jefes que estin a la cabeza de los
mismos y que no aciertan a dar di-
tectivas en lenguaje clato y definido
o, lo gue es peor, no estin segurps
de lo que desean como tarea de los
empleados a sus drdenes.

Il.—-Nuestro gobierno como vchiculo
para la burocracia

Froop, Harry: The Size and Cost
aof Our Government (FExtensidn ¥y
coste de nuestro Gobierno). Piginas
11-17,

ODEGARD, Peter H.: Toward a Res-
ponsible Bureaucracy (Hacia una bo-
roctacia responsable), Pags. 18-29.

Durante mucho tiempo se ha creido
en la incompatibilidad entre burocra-
cia y democracia. Hoy es imposible
ignorar la necesidad de la burocracia
para conducir los asuntes piiblicos y
debe tratarse de resolver la antitesis
a través de una depuracién de esta
buroctacia, haciéndola al mismo tiem-
po lo mas eficiente posible. Lo mds
importante para lograr la adecuacién
entre los términos que parecian in-
compatibles ha de ser el incremento
de la responsabilidad de 12 burocra-
cia. Responsabilidad no quiere decir
sélo el hecho de tenerse en cuenta lo
realizado positiva o negativamente
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por el funcionario, sino también unos
elementos de caricter extraadministra-
tivo, que condicionan toda la activi-
dad de aquél: responsabihdad po-
litica respecto de los titulares de la
decisién que a través de la burocracia
se ponga en marcha, asi como respec-
to del pueblo que determina la mar-
cha de la politica; responsabitidad
administrativa respecto a los superio-
tes jerarquicos; responsabilidad legal
frente a les Tribunales ante una po-
sible transgresién de los derechas de
los ciudadanos por abuso o exceso de
poder; responsabilidad  profesional
respecto a sus propias escalas, que
determina la mayor competencia e in-
tegridad y, finalmente, responsabili-
dad moral, respecto de los principios
gticos y morales informadores del Es-
tade y la Sociedad en que prestan su
servicio. Junto a estos deberes del fun-
cionaric en general, se manifiestan
otros aspectos de la responsabilidad
que, afectan a las cabezas de la Ad-
ministracidn y sobre todo, al Presi-
dente, como jefe supremo de la mis-
ma. En este sentido, el Presidente
tesponde, en cierto modo, por los ac-
tos de sus subordinados; tiene tam-
bién responsabilidad en funcion de la
dimisién constitucional de los poderes
del Estado y, asimismo, frente a su
propio partido politico, s bien esia
lealiad de partide debe estar supera-
da por la responsabilidad politica res-
pecte a la totalidad del pais.

El artculo termina estudiando la
postbilidad de hacer campatibles los
controles del poder ejecutivo sobre
sus propios funcionarios con la super-
visién del legislativo sobre la Admi-
nistracidn, vy analizando los medios
mis propios para fomentar y hacer
efectiva la responsabilidad moral del
funcionario.

McCamy, James L.: Responsiveness
Versus Efficiency in Public Service
{Responsabilidad y eficiencia en el
Servicio Piblico). Paps, 30-38.

El problema contemplade en el ar.
ticulo es el planteade por la necesi-

dad de inspeccionar politicamente af
funcionaric en funcién de la posibie
vinculacign de determinados partidos
politicos con actividades contrarias a
la seguridad del Estado. Este principio
de responsabilidad politica, con su se-
cuela de obligadas dimisiones y de au-
téntica supervision de la completa ac-
tividad de los funcionarios puede
constituir un obsticulo importante a
la eficiencia de la labor desarrollada
por aguéllos. Ahora bien, a este tipo
de ucontroly debe unirse el ejercicio
por la opinidn puablica y se hace pre-
aso, por lo tanto, escoger y fomentar
an tipo de funcionatio que pueda no
dar pdbuilo a las criticas de aquélla.
Termina el articulo con una nota y
un pequefio retrato de los diversos
tipos de funcionarios que deben evi
tarse para lograr juntamente Su res-
ponsabilidad y su eficiencia.

SAYRE, Wallace S.: The Recruttmen!
and Traimmg of Bureaucrats i the
United States (La admisién y pre-
paracién del funcionario publico en
los Estades Unidos). Pags. 39-44.

Las caracteristicas fundamentales
de la burocracia en los Estados Uni-
dos se conc¢retan en cinco puntos: en
primer lugar, la dependencia predomi-
nante respecto de¢ los Estados, que
hace que en muches casos exista uma
dificsl conexién entre Ja burecracia
nacional y las burocracias de los cua-
renta y ocho Estados; en segundo lu-
gar, su gran descentralizacidn, dentro
de cada Estado, de las diversas esca-
las burocriticas; aparece como ter-
cera caracteristica la consumada es-
pecializacién, tanto en su preparacién
como en su trabajo: en cuarto lugar,
debe destacarse la vinculacidn de mu.
chas estratos burocraticos con grupos
sociales diverscs, mds estrechamente
muchas veces que COn OLIOS SeCLOres
de la burocracia estatal; finalmente,
es también caracteristico que el ser-
vicio burocrdtico no sea corrientemen-
te una verdadera carrera de caricter
exclusivo, sino mds bien algo ocasio
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nal y preparatorio para funciones de
indole privada.

StaHL, O. Glenn: Security of Tenu-
re. Career or Sinecuve? (Seguridad
de empleo: ¢Carrera o sinecur:?
Pigs. 45-50.

La Jucha de los funcicnatios por cb-
tener la seguridad en su empleo, ha
sido vista adversamente por gran par-
te de 1a opinién publica norteamer:-
cana. El articulo se ocupa en esta
cuestién, refiriendola a diversos sec-
tores de la burocracia estadounidense
y en sus conclusiones tiende a acep-
tar el principio de seguridad, defen-
diendo en general }a situacidn de he-
cho del funcionaric medio americano,
tan eficiente en general y comunmen-
te mis desinteresado que el emplea-
do en empresas privadas.

Dimock, Marshall E.: Adnunistrative
Law and Bureaiucracy (Derecho ad-
ministrativo y burocracia), Paginas
57-64.

M.-—-Medias para maderar la imcipien-
te burocracia

Cotg, Taylor: Lessoms from Recent
European Experience (Ejemplos de
la  experiencia europea reciente).
Pigs. 65-75.

La pasada guerra ha raido cambios
a las buracracias europeas que deben
tenerse en cuenia. En primcr lugar ol
aumento del nimero de funcionarios.
especialmente sentido en la Gran Bre-
tafia, en que han debido quemarse
etapas apuradas anteriormente en el
Continente. Merecen especial mencidn
también los numerosos Cuerpos de
luncionarics profesionales y cientifi-
cos ingresados en las Administracio-
nes europeas. [ambién debe hacer
notarse la aparicién y multiplicacién
de funcionarios dependientes de Cor-
posaciones publicas, industrias nacio-

nalizadas y monopolios gubernamen-
tales,

Politicamente, tiene interés el pro.
blema de los derechos miblicos de
los funcionarios, estudidndose asimis-
mo el de la cautela frente a las filia-
ciones politicas subversivas, el proble.
ma de las huelgas de funcionaros vy
el de los Comités represeniativos,

GieerT, Charles E., y KAMPELMAN,
Max M.: Legislalive Contral of the
Bureaucracy {(Centrol legislativo de
la burocracia), Pags. 76-87.

Durante mucho tempo. la gran au-
toridad del Congreso para determinar
los objetivas y muchos de los métados
de l» burocracia ha sido una de las
caracteristicas mads sefialadas de la
organizacién piblica norteamericana.
Recientemente, sin embargo, se ha in-
sinuado por un sector importante de
la opinién ilustrada que debia restrin-
girse algo el control legislativo de ia
burocracia. Las principales iniciativas
para sustituir o suplementar ¢! con-
tro} del Congreso han sido, en primer
fugar, el control del Presidente, ex-
cluyendo por completo y en todos los
niveles de la burocracia, excepto en
¢t propio Presidente, el control del
Congresa: en segundo lugar, montar
un sistema de responsabilidad, den-
tro de la propia burecracia, a través
de Instituciones representativas de la
misma y de un adecuado sistema de
preparacicn y secleccién; en tercer lu-
gar, una ulterior institucionalizacidn
de la responsabihidad admuinistrativa
respecio los grupos sociales econdmi-
cos a que las diferentes agencias de
la Admimstracién se refieren funcio-
nalmente. Tales medidas no se pro-
ponen, en general, como una sustitu.
cién tetal del control del Congreso, si-
no como un suplemenio en aquellos
sectares en que la supervision del éc-
gano legislativo es juzgada como pro-
motora de perturbaciones, mds que
como la medida admrnistrativa mds
eficierie para lograr los fines perse.
guidos por el propio Congreso.
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HarT, James: Adwunistration and the
Courts {La Administracién y los
tribunales. Pdgs. 88-94.

La relacién de los Tribunales con
1a burocracia atraviesa todas las ra-
mas del Derecho estadeunidense, tan-
to el Constituctonal comeo el Penal vy
¢! Civil e incluso la «common law»
y la equidad. Es tan compleja tal re-
lacién que no puede intentarse en un
articulo explorar sus detalles, El pro-
blema fundamental del sistema cons.
utucional americano es la puesta al
dia del sistema de revisién jpudicial,
teniendo en cuenta, tanto la amplia-
¢ién de Jos fines y de los medios de
1z Administracion pibhica y el creci-
mienta consecuente de la actividad de
ésta, como una marcada entrada en
segundo término del poder judicial en
los ultimos decenios.

Simon, Herbert A.: Staff and Mana-
gement Controls {Control de perso-
nal y del funcionamiento). Piginas
95-103-

Lang, Edgar: Imterest Groups and
Bureaucracy (Grupos de interés y
burocracia). Pdgs. 104-110.

Una concepeién algo difundida en-
tiende ¢! Estado como una entidad
distante de los ciudadanos, exigente
e implacable respecto a los mismos.
En ia realidad, sin embargo, la vida
colectiva puede fundarse sobre el
principic de que el Estado sea un ins-
trumento especializado para la protec-
cién o el control de los diversos fi-
nes que grupos de hombres se propo-
nen. Este principio subyace en lo mids
profunde de la vida americana incluso
desde la epoca colonial de manera es-
pecialisima, pues si bien no sélo los
llamados regimenes demacritices sino
intluso los mds cacacterizadamente to-
talitarios tratan de fundar su politica
en los intereses humanos, en la or-
gamizacion  patiti.  cstadounidense,
los «grupos de presién», los «lobbies»
y los «grupos de intercsess. represen-

tan de una manera orginica esta pe-
netracién de los intereses privados en
la vida pdblica estatal, La burocracia
no escapa esta fuerza social y su pro-
pia designacion responde a veces a
la necesidad de otorgar a diversos
grupos econdmico-sociales una autén-
tica representacidn en el funcionacia-
do. La admisidn de este sistermna pue-
de alcanzar la ventaja de acercar el
Estado a la sociedad, pero puede im-
plicar cambio, como en efecto a ve-
ces ocufre, una tendencia hacia la
desintegracién de la propia mdquina
administrativa. La dltima parte del
articulo estudia las diversas posibili-
dades integradoras y los medios para
desarrollarlas, como remedia a los de-
fectos senalados.

CARPENTER, William S.: The Pro-
blems of Service Levels (El problema
de las esferas del Servicio). Péaginas
120-128.

Desde el periodo calonial, el pro-
blema de Jlas diversas esferas admi-
nistrativas ha sido unc de los mds
complicados de la vida piblica ame-
ricana: el paulatino ajuste de la ad.
ministracidn de los diversos territo-
rios que fueron formando parte de los
Estados Unidos hizo que sus regi-
menes internos administrativos foeran
distintos y que por otra parte se hi-
cieran difictl distinguir entre las di-
versas competencias ya que e} rea.
juste de dreas territoriales y servicios
habia de establecer un equilibrio en-
tre los factores de autonomia o «self-
goverment», los efectivos sectores
servidos y la capacidad impositiva de
sus habitantes. Se examinan los ca-
sos de los Estados de Virginia y Mas.
sachusetts, los precedentes coloniales
de reajustes de servicios administra
tivos, los sistemas de consolidacidn o
fusidn y anexidn, la prictica de acuer-
des interjurisdiccionales, las posibili-
dades de subsidios estatales en rela-
cién con la tradicidn del «wself-govern-
ment» y finaliza el articulo con un
examen de las necesidades preseates.
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CHLDs, Richard S.: Citizen Organi.
zation for Control of Government.
{Organizaciones civicas para el con-
trol del Gobierno), Pigs. 129-135.

En una democracia de magnitudes
tant amplias como la norteamericana,
el suffagio no es una garantia sufi-
ciente para ¢l ciudadano respecto los
designados para llevar en su represen-
tacién Jas tareas publicas: El autor
propone como medio para i desarro-
la de ese wcontrol» la reforma del
procedimiento de los partidos politi-
cos que podrian resultar canales exce-
ientes para la mds activa participa-
¢ién del ciudadano en la vida del Es-
tado y 'a creacidn de organizaciones
civicas con el fin de intervenir en
cuestiones politicas concretas asl co-
mo sobte todo la simplificacidn del
método electoral hoy extraordinaria-
mente complicade para la inmensa
mayerta de los electores.

IV .—Resumen

AprpLEBY, Paul H.: Bureaucracy and
the Future (La buracracia y el fu-
turo). Paps. 136-151.

La civilizacién y la historia son la
meta ¥ el camino del hombre en sus
cversos  esfuerzos  para  conseguir,
mantener y extender un orden de co-
sas que se acerque en 1o posible a la
mixima diversificacdn del intercam-
bio ¥ de la cooperacion. La expresion
mds genuina de uno y otra es preci-
samente la burocracia. Los ataques
mis fuertes contra ésta han procedi-
do de la incomprensidn de aquello que
representa visto desde una arcaica y
mezquina  mentalidad  individualista
extremada, Pues en clertos sectores
sz sigue confundiendo el individualis.
mo—que es un fendmeno desorgani-
zativo de aislamiento mental o fisi-
co—con el respeto 2 la individualidad
que en sus mds egregias dimensiones
no puede nuttirse tis que a través
de medios organizativos. Organizacidn
v centralizacién como ha observado
Homan son las notas caracreristicas

de la civilizacidn: una ¥ otta no pue-
den conseguirse mds que a través de
una buroctacia fuerte y eficiente
adaptad: en mentalidad y métodas a
la colectividad democrdtica y que con
un alte nivel de especialismo desem-
pefie una funcldn integradora no sdlo
de las diversas funciones a ella enco-
mendadas sino sobre todo del crecien-
te pluralismo de una organizacién que
cuanmto mds abarca mds complica y
especializa sus fines y sus medios.—

LT

POLITICA MUNDIAL

THE REVIEW OF POLITICS

Notre Dame, Indiana
Vol. 16, abnl 1954.

KocH, Adrienne: James Madison and
the Workshop of Liberty (James
Madison v la prodoccidn de la li-
bertad). Pigs. 175-153.

El articulo concluye una serie de-
dicada a los padres de la Repiblica
norteamericana, ocupandose el prime-
ro en los estudios aparecidos (octubre
1953} de Jefferson y el segundo {ene-
ro 1954} de Hamilton y Adams. lLa
ncra caractet{stica del pensamienta y
de la accion paolitica de Madison fué
su capacidad de mediacién y de sin.
tesis entre Jos elementos bisicos de la
tradicidn republicana, los ideales de
Jefferson de la prosecucion de la L.
bertad, la concepeién de Hamilion
acerca de los medios para la instau-
racién y consolidacién de la forma
republicana, y la idea de Adams de
la balanza de poderes. Todo elio pres-
12 a la obra de Madison una pruden-
cia politica que la hace de inaprecia-
ble valor y de extraordinaria actuali-
dad. Su significacidn no se limita a
su papel en la formacién de la men-
talidad democritica norteamericana,
pues Madison albergd siempre Ia con-
viccidn de que €l experimento demo-
cratico norteamericano, aj coronarse
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con éxito, vendria a erigirse en arque-
tipo de todas las sociedades politicas
del mundo. Madison comprendié la
mision histérica de la Repdblica nor-
teamericana definiéndola como wins-
trumento para la produccidn de la Ii-
bertad para el mundo civilhizado y pa-
ra ¢l no civilizador, El papel histéri-
co de América, es para Madison, {a
creacién de una sociedad humana
esencialmente libre. [a idea de la k-
bertad de Madison se encuentra en
intima dependencia con el ideal jef.
fersoniano de la prosecucién de la
libertad de un lado por cuanto la
felicidad presupone la formacién del
hombre libre y de otro porque la
preduccidn de la libertad posibilita el
accese a la felicidad. De otro lade no
deja de carecer de significacion el va-
lor tecnoldgico de! término workshop.
Implica un reconccimiento de los fac-
tores de orden econdmico y materia]
que protegen y fomentan el proceso
de la libertad, y con él, de una con-
cepcién  amphamente sooal de esa
misma libertad.

Esta idea llega a ser hasta tal pun-
to ceniral en el pensamiento de Ma-
dison que puede determinarse su jui-
clo y su argumentacidn politica en
funcién de la medida en que un pro-
grarha  proteja, asegure o promuev?
la causa de la libertad. De modo hat-
to patente §e muestra Jo diche en una
serie de articulos escritos en 1792
para la National Gazette definiendo
los principios programiticos del parti-
do republicano. En uno de ellos se
describe la tendencia natural del Go-
blerno a proseguir una direccién autu-
crdtica cuando la opinidn publica ca-
rece de medios para exteriorizarse o
se muesira apdtica, En ol arifcals
dedicado también a la opinidn pibli-
ca define a ésta como centro de to-
das las conexiones en una scc -dad
politica libre, Aunque Madizun na ha
compartido el entustasmo de Jefferron
por la «Declaracién de Derechos» ha
terminado por defenderla y preconi-
zar su promuigacion, bajo la idea de
que estumulaba la conciencia lberal
de la opinién puiblica y la articulacién

de un gobierno libre. En atro de los
indicados articulos que lleva por titulo
«Liberty and Power» propone como
Férmula para los republicanos, la de
«libertad contra el poder y poder con-
tra la arbirrariedad». Sus ideas acer-
ca de la propiedad las expuso asimis-
mo en uno de esios articulos. Madi-
son distinguc enirc un sentido estric-
to y un sentido amplio del término;
el primero es de contenido econdmi-
co, migntras que el segundo compren-
de la .propiedad» que el hombre tie.
ne sohre sus opiniones religiasas, la
hibertad y la seguridad de su persona,
sobre el libre uso de sus facultades
mentales y fisicas. La inviglabilidad
de la propiedad era entendida per
Madison como inviolabilidad de uno
y otro contenidos del término,

Los ideales politicos de Madison se
caracterizan por un reahismo que los
enfrenta a rtoda <concepcion utopisia
de la sociedad. Madison busca el me-
jor Estado dadas determinadas condi-
ciones y circunstancias de orden real,
El mejor Estado es para él aquel que
constituye la sociedad de meodo tan
libre cuanto sea posible. Madison
cemprende la sociedad politica no co-
mo unidad de sujetos indiferenciados,
no como «sociedad sin clases» sino
coma Integracion de grupos y faccio-
nes portadoras de intereses licitos.
Comptende el progreso de una socie-
dad wverdaderamente democritica o~
mo un proceso de expansidn, enten-
dida ésta coma multiplicacidn de los
grupos y facciones dentro de una ar-
monia general.

Resummiendo la serie de articulos,
puede decirse que el experimento re-
publicano concluyd en un éxito y
puede servir aun de modelo para el
munde. Jefferson contribuyé podero-
samente al ideal de la 1gualdad de de-
rechos de] hombre: Hamilion apor:é
ideas bdsicas para la constitucidn de
una saciedad libre en su base econd-
mica y Madison y Adams actuaron
de elementos moderadores, consi.
guiendo bajo la direccidn de una per-
sonalidad eminente come Washing-
ton, un compromiso armoéno entre
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las concepciones dominantes entre las
distintas facciones, las cuales en otras
sircunstancias podrian haber proveca-
do graves tensiones.

ParrY, Stanley [.: The Premuses of
Brownson's Pohtical Theory {Las
premisas de la teotfa politica de
Brownsen). Pdgs. tog-231.

La estricta dependencia de toda
tecria politica de conceptos metafisi-
cos fundamentales en torno al hom.
bre. al Untverso y a Dios, leva con-
sigo ] que e} sentido iltimo de cada
teorfa sélo pueda ser comprendido in-
dagando ¢l procese de proyeccidn que
el tedrico sigue para deducir su con-
cepcion del Estado, & partir de aque-
Has premmsas metafisicas. Esio es se-
naladamente en el caso de
Orestes. A. Brownsen. cuyo pensa-
miento politico va cstrechamente li-
gado 2 la elaboracion de una metafi-
sica en el trinsito desde el trascen-
dentalismo al Catolicismo y a su acep-
tacidn resuelta y constructiva de los
dogmas de la Iglesia Catdlica. El nexo
entre la concepcin del mundo de
Brownson y su teorfa politica lo cons.
tituye su teoria de le constitucién in-
terna y orgdnica del Estado, determi.
nada por dos noias Jundamentales:
{a indole natural de la sociedad y de
la autoridad, y la idea de que el Es-
tado es producto de una evolucion en
sentido  arisiotélico. Para Brownson
significa esto, que los origenes de la
sociedad politica, precisan ser exphi-
cades necesariamente a parur de la
Creacidn y la Providencia divinas.

Brownson parte de una critica del
pensamiento  Liberal democritico. el
cual estd domimade por el errer fun-
damental de comprender la realidad
politica como constituida a partir de
vna volicién humana. Con ello se des-
canace que ¢l hombre jamis es crea-
dor: conlorme a su naturaleza, puede
tan solo desarrollar y convnuar lo
creado, por cuanto é mismc, no es
sino una criatuta y en cuanto tal, una
causa segunda, La sociedad politica
existe solo como producto de la cay.

clerio,

td
1)

salidad  divina. Brownson el
vinculo politico tiene por causa mate-
rial acciones humanas. pero su causa
eficiente as Ia
Asimismo la causa formal, esto es la
idea conforme a la cual existe una
sociedad en lo que 1ene de propio,
preexiste en la mence dfivina. La
Providencia divina debe comprender-
se de modo que incluya los dos ele-
mentos de w«gubernatio divinar vy
<creatio continuatar y el curso de a
realidad politica se entiende sujeto a
un esquema, por virtud del cual, la
ccnstitucidn del Estado en su origen
y en su fin estd dada por Dios, ope-
rando a través de causas naturales o
de acontecinuentos histéricos, Brown-
S0N cotistTuye pUsItivamernte esta teo-
ria de la causalidad divina.

El organicismo de Brownson difiere
grofundamente por sus notas de la
concepcign organicista mas extendida.
Derniva por completo de su teoria de
1a causalidad politica. Algunos rasgos
de su pensamiente recuerdan Insis-
tentemente a Bucke y a su Jucha con-
tra la idea racionalista y pactista de
las instijucicnes  politicas, pero el
trascendentalismo metédico de Brow-
son que le conduce a la indagacidn
de los origenes dltimos de la so-
ciedad politica le preserva de incurrir
en un inmanentismo de cuiio hegelia-
no, del que Burkz no estd, por com.
pleto indemne. Brownson distingue
cuidadosamente entre el problema de
una buena constitucién y el proble-
ma de un buen gobierno. La prime-
ta cuestion se determina sobre el cri-
terio de la conformidad o discanfor-
midad entre la constitucidn positiva
elaborada por los hombres y la cons-
ttucién fnuma y orginica de la so-
ciedad, obra de la Providencia divi-
na. El segundo de los problemas men-
tados. se conirae a la justicia y a la
validez de los actos de pobierno. So-
bre la cuestidn de la causa formal de-
terminante del tipo de gobierno esta-
blecido por la constitucidn, formula
Brownson una importante distincidn.
La intencign humana es Ja causa for-
mal préxima de la constitucién, pero

Bara

Providenciy; divina.
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la forma dltima de acuerdo gon la
cual debe ser estructurado el gobier-
no estd implicita en la constitucién
orginica. El problema bdsico de la
construccién politica consiste, por lo
tanto, en descubrir fa forma de go-
bierno inherentemente postulada por
la sociedad de que se trate.

El pensamiento de Brownson se co-
rona en la tesis de gque los valores
fundamentales de la vida politica, k-
bertad, orden y justicia sélo pueden
darse con seguridad y conforme a
principios en una sactedad cardlica.
Encuentra en la infalibilidad catdlica
el centre ultimo de imputacién del
juicio politico. Esia apelacién al jui-
cio de la lglesia. no es meramente el
reconocimiento de la necesidad de eri-
gir una autoridad que arbitre entre
los diferentes criterios que la real-
lidad politica hace brotar; resulta, en
iltimo término, de la imposibilidad
de solventar los conflictos entre con-
ciencia subjetiva y Derecho objetivo,
por una determinacion puramente in-
dividual. En esta colisién inexorable-
mente ligada a la estructura de la
realidad politica, la apelacion a la
Iglesia descansa sobre el principio de
que la Iglesia intitula una auroridad,
divina tanto en su origen como en su
ejercicio, sobre la conciencia misma en
cuanro tal. Calificar esta solucidn de
autoritarismo, implicaria dar por su-
puesta una concepcion contra la gue
Brownson se debate a todo lo large
de sus obras, a saber: que la autori-
dad de la iglesia Catdlica sea meramen-
te una awondad humana.—JEsCs FUE-
YO ALVAREZ,

POLITIQUE ETRANGERE
Parfs

Afio XIX, nim. 1. marzo 1954.

ARON, Raymond: Problémes actuels
de la diplomatie en Extréme-Orient
{Problemaze acruales de la diplomacia
en Extremo Oriente). Piags. 29-44.

El continente asidtico ne ha conoci-
do nunca nada parecido al concierto

diplomético europeo. Si en algdin mo-
mente ha habido en Asia uvnidad en
el campo diplomitico ha sido debido
a la influenciza de potencias no asidti-
cas, Ciertas similitudes o paralelismo
en las cualturas, la rehigidn o la histo-
ria no permiten hablar de Asia como
de una unidad con conclencia de si,
ya que el lnico elemento verdadera-
mente comin a los asidticos es su
deseo de suprimir la desigualdad exis-
tente entre Jos occidentales y ellos.

De aqui que en el orden diplomati-
co puedan distinguirse dos clases de
cuestiones: las que afectan al Asia
septentrional, interesando a la Unidn
Soviéuca, China, Corea, Japon y los
Estados Unidoes: y las que afectan al
sudeste asiduco, esto es, a la India,
el complejo de paises de Indochina y
también a China, la Unién Sovietca
y los Estados Unidos. Esto significa
que existen dos puntos comunes en-
tre los campos de operaraciones de
Asia y Europa: de un lado que son
las dos mismas grandes potencias las
que se enfrentan, de otro que en am-
bos campos se habla del comunismo y
de su expansion,

Corea.—Puede afirmarse que ha pa.
sado la fase aguda de la crisis del
Asia del Norte, representada por la
guerra de Corea. Las cosas tienden a
estabilizarse y las razones son claras.
Parece hoy evidente que la U.R.S.S.
no intenté desencadenar una guerra
general y que la agresicn de Corea de!
Norte estaba inspiradz por el deseo
de unificar la peninsula. Los Estadaes
Unidos intervinieron para vencer al
ejército de la Corea roja, pero Mac
Arthur se equivocd al pensar que po-
dia legar a la unificacién del pais por
las armas. La China comunista inter-
vino y Jos Estados Unidos hubieron
de renunciar a una vicloria militar,
Conclusion a la que también llegaron
sus enemigos. No obstante esta re-
nuncia por ambas partes a la unifica-
aén por la fuerza, la guerra se pro-
longd durante dos afios, simplemen-
te porque Moascovia (Stalin) no que-
ria el armisticio; pero el interéds de
Pekin era, precisamente, concluirle y
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después de regresar de Moscovia Chu
En Lai, muerto ya Stalin, pronuncié
un discurso en el que se hacia la
concesién que abrfa las puertas al
armisticio. Ahora bien, las dos partes
aseguran su voluntad de unificar Co-
rea, pero, ¢s el caso que no pueden
darse ninguna de las posibilidades
para la untficacién, con o que se
produce necesariamente unha estabili-
zacién en la divisién, estabilizacién
que alcanza a todo el Asia del Norte,
porque no podia romperse sin hacer
estallar una guerra total, cosa que
no quiere nadie,

Japén.—Se trata de un pais débil
militarmente hoy v que continuard
siendo débil en un futuro previsble.
Esta afirmacién estd basada en la con-
sideracion de la insuficiencia de re-
cursos econémicos del pais para pro-
ceder al montaje de un ejército de
acuerdo con las exigencias del tiem-
po, aparte de que la pérdida de Man-
churia, Corea y Formosa le ha pri-
vade de las fuentes principales de
sus marterias primas y de sus produc-
tas alimenticios. Pero a esto hay que
afiadir que ni los dirigentes nipones
ni los norteamericanos quieren hacer
recobrar al Japdn su nivel de gran po-
tencia militar. El rearme japonés que
se busca tiene un caricter meramente
estabilizader, esto es, que permita do-
tar al pais de una fuerza defensiva
suficiente y, por tanto, retirar las
guarnicicnes norteamericanas. No obs.
tante, la sitvacién actual hace que
esto no se plantee con un cardcter in-
mediato ya gue las tropas norteame.
ricanas han de continuar por ahota en
Corea y, por tanto, también en el
Japén.

Esto implica que los acontecimien-
tos en Asia del Norte entran en una
fase de estabilizacion de tipo «euro-
peor, entendiendo por tal una esta-
bilizacién en que los problemas conti-
niian sin resolverse pero engendran
el hdbito de soportarlos y de tenun-
ciar a solucianarlos.

Formosa.—La estabilizacién aludida
alcanza también a Formosa donde la
situacidén continuard como esti actual-

mente. Es equivocado suponer que
Formesa acabard siendo entregada a
la China comunista, Caricter funda.
mental del mundo actual es que las
fronteras no se modifican por nego-
ciacién. Cada parte guarda lo que tie.
ne y se abstiene de forzar la entrega
de nada que tiene el contrario porque
sabe que con eso se corre el riesgo
de un conflicto general. Este es el he-
cho simple que hace que Chiang con-
tintie en Formosa,

Pero ademds hay otro factor: las
minorias chinas de fuera de China,
ante las cuales Formosa juega el pa-
pel de una vaga esperanza de wver so-
lidificarse las telaciones entre las co-
lonias chinas situadas en el exterior
del pais y de un régimen no comunis-
ra simbdlico.

La sitvacion es completamente dis-
tinta en el Sudeste asidtico, porque
aqul ¢l mundo comunista puede ex-
tenderse sin utilizar los ejércitos re-
gulares y sin asumir el riesgo de una
guerra total. Aparte de que en esta
zona los paises no comunistas no son
aliados de los Estadas Unides.

India.—Forma parte del mundo k-
bre en los aspectos comercial e inte-
lectual y se proclama neutral con una
neutralidad inclinada hacia el munde
soviético. Su neutralidad no es sola-
mente diplomdtica y militar, como
puedan serlo las de Suiza o Suecia,
sino ideoldgica también. Su diferencia
fundameantal con aquellos paises euro-
peos reside en que Suecia y Suiza son
neutrales frente a la posibilidad de
una guerra total, y la India se procla-
ma neutral dentro del actual desplie-
gue de la guerra fria, aunque esté
convencida de que c¢aso de un con-
flicto mundial se veria arrastrada 2
intervenir.

El color pro comunista de su neu-
tralidzd esta determinado por tres ele-
mentos: una consideracion realista de
su situacién préxima al mundo r1ojo
y alejada del occidental, la obsesidn
del problema colonial y la tendensiz
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antifascista latente atin en los <'ri-
gentes indds. Por otra parte, ls que
el mundo occidental quiere de la In-
diz €5 Que s¢ mantenga cOMO estd:
neutral, pero que no se convierta en
comunista. Sin embargo ¢l inconve-
niente de la politica de Nehru reside
precisamente en que franquec la po-
sibilidad de la propaganda comunista
en el interior. Y es indudable que el
comunismo, espectalmente concentra-
do en ciertos Estados y dentro del
juego parlamentario, hace progresos.
Ello estd facilitado por las especiales
condiciones sociologicas que se dan
en la India. No obstante, lo importan-
te es la actitud de fa clase dirigente.
y es en este punto donde el neutra-
lismo opera como elemento de relive.

Indochina, --Dejando aparte la cues.
tidn de la India, aqui es donde estd
fa cuestion més umportante parg el
sudeste asigtico. y ello porque es en
Indochina donde existe la guerra. La
politica de Stalin parecfa proponerse
una extensién y mantemmente de
los conflictos locales. Sus sucesores. si
biea. quizd, no han cambiado de cbje-
tivo ultimo, si intentan descargar la
atmésfera, liqudando ciertos conflic-
tos locales. Ei primero ha sido Corea.
Parece que Indochina va a ser el se-
gundo. Pero sin que esto sigmfique
otra cosa que pasar la guerra del te-
rreno militar al terteno politico.

La respuesta por parte francesa a
unas negociaciones es dificit vy en todo
caso fuerza a una trdgica eleccién en-
tre rarones humanas y razones politi-
cas. Y caso de gue unas negociacio-
nes condujesen a una sovietizacidon de
la Indochina. las consecuencias setian
de gran impertaccia para todo el su-
deste.

{¢ todo lo exputsto en su articulo
el autor concluye que no se puede
pensar en los problemas de Asia con
criterios europeos, aunque aqui y alli
se plantee el problema comunista v
aqui y afli sean los Fstados Unidos
y la U, R. 5. S, las grandes potencias

que s¢ enfrentan. En Europa e! pro-
blema es esencialmente militar: man-
tenimiento de la presidn comunista
por la presencia del ejército soviético.
En Asia la expansién comunista tie-
ne a su favor el antioccidentalismo del
continente. Pero esto no quiere decir
que la crisis asiduca, lo mismo que
la eurcpea, provoque una guerra to-

tal-—F, M. R.

LA COMUNITA INTERNA-
ZIONALE

Padus

Vol. 1X. nim. 2. abrl 1gs54.

McnNaIR, Armnodld D.: Gh suiluppi del.
la giustizia internazionale (Las fases
de desarrollo de la justicia inter-
nacional), Pdgs. 211-220.

1 preriodo: Desde ¢! famoso «Say
Treaty» en 1594 entre Inglaterra y los
Estados Unidos, fecha convencional-
mente sefialada como la inictacidn del
arbitraje internacional, a lo largo de
todo el siglo XIX, y en gran parte a
causa del ejemplo citado, ha tenido
el recurso de atbitraje un desattoilo
minterrumpido. La Fontaine, en un

articulo aparecido en la Revue de
Droit  International et Legislation
Comparée, sefialaba como entre el

«Tratado Say» y el fin del siglo xi1x
tuvieron lugar 177 arbitrajes. Uno de
cllos es digno de especial atencién: el
arbitraje de Ginebra de 1870-71 en-
tre Estados Unides e Inglaterra; |z
cuestidn dilucidada presentaba aspecto
arduo, y el que a pesar de los fuer-
tes intereses en pugna, se Hegase a un
acuerdo arbitral, ha influide
blemente en el porvenir de esta Ins-
titucidn. El aumento progresive del
nimero de arbitrajes y la aparicion,
a fines del sigle, de cliusulas compro-
misorias en Jos tratados internaciona-
les {por ejemplo en el unilateral de
1874 que did nacimiento a la Unidn
Postal universal), dan medida del des-
arrollo del arbitraje en este periodo.

20 periode: Constitucidn del Triv

nota-

224



REVISTA DE REVISTAS

bunal Permanente de Arbitraje de La
Haya. Los Estados Unidos continian
adjudicindose un papel de adelanta-
dos (por ellos fué presentado el pro-
yecto, en la conferencia de Lz Haya
de 1849, de creacién de dicho tribu-
nal). Este acontecimiento marca sefia.
ladamente una sepgunda etapa. Con-
sistfa el tribunal permanente en una
lista de cast doscientos miembros
nombrados por los respectivos Go-
bietnos. Las partes interesadas en un
arbitraje podian elegir los jueces en
esta lista. Entre 1902 y 1032 este tri-
bunal ha regulado con sentencia vein-
te controversias.

3.° periodo: Tras la primera gue.
rra mundial ¢l Pacto de la Saciedad de
Naciones atribuye al «Consejor la ta-
tez de formular y someter a los miem.
bros de 1a «Sociedadr el proyecto pata
la institucién de un Ttibunal perma-
nente de justicia Internacional., Supe-
radas ciertas dificultades y constituido
el Tribunal entre 1922 y 1940, ha
emitido treinta sentencias inter paries
y veintiséis parecetes consultados. Ha
sido, en el periodo de entreguerras,
un verdadero Tribunal perminente de
ance o —posteriormente— quince jue-
ces, elegidos por periodos de nueve
aftos y par la Asamblea vy Consejo de
la S. de N. Con la liquidacién de
ésta, el Tribunal fué sustituide por
¢l «Tribunal internacional de justicia»
que con nombre diferente continua
en realidad la institucion sustituida.

Actividad de ambos Tribunales:
Comprende, en gran parte, la inter
pretacién de tratados (por ejemplo, la
del estatuto juridico de Greenlandia
occidental entre Dinamarca y Norue-
ga): los asuntos levados por un Go-
bierno para proteger derechos o con-
cesiones de los que son titulares sib-
ditas propios (por ejemplo: el asunto
de la «Concesién Macrommantisn en-
tre Grecia y Gran Bretafia. el de los
fosfatos de Marruecos entre Italia y
Francia y el de la Anglo Iranian Qil
Company en que se aceptd por el Tri-
bunal la excepcién preliminar de com-
petencia),

Otra parte de 12 jurisdiccion emana
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del poder de algunos drganos de las
Naciones Unidas de salicitar un pa-
recer consultivo sobre cualquier cues.
tién de naturaleza juridica; la mayor
parte entra en una de las dos catego-
tias: sobre Ja constitucidn o actividad
de l2 S. de N. o de las N. U., o bien
el parccer juridico sobre algin caso
en controversia.

La consecuencia de esta actividad
arbitral v juridisccional ha significado
un paralelo incremento de la ju-
risprudencia que ha completado y
transformado la naturaleza del dere-
cho de gentes.

En conclusidn, sin prever un pro-
greso  espectacular en la regulacidn
jurisdiccional de las controversias in-
ternacionales, la experiencia de los ul-
timos treinta afios muestra que un
tribunal de justicia es una parte esen.
cial de la organizacién del mundo ac-
tual y merece el apoyo de todos cuan-
tos en ellos creen,

ANCHIERI, Ettare: La cosiruzione del-
la Comumta araba e PQccidente
fLa construccion de la comunidad
irabe y el Occidente). Pigs. 221-236.

En la segunda postguerra el Medio
Oriente ha legado a ser uno de los
principales lugares en el juego de la
guerra fria y un campo de encarni
zada competicidn econémica. La re-
gion comprende Turquia, Israel, los
Estados de 1a Liga Arabe, las poten-
cias menores de la Peninsula ardbiga
y Persia, Desde el punto de vista oc-
cidental aparece como un peligroso
vacfo de potencial pelitico y militar
en relacién con upa amenaza provi-
nente del Este. De los dos paises, co-
bertura defensiva de la regién, Tur-
quia y Persia, sélo Turquia estd de-
cididamente inscrita en el sistema po-
litico occidental, ademds de poseer
una organizacién  estatal solvente y
poderosas  fuerzas militares. Persia,
irrelevante desde el punta de vistz
militar, es politicamente una incSgni.
ta. Israel, circundado de un mundo
hostil, subotdina su adhesion al sis-
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tema ocidental a las necesarias garan-
tias de seguridad. El conjunto de los
estados drabes se caracteriza por su
inestabilidad interna y no presenta
trazas de llegar a una muiua coopera-
cién efectiva, aprobacidn proclamada
y necesario remedio de la debilidad
de cada une.

Los nacionalistas arabes consideran
como la causa del actual marasmo en
que se encuentran la politica imperia-
lista de Ios mandatos francés e inglés.
La validez de este aserto no puede
ser probada ni desmentida, El expe-
rimento mandatario fué sin duda 1o
feliz en su exordio y viciado desde ¢l
origen por muchos equivecos; princi-
palmente, el convencimiento por parte
de los sometidos de obtener rapida-
mente su independencia y la inten-
con por parte de los mandatarios de
prolongar el maximo tiempo posible
su situacidn privilegiada,

El nacionalismo mds intransigente y
agresivo se alimenta en los cuadros
de la burguesia econdmica surgida al
margen de los cwadros tradicionales
en que se apoyaba la autoridad man-
dataria. Como mtento para contener
la presién constante del nacionalismo,
Inglaterra adoprd la politica de Jos tra-
tados, que Francaa sigue con menor
fortuna y coherencia. En esta nueva
forma, los ingleses encontraron una
justificacidn  formal de sus intereses
en los asuntos intetnos de los esta-
dos emancipados. Sustituyeron su mi-
sién de mandataries por Jos derechos
derivados de los tratades, utilizando
cgando les parecid necesario las for-
mas mis enérgicas de intervencién
(deposicion de Rashid Ali en mayo de
1941 por filonacista o imposicion de
cambio de gobierno a Faruk en fe-
brero del 4z} clamorosamente denun-
ciadas por la propaganda nacionalista.

Otra grave acusacién es la de ha-
ber inutilizado las tendencias naciona-
listas en sus esfuerzos para promover
la formacién de una comin patria dra-
be, siendo, por tanto, responsables
de la inseguridad de la regién y de
las dificultades interirabes. Adn miés
graves repercusiones ha tenido la po-
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litica inglesa en relacidn con Palesti-
na, de la que deriva las graves conse-
cuencias que alin perduran.

Los propésitos de {a Liga enuncia-
dos en el pacto de 1945 eran induda-
blemente ambiciosos, pero su forma
de posiciones a favor de la reivind:.-
cacion de los pueblos musulmanes y
y en toda lucha anticolonial, su ac-
cién ha perdido fuerza y claridad de
intenciones cuando ha intentado ga-
nar en extension. Entre los motivos
de tensibén interna y desumidn, han
operado hasta ahora, en mayor medi-
da de cuanto se¢ ha dejado aparentar.
ias rivalidades dindsticas, sobre tode
entre la famiha hashimita, reinante
en Jordania y el frac y su adversano
Ibn-Saud, que lo es siempre de un:
gran linea, tenazmente perseguide
hasta su muerte por Abdallah. Pe:-
sisten, incluso tras la caida de la mo-
narquia, las ambiciones hegemdnicas
Jde Epipto, drabe de cultura, no de
estirpe. Los obsticulos y rencores que
tales rivalidades ha opuesto a la con-
sohdacidn de la Liga y las tepercu.
siones que han tenido en la vida ir-
terna de los paises particulares se evi-
dencian en una sumara histona de los
proyectos conocidos por la «Gran Si-
riav o «Media-luna Fertil» en sus res-
pectivos centros en Amman y Bag-
dad. Las relaciones entre los estados
drabes entran ahora en una fase pa:-
ticularmente critica. El autar del ar-
ticulo hace un ripido resumen de los
recienles  acontecimientos  en  <adz
pais, finalizando en los intentos parz
sumarlos al bloque defensivo euro-
peo, dificultades que en ello se ha
encontrado y las razones de este neu-
tralismo: dificultades de ciertos pro-
blemas concretos (el Canal, Israel, in-
tegracion drabe} y, sobre todo, des-
confianza haca las mayores potencias
occidentales. Las esperanzas que Fos-
ten Dulles conservaba la primavera
pasada a Ja wvuelta de su viaje por
Medio Oriente se han ido esfumando;
de ahi sus esfuerzos para promover,
come alternativa la construccién de
un sistema defensive utilizando 2
Turquia y Pakistin como pilares y
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completado con la esperada inclusién
de Persia, el «techo» de la region. En
esta politica la zona de! canal podrd
perder gran parte de su Importancia
estratégica y, por consiguiente, su
gravedad como problema politico.—
L. T. Y.

POLITICA SOVIETICA

LA COMUNITA INTERNA-
ZIONALE

Padua
Vol. IX, nim, 2z, abril 1954.

CiALDEA, Basilio: L'organizzazione del-
la sicurezza paneuropea nel dialogo
tra POccidente e 'U.R.S.5. (La or-
ganizacién de la seguridad paneuro-
pea en ¢l didlogo entre el Occiden-
te y la U. R, 5. S.). Pigs. 237-258.

El problema de 1a seguridad regio-
nal afloré en los primeros tiempos de
Ja postguerra como instrumente diplo-
matico tendente a organizar las es-
feras de influencia en que resultd di-
vidida Europa. La iniciativa fué de
la U. R. S. S. Tratados bilaterales
con los Estados de Ja Europa oriental
y entre éstos (1943-48). El cccidente
actdd en reaccion contra la organiza-
cién de defensa soviética, entendida
mas como instrumentc de expansidn
que de defensa; la agresividad sovié-
tica y de los partidos politicos comu-
nistas autorizaban esta interpretacion.
La U. R. S, §., por otra parte, se pre-
ocupé de los contactos diplomdticos
directos entre los paises europeos
comprendidos en su esfera de influen-
cia y los ajenos a ella, aun cuando no
comportaran acercamientos politicos,
peligrosos para la organizacion  del
sistema oriental. El sistema atlintico,
por su parte, se dejd Hevar por el
juege de bloques jmpuestos, absor-
biendo en plenc la dindmica dialécti-
ca propia de la concepcién comunista,
salvo Jas reservas y debilidades pro-
pias del método paritario de coopera-

racitn internacional, que consienten
las as{ llamadas «contradicciones» en-
tre los estados capitalistas. Contra-
dicciones que existen también en las
relaciones entre los estados comunis-
tas, donde son silenciados, no tanto
por la diversa estructura del estado.
cuanto por los métodos autocrdticos
dominantes entre la U. R, 5, 5. ¢
los otros estados comunistas.

Las declaraciones de no agresivi-
dad, repetidas en las sesiones atlanti-
cas v en discursos de responsables oc-
aidentales, no fueron nunca valorados
por la U. R, S. S, como una contri-
bucién a {a clasificacidn de relaciones
entre los dos sitemas. La diversidad
entre los enunciadores occidentales en
orden a la necesidad de medificar las
relaciones entre los bloques, respon-
dian a las diversas situaciones de los
paises en nombre de los que habla-
ban. Las propuestas y proyectos que-
daron en el plano de lo indetermina-
do. S¢ habia creado una situacidn in-
ternacional nueva, caracterizada, pre-
dominantemente, por relaciones de
hecho entee los dos sistemas antitéti-
cos. La tentativa de otientar estas re-
lactones hacia platafermas  jutidicas
podia  parecer académica, pero, en
cuanto sitwacién, era politica y unilare-
ralmente mds incumbente la de los no
resueltos problemas a caballo de la l-
nea divisoria del Elba. Ello ha inverti-
do la naturaleza misma de las relacio-
nes entre las dos Europas y mis
pudiéndose adecuar en funcién ambi-
valente, ya al statu guo (definitiva di-
visién de Alemania), yz a un nuevo
status, concertado mediante la estipu-
lacién de 1z paz alemana y [a austriaca.

Ello no tuvo una respuesta inmedia-
ta de parte soviética. Diversas formas
de reaccion abusiva hicieron al fin
tangible la orientacidn soviética de
servirse de la preocupacién occiden-
tal por un sistema de seguridad en.
tre las dos Europas, como objetives
contingentes para producir ficciones o
acentuar las ya operantes en el sis-
tema occidental. La tendencia al des-
mantelamiento fué claramente expre-
sada. Y poco después Ja U, R. S, S.
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manifiesta abierramente la intencién
de sustituit el sistema occidental por
un sistema tripattito anglo-francorso-
viético: el proyecto de un «tratado
general europeo sobre la seguridad co-
lectiva de Europa» por cincuenta afios
de duracién (plan de 10 de febrero).
El evidente intento soviético de dis-
locamiento del sistema atlintico y del
C. E, P. desvela por su parte orien-
taciones a largo alcance, En la ten-
tativa de sistematizacién juridica de
los dos bloques iba implicito el reco-
nocimietne de los bloques. Mientras
los occidentales ne han hecho miste-
ric de su propia organizacidn. los so
viéticos han cubierto con la ficcidn de
12 inexistencia su propio bloque. con
el fin de negar a los occidentales el
presupuesto de legitimidad en rela-
aon con su encuentro juridico para
la seguridad reciproca. La U, R. 8, S,
ha querido, por ello, elimirar el ries-
go de dislocacién del propio bloque
inherente a l férmula de reunifica
cién de Alemania y paz con Austria,
manteniende en pie sus propias po-
sibilidades de disloracién del contra-
rio, y acentudndolo con la propuesta
de 10 de febrero y con la peticidn de
accesion al Pacio Addntico. La ade
versién irreductible a la C. E. D. vy
a todo intento de unidn .pequefia-
europas es clara: la fijacicn de una
linea fuerte en la demarcacidn con el
tnundo soviético cortaria a éste la po-
sibilidad de nuewvas expansiones paci-
ficas o semipacificas.--L. T. Y.

ESTUDIOS SOBRE EL COMUNISMO
Santiago de Chite

Afte Il, ndm. 3. enero-marza 1934.

FaLERONI, Alberto: La penetracidn
comunista en el Peromismo. Pigi-
nas 56-5g.

En el mes de seprivaibie de vag2 sc
dié a la publicidad, dedicado exclus:.
vamente a los afiliades al Partido, el
plan elaborado para Hevar a cabo la

penetracién de los comunistas en el
seno del peronismo. «Nuvestra tarea,
—reza e} folleto en cuestibn— sigue
siendo la de hallar los caminos que nos
conduzcan a la unidad de accidn con
las masas proletarias, especialmente
aquellas que votaron a Perdn». Den-
rro de la linea cldsica comunista, esto
significa una nueva tictica puesta en
ptictica por los agentes soviéticos 2
partir de la ultima guerra y conocida
con el nombre de wcamino de Ye-
nany.

Por neghgencia o por pasividad de
muchas dirigentes del peronismo, los
agentes comunistas se infiltran en sus
filas y procuran la captacion de los
obreros con las armas mds sutiles, al
par que fomentan toda clase de des-
drdenes y huelgas en estrecha colabo-
raciin con los peronistas, ante quie-
nes procuran aparecer como los ver-
daderos representantes del pueblo y
de la lucha antumperialista. El comu-
nismo trata de eliminar al peronismo
infiltrindose en sus filas y combatién-
dole con sus propias armas. El articu-
lista sefiala el peligro que esto entra-
fa y recomienda la adopeidn de me-
didas wurgentes para acabar con los
manejos COMURNistas.

CLARD VALDES, Ricardo: Posicion es-

tratégica de lbervamérica, Piginas
Go-66.

En los 1iltimos tiempos muchos pai-
ses hispancamericanos se han visto sa-
cudidas por una ola de agitacidn co-
munista que ha venido a poner, una
vezr mds de relieve, las intenciones del
Kremlin respecto al continente ame-
cano. La herencia espiritual y cultu-
ral legada por Espafia, representante
de la Cristiandad y de la que los pal-
ses hispinicos son fieles guardadores,
se vendria abajo si el comunismo lle-
gase n apoderarse de Hispanoamérica.
funto a Ja valiosa aportacidn humana,
Hispanoamérica ofrece a la codicia so-
viética una gran variedad de materias
primas, productos e Industrias que
habtian de complementar 1a econo-
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mia sovietica. Piénsese en el petréleo
de Méjco, de Colombia, Peri, Brasil,
Argentina y Venezuela: en el cobre de
Chile y Pert; en el estafio boliviano:
en el hierro brasilefio y chileno; en
el manganeso, en el org, en la plata;
en la importancia de la agricultura y
de la ganaderia; en los productos
tropicales y subtropicales y en tantas
otras riquezas de Hispanoamérica, To-
do ello vnido a una poblacién supe-
rior 2 los 155 millones de habitantes
y a su posicidn estratégica hacen que
los pueblos hispanoamericanos sean
una pieza wvital en el tablero de las
posibles conquistas comunistas. — J.
M. L.

POLITICA ASIATICA

THE WORLD TODAY

Londees
Vol. X. num. 6, junio 1954.

P. G.: German Reparations to Is-
rael: The Treaty of 1952 and Iis
Effects (Las reparaciones alemanas
a Israel: el Tratado de 1952 y sus
efectos). Pigs. 258-274.

El Tratado germano-judic de repa-
raciones es un fendmeno politico y
econdmico inico, por su catdcter y
condiciones: se basé en la matanza
de seis millones de judios por les
nazis, cvando no existia el Estado
de Israel. Y prevé, ademds del pago
de 3.000 millenes de Deutschmarks en
doce anualidades y en objetos, com-
pensaciones a las victimas del na-
zistito.

En octubre de 1950 los paises oc-
cidentales avisaron a lsrael que pen-
saban acabar el estado de «guerran
con Alemania. lsrael pidid que se les
reservaran sus derechos, especialmen-
te a obtener compensaciones por los
perjuicios a los judios, y derechos a
transferir tales compensaciones. ¥, en
1951 concretaba sus peticiones eq 1.500

millones de délares (s00 para la Ale-
man‘a criental) a fin de contribuir al
asentamiento de §00.000 supervivien.
tes en su suelo. Después de la decla-
racién favorable de Adenauer en el
Parlamento (27 septiembre} nombrose
al Dr. Nahum Joldman enlace con
Bonun, v en 21 de marzo de 1952 se
abrieron las negociaciones, concluidas
el 27 de agosto: las delegaciones ju-
dfas eran dos a la vez (la gubernamen-
tal de Shinnar y 1a privada de Easter-
mann), Hubo forcejeos, rupturas vy
contactos privados. y hasta una es-
pectacular «rebefién» de dos pleni-
potenciarios alemanes contra su Go-
bierno. Quedé en pie el problema de
las reparaciones de la Alemania Orien-
tal, que no ha pasado de lz fase de
discursos contradictorios por parte de
los dirigentes comunistas germanos.

El acverdo provocd hondas reaccio-
nes: Ja masa alemana no se sentia
culpable ni obligada a indemnizar y
no recibié bien el acuverdo. En Israel
fueron atin mas fuertes las protestas
contra la «nueva Wehrgeld», Los ara-
bes protestaron también por el peligro
de que los suministros alemanes a Is-
rael fortalecieran su potencia con fines
agresivos. De todos modos, el Trata
do permitio Ja relacion entre alemanes
y judios que parecia muy dificil.

Las disposiciones bdsicas del Trata-
do son: papgo de 3.000 millones de
marces, mds 450 mullones para Ia
Conferencia de Reclamaciones Mate-
riales Judias {art. 1}, empledindose ta-
les sumas en la compra de bienes y
servicios para el reasentamiento y
rehabilitacidn de refugiades judios (ar-
ticulo 2). Los pagos se escalonarin
en doce plazos: tres de 200 millones
hasta e 31 de marzo de 1954, y nue-
ve de 310 millones anuales. En caso
de incapacidad extrema del deudor po-
drian reducirse estos plazos hasta 250
millones (art. 3), pero en cambio el
Gobierno alemdn, mediante un em-
préstito queda autorizado y podrd ace-
lerar el plazo final de pago (art. 4).
Los suministros se someterdn a las
leyes comerciales alemanas y las en-
tregas no serin reexportables bajo
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sancion de disminucidn de su importe
del total debido (art. 3}, salve acuer-
do de la Comisién Mixta ad hoc. Las
emtregas se atribuyen a cinco grupos:
metales, productos fabriles de acero,
productos quimicos de otras indus-
trias, productos agrarios y servicios.
Pasados los dos primeros afios se
aumentaran asi los suministros: 13
por 100 &l primer grupe; 30 por 100
segundo; 45 por 1oo el tercero ¥
cuarto. y 12 por 100 el quinto (ar-
ticulo €). Israel comprard a través de
una Musion de Compras (art. 7). Pe-
drin negociarse nuevas condiciones
«si la capacidad econdmicz o financie-
ra de la Repdblica Federal quedase
seriamente afectadas {art. 11). La Mi-
sién de Compras tendrd su estatuto
diplomdtico, y una Comtision Mixta
de 20 miembros se encargari de [z
ejecucion del acuerdo, a diferencia so-
bre ¢l cual se levardi a unz Comi-
sién Arbitral, cuyo tercer miembro
nombrard el Presidente del Tribunal
de La Haya {art. 12 2 14).

La Comisién de Compras ha empe-
pezade a actuar ayudada por la Chi-
lumin Corporation (Corporacidn de
Reparaciones), y en julio de 1953 He-
garon a [stael los primeros suminis-
tros de acero y productos quimicos.
Israet va a disponer durante diez afios
de un ingreso que equivale al ro por
100 de sus importaciones y al 30 por
100 de su presupuesto, Pero también
Alemania va a abrirse un camino co-
mercial hacia Israel. Mas oscura pare-
ce la uulidad de los pagos a las vic-
timas —supetvivientes~— del progrom
nazi.--JosE Maria CORDERO TORRES.

Vol. X, ndm. 7, julio 1954.

1. §.: The Colombo Conference. Neu-
trality the Keynote (La Conferencia
de Colombo: La nevtralidad, su
nota dominante). Pags 293-20g.

l.a Conferencia de Colombo enire
India, Pakistin, Ceyldn, Birmania e
Indonesia {(del 28 de abril al 2 de
mayo de 1954} {ué su relativo éxirto del
Gobernador de Ceylin Oliver Goone-

tilleke y del prenuier John Kotelawala,
aunque cada pais participante atribu-
yé igual éxito a sus estadistas, El
memento de su celebracién era cri-
tico por las disputas entre la India
y Pakistén, que no se arreglaron en
ella. Adolecid de academicismio en el
peor sentido del vocablo. Hubo acuer-
do parz candenar el acolonialismon y
pata desear un arteglo en Indochina a
base de negociaciones entre los inte-
resados incluyendo al Viet-Minh. So-
bre Corea no hubo gran acuerdo; en
conjunto hay que recordar gue para
los reunidos (salvo Pakistdn) el dile-
ma del mundo hoy no es como se
cree en occidente la lucha entre co-
munismo y anticomunismo, sino en-
tre dos imperialismos, y el chino es
al fin «asidticon. A pesatr de sus enot-
mes socorros y donativos, Jos Esta-
dos Unidos son antipopulares; Ingla-
rerra es algo mds popular, pero se le
reprocha ir detrds del Tio Sam. De
ahf la condena por igual de cualquier
imtervencién exterior en Asia, «pro-
venga del comunismo externo, del an-
ticomunismo o de otras causas».

En definitiva, {a Conferencia acer-
b algo a Ceylin y la India: no sa-
tisfizo ni a ésta ni 2 Pakistdn, porque
no secundd los propdsitos de ambos,
y tampoco produjo gran efecto en In-
donesia y Birmania, En algin mo-
mento la intransigencia de Nehru lo
dejé aislado: asi respecto del proble-
ma de Cachemira, de modo que la
Conferencia fué mis expedita en lo
que rechazd que en lo que acepté.—

.M, C.T.

PACIFIC AFFAIRS
Richmand/Va.

Vol. XXVH, ndm. 1, marzo 1954,

FaiL, Bernard B.: Local Administra-
tion under the Viet Minh (La Ad-
ministracion  local bajo ¢l Viet
Minh). Pigs. s0-57.

El articulo que examinamos, pura-
mente informative, presenta interés
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desde dos puntos de vista. Uno pu-
-amente intrinseco y reducido: cono-
cer cémo ha montado en plena guerra
el Vietminh un sistema administra-
tivo semicivil, en comarcas que no
dominaba pacificamente. Y otro inte-
rés mds general: comprobar la fide-
lidad del nuevo satélite del comunis-
mo a los principios administrativos
del llamado ccentralismo democriti-
co» aplicados en Ja U. R, S. S. desde
1921. ¥ en China desde 1950.

Pierre Goron ha descrito grifica-
mente el aspecto externo de los cam-
blos que se abrieron en la vida ru-
ral vietnamita: «adolescentes armados
han reemplazado a los barbudos man-
darines de amtafio. reunidos en sus
pacificos consejos de notabless, Dieci-
ocha meses revolucionaron mds la vi-
da local que los setenta y acho afios
de presencia francesa y gue todos los
siglos de régimen tradicional.

En su constitucidén de 1946 el pais
se dividfa en tres grandes regiones
{Bo} divididas en provincias, prefec-
turas. distritos. villas, barries y dreas
urbanas. Las ultimas divisiones ele-
gian Consejos populares, por sufragio
«directon y éstas sus proplas comisio-
nes ejecutivas. Los Bo y sus agrupa-
ciones o LienJu elegian un Comité
Ejecutivo por sufragio indirecto. El
22 de noviembre de 1945 se publicd
un Decreto muy minuciose regulando
12 vida administrativa local, Cada uni-
dad tenfa una Asamblea popular
{Nhan Dan) y un Comité Administra-
tivo {Oy Ban Hahn Chinh)} difiriendo
un poco el régimen de los ocho gran-
des municipios del pais, alge mds
auténomos. En general. cada Comité
elegia sus cargos por dos afos. Pero
esta aparente descentralizacion fué
«aclarada» por yna circular del Minje-
terio del Interior previniendo que se
prestara }a mds estrecha obediencia
a las drdenes del poder central que
podia destituir por desuviacion a cual-
quier organismo local. Cualquier me-
dida local tenia que ser ratificada por
las autoridades superiores, hasta lle-
gar al Consejo de Ministeos.

Con la guerra se crearon los Comi-

tés de Resistencia del lien Vier, Ha-
mado UBKC.HC («Comités de Resis-
tencia y Administracién») en dos es-
calas. Los pueblos se dividieron en
tres clases: A}, intensamente contro-
lados: en ellos se aplica el «sufragio
universal»; B}, no enteramente con-
trolados: el «sufragion se restringe a
los adeptos armados; C), pueblos en
territorio enemigo «administrados» se.
giin las circunstancias de guerras. Va-
rios decretos otganizan la administra-
cién durante la resistencia, En gene-
ral cada Comité tiene varias departa-
mentos que denotan su actividad, coo-
perativismo y produccidn: asuntos
guerrilleros; educacién y viasy traba-
jo obligatorio. Con tada ese esfuerzo
propagandistico, el Viei minh no pue-
de ocultar los drdsticos métodos admi-
nistrativos que aplica en las zonas que

administra—~—]. M. C, T,

FILOSQFIA

HUMANITAS

Brescia

Afio IX, mim. 8, agosto 1954.

Fapro, Cornelio: Laictsmo ¢ filosofia.
Piginas 723-727.

E} laicismo es el gran problema de
nuestro tiempo. Todos los demds:
evolucionismo, psicoanilisis, existen-
ciaksme, derivan de él. Aquél es el
padre, éstos los hijos. El laicismo
pretende, en primer lugar, que el
hombre pueda. por su cuenta y ries-
go, establecer el sentido, el conteni-
do y Ja f6rmula de Ja verdad, lo mis-
mo que el valor del bien y del mal:
en segundo lugar, el laicismo procla.
ma que la determinacién de la verdad
y del valor de lo bueno y de lo malo,
se ha de configurar exclusivamente en
el horizonte de las posibilidades hu-
manas, v en tercet lugar, y como con-
clusién de las dos premisas anteriores,
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el laicismo afirma la independencia
absoluta de tales determinaciones res-
pecto de todz religién historica y tras-
cendente. Para el laicismo y, por con-
siguiente, pata la filosofia laica, el
hombre es una esencia en si mismo,
suficiente, dentro de su estruciura
fundamental. El filésofo cristiano ha
de oponerse al laicismo partiendo del
supuesto de que la verdad ttasciende
al hombre y de que la verdad abso-
luta estd en Dios.—E. T. G.

Raovs, Henri Daniel: L'uomo ¢ la -
viltaé della macching (E! hombre y
la civilizacién de la mdquina). Pa-
ginas 56884,

Ningiin problema se ha discutido
tanto, por consiguiente. hingunho tiene
mayor eficacia en la dialéctica de la
civilizacion que el que envncia el ti
tulo, El maquinismo se ha conside-
rado coimo la expresidn del mal y no
ha faltado quien le haya condenado
de modo absoluto, pidiendo algunos
incluso lo que se ha llamado ia «tre-
gua de los inventoresw, es decir, upa
disminucidn en el proceso acelerado
del incremento de mdquinas. Pero la
condena de la mdquina es en cierta
medida la condena del progreso y ni
la mtehgencia, m tampoco la religidn
cristiana, condenan el progreso mate-
rial en cuante perfeccion de los me-
dios instrumentales para la conviven-
cia. La maquina puede incluso liberar
al hombre del 1rabajo, lo que plantea
el problema teolégico de qué sentido
tiene la vida humana mds alli de las
maldiciones que nos imponen trabajar.
Es logico que la tiberacidn no sea ab-
soluta, sino que produzca aquel mini-
mum de ocio imprescindible para una
vida humana superior. El peligro es-
ta en que el hombre deje de ser hu-
mano en la edad de la mdquina. Pero
si consigue seguir siendo humano, es
decir, sl no enajena su condicidén de
hombre, poniéndose ¢! mismo al ser-
vicio de fines exclusivamente materia-
les, el maquinismo antes es un bene-
ficto que un mal.—E, T. G,

THE EUROPEAN

Londres

Nim. 18, agosto 19s4.
Raven, Alexander:  Spengler i
Marx (Spengler y Marx}). Pdginas
20-24,

Spengier y Marx proceden los dos
del mundo ideolégico del sigle XiX vy,
a pesar del tiempo que los separa,
coinciden en su visidn general de la
historia, en lo que respecta a los te-
sultados, por este comin fundamento.
Marx considera que la historia de Oc-
cidente concluye en una decadencia y
caida provocada par el agotamiento
de sus propias posibilidades, y que
de esta decadencia hay que salir por
el reconocimiento de sus fundamenta-
les defectos que se refieren, sobre to-
do, al proceso de diferenciacién en-
tre grupos humanos por el desarrollo
socazlmente dafino de determinados
impulsos primarios. Spengler tienc la
misma visién pestmista y estd en la
misma actitud de oteador de un fu-
turo mejor, También para Spengler
la historia acaba por agetamiento, Las
fuerzas de Occidente ya no dan mis
de si, es necesario rehacerlas pensan-
do que la aventura occidental no es
la aventura de la historia universal,
sino de uno de sus aspecros.—E. T, G.

ZEITSCHRIFT FUER PHILOSOPHI-
SCHE FORSCHUNG

Metnsenheim am Glan

Tomo VIH, cuad.e 3, 1954.

FACKENHEIM, Emil L.: Schellings Be-
griff der Positiven Philosophie (8]
concepto de Filosofia positiva de
Schelling). Pigs. 321-335.

Cueando Schelling se encargd de ex-
plicar unas lecciones en la Universi-
dad de Berlin, se presentd como con-

232



REVISTA DE REVISTAS

tradictor de Hegel, y aunque sus lec-
ciones no tuvieron de momento gran
éxito, despertaron la atencion de al
gunos fildsofos, entre cllos de Kier-
kegaard que no les concedid, por otra
parte gran importancia. Sin embargo,
Schelling s también una reaccién
frente a la metafisica hegeliana del
espiritu. Schelling entiende que {a fi-
losofia que sdlo considera la existen-
cia desde la abstraceién es una filoso-
fia negativa, y propone un nuevo
punto de vista para construir una filo.
sofia positiva. Este nuevo punto de
vista consiste en la revalorizacién de
la existencia vy en el intento de unit
pensamiento y existencia dentro de
conceptas valorades por la idea de
energia que llevan al autor, como es
bien sabido, a una concepcidn religio-
sa panteista, El supuesto bisico de
Schelling es el de potencia cuya po-
tencialidad se actualiza tanto en la
existencia como en el pensamiento.
Esta filosofia positiva abriendo las po-
sibilidades de 13 existencia humana,
espirittaliza al hombre.—E. T. G.

REVISTA PORTUGUESA DE FI-
LOSOFIA

Braga

Tomo X, fasc. 3, julio-septiembre
1954

MarTiNg, D.: A ideta de
Civiltzagao de ha'e (La idea de Dios
y la Civilizacién de hoy). Pigin.s
325-340.

Algunos tratadistas cientificos actua-
les, es caso tipico ¢t de madame Curie,
se han mantenido en una obstinada
repulsa de la divinidad. El criterio no
es simplemente el de una persona, si-
no que parece en conexidn con la si-
tuacién cientifica y espiritual de] mo-
mento presente. Admitido que estemos
en el comienzo de una nueva circuns-
tancia histérica general y que a la per-
sona inserta en ella le podamos deno-
minar «hombre atémico», es cierto que

Deus e a

este hombre atdmico se ha alejaco de
Dios. El problema fundamental es el
de averiguar cudl sea aquel aspecto mds
catacteristico det hombre atémico en
el gue se pueda reintegrar la cone-
xién, en e} orden de la verdad nunca
perdida, con Ja divinidad. Lo que nre-
cesita este hombre que llamamos até-
mico, es descubrirse, coincidir consi-
go mismo. Es [a falta de auto coinci-
dencia lo que le hace no mirar a Dios,
y sumergirse en la inmanenaa sin po-
sibilidades de paso a la trascendencia.
Estas posibilidades se presentan como
ales, en cuanto el hombre se reco-
nozca como humano, pues, en esta
dimension humana estd radicalmente
inserto Dios. E. T. G.

REVUE DE METAPHYSIQUE
ET DE MORALE

Paris
Afio 50, ndm. 2, abril-unio 1954.

Costa, F.1 Une . lecturer de Descar-
tes au pomt de vuwe phénonénolo-
gigue {Una .lecturan de Descartes
desde el punto de vista fenomeno-
Iogico). Pigs. 135-156.

Este articulo no pretende ser una
investigacién erudita ni exhaustiva de
las posibilidades histéricas de Ja feno-
menologia en Descartes. Es simple-
mente una lectura de la obra de este
fildsofo realizada desde la filosofia fe-
nomenelogica. El problema central es
el de preguntarse si la tensidn e irre-
ductibilidad entre el munde subjetivo
y el objetivo que parece permanente
en Descartes. y que es dificilmente
salvable en su filosofia, puede solu-
cionarse buscando, como £l mismo di-
ce, como punte de partida y supueste
principal la relacién del espiritu con
la idea de divinidad. En otras pala-
bras, resolver la relacion hombre.
mundo por la relacién nmanencia
trascendencia. Con un cruerie feno-
menolégico parece que se resuclven
las dificultades, en cuanio la oposicién
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entre lp existente mundanal y la idea
de Dios se ofrecen. no como contradic-
Cidn 0 como oposicién, sino como in-
gredientes de la realidad que existe,
Y. por consiguiente, como necesaria-
mente dada en el ser humano. De
esta manera la fenomenologia, supe-
rando las peticiones ldgicas de unidad.
contradiccién o no contradiccion, dis-
pone de un punto de partida que pue-
de tesolver el problema fundamental
planteado por }a metafisica cartesiana.

E. T G,

ETHICS
Chicago
I, vol. LX1IV, ndm. 4. 1934.

Tuewell, R, G.: The Sources of
New Deal Refornism (Las fuentes
del reformismo del New Deal), Pid-
ginas 249-276.

Ef New Deal no tenia sdlo el ca-
ricter de una reforma, pretendia tam-
bién ser «un reformismos. Este refor-
mismo implicaba la renovacién meoral
y social de la administracién america-
na e incluso de Ja actitud de 1a paoliv
tica y la burocracia americanas. Su
punto de partida inmediato estd, co-
mo nadie ignora, en el crecimiento
monstruoso de la industria que fué =i-
multineo a la formacién de los gran-
des monopaolios y a una crisis de tra-
bajo, paralela a la corrupcién de Jos
funcionarios publicos y la intromisidn
profunda dei munde de los negocios
privados en la organizacién politica.
Los reformadores partian del supuesto
de que la corrupcién no procedia de
una enfermedad moral, ni siquiera de
una cottupcidn de la mentalidad de!
ciudadano medio, sine que era el re-
sultado del desajuste inherente a los
cambios econdmicos que se estaban
produciendo «n tode el mundo ce-
cidental. De aqui que la reforma afec-
tase necesatiamente un cacicter funda.
mentalmente econdmico; pero, tampo-

co podia dejar de aleanzar a organis-
mos vy funcionarios, al mismo tiempo
que ditigicse también a los ciudadanas
reclamando su ayuda.

El grupo de reformadotes establece
un programa que no es exclusivamen-
te una invencidn tedrica, sino que es-
ti construido sobre una informacién
minuciosa. Merced a esta informacién
se conocen las flaquezas de la vida ad-
ministrativa americana y se puede
proponet {a reforma de los abusos evi-
dentes y de los ocultos.

Con un criterio fundamentalmente
realista se procede a la reforma de la
administracidn federal v a la reforma
de la administracidn de los Estados,
partiendo, sobre todo, de un criterio
urbano: La reforma de los drganos
de las ciudades de acuerde con la re-
forma de los grandes organismos del
Estado Federal, al mismo tiempo que
el conato de conversién de la econe-
mia de monopolio en una economia
de libre concurrencia vigilada por el
Estado—E. T, G.

GAHRINGER, Robert E.: The Mela-
physical Aspect of Kant’s Moral Phi.
losophy (Bl aspecto mertafisico de la
filosofia moral de Kant}). Piginas
277-291.

De ordinario, con la acentuada dis-
tincidn entre las dos criticas, se suele
olvidar que la segunda, es decir, 1a
critica de la razdn prdctica, en la que
Kant expone sus puntos de vista acer-
ca de la ética, esti metafisicamente
enraizada y en conexién intelectual
sumamente clata con la critica de la
razén pura. De los dos mundos que
podemos distinguir empiricamente, el
mundo fenoménico y el mundo moral,
este tdltimo se refiere a la libertad. La
motal, por consiguiente, esti deter-
minada como atributo de un ser libre.
Este ser libre pretende determinac sus
actos de acuerdo con el bien y segin
esta pretensidn se formula un prin-
ciplo que es un principio ontoldgico,
al misino tiempo que un principio mo-
ral, 1a famosa férmula de Kant relati-
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va a la universalidad sin contradiccio-
nes de nuestro comportamiento. En
esta férmula se caracteriza la libertad
respecto del bien desde la no contra-
diccién, es decir, desde una universa-
lidad formal. Esta universalidad for-
mat da a la ética de Kant un ctiterio
ldgico y al mismo tiempo ontalégico.
porque la constituye en un objeto de
reflexidn incondicional. El propio Kant
se dié cuenta de esta dimensién meta-
fisica y procuré matizar el enunciado
del imperativo categdrico dandole for-
mulaciones que lo aproximaran a las
necesidades de la vida cotidiana, Pero
esto mismo demuestra la fundamenta-
cion del aspecto metafisico de 1a filo-
sofia moral kantiana.—E. T. G,

DIE SAMMLUNG

Goettingen
Afio IX, num. 4. abrl 1954.

REIDEMEISTER, Kurt: Existeny und
Ehstase (Existencia y éxtasis), Pigi-
nas 177-180.

Por un singular proceso que es per-
ceptible desde Kant, la razén, sobre
todo en la dimensién de Ja razén prdc-
tica, ha ido perdiendo consistencia y
rigider, cediendo e} paso ante lo irra-
cional. Se puede ver el proceso siv
guiendo la huella de una mayor vy
continua interiorizacién del tiempo.
Kant hizo al tiempo una de las con-
diciones necesarias de la sensibilidad
pura, y poco a poco, el tiempo se ha
ido transformando en la expresién rit-
mica de las vivencias. Con esto se ha
ilegado a unir tiempo v set. La exis-
tencia se ha temporalizado sustancial-
mente, y se ha abierto al andlisis de
la irracional y a la irracionalidad, Con
esto se ha acentuado, aungue parezca
lo contrario, la tension entre espiritu
v realidad y urge una vuelta a la ra-
76n consistente y orientadora en el
seno de la realidad—E. T. G.

DERECHO

ZEITSCHRIFT FUER AUSLAENDL
SCHES OEFFENTLICHES RECHT
UND VOELKERRECHT

Stuttgart

Tomo 15, num. 1-2, octubre 1953.

STReBEL, Helmut: Die strafrechtliche
Sicherung humanitirer Abkommen
(La sancién juridico-penal de los
acuerdos humanitatios)., Pdgs. 31-75.

Los acuerdos humanitarios, espe-
cialmente en el dmbito del Derecho de
guerra, necesitan para su realizacidn
una organizacion internacional de fua-
clonamiento :adiscutido, basada en la
confianza de todos los Estados, como
la que respecto de los clésicos acuer-
dos de Ginebra hallé expresidn ejem-
plar en el Comité internacional de la
Cruz Roja. En la segunda guerra mun-
dial, esta organizacidn ha resistido
una nueva prueba y ha pedido 1m-
poner a las dos partes sus xigenciit.
En cambio, en el conflicto coreano se
ha demostrado que una orgamzacidén
especificamente humanitaria se ha vis-
to condenada a la ineficacia, hasta €}
punte de que uno de los cantendien-
tes negase acceso en el territorio por
¢l mismo dominade 2 los drganos de
aqueélla y le negase toda cooperacidn.
Por ello, €l segundo factor necesario
para la realizacién de los acuerdos hu-
manitarios es la sancidn  jutidico-pe-
nal dentro del Derecho estatal.

Este problema ha encontrado am-
plic eco en los dltimos afios con mo-
tiva del nuevo acuerdo de Ginebra de
12 de agosto de 1949. Pero en él
sélo se contienen ligeras indicaciones
referentes a la elaboracién de los su-
puestos de hecho, sin entrar a fondo
en Jas cuestiones previas sobre el de-
ber juridico-penal de punicidn o so-
bre el Derecho penal internacional,

La primera cuestién que interesa
tratar es, par tanto, la referente al
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deber juvidico-imternacional de san-
cidn y, concretamente, la de una le-
gislacion penal de Derecho internacio-
nal. El otro problema es el que con-
cierne a la delimitacion de la compe-
tencia penal en las relaciones sinter-
estatales y, sobre todo, hasta qué
punto debe fijarse en esta delimita-
cidn de competencias la legislacién
penal material.

El autor realiza a lo larpo de su
trabajo un completo estudio de esta
materia desde el punto de vista de
la doctrina dominante en Derecho in-
ternacional y basindose en el mencio-
nado acuerdo de Ginebra, en el que
se estatuye Ja obligacién de una le-
gislacidn penal entre Jos Estados con-
tratantes, sancionadora de las «infrac-
ciones gravess, Estas infracciones
pueden establecerse de tres modos:
por enumeracidn, o sea por descrip-
cién expresa y directa de los supues-
tos de hecho susceptibles de sancién
penal en los que se comprendan por
lo menos todas las infracciones gra-
ves de los arts. 50, 51, 130 ¥ 147 de
los cuatro acuerdos de 1949, y otras
que pudieran describirse; por refe-
rettcia  general al contenido de los
acuerdos, con amplio espacio penal
para infracciones de los acucrdos no
descritas detalladamente; y por de-
legacién general, consistente en ame-
nazar con sancién la infraccién de de-
terminados preceptos establecidos por
un organo del Estado en ejecucidn de
los acuerdos de Ginebra o de cual-
quiera otro.

Especial dificultad ofrece el enjui-
ciamiento de ciudadanos de un EBsta-
do en guerra por tribunales del Esta-
do encmigo, en razdén de infracciones
del Derecho internacional. Es un fac.
tor mds que robustece la aspiracién
hacia una jurisdiccién penal interna-
cional y un Derecho penal internacio-
nalmente vilido. Pero es dudoso que
contribuya a esta finalidad el recar
gar a la jurisdiceién internacional con
una gran masa de casos individuales,
y tampoco es seguro que la confianza
de que hoy goza dicha jurisdiccién
aumente con este recargo, Y si por

otra parte se considera el relativamen-
te escaso alcance, cuanto al numero y
la intensidad de la ofensa, de las con-
troversias suscitadas durante las hos-
tilidades de la segunda guerra mun-
dial sobre el trato por tribunales ene-
migos del hemisferio occidental, se ve-
ra que la solucion mas objetiva y
practicable es entregar el enpncia-
miento de los casos particulares a tri-
bunales nacionales capaces de ins-
truirlo cuidadosametite y reservar a
la jurisdiccton internacional sélo aque-
llas cucstiones interestatales de prin-
cipio y prejudiciales de indole juridi-
co-internacional. Y asi como el juez
nacional encontrard su propia legiti-
macién y dignidad en liberarse en es-
te ambito funcional supranacional de
las perspectivas nacionales, el indivi-
duo 1z tendria, en el caso de una des-
armonia entre una orden © una nor-
ma nacional y las exigencias del or-
den juridico internacional, en adop-
tar decisiones en un plano elevado y
bajo su propio riesgo personal.—Luls
‘LEGAZ LACAMBRA.

STUDI NELLE SCIENZE GIURI-

DICHE E SOCIAL!
Pavia

Tome XXXII, 1953.

MarTings, Temistocle: La natura gi-
ridica dei regolament: parlamentar:.
Piginas 1-166.

Sefiala el autor en la introdoccidn
de este trabajo la gran importancia
que reviste en la actualidad el tema
de los reglamentos parlamentarios.
tanto en el campo juridico como en
el politice, y la particularidad de sus
normas que, emanadas de odrganos
que gozan de plena independencia
constitucional, estan sustraidas a to-
do control de fondo y de legitimidad,
per lo que la posibilidad de su re-
visibn queda limitada al plano po-
litco. Esto suscita dos interrogantes:
uno, el de cudl es el fundamento ju-
ridico de la potestad reglamentaria de
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;a5 Camaras; otro, el de si las nor-
mas de los reglamentos patlamenta-
rios constituyen normas jutidicas res-
perto del ordenamiento juridico total
del Estado o si su juridicidad se ago-
ta en el interior de las Cdmaras que
jas han creada.

La primera parte del estudio co-
mienza con la definicién de «regla-
mento parlamentario»; es aquel com-
plejo de normas que cada Cémara
votz con plena independencia respec-
to de cualquier otro drgano det Es-
tado, en el que se regula el procedi-
miento para e! desarrollo de sus tra-
bajos, su organizacidén interna y sus
relaciones ton los miembrog del Go-
bierno o con los extrafios que son ad-
mitidos en los locales de las asam-
bleas legislarivas para asistir a sus
sesiones, para ocupar sus Cargos o
pary colaborar con las Cdmaras en
el ejercicio de sus funciones. Se sostie-
ne la cualidad de d6rgano del Estado
de las asambleas lepislativas, lo cual
excluye su personalidad y seguida-
mente se  examina  ampliamente la
cuestion en torno al fundamento de la
porestad reglamentaria de las Cdma-
ras. Se somete a revision critica las
tesis doctrinales que han fundamen-
tado dicha potestad: a), en una de-
fegacién contenida en la constitucion
(teorias de Ranelletti, Mohrhoff, So-
tia y Kelsen): h), en la autonomia
{Mortara, Aranglo Ruiz, 5. Romano):
<), en el poder de supremacia espe-
cial (Romano): d). en la costumbre,
El autor llega a la conclusidn de que
la potestad reglamentaria de las Ci-
maras tiene un fundamento juridico
diverso segin la naturaleza juridica
de tas normas creadas por ellas v que
ese fundamento se halla: en las nor-
mas constitucionales cuando éstas, li-
mitindese a establecer principics ge-
nezales acerca de la organizacidn y
e} funcionamiento de las Cimaras.
tienen necesidad de hacerse eiecuti-
vas en los detalles mediante normas
reglamentarias; en el poder de supre-
macia especial, propio de todo ente
o institucidn colegial. cuando hay que
crear nmormas reglamentarias para re-

gular las relaciones entre Ias Cdmaras
y sus miembros y entre las Cimaras
y cuantos de algin modo entran en
cantacto con ellas: y en el poder de
que gora todo ente colegial de orga-
nizar los propios cargos, en general,
y en la posicion de las Cdmaras co-
mo organcs del Estado que gozan de
la més ampha independencia consti-
tucional, en particular, cuando se tra-
ta de normas reglamentarias que las
asambleas legislativas aprueban para
atender a su propia organizacidn in.
terna.

En la segunda parte se examina el
problema de la naturaleza juridica de
las normas de los reglamentos parla-
mentarios y, en particular, si pue-
den considerarse jutidicas incluso res-
pecto del ordenamiento general del
Estado, Las normas reglamentarias de
las Cdmaras se dividen a este efecto:
2), en normas de ejecucicn: b), nor-
mas de supremacia especial, y ¢), nor-
mas de organizacién. Cuanto a las
primeras, se afirma su juridicidad y
se sostiene que algunas de ellas, en
particular, las que regulan el proce-
dimiento de formacidn de la ley, con-
tieren materia constitucional. Las nor-
mas de supremacia especial son sub-
divididas 2 su vez en normas disci-
plinarias, y normas de policfa interna,
y solo a las primeras se reconoce el
cardcter de juridicidad respecto del
ordenamiento estatal. Por iltimo, las
normas de organizacion son conside-
radas como normas internas de Dere-
cho publico, al igual que las normas
de policia interna,

Se cierra el 1rabajo sefalande algu-
nas conclusiones de la dogmdtica pro-
puesta, La mds evidente de estas con-
clusiones es ta que deriva de haber
considerado parte de las narmas de
los reglamentos parlamentarios como
verdaderas Y prapias nbrmas juridicas
emanadas del Esrado y constituyendo
patte integranie de su ordenamiento
jutidico. Pero, para evitar cambios o
violaciones de la constitucidn por me-
dio de simples normas reglamentarias,
algunas de éstas rendrian o que inte-
grarse en la propia constitucidn o ser
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aprobadas en forma de ey formal.
Cuanto a .ds restantes norras, en
caso de conflicto entre éstas Yy una
norma supenor, parcce que deberia
intervenic una autoridad externa que
decidiese sobre la aphicicén de fa
norma en cuestién. Pero esto no €5
posible respecta de las asambleas le-
gislativas italianas, porque la inter-
vencion de otro poder u érgano cons-
titucional del Estado seria constaetado
lesive para la independencia de las
Cgmaras. Por lo general, para la re-
solucién de conflictos entre Rormas
reglimentarias y olras normas se re-
curre a dos drganos internos de las
asambleas: el presidente [(que «hace
observar el reglamentos) y la Comi-
sion de reglamento. que emite 10~
forme. No patece que €s10$ jucces
puedan asegurar la exacta aplicacién
de las normas mismas; pero se reco
noce que la solucién adoptada en los
reglamentos de i3s Camaras italianas
es la mejor entre jas gque son posi-
bles en ja actual situacién constitus
cional. ¥ de hecho se han dado «ca-
sos en los que la norma constitucio-
pal ha logrado prevalecer, sin exce-
siva dificultad, sobre las normas re-
glamentarias.—L. L. L.

RIVISTA INTERNAZIONALE DI Fl-
LOSOFIA DEL DIRITTO

Mildn
Afo XXXI, fasc. 1, enero-febrero
1954.

Comunicaciones al Congreso de Fi-
losofia del Derecho.

Este fasciculo recoge las comunica
ciones presentadas al Congreso de Fi-
tosofia del Derecho celebrado en Ro-
ma en los primeros dfas de octubre
del afio 1953. Interesan particular-
mente:

Sporza, Widar Cesarini: La crisi del-
la legge. Pags. 13-16.

Hay que distinguir crisis de la ley
y crisis del Derecho. La crisis del

Derecho tiene mucha analogia con 12
crisis del arte, no menos deplorada,
Casi todes los que miran un cuadro
de Picasso u oyen una composicién
dodecafdénica reaccionan diciendo que
{a pintura o la musica estdn en deca-
dencia. Lo que sucede es que el mo-
delo que tienen no estd ¢n situacion
de confrontarse con el ejemplo de lo
que se les presenta; su pintura es la
grecorrenacentista, su misica la det
mundo romintico... lgual con el De-
recho. Cada vez que las usemilias
eternas de lo justor dan un fruto
nuevo ¢ inesperado, parece que el
Derecho esté en crisis. Pero la acti-
tud varfa cuando se comprende que
el Derecho no es un modelo sino una
exigencia para nuestra mente. Lo que
si estd en crisis es la ley, justamente
cuando penetra el Derecho pibhco.
que deberia reforzar su valor. Mds
bien que el juego de la voluntad ge-
neral y del bien comun, lo que resuel-
ven es otra gran crisis en la que an-
da insita el problema: la crisis dei
Estado, en cuanta formulador de o
voluntad general y tutor altisimo dei
bien comin.

MaRro!, Fulvio: Per un primo dizio-
nario della wcomitas gentiums, Pa

ginas 54-62.

La aparicién de la comitas gentium
éno es una aspiracién genealdgica de
nuestro espiritu? Ya San Agustin afir-
maba que el hombre, al deber amar la
libertad de todos, ha de considerar z
los hombres como fines y no como
medios. El pensamiento oriental mar-
¢6 con Manti y con Buda las cinco ga-
rantias y las cinco virtudes que eran
necesarias al hombre, garantias con-
tra la violencia, coptra la pobreza,
contra la explotacidn, contra el des-
honor, contra la muerte prematura y
la enfermedad; virindes de toleran-
cia, compasién, conocimiento, libertad
de pensamientc y de conciencia, li-
bertad frente al miedo, a la insatis-
faccidén y a la desesperacion. En An-
tifonte hay posiciones semejantes. Lot
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sofistas las consideran igualmenie,
Ehremberg ha podide decir que la fe
en las leyes no escritas es la primera
forma con que los griegos consideran
el derecho comin, El ltimo punto
lo constituye declaracién universal de
derechos del hombre. Ahera conven-
dria ayudar a la efectividad de 1ales
derechos fijande la significacidn ele-
mental y universal a la vez de los tér-
minos juridicos mds esenciales para
la convivenciz humana: derecho, jus-
ticia, persona, libertad, igualdad, ho-
nor, pacto, etc. El desorden que se
advierte en la misma concepcidon de
la vida social arranca del hecho de
que la civilizacién moderna haya des-
viado la significacidn originaria y uni-
versal, casi sagrada y cdsmica, de tal
nomenciatura. Por eso es necesaria
esta tarea, de la que Maroi ofrece
ejemplos, Los hombres no se entien-
den —recuerda de un texto de Tuci-
dines— porque el sentido de las pa-
labras que emplean no tiene relacién
con las cosas que se designan.—JUaN
BEREYTO,

RASSEGNA DI DIRITTO
PUBBLICO

Nipoles

Afie VIII, nim. 3-4, julio-diciembre
1953-

PALMERINI, Massimo: Il soggetto at-
tivo del potere di grapa e il pre
sidente della repubblica (El sujeto
activo del derecho de gracia y el
presidente de la republica). Pdgi-
nas 254-299,

Comentario al art. 8¢ de la Cons-
titncién  italiana en relacidn con e}
ejercicio del derecho de indulto. Se
trata de distinguir los actos presiden-
ciales de Jos propios actos de gobier-
no. El ejercicio del detecho de indul.
to, la aplicacién de facultades gra-
ciosas, ¢es un acto de gobierno o una
competencia presidencial simple? Aun
exigiéndose el refrendo ministerial

—aspecto  discutible—, para Paime-
rni, es un acte Simple, propio del
presidente de la repiblica. Sostiene
que hay que estudiaz los actos presi-
denciales de acuetdo con el conjunto
del sistema politico y no sencillamente
forjando su teoria per medio de la
translacidn de la teoria de los reales
decretos, Lo ve asf, mds bien aproxi-
mindolo a una serie de actos presi-
denciales andmalos, como el nombra-
miento de presidente del Consejo de
ministros, ¢} Mensaje a las Cdmaras
y aun la designacion de senadores vi-
talicios, tres actos en los cuales no
existe propuesta; mas atn, la dimi-
sién del presidente tampoco la tiene.
De e¢stas y otras consideraciones de-
duce que hay que encuadrar en el
art. 8g Jos actos presidenciales sin
ptropuesta, distinguiendo cinco grupos
de actos de este tipo. En su conse-
cuencia el acto de gracia es, no sdlo
formal sino sustanciahmente, un acto
presidencial simple.

ABBAMONTE, Giuseppe: Libertd e con-
vivenza. Piapgs. 300-440.

Cuidada y completa sistemarizacién
y exposicién de los problemas de li-
bertad en el orden de lz convivencia.
Revisada la idea de la «esfera indi-
vidual de libertad» distingue Abba-
monte: libertad de la persona come
sujeto de derechos, libertad de la per-
sona en la relacién juridica y liber-
tad del individuo en la convivencia
social con las cuestiones de la coexis-
tencia de conductas, limitaciones de
goce, regulacién de Ja convivendia,
goce de libertades individuales dentro
de la sociedad, etc. El aspecto méis
importante para nuestro objeto es el
tratado en el capitulo segundo: Li-
bertad y regulacién de la convivencia.
Tras fijar las condiciones de capaci-
dad estudia las libertades personales,
la libertad de domicilio (problema de
su inviolabilidad e interferencias y li-
mitaciones), las libertades de corres-
pondencia, circulacidn, residencia, re.
unién, asociacidn, religidn, manifesta-
cion del pensamiento, propiedad e ini-
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ciativa. Las exigencias de la vida so-
cial —de la convivencia humana—
srrancan de los conceptos de paz ¥
de bienestar; la paz implica activi
dad limitadora, accién de policia, en
tanto que ¢! bienestar supone activi-
dad de prestacidn, actividad propia-
mente social. La accién individual en
el imbite de la convivencia consiste
prevalentemente en conductas nacidas
en los particulares que gozan de sus
liberrades, y este goce se entrecruza
con los - poderes piblicos. El indivi-
duo no sdlo goza de sus derechos,
sino que regula sus intereses. Todo
ello viene explicado sobre el articu-
lado de !a ley fundamental de la Re-
pablica Ialiana, pero con una altura
suficiente a ofrecer lineas generales
de mds amplia aplicacién. Parte para
su enfoque del reconocimiento de los
varios drdenes normativos que regu-
lan 1a conducta humana, no sélo nor-
mas juridicas, sino habitos morales.
Por éstos mds que por aquéllas se
resuelven las cuestiones relacionadas
con la tuteia del sentimiento colecti-
vo, las buenas costumbres o el uso
debido de los bienes comunes. La
complejidad del hecho histérico de 1a
convivencia compromete valores hu-
manos y clementos naturales en dua-
lidad que no puede ser desatendida
cuando se llevan sus consecuencias a
la esferz del Derecho. De ahi que el
dispositive normative se concrete a
los problemas de competencia, dejan-
do de lado los de procedimiento,—
J. B.

I, CIRCOLO GIURIDICO
Palermo

Ano XXIV, 1953.

FaLzone, Guido: La legge: concette,
natura e limits {Concepto, natura-
leza y limites de la ley). Pigs. vg-

205,

Se trata realmente de un libre, apa-
reptemente de tono general, inserto
en el volumen peri¢dico de la revistz

de la Facultad de Derecha de Paler-
mo, bien que centrindose en torno al
problema de la naturaleza, y sobre
toda, de los limites, se convierte en
investigacidn de teoria juridicopalitica
interesante aqui,

De lz Ley deduce la Constitucidn
como Jey fundamental y distingue, al
modo sabido. constituciones rigidas y
constituciones flexibles, formales y
materiales, sefialando como cardcter
suyo propio 1a mayor estabilidad que
ia Constitucion o ley fundamental tie-
ne scbre ia ley ordinaria. Discute el
cacdcter politico de la ley y critica
la opinidn que niega el caricter juri-
dice de la misma. En realidad hay
que seacar a plaza antecedentes o
solo filasdficos, sino histéricos. No
canocemas como se ha formado el pri-
mer Estado, ni consiguientemente ¢d-
mo ha surgido el primer ordenamien-
to juridico. Les nueves Estades no
son sino transformaciones de oiros
Esrados precedentes: el derecho de
¢stos se transfunde en aquélles. $i
s¢ rehuye la génesis histérica del Es-
tado —y por ellp también la de} De-
recho-— ¢! problema de la formacidn
del Derecho ha de abandonarse. Fren-
te al nermauvismo cree gue Ja pri-
mera expresion del Derecho no fué
dada por la norma: ésta es, al con-
trarig, una manifestacion tardia y
subsidiaria del Derecho, represeptan.
do la proyeccién extrinseca del orde-
namiente juridico, sin comprenderlo
en su integridad n1 en su complejidad,

La consideracidn de la revolucién
necesita también ser revisada. La so-
ciedad revolucionaria no constituye
derecho para la ordenacién del siste-
ma que quiere destruir. Jmpone una
voluntad de establecer un orden nue-
vo, y esa voluntad es la que funda
iz revolucidn, y no la vielacidn del
orden establecido, La revolucién no
es, pot consiguiente, stno la sustty.
cién de una idea de derecho por otra
idea de derecho, dando a ésta, a la
suya, caricter de idea informadora e
mstitucionalizadora. Por eso, las cam-
bios radicales quedan fuera de la &¢-
bita, del poder legislativo constituyen-
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te. Cambiar una constitucidn es ha.
cer una revolucién, Pero no sélo mue-
re la ley fundamental al ser sustituf-
da. sino también al dejar de ser con-
siderada. Incluso por el mal uso, en
la teorfa de Orlando: cuando el po-
der legislativo consagra no el dere.
cho, sino Ja arbitrariedad, pronte o
tarde se produce una reaccidn que
restablece el orden perturbado, bien
por vias pacificas, bien por vias de
viclencia y en los casos mds graves
por terribles convulsiones.—[. B.

THE AMERICAN JOURNAL OF
INTERNATIONAL LAW

Washington

Vol. 48, nim. 1, enero 19sq.

Hupson, Manley O.: The Thirty-
second Year of the World Court
(El afio treinta y dos del Tribunal
Internacional de Justicia). Pdginas
1-22.

Exposicion de las asuntas resueltos
por el Tribunal Internacional de Jus-
ticia durante su afio treinta y dos, Se
trata de los casos Minquiers y Ecre-
hos v Nottebohm, asi como de las
medidas relacionadas con el oro re-
quisado en Roma en 1943 y de Ja So-
ciedad de electricidad de Beyrut.

En €] caso Ambatielos se han
aplicado disposicions y tratados wvi-
gentes entre Inglaterra y Grecia. En
¢l caso Minquiers y Ecrehos figura
igualmente Inglaterra, esta vez frente
a Francia y se han tenido en juego
derechos que se hacen arrancar de
1204 y 1259. El caso Nottenbohm
¢s un litigio entre el principado de
Liechtenstein y la repiblica de Gua-
temala. En el primero se trata de De-
recho marftimo, en el segundo de la
soberania sobre unas islas, en el ter-
cero de la detencién de un sibdite
extranjero.

Sefiala también esta crénica la de-
signacién de don Julio Ldpez Olivdn
para el puesto qQue ocupaba el sefior
Hambro. no sin comentar la lentitud

con que se produjo esta sustitucién y
celebrando la personalidad del diplo-
mdtico espafiol.

FiNcH, George A.: The Need to Res-
train the Treaty-making Power of
the United States within Constitu-
tional Limits (La necesidad de res.
tringicr dentro de limites constitu-
cionales la facultad de concertat tra-
tados}. Pdgs. 57-B2.

«La potestad de concertar tratado:
es un poder extraordinatio que se
presta a abusos. Los tratades crean
derecho internacional y también de-
recho nacional. Bajo nuestra Consti-
tacitn los tratados conmstituyen la ley
suprema del pafls. Estin por encima
de las leyes ordinarias, ya que las
leyes dictadas por el Congreso pue-
den ser invalidadas st no concuerdan
con la Constitucidn y el derecho de-
rivado de los tratados puede paran-
gonarse con la Constitucién misma...»
Estas palabras de Foster Dulles, di-
chas como ciudadano particular, sire
ven al autor del articulo para sefia-
lar la importancia de los tratados y
la enorme significacidn del poder para
concertarlos y convenitlos. Como es
sabido, este poder figura, con deter-
minadas limitaciones (voto de][ Sena-
do con asistencia de dos tercios de sus
miembros), en la Constitucidn y ha
sido configurado como  wextraordina-
rion en 11 correspondiente enmienda.
De hecho se han ido trazando nue-
vos cauces, y scbre tode, mediante
la actividad de fas Naciones Unidas,
no pocas zanas, en las cuales la in-
tervencién internacional en o social y
en lo econdmiico interflere posiciones
nacionales. La marcha hacia el so-
cialisme internacional y el gobierno
supranacional significan una irrupcién
en el orden interno normado por ias
Constituciones. Todos los poderes
legislativos competen al Congreso v
éste estd compuesto por el Senado
y la Cimara. Fuera de estos drga-
nos no pueden tomarse medidas de
caricter legislativo. Los casos que
llegaton a ser consideradas par el
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Tribunal Supremo sirven a  Finch
para marcar una Mnes jurispruden-
cial, De ahi la necesidad de ir
weonstitucionalizandor ese poder de
concertar tratades. No es suficiente
defender la libertad con que de hecho
se mueven los presidentes, afirmando
que el dafio que esta libertad produ-
ce a Ja nacién es minimo, ya que ta-
les acuerdos carecen de fuerza legal
en el pafs, constitucionaimente, mien-
tras no obtienen el beneplicito del
Congreso. La posicidn actual es co-
mentada sobre una declaracién del
secretario de Estado, segin la cual
las dificultades para distinguir aque-
llos acuerdos gue deben someterse
al Senado, cudles al Congreso y aun
cuiles no necesitan esa aprobacién,
ho son invencibles. En fin de cuentas,
el ejecutivo puede consultar con jefes
polfiticas  (appropriate  congressional
leaders) y comisiones determinando
con ellos el procedimiento mis ade-
cuado.

El autor concluye con una cita de
Jefferson, gque torna al tema de pre-
ferir las leyes a los hombres: en ma-
teria de poder no es cuestion de con-
fiar en las personas sine de cerrar
bien los principios constiiucionales.

jessur, Philip C.: Should Internatio-
nal Law Recognize an Intermediate
Status between Peace and War?
{¢El Derecho internacional deberia
reconocer un status intermedio en-
tre Paz y Guerra?). Pigs. ¢8-103.

Desde que se formulé la dicotomia
de guerra y paz, el problema de la
guerra y de su régimen juridico ha
sido el mds dificil de los problemas
del Derecho internacional. Puede pen-
sarse de él, como de la determinacidén
del espacio dereo o del mat tertito-
rial: las realidades presentes han su-
perado las construcciones tedricas.

Ya en 1798 hubo de conocer Es-
tados Unidos esta nueva figura. El
Congreso autorizo Jdeierminadas accio.
nes navales contra Francia. Se luché,
hubo presas y prisioneros. Francia
sostenia adn en 1800 que no existia

estado de guerra..., pero el Tribunal
Supretmo de Estados Unides tecono-
cia la existencia de un estado «legals
de guerra, que debia calificarse de
«limitadan o «imperfectan. Los alia-
dos (Francia, inglaterra y Rusia) que
en 18z7 atacaron a la flota turcoegip-
cia destruyendo sesenta navios y cer-
ca de cuatro mil homhtes, no se con-
sideraron en guetra y declararon a la
Sublime Puerta que sus Gobiernos de-
seaban «the continuance of peacen.
Cuando Francia ¢ Inglaterra apoyan
a Turquia contra Rusia, en el asunto
de Moldavia y Valaguia, en septiem-
bre de 1853, no se consideran en gue-
rra y aun no entran claramente en
ella hasta marzo de 1854, Entretanto,
en el Parlamento inglés se hace la
pregunta pertinente: Inglaterra gestd
en paz o en guerra con Rusia? Y lord
Clarendon, secretaric de Asuntps Ex-
teriores contesta: «No estamos en
guerra, porque la guerrz no ha sido
declarada... Tampoco estamos, estric
tamente, en paz con Rusia... Yo es-
timo que nos encontramos en una
situacién intermedia» («I consider that
we are in the intermediate statea). Lo
gue los japoneses Hamaron el «inci-
dente chino» en 1930 empieza en
Manchuria en 1931 y se extiende en
1937 y £g41... Tal «incidente» ocasio-
na bajas que los chinos evalian en
unos tres millones. Los japeneses to-
maron los mayores puertos y domi-
naron trece provincias chinas,

Una interesante modificacion de
conceptos se plantea a raiz del inci-
dente de Corfui cuando el comité juri-
dico designado por la Sociedad de
Naciones da un informe tan ambi-
guo que ¢l secretario general afirma
que mis que de los acros hay que de-
ducir de las intenciones la existencia
de un estado de guerra. Seria aqui
la «tensidn» lo que vendra a califi-
carlo.

Jessup caracteriza este estado inter-
medio —la periodistica y expresiva-
mente llamada cguerra frian— del si-
gutente modo:

En primer lugat, exige hostilidad.
Hostilidad que es cosa diferente de
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esas enemistades nacionales histdricas
que, como las confesionales, han per-
mitido una regulacion de diferencias
mediante tratados.

En segundo término, las divergen-
cias bdsicas que separen han de ser
fundamentales y no poder teper una
solucién dentro de la normalidad. Los
ejemplos de Trieste, Suez o Cache-
mira son tan expresivos como ¢l de
los que marcan la lnea de friccién
entre Estados Unidos y la Rusia so-
viética.

En lumo extremo, como tercera
condicién, hace falta que no haya in-
tencion o cueste decidirse a recurrir
a la guerra para resolver esa o esas
dificultades. Aspecto éste que Jessup
estima fluido, pero que debe ser ana-
lizado en cada momento.

Concluye considerando que la ad-
mision del estado de guerra interme-
dio, preventivo, frio o sencillamente
de tensidn, conducirfa a notables con-
secuencias de orden politico, que ha-
rian incluso invidlida la aplicacién de
los términos «ganar» y «perders a
este tipo de guerra. Lo importante es
conseguir una paz justa, Hay muchos
obsticulos en el camino: que al me-
nos no se aumenten con rigidas adhe-
siones a conceptos tradicionales que
son producto de situaciones histéri-
cas dererminadas que no ofrecen ana-
logia cor las que tenemos que vi-

vir.—J. B.

REVISTA JURIDICA
Bogota

Num. XXV, marzo 1954.

Lérez v LLERAS, Monsefior Rudesms-
do: Doctrina de la Iglesia sobre los
origenes de la autoridad. Pigs, 2836,

Desde el punto de vista del Derecho
Canénico, explica el auvtor que ni la
autoridad viene al gobernante de Dios
directamente, ni procede del pueblo
como de fuente: womnis potestas a
Deo per populum», es la sintesis de
la doctrina catdlica.

La autoridad procede de Dios me-
diatamente, porque no hay potestad
que provenga de otra fuente, pero
Dios la deposita en el pueblo para
que la nacion designe el mandatario
haciéndole entrega del depdsito sagra-
do. Del pueblo recibe el gobernante
sus poderes de forma inmediata, de
Dios sdlo mediatamente.

A esta demostracidn estd consagra-
do este trabajo, en el que explica:
I. La autoridad procede de Dios.
II. No procede inmediatamente de
Dios. IlI. Dios pone la soberania en
la nacién parz que ésta lz entregue
al mandatario que se elija.

Al tratar de este iltimo punto se
para en disquisiciones sobre et Pacto
Sacial de Rousseau, afirmando que los
Que aceptan esta teoria tienen que
aficmar que la soberania es ilimitada
y omnipotente, afiadiendo que la es-
cuela liberal rousoniana conduce -
rectamente al mas odioso absolutismo,
al totalitarismo de Hitler, Mussolini
o Stalin.

Los dltimos pdrrafos de su articu-
lo es:dn dedicados a Colombia, de la
que se siente satisfecho de que siga
siendo Estado de derecho.—A. $. O,

REVISTA JURIDICA DE LA UNI-
VERSIDAD DE PUERTO RICO

Vol, XXIIf, ndm. 2, noviembre.
diciembre 1953.

MITCHELL, Frankhn: Los fundamen-
tos kantianos de la Escuela de Sa-
vigny. Pdgs. 1o1-125.

Parte de upas recientes manifesta-
ciones de Koerner que considera a Sa-
vigny como el pensador decisivo del
alto romanticasmo, 2] que da un ran-
go comparable con Goethe. Sigue a
Cornu estimande que las diferencias
que median entre los juristas alema-
nes de la €poca no eran meramente
de naturaleza juridica, sino estaban
empefiados en una lucha politica so-
bre el problema esencial: el conflicto
entre las tendencias liberales nacidas
de la revolucién francesa, y las ten-
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dencias conservadoras y contrarrevo-
lucionarias. La tarea de la Escuela
Histérica del Derecho en Alemania
consistid en mantener y restaurar el
feudalismo, y para desempefiar esta
misidn Savigny formuld la teoria del
«Volksgeist», el espiritu del «Volks,
o sea de la comunidad nacional ce-
rrada, como base y justificacién del
Derecho y del Estado. Este Estado se
formaba en el seno del .Volk., por
el «Wolk» y para el «Volk». Esta con-
cepcidn pretendia superar las ideas
enciclopedistas trancesas dieciochistas
en relacidn con la hegemonia de la
.cpinién y voluntad pdblicas», inten-
tando adorinecerlas y stlenciarlas, iba
contra el jusnaturalismo materialista
de la época, y al desempefiar esta mo-
sién, tanto Savigny como su maestro
Hugo, se apoyaban en Kant, que
mantenia la existencia de «cosa-en-si»,
a la vez que sostenia su tncognoscibi-
Lidad, posibilitando la restauracidn de
la validez y autoridad de la fe, subor-
dinando a ésta el criterio materialista
de la ilustracién francesa. Al desarro-
lar el idealistno kanuano, implicito
en la incognoscible -cosa-en-sir, sus-
tituyé la prevalencia de la copinion
ptibhica y voluntad pdbhicas por Ja
saberanfa del «Volksgeist., de] espiri-
tu del «Valk:, asi ¢! pueble y el hom-
bre materialistas del jusnaturalismo y
la ilustracion fueron subordinades a
la concepcién idealista del espirity,
Geist, Termina calificando a este sis-
tema savignyniano como exisiencialis-
ta y no actualista. T, A, C,

HISTORIA

IMAGO MUNDI
Buenos  Aires
Afio I, nim. 5, septiembre 1g54.

BaTaiLLoN, Marcei: Historiografia ofi-
cial de Colén, de Pedro Mdrtir a
Ouvtedo y Gomara. Pigs. 21-10.

El articulo estudia la fortuna en Ia
historiografia, concretamente de Pe-

dro Mirtir, Oviedo y Gomara, del
proyecte asidtico de Colén, En un
dado momento, lo que fuera designio
declarado y aun admitido por las ca-
pitulacicnes de Santa Fe, es alcan-
zado por un siencio absoluto. El
fenémeno en si no ha sido estudiado,
y para una pnimera bisqueda, el his-
toriador franeés lo relaciona con dos
hechos: primero, la declaracién y atin
la extenorizacion del proyecto asid-
tico convino, en un primer fiempo
la Cancilleria castellana frente 2 la
portuguesa; segundo, se silencié fren.
te 2 los pleites de los sucesores de
Coldén sobre Jos derechos hereditanios
en verra firme. La actitud de los his-
toriadores parece en funcidn de este
factor politico presentado casi como
una cuestion de Estado.

Para su metodologia, ef scfior Bartat-
llon descarta todos los clementos que
pueden juzgarse de tipe privado y
las narraciones de los historiadores
de los Reyes Catélicos: y se atiene
solamente a lo que pudieron conocer
los tres citados y a les relatos que a
ellos se deben,

E! punto de partida publico es el
texto de lss capitulaciones de Santa
Fe. en donde se reconcen a Coldn los
cansabidos derechos sobre Isias y Tie-
rras firmes. Jos y Manzano interpre-
tan e] sentido de Tierra firme como
parte del Continente asidtico. A la
vueita de Colén, tras su primer viaje,
se habla en el relato publicado en Ro-
ma. en 1493 ~de insulis Indze supra
Gangemy», Es evidente que en :al mo-
mento interesa a la Cancilleria caste-
llana proclamar el objetive  asidtico
frente 2 Portugal, en busca de un re-
conccimiento pentificio. Manzano va
hasta sefialar una analogia entre una
bula concedida a Portugal en 1454 y
la «Bula Inter caeterav. En 12l mo-
mento, v hasta 1493. los Reyes Ca-
t6licos reconocen los derechos a Colén
sobre nerras descubiertas o por des-
cubrir en el Mar Océanc en la parte
de las Indias. En el mismo senthido se
expresa Pedro Mirur en la primera
década. Después del t1ercer viaje de
Colén se plantea a los Reyes Catoli-
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cos el problema de concederle efec-
tiva autonidad en terra firme. Y en
el cuarto viaje, cuando verdadera-
mente la alcanza en Veragua, la Can-
cifleria castellana cintecpretas las capi-
tulaciones de Santa Fe. Los sucesivos
reconacimientos a Diego Coldn, el fa-
llo del pleito en Sevilla y el fallo suce-
sivo, ya & demanda de la viuda, ex-
cluirdn el concepto de tierra firme,

En historiografia el primer punto
de incidencia del proceso puede sen-
tirse en la elaboracién y publicacién
de las «Décadasn, de Pedro Mirtir.
Parece que éste siga el designio canci-
Heresco; pero dentro del proceso bi-
bliogrifica que el autor explica, hav
voeltas a Ja sinceridad, y sinceridad
también con respecio a las omisiones.
En realidad, los historiadores, durante
un cierto tiempo, han seguido los dic-
tados del fiscal eq el pleito. En los al-
timos afios. cuando parcialmente se ha
enfocado este asunto, se han tenido
en cuenta las respuestas mis que las
preguntas: es decir. gque las cuestio-
nes suscitadas. Parece necesario ob-
viat este olvido. En todo caso, la ne-
gacion del fiscal relativa al descubri-
miento vy exploracidn por Célon de
tierra firme es absoluta, y llega in-
cluse a suponer que la derrota de In-
dias fuera conocida por Alonse Pin-
z6n. Los historiadores gratuitamente
se cubren con el mito del piloto des-
conocide, Cuande a la postre, en 1535,
se reconocen titulos a Luis Coldn,
hilo de Diego. en realidad lo que se
alcanza es una pura satisfaccidén al
orgullo nobiliario. Por esta época
Oviedo ha publicado ya su historiz, Ia
cual es una versidn cautelosa que no
contiene ninguna prueba para los he-
rederos de Colén, al punto que de su
lectura no puede seguirse que el nueve
Continente descubierto hays sido obje-
to de contrato, y atn, por lo que se
refiere al cuarto viae, delimita el
designio de Coldn el drea atlintica.
Gdémara, unos afios después, cuando
las pretensiones de los herederos de
Coldén estaban ya muy apagadas, ar-
ticula Ia genialidad de Colén con los
conocimientos del piloto desconocido.

Con todo, reconoce en Colén un sa-
ber de cosmografia y siente el deber
de no eludir el valor del apelativo
«Indias..--R, B. P.

JOURNAL OF WORLD HISTORY

Paris

Vol. I, ndm, 2, 1953.

VERLINDEN, Charles: Les origines
coloniales de la civilisation atlants-
que. Antécédents et type de sirue-
ture. {Los origenes coloniales de la
civilizacién atldntica. Antecedentes
y tipo de estructura), Pdgs. 378-3¢8.

El artictlo se propone allegar ma-
terial para una revisién de conjunto
acerca de los caracteres de la civili-
zacidn arldntica, que en critica com-
prende un drea que incluye las dos
Américas, Africa del Sur y Europa
Occidental. Dentro de un cierto
orden de funciones y de Instituciones,
hay en todo el drea una homologia.
y por tanto histéricamente el proceso
constituye una cadena ininterrumpi-
da que comienza con la primera colo-
nizacién mediterrdnea  realizada  por
los genoveses y siguc hasta las deter-
minacicnes estatales iltimas, Por ello,
tadas las tesis que sostienen un des-
arrollo cultural a partic del siglo xvit
carecen de historicidad. Teda la c-
vilizacién atlintica es el resultado de
una actitud colonizadara que patte
de los pueblos occidentales de Europa.

Comienza e la Edad Media en un
drez netamente mediterrinea, y son
actores fos genoveses, fos venetianos,
los florentinos v los catalanes. Al tér-
minc de {a Edad Media, hay una pri-
mera oleada expansiva hacia conti-
nentes extrafios en la que son actoses
los paises de la Peninsula Ibérica,
concretamente Castitla y Portugal, y
una segunda oleada actuada por los
pueblos francés, inglés, holandés y
en parte escandinaves,

Ultimamente, los hechos se corres-
ponden con la actitud de pueblos im-
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perialistas. Pero técnica de coloniza-
cién y cuadros socio-politicos de las
colonias quedarian sin explicar de no
remititse al precedente europea-me-
dieval. Con sentido histdrico, la pri-
mera colonizacidn se halla en 1098 ¥y
dari origen al Imperio Gazariae geno-
vés, El problema, en tode caso, ad-
mitiendo esta sucesién, se planteard
desde este momento para determinar
en qué medida los autoctonismos.
tanto de los paises colonizadores co-
mo de los colonizados, modalizan 1las
instituciones en sus aspectos adminis-
rrativo, social y econdmico pata su
metodolagia colonial. Par lo que se
refiere a la colonizacicn genovesa, los
estudios de Roberto Sabatine Léper
(R. E. P. niim. 58, pdg. 188) han apor-
tado un matenal suficientemente eficaz,
lo gque no ccurre en relacién con los
demis Estados italianos, La actitud
colonizadora de Génova se mantiene
hesta que se inicia la expansién hispa-
ra hacia el Atldntico, Con alguna ante-
rioridad, Génova a comenzado una co-
laboracidn con los Estades peninsula-
res ibéricos, tanto en la ayuda a
empresas de reconquista y repobla-
cién. como en las explotaciones de
caricter puramente metcantil-maciti-
mo. Dentro de ia propia colonizacién,
Génova ensefia la técnica de la mano
de obra servil procedente de los nid-
cleos africanos, téenica que para el
caso debe entenderse solamente como
un factor dc cardeter econdmico ttil
a las corrientes comerciales: ha esta-
blecido Génova las rutas maritimas
sobre la Peninsula Ibérica por conve-
ves a Flandes y a Inglaterra, rutas
que contemporineamente serdn acep-
tadas por los Cénsules florentinos del
mar. Por otra parte, ya en Portugal
desde principios del siglo xIv, hem-
bres de familias colenizadoras geno-
vesas desempefian funciones de almi.
rante, y colonizadores también gena-
veses, con concesiones aragonesas y
castellanas, aparecen en las Canarias.
Desde Enrnigue ¢ Navegante, la
colonizacién portuguesa, pese a lo que
se creyera, no fué sino una sociedad
comandataria sobre el tipo de la Ma-

hona genovesa de Chios, la cual, por
otra parte, serd el protomodelo de la
Compaiifa Moscovia inglesa de 155s.
El Catilogo de Fondos Americanos
del Archivo de Protocolos de Sevilla
registra la presencia de genoveses en-
tre colonizadores y comerciantes.
También en las Canarias, ya en 1496,
se constituye una compzfifa alimentada
por concesiones de marco feudal. Este
proceso, en Canzrias, es objeto de es-
tudios actuales, al servicio de los el
autor, por parte del Dr. Elfas Serra
Rifols y sus colaboradores, El pun-
to e5 de impertancia suma, toda ver
que 2 las Canarias hay que conside-
rarlas como un auténtico campo de
ensayo de la colonizacidn ulterior en
tierra de Indias.

En los tipos y estructuras de la
civiizacidn atldntica se contindan los
europeas medievales, y la proyeccién
mediterrdnea que Espafia recbe y
modaliza pasa directamente a Indias.
De esta suerte, las demandas de Co-
16n a los Reyes Catdlicos se justifi-
can por tradicidn en dos drdenes tipo-
légicos: uno, relativo al antiguo or-
den de dominto feudal; otro, a las
ventajas econdmicas de cardcter tra-
dicional inherentes a los cargos de
Almirante de Castlla y de Vircey ara-
gonés, En términos generales, estas
demandas, sucesivamente reiteradas,
descubren el anhelo de restauracidn
de un poder cuyo titulo antiguo con-
tenja mayer amplitud que la de Ia
cancesion. Al respecto, es de observar
que inclusa los poderes subalternos
levan nombre y atribuciones referi-
bles a los respectivos medievales. En
la que el autor lMama segunda oleada
colonizadora, posterior a la espaiiola,
se reivindican asimismao las  institu-
tiones medievales. Ejemplo de elio
es la colonizacién francesa en Csnadd
con su «Sefiotia al mode francés y
Ja estructuta comandataria genovesa.
La corriente de influencia europea
teje la estructura social econdmica
del perfodo colonial y solamente mds
tarde adviene a &ste la unidad cultu.
ral, Las influencias toman diversas
sentidos y se operan desde platafor-
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.mas, como Canarias para la América
vy para la primera oleada, Guinea pa-
ra Ia Africa del Sur en la segunda
oleada. La autonomia politica de los
Fstados que fueron colenias es dJebida
a su colonizacién por mar, que per-
mite la diferenciacién por los coloniza-
dores de los colomizados. Per tierra
stempte la colonizacién dié cuerpos
politicos indiferenciades.—R. B. P.

CUADERNOS DE HISTORIA DE
ESPANA

Buenos Aires

Tome XIX, 19s53.

GucLrm, Nilda: El «dominus wvi-
llaen en Castilla y Ledn. Pdginas

55-103.

Para determinar entre los mandatos
reales el del donunus wllae, en el
cuadro institucional de 1a Edad Media
castellana, la autora, ha estudizdo
sus correlaciones con otros mandata-
rios, de lo cual se sigue un trabajo cde
delimitacién, en cada caso, al que
concurren  interferencias de potestad
y anfibologias terminoldgicas, ambas
por gl momento inevitables. En mu.
chas casas, la induccidn entre malti-
ples decumentas alcanza a ser proba-
toria; en otros, llega a un grade de
probabilidad agude, y en algungs
abre hipdtesis de trabajo.

La nueva formulacién administrati-
va que, procedente de Navarra, pasa
a Castilla: asi, «renencias»; princeps
terrae; domanus lerrae; temens castel-
li; tenens ferrae, se sobrepone a anti-
guas instituciones castellanas, y te-
nencia, en este caso, valdrd aproxi-
madamente por las viejas mandaciones
y condados, y en un mis amplio am-
bito de jurisdiccién militar, judiaial,
ecandémica, significard un mandato de
orden jerirquico elevado: desde tie-
rras de realengo irdn los hombres cn
hueste con el tenens; en cierto modo

serd éste juer de apelacién; percibi-
ri el tributo debido a la voz real
Princeps y rico-hombre expresan dig-
nidad, y el locative, cuando los acom-
pafia, el 4mbito territorial de su man-
date.

Con unz cierta analtogia institucional,
salvado el grado, el demunus uillee
cierce sus funciones en un determins-
do niicleo de poblacién y ain en =u
alfoz, bien por si sélo, bien in medie-
tate avile senior; puede y tiene, en
algin caso, otras villas y ambién
servicios de vario orden.

Su delegacién real, directa, no ex-
cluye un posible enclave termtorial
en honores de otro poderoso sefior.
Aungue en general la clase de «infan-
zoness fué Ia que nutrid la institucién,
los documentos expresan como e] so-
berano designase a los titulares te-
niendo en cuenta su relacidn personal
con ellos y la importancia del terri-
torie que se les asignaba. Y debio
de considerarse tal designacién como
una merced real que obligaba por
respeto a la «cosa piblican con lo que
se distinguia de los modos feudales.
Por otra parte, debid revestir cardcter
honorario, ya que su ejetcicio efa tem-
poral, remunerador, disponia para «l
mismo de un alcalde, y no craiz ane.
ja obligacion de residencia.

En el rrabajo se estudian las ana'n-
gias entre el dominus willae y el co-
mendador; su poder amplio de nom-
brar merinos y el resiringido en el
nombramiento de «justician; la sin-
gular capacidad de entender en juicio
como representante de su  «villas
frente a territorio forineo. Las dispo-
siciones en defensa de la poblacidn
contra 2abusos del dominus willae
abundan en materia tributaria, como
asimismo las disposiciones relativas a
la  percepcidn par los expresados
mandatarios en los resultados pecu-
niatios de diversas calumnias,

El equilibrio que ejercid el dominus
villae entre el municipio y la Corona
durante los siglos xI, xIt y xIl se tor-
na innecesario cuando las libertades
ciudadanas se afirman.
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FoNT Rius, José Maria: La comarca
de Toriosa a rai de la reconguis-
ta cristiana {1148). Notas sobre su
fisonomia  politico-socsal.  Pdginas
rog-128.

El avance casi simultdneo hacia Lé-
rida v Tartosa libera del poder sarra-
ceno 2l territorio propio del Princi-
pado y ofrece perspectivas estratégi-
cas para la futura accién ofensiva,
en el caso, de Tortosa hacia Levante
Sur.

El problema de la repoblacén de
esta nueva zona incluye el de reno-
vacibn institucional: el feudalismo
de Catalufia Vie)a no es adaptable 2
una politica de franquicias y exen-
ciones, que la «Carta» de poblacién
de 1149, colectivamente aprobada,
pone en marcha hacia la consolidacion
de un muniapio que alcanzard su ple.
nitud en la Universitas hominum
Dertusim mediado el siglo xil. La
distincion entre fa Catalufia Vieja con.
servadora del feudalismo y la Catalu-
fia Nueva con pujanza municipal en un
cuadro de feudalismo en declive se es-
tablece en términos generales y desde
Tortosa allende y aquende del traza-
do del rio Llobregat, respectivamente,
En Cataluna Nueva, y concretamen-
te en Tortosa, ia «Carta» himita las
funciones sefioriales y permite el des-
arrolle de las prerrogativas populares.
En un primer tiempa, las drdenes def
Temple y del Hospital, la Miira v
ciertos seflorios interfieren, en algin
punto, la directa dependencia de los
repobladores en relacién con la Co-
rona; son estos, hombres libres pro-
cedentes, en su mayoria, del ilano
de Barcelona, pero hay también ni-
cleos de genaveses, ingleses y otros
lugares, Estos niicleas influyen poco
el nuevo cuerpo politico y., a la pos-
tre. sen absorbidos por los naturales.
Aun con las interferencias de pactos
de enfeudamiento en favor de las érde-
nes del Temple, del Hospital, de la
Mitra y de sefiorios, practicados en
un  primer mMOmento, en  conjunto
realmente se ha traslindado el contra-
to agrario colectivo propio de 13 Ca-

talufia Vieja. En tales condicicnes. la
repoblacién de Tortosa ciudad es ra-
pida. y mas lenta la de la comarca,
en la cual persisten grupos musulma-
nes y los poblados nacen junto a
castillos y fortalezas. En la estructura
juridico-politica, el poder real ha in-
tegrado Tortosa en el Condado de
Barcelona: rigen los .usatges., el
Conde barcelonés es seftor directo de
personas y bienes y conserva, pese a
la regenda interferencia inicial, ftun-
cionarias de justicia. El convenio feu.
dal, al modo preceptuado en los - usat-
ges», no excluye fa cxistencia de
francos alodios. pero tampoco el que
las Ordenes, la Mitra y los seftores
que recibieron fundos en alodie en-
feuden a particulares. Tales enfeuda-
mientos, sin embargo, a tenor de la
~Cattas, no s¢ hallan sujetos a «ser-
viciosn: tolta questia forga, y min
ulla malp usatica.

La justicia popular fué efectiva y
debid de ser combatida por las Ordencs
Mitra y scfores, toda vezr que una
sentencia arbitral del monarca, dada
en r1gy, discierne la competencia y
semele a la justicia sefiprial y populac
a un juez nombrado por ambas par-
tes, el cual aplicard en prelacién los
~usatges» y las costumbres de Torio-
sa. En un principto, ejerce la justi-
cia el vicarius o el baiulus, asesorados
por los probi hrowines, y se incoa a
instancia de parte, Posteriormente, se
hara de oficio, mixtificando su accidn
con la polictal. En 1276, se establece
el tribunal de la Paheria, con un Ve-
guer y cuatro miembros elegidos por
éste entre dieciséis prohombres de
eleccion popular.

La poblacién contiene tres compo-
nentes de base étnico-rehigiosa distine
ta: cristianos, judios y sarracenos.
Los cnistianos proceden, en su mayo-
ria, como se ha dicho, del llano
barcelonés y, como atestigua el «Lli-
bre vermell» de Santos Creus, hay
minorias genovesas, inglesas y nor-
mandas, En la ciudad hay las clases
de burgueses y caballeros, cada una
de cilas con su propio estatute; en
la comarea, la relacién de la prrsona
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con la tierra es de tipo solamente en.
fitéutico; la dominatura es escasa y
rigié tan s6lo para explotaciones de
molinos, herrerias, hornos, etc, Los
judios fueron respetados como tales,
y el Conde Berenguer les concedié en
Tortosa el barrio Daracina con su al-
foz, y tierras aloidales exentas de
tributo durante ciertos afios. Sin jus.
ticia exclusiva, se rigid esta comuni-
dad por los usos y costumbres de la
de Barcelona; los judios tortosinos
fueron en general tratantes, pero
hubo una excepcén con la colonia
agricola de Kerta. Los sarracenos, co-
munidad minoritaria de importancia,
etan antiguos residentes agrupados,
con postetioridad, en arrabales urba-
nos y almunias turales; conservaron
sus bienes a juro de fidelidad y en-
trega del diezmo al Conde; no les
afectd el servicio personal: conserva-
ron su religidn ¥y su ley: tuvieran
justicia propia; se sirvieron de sus
exclusivaos mercados, y ain fueron
consentidos mMalrimonios mixios.

Al término del siglo x11, Tortosa
tiene un municipic organizado con
propias funciones asignadas a funcio-
narios permanentes. En todo el pro-
ceso, hasta este punto, el hombre de
Tortosa es libre. Algin trasunte de
clase servil hubo con elementos cau-
1ivos sarracenos y de paises cxtrafils.

R. B. P.

SOCIOLOGIA

THE BRITISH JOURNAL OF 30-
CIOLOGY

Londres.

Vol. V, nim. 1, murch 1954,

GurTsMaN, W. L.: Aristocracy and
the Middle Class i the Brilish Po-
htical Ehite 1886-1916 {Aristocracia ¥
Clase Media en la Elte Poliiica
Britdnica de 1886 a 1916). Piginas
12-32.

Se trata de un ecstucio basado sobre
las biografias de las 101 personas gue

han formado parte del Gabinete in-
glés a lo largo det periodo que co-
tnienza con el Gabinete de Gladstone
constituide en 1886 y que termina con
fa dimisidn de Asquith en 1916 ¥ te-
ne por objeto analizar las influencias
de formacién y las tendencias politi-
cas de la «elite» gubernamental a lo
largo de ese perfodo. El andlisis de
la estructura social de esta minoria
dirigente se hace sobre la distinadn
de tres grupos —-$0Ci0-econdmMICOs—
que son la aristocracia, la clase media
profesional y [a clase de hombres de
negocio, cs decir, ¢l grupe de la clase
media constituido por empresarios y
rentistas en el comercio y en la in-
dustria,

En cuanto a la arstocracia se mo-
dela el tipo de «inevitable Parlia-
mentman» caracteristico del siglo X%,
formado por la reiterac:dn de carreras
patlamentarias de micmbros de fami-
fias aristocrticas que tlenen acceso en
plena juventud al Parlamento alzén-
dose sobre la influencia de sus fami-
lias. El andlisis de este tipo conduce
a la conclusién de que la carrera poli-
tica viene a ser entendida como acti-
vidad propia del «status» social, y por
fo tanto, no como una actividad su-
perpuesta guiada por objetivos perso-
nales, El sistema formarivo de los
<Public Schooly es caracteristico de
este tipo y encuentra sus exXponentes
mas altos en la formacién de «Eton»
y «Harrows donde se han educado ia
mayor parte de las personalidades es-
iudiadas, con un sentimienio natural
de superioridad y un fuerte sentido
de ta tradicion. Muy pocos, entre el
gran numero de pelititos aristecrdti-
cas que pasaron par las Unrversidades
de Oxford y Cambridge, concluyeron
carreras  intelectuales o alcanzaron
grandes distinciones  académicas. En
ia inclinacion de los politicos aristé-
cratas se muestra un considerable
sentido de fa tradicion, por virtud del
cual aparece como excepcional el caso
en que el joven politico se aparte de
ia linea y del parudo de sus antece.
sares. Comparado con el grupo de los
aristocratas politicos, los miembros del
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Gabinete de cxtraccion social media
muestran una gran heterogeneidad de
origen, profesidn y sitvacién econdémi-
cz, Esto difienlta considerablemenie el
andlisis socioldgico. La conexidn en-
tre ascenso de la nueva clase media y
el de sus miembras individuales a po-
siciones politicas preeminentes  ha
ejercido una influencia considerable
sobre la inclinacidn a 1z politica de
la clase media. Asimismo, la depen-
dencia de credos religiosos y de gru-
pos ¢tnicos minoritanos ha jugade un
gran papel. En este grupo, para al-
gunos politicos, la actividad politica

ha sido un medio de conseguir un

astatus. social elevado. Esta orienta-
cidn es caracteristica sobre tode del
grupo no profesional, pues durante
mucho tiempo ba imperade el pre-
juicio de considerar las actividades
mercenarias como poco dignas para
el ascenso a la vida politica. Entre el
grupw profesional, que generalmente
ingresa en la politica después e he-
ber conseguido un alto nivel de Axito
en las actividades profesionales, la po-
litica viente a ser un complemento de
su actividad propia que a veces
repercute beneficiosamente sobre ella.
Sin embargo, se describe también un
tipo que alcanza ‘fa politica bajo el
impulso de un resentimiento general
contra el clima de injusticias o de in-
fortunios personales que se han pa-
decido. En este grupo se aprecia tam-
bién, al menas en determinados ti-
pos, la influencia del principio puri-
tano de que el éxito en las activida-
des de este mundo constituye un sig
no de predestinacidn, el cual imprime
una pauta de conducta a toda la acti-
vidad politica. También presentan
rasgos caracteristicos los intelectuales
en la politica que se analiza a través
de las biografias de Bryce, Haldane,
Asquith y Morley.

El estudio concluye sosteniendo que
el analisis de los grupos permite ob-
servar afinidades de tendenciz poli-
tica perfectamnente  Jdiscermwbles. aun-
que no vengan a ser pautas rigidas
impostbles de romper por la accidn de
la personalidad.

StE. Croix, G. E. M. de: Suffra-
gium: From Vote to Patronage (Suf-
fragium: Desde el voto al patro-
nato}. Pdgs. 33-48.

El desarrollo en la significacién del
término suffragium ilumina de modo
admirable la evolucién politica inter-
na de la antigua Roma. Este desarro-
llo se articula en tres estadios. En el
primero suffragium se entiende en su
acepcién mas extendida como voto.
designando primariamente la tablilla
en que se inscribe ef voro, y por ex-
tensidn el voto como declaracidn de
voluntad y el derecho al vato. Asi.
pues, en esta fase el término suffra-
gum es un érmino técnico de dere-
cho constituctonal. La dnica impor-
tante extensidn de esta acepcidn du-
rante el periodo republicanc y los
primeros afios del Principado, se te-
fiere a las manipulaciones para in-
fluir ¢l voto que llevan a cabo las
personalidades politicas con el fin de
obtener favorables las decisiones en
las asambleas. Tal es el sentido del
términe cuando Cicerdn, por ejemplo,
se refiere a uno de sus amigos di-
ciendo que ha conseguido una posi-
cidn pelitica eminente no tanie por
sus propjos mérites, <omo por su
«fortuna suffraganten.

Hacia el comienzo del siglo 11 4. C..
alcanza el término suffragium su se-
gunda acepcion histérica, la cual se
corresponde con la evolucidn autori-
taria de la forma politica romana. Suf-
fragium pasa a significar primero aplau-
so, después el ejercicio de influencia,
interés o patronate de un poderoso,
finalmente la gracia del emperador
deferida a una persona confiriéndole
una posicidn  politica relevante. El
término suffragium entra después por
extensidn en estrecha relacién con la
institucién de la clientela. Finalmente,
prodiicese una transicidn hacia una
acepcién que recoge la compra de
cargos y funciones piblicos: Venale
suffragium. La tercera y ultima acep-
cion en iz evolucién del término suf-
fragtum se alcanza a fines del siglo v
cuando el término viene a designar no
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solo la influencia que una personali-
dad ejerce, sino también la suma de
dinero o el regalo de otra {ndele ~on
que es preciso corresponder para ab-
tener su favor. Asi se emplea el tér-
mino por Justiniano en su 8.* Nove-
la del afio 535 en que prohibe abso-
lutamente el dar cualquier suffragium
para la obtencién de cargos piblicos.
prohibicidn que estd ya en refacidn
estrecha con las pricticas simonia-

cas.—J. F. A.

JAHRBUCH FOUR SOZIALWIS.-
SENSCHAFTEN

Gottingen

Tomo I, ndm. 1. 1952 {publica.
cado 1954).

ScHELSKY, Helmut: Uber die Stabili-
tat wvon Institutionen, besonders
Verfassungen.  Kulturanthropologt.
sche Gedanken zu einems rechtsso-
ziologischen Thema (Sobre la esta-
bilidad de las Instituciones, mayor-
mente de las Constituciones. Pen-
samientos antropoldgico - culturales
acerca de un tema socioldgico-juri-
dico}. Pdgs. 1-21,

E! problema de la estabilidad de las
Instituciones es uno de los mds gra-
ves de nuestro tiempo: se ha de in-
tentar resolverlo, no con la preten-
sidn caracteristica de! siglo pasado de
encontrar una férmula que resuelva
de un modo sisterndtico y universal
el problema, sino partiende de las
exigencias que la realidad social de
nuestro tiempo impone. Hay una se-
rie de factores diversos, que se pue-
den tener en cuenta al considerar la
estabilidad constitucional; en Ja tesis
de Malinowsky, por ejemplo, relativa
al funcionalismo universal, la estabi-
lidad de las instituciones sociales es
resultado de la concurrencia de todos
los factores vitalmente necesarios. Lo
que el socidlogo ha de hacer es inten-
tar clasificar estos elementos que in-

tegran la estabilidad. Un concepto bid-
sico es el de la capacidad antropolé-
gica para el mantenimiento de Ja Ins.
titucién. Esta capacidad no puede
aprenderse de un modo vage, sino
que debe cuantificarse de acuerdo con
métodos propios de la saciologia. Por
otra parte y en otro estrato, esfa
capacidad es funcional a las varacio-
nes de la institucién en cuanto forma,
de una parte y de otra, de la propia
volicién de los individuos. Las diver-
sas relaciones pueden dar lugar a
enunciados generales, todos ellos en
funcién de una fundamental base an-
tropolégica—E. T. G.

POLITEIA

Friburgo
Vol. V, fasc. 3/4. 1953.

ScHneer, G. P.: Sociology of the
American Family (Sociologia de fa
familia americana). Pigs. 127-135.

Dos grandes grupos deben distin-
guirse entre los socidlogos americanos
estudiosos de la familiar Instituciona-
listas e individualistas. Los primetos
consideran la familia en sus aspectos
comunitarios permanentes, los segun-
dos como objeto se apoyan unos y
ottos son también diversos: trans.
personales y cristianos los unes, in-
dividuales y seculares los otros, tales
como felicidad individual, confort vy
sus secuelas de bLirth contrel, plani.
ficacidn, etc. En los Estados Unides
los problemas familiares se complican
por razén de la diversidad de razas y
religiones que en los matritmonios
mixtos matizan notablemnte las cues-
tiones.

Actualmente, debe hacerse notar
que, no obstante la oposicién funda-
mental de las dos tendencias, los pun-
10s de vista se aproximan paufatina-
mente, fendmeno del que serd prin-
cipal beneficiaria la familia americana.

251



REVISTA DE REVISTAS

REICHERT-SMIT:. E.: The Value of
Sociametry (El valor de la Sociome-
tria), Pdgs 136-146.

En 1g25 Moreno introduce la Sacio-
metria en Estados Umdos, aceptin-
dose alli, plenamente, a partir de 1932,
Para él se trara de una unidad que
comprende tecria y técmca. La teorir
se desatrolla a partir de una wvision
de la sociedad en que las relaciones
interpersonales constituyen la compo-
nente, dominante; de esta teoria se
desprende la técnica que permite la
obtencidn de una imagen gbjetiva de
las relaciones sociales en el intesior
de un grupo y la aplicacién cientifica
de este conocimiento con vistas al me-
joramiento de las relaciones humanas
en el interior del grupo, La sociome-
triz pasa, pues, de la investigacion
social a una - mantpulacion
de los grupos sociales,

Los «test» socioméiricos revelan
medelos de relaciones y comporta-
micntos y actualmente, como toda la
sociometria, se encuentran todavia en
desarrollo y experimentacion.

activan

BernarD, R.. S. |.: Segregation in
Unted States Today (La segrega-
cadn actual en los EE. UU.). Piagi-
nas 147-158.

En diciembre de 1952, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos se
ocupd en la distincién de las razas en
las escuelas de algunos Estados norte-
americanos. Cada vez se extiende mds
la opinién contrariza a la segtegacidn
si bien no hay unanimidad respecta
al mejor procedimiento para conseguir
su desaparicion, ya que en algunos
sectores Casi INCONSCIENTEMENts existe
una oposicién a la integracion de los
negres. En los medios catdlicos cada
vez avanza méds la tendencia integra-
dora y antidiscriminatoria,

7 A, F.: La societé politique. (La
sociedad politica. Pags. 1,718y,

La escolastica, al aceptar la defini-
cign aristotélica del Estado como so-

ciedad politica perfecta, no considerd
su origen calectivista, El espiritu cris-
tiano evit¢ las graves consecuencias
que hubicra podido implicar: sélo de
una manera peifectamente arbitrania
puede ser considerada fa vida social
en el interior de una estructura poli-
tica, presentindese sicmpte como un
todo social. El Estado concreto no
puede 1denuficarse con la vida sott.l
respecto a la cual su papel es subsidia-
rio, La sociedad politica deberd scr.
pues, algerada de toda actividad
puramente social. El mds recto punto
de vista politico consiste en el aban-
dono paulatino de todas las tareas
que puedan ser cumplidas por las so-
ciedades existentes ¢n el seno de la
sociedad  politica.

Marx, A.: Der Mensch tm Ralionali-
sierungsprozess (Bl hombre en el
proceso de racionalizacién). Pagi-
nas 206-222,

La concentracion de mullones de
abreres mdustriales en los centros eco-
ndmicos plantea setios problemas so-
cioldgicos. El trabajador que ha pa-
sado de! campo a la cudad ha ven-
dido muchas veces el pedazo de tie-
rra que le aseguraba la subsistencia,
naciendo asi el proletariade. La eco-
nomia capitalista basada sobre el lwu.
cto y preotupada sobre todo por la
racionalizacion, en ver de ponerse al
servicio del hombre, lo ha esclaviza-
do. Nos hallamos trente a una autén.
tica inversién de valores, Para res-
taurar esos valores, la racionalizacién
que quiera ajcanzar su fin debe po-
terse al servicio del bien comin, sa-
tisfaciendo asf las exigencias del tra-
bajador que es, ante todo, un hom-
bre.

PENAZZAYO, Dino: La situazione sin-
dacale in [talia. Pigs 249-262.

El fin de la guerra fué seguido en
Iralia por un fuerte movimiento en
favor de 'i unidad sindical: tratdbase
de realizar esta confederacion politi-
camente neutra capaz de gjercer uma
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noderosa influencia, ideal que se per-
sigue desde largo tiempo. Pero una
vez mds, tales espetanzas fueron frus-
tradas ripidamente por el partude co-
munista, para el cual la [ederacién
constitufa un simple instrumento tdc-
tico, Abridse asi una crists que no re-
dundd nmediatamente en favor del
sindicalismo democritico, el cual no
pudo utilizar los dindmicos métodas
de los comunistas. Hoy, sin embargo,
12 opinién de los trabajadores se apar-
ta de é€stos inchindndose hacia los
sindicates  demeeriticos.--T. P,

REVUE DE PSYCHOLOGIE DES
PEUPLES

Le Havre

Afio 9, nam. 1, 1.CT trimestre 1954.

Rioux, Marcel: Un bilan de I'anthro-
pologie contemporaine (Un balance
de la antropologia contemporinea}.
Piginas 73-85.

La «Wenner-Gren Foundstions, de
Nueva York, convecd a 50 antrepd-
loges —40 de ellos americanos-~, pre-
sididos por Kroeber, a un Symposium
universal de antropologia, El resuita.
do de este encuentro se ha publeado
en dos tomos. En este artfculo Rioux
hace un balance de la publicacién.

Segiin Edel, Ia antropologia es la
ciencia que coordina las ciencias hu-
manas. por estar referida a realida-
des globales, «hechos sociales tota-
less en el sentido de Marcel Mauss.
De los puntos de vista vertidos en la
obra, destacan, segin Rioux:

1. Redfield bha elaborade la par-
te metodolégica: Ja antropolopia se
interesa pot ¢l hombre como ser vive
{antsopologfa fisica) o como cosa hu-
mana (antropologia cultural) en sus
dimensiones individual (personalidad),
societal {cultura) y socital {naturaleza
humana). Estudia relaciones diacréni-
cas (causales) y sincrdnicas (de impli-
cacién) entre los fendmenos en unz
petspectiva holistica global.

2. Kiukhohn se pregunta por los
limites en cuyo interior quedan en-
cerradas las vatiaciones culturales por
la regularidad de los fendmenos biolé-
gicos y psicoldgicos, v por los proce-
sos de interaccidn social, limites que
dan origen a «categorias universales
de culturax.

3. Hallowel estudia ia  personali-
dad como funcién dindmica de la cul-
tura, la naturaleza humana y la so-
ciedad.,

4. Margaret Mead investiga los
ccaracteres raciales» como  contribu-
cién a la solucién de los problemas in-
ternacionales.

5. Kroeber, el mis competente an-
tropdlogo actual, cierra el balance con
un intento de mitegracibn de las ideas
emitidas.—J. 1.

Mass, W.: L'éducation des popula
tions arriérés dans le gouvernement
d'Hyderabad (La educacidn de las
poblaciones atrasadas en el Gobier-
no de Hyderabad), Pigs. 52-72,

La Repiiblica India es protagonis:a
de uno de los intentos més vigorosos
para abolir la injusticia sacial y eco-
némica y dar a sus ciudadanos las
mismas aportunidades de éxito. El
presidente de la Repiblica, Najendra
Prasad, ha declarado: «Debemos ha-
cer de los adibasis ciudadanos dulesn.
Se llama Adibasis a los pueblos abori-
genes, anteriores a la llegada de los
drividas y los indoeuropeos. Hay 28
millones en )z India, de ellos 656.000
en Hydersabad, sobre una poblacién
de 15 millones. Entre los aborigenes
de Hyderabad estin los koyas, 36.000
personas cerca del rio Godovarn, Vi-
ven en zonas atrasadas de los bos-
ques. Mediante el «Tribal Uplif
Schemer. Se trata de reunitlos en
grandes poblados para instruirlos en
la civibizacion.

W. Maas cuenta las impresiones de
unh viaje por s tierra de los koyas, de
cuya cvilizagdn estd encargado el
doctor Kamala Manochar Rac. Le ha
Hlamadoe la atencién la perfeccién de
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fos métodos pedagégicos y el ambien-
te de mutua confianza que se respi-
ra; al crepisculo vienen los adultos
2 charlar con el doctor Rac mientras
fuman sus houkas. Una vida nueva
se abre ante aquellas gentes hace
poco casi salvajes.

Pero no todo son éxitos. Algunos
jovenes cuande han sido instruides
van z la ciudad, se visten con ele-
gancia y abandonan a sus esposas por
otras mis vistosas. Estos hechos plan-
tean un grave problema, Cuando tal-
ta e! control moral de ta comunidad,
cambia e] comportamiento de las per-
sonas, como ha mostrado Florian Zna-
niecki. Se impone una politica de
cohesién étnica. Consciente de este pro-
blema el Gobierno de Hyderabad tra-
ta de impedic ¢! éxodo rural, y pro-
seguir la labor civilizadora a un nivel
no individual, sino colectivo.—}. I.

Afio 1X, ndms. 1 y 2, 1.7 ¥ 27 iri-

mestres IQ54-

BAUMGARTEN, Franziska: Les aptitu-
des professionelles des peuples (Las
aptitudes profesionales de los pue-
blos). Pdgs. 7-27 y 123-151, respec-
tivamente,

Desde muy antiguo aigunos pueblos
se han distinguido en el ejercicio de
ciertas profesiones: los fenicios, en
el comercio: los griegos, en la filoso-
fia y en el arte; los persas, en la
guerra; los caldeos, en la astronomia;
los romanos, en la colonizacién y el
Derecho. Aun hoy tienen fama los
relojeros suizos, los viohinistas hunga-
ros, los técnicos sajones, los modis-
wos franceses, los cantores italianos,
las bailarinas rusas, los tapiceros pet-
sas, los obreros textiles ingleses, los
horticultores holandeses, los banque-
ros judios... Tales aptitudes requieren
especiales condiciones del medio eco-
admire v geogrdfico, pero la adapta-
cién a esas condiciones waige Ciertas
caracteristicas psicoldgicas, Las dife-
rencias psico-fisicas de los pucblos se
manifiestan ya en la divisian en pue-

blos de sefiores y pueblos de escla-
vos. Y se intenta justificar la escla-
vitud precisamente por considerar a
los pueblos inferiores incapaces de un
trabajo de calidad. La esclavizacion
por los romanos de los griegos super-
civilizados hace, sin embargo, proble-
matica tal division.

1. Las observaciones mds antiguas
provienen de los viajeros y conquista-
dores y versan sobre la capacidad de
los pueblos llamados primitivos para
el trabajo preductive. La atencidn se
cenira en el valor econdmico, en la
productividad de su trabajo. Se les
considera cn general perezosos sin tra-
tar de averiguar hasta qué punto su
«pereza» proviene de condiciones ad-
versas del clima (calor excesivo...).
o bien viene impuesta por la facilidad
con que un trabajo de corta duracién
basta a las necesidades bisicas de su
vida. Por otra parte, ese trabajo st
presta en condiciones psicolégicas (es-
clavitud, monotonia, compulsién, po-
ca remuneracion...) minimamente es-
timulantes, Una humanizacién de esas
condiciones permitic a los jesuftas
crear comunidades ricas y progresivas
entre los indios guaranies.

En la mayor parte de esas observa-
ciones no se ha tenido en cuenta la
actitud respecto a) trabajo en los di-
ferentes pueblos, Para unos es oca-
stén de desarrollar su habilidad, para
otras sélo un medio penoso para ga-
narse el pan. En regiones muy fér
tiles las mismas personas que sdlo en
ocasiones y a regafadientes se dedi-
can a actvidades sptoductivas» se
ocupan con tenacidad en la construc.
cién de un arma o una joya. No se
puede medir a todos los hombres con
un metrp 2uropeo,

2. Una gufa aun menos scgufa
que Iz observacién para fundat
un juicio sobre la actitud profesiona!
de los pueblos es la opinidn de un
pueblo sobre si mismo (expresada er
los juicios de sus escritores y Sus
hombres de Estado). Cada pueblo tien-
de a decir lo mejor sobre si mismo ¥
lo peor sabte el vecino. En épocas de
decadencia se pretende encender una

254



REVISTA DE REVISTAS

fe en el destino mediante la convic-
¢idn de una «misién» histérica. La
grandeza de esa «misidn» resplande-
ce mds denigrando a los otros: libros
cotno Cenerciantes y héroes, de Som-
bart; Las naciones y su filosofia, de
Wundt, y El espiritu atrasado de In-
platerra en materia técnmica, de Schult-
ze, son significativos al respecto.

3. En algunos paises industriales de
fuerte inmigracidn (Francia, Alema-
nia, U. 8. A.) se ha abordado el pro-
blema bajo la forma ¢de qué nacio.
nalidad es el obrero mds apto para
tal trabajo? Esta pregunta es sélo via-
ble en los Estados Unidoes, iinico pais
que recibe un flujo inmigratorio de
todos los paises. Asi ha quedado cons-
tatada la idoneidad de los granjeros
polaces, de los mecdnicos alemanes.
de los cocineros chinos... Pero esa
vidoneidad» no se refiere tanto a la
cualificacién de su trabajo como a las
condiciones de mercado: se trata de
buscar no el obrero mds capaz, sino
el mds barate. Ademds, las postbili-
dades de opcidn de trabajo son muy
limitadas para los inmigrantes.

4. Otra estimacidn empirica provie.
re de los paises donde se dispone de
mane de obra barata, pero se cartece
de técnicos. Se les busca en paises
reputados por la cualidad de sus pro-
ductos, Peso también en este caso se
plantea el problema de Ja «aclimara-
ciénn. Piénsese en la diferente consi-
deracion que recibe un obrero itzliano
en Francia, en Alemania y en Suiza.

5. Los economistas han elaborado
indices para establecer comparaciones
objetivas entre los trabajadores de los
distintos paises. Estos indices no esta-
blecen por desgracia ninguna difere.
ciacién cualitativa.

Todos estos fracasos provienen de
que el problema apenas ha sido zbor-
dado por la unica ciencia capaz de ha-
cerlo: la psicologia experimental. Un
planteamiento adecuado exigiria ave-
riguar:

2} st esas aptitudes son innatas e
invariables o cambian con Jas condi-
ciones de vida; b) el papel que juegan
en la aparicién de esas aptitudes las

condiciones externas; ¢) la influenca
de esas aptitudes en la configuracién
de la vida econdmica del pueblo.

1. Habria que averiguar qué capa-
cidades psiquicas exige cada profesién
y medit esas capacidades para cada
pueblo. Sin embargo, para destacarse
en una direccidén no basta una suma
de cualidades aisladas; por ejemplo.
la capacidad organizadora implica 2 la
vez capacidades intelectuales del que
elabora un programa, y voluntad tanto
del crganizador como del grupe que
ha de realizarlo; Alemania pasdé du-
rante mucho tiempo por carente de
esa capacidad por un desajuste entre
los planes y las citcunstancias que se
pretendia  planificar, cuande Jos pla-
nes se adaptaron al sistema de valores
y al ritmo de vida de las alemanes la
sitvacion cambis,

Es necesario tomar en cuenta 00
solo las aptitudes psiquicas, sino tam-
bién las actitudes del pueblo respecto
al trabajo: si en Espafa y Francia
se. fabrican los mds finos calzados de
sefiora, cllo depende de cualidades no
solamente técnicas: la consideracidn
de la mujer, el deseo de subrayar su
belleza.

2. Lla inmstruccidon racional y el
aprendizaje nivelan las diferencias de
capacidad entre los trabajadores de las
mis diversas procedencias: se ha lle-
gado a pensar que la falta de capaci-
dades depende de la edad culrural de
un pueblo. Pero a la vez se advierte
que los emigrantes tienden a dedicarse
a profesioncs que tenian en su pais
natal; los suizos hoteleros, los ale-
manes empleados de comercio, los
judios comerciantes. Ademis los ta-
lentos adguiridos por los indigenas
son olvidados cuando pierden contac-
to con los puebios técnicamente mds
civilizados: en Rusia cuando se mar-
charon los maestros alemanes e ingle.
ses se abandonaron sus métodos de
rrabajo.

El intento de mayor envergadura pa-
12 cambiar Jas capacidades innatas de
un pais se debe a la Rusia soviética.
Aun es pronto para calibrar los resul-
tados y no se sabe si los avances
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conseguidos se conservarian una vez
abandonadas las medidas de compul-
sién hasta ahora utilizadas.

3. La constitucién fisica del suelo
donde se vive, el chma, la civiliza-
cién, la organizacién politica son fac-
tores que no s¢ pueden despreciar.
Piénsese en la perniciosa influencia
del clima tropical, en las capacidades
politicas, econdmicas y administrati-
vas que revelaron Jos checos al reca-
brar la libertad: en !a forma en que
los judios se han manifestado como
magaificos agricultores al tener un
suelo donde asentarse.

Un factor cultural de la mdxima 'm-
portancia es el valor asignadoe al tra-
bajo; para los pueblos primitivos es
un juego, por lo que se muestran in-
capaces para un irabaje mendtono:
para los herederos de la cultura grie-
ga es un mal, necesario para ganarse
el pan. sv ideal es vivir de rentas;
para les americanos es una pasidn
que pone en tensidn todds sus eners
gias, y esta ambicidn desenvuelve
hasta el miximo sus capacidades: en
los test general'zados de inteligencia
la de los americanos es, en un 74
por 100, superior.

4. Por favarables que sean las con-
diciones culturales v {isicas, la adap-
tacién a ellas requiere un esfuerzo.
Ese esfuerzo crea muchas veces el
medio: vence al clima, saca tierras
del mar. Bergson creia que el gran
desarrollo de las ciencias fisicas fué
alentado por e! hecho de que los grie-
gos tenfan capacidades tales como la
precisidn, el cigor, el afdn de aportar
pruebas, la facultad de distinguir en-
tre lo cierto y lo veresimul. El factor
psiquico es el elemento primario tam-
bién del desenvolvimientc econdmico,

La téenica reduce las distancias en-
tre los hombres y favorece las in-
fluencias mutuas, Se habla de una
lengua universal y de establecer una
temperatura uniforme gue iguale las
condiciones de trabajo. El problema
de las apiudes profesionales de los
pueblos, que nunca se enfocd adecua-
damente, no serd abordado hasta que
los hombres reaccionen contra la pro-

duccidn masiva y trabajo de cualidad
vuelva 2 tener plena su significacidn.

J. I

REVUE DE L'INSTITUT DE SO-
CIOLOGIE

Bruselas
Nim. 1, afio 1953.

REYNAUD, Pierre-Louis: Line nouvelle
notion d'équilibre économique: L'é-
quilibre total (Una nueva concep-
cién  del equilibrio econémico: el
equilibrio total). Pigs. g-23.

La teoria del equilibric ha sido una
de las que mds transformaciones han
experimentado en las dltimas décadas,
Con anterioridad al afio 1914, la es-
cuela hberal habla consiruido un sis-
tema que pretendia demostrar la con-
servacién del cquilibrio por si mismo,
slempre qQue se respetasen las leyes
del juego, especialmente Jas de la
oferta y la demanda. Tal sistema se
ving abajo y con él la nocién de un
equilibrio espontineo el cual no exigia
esfuerza alguno por parte del hombre
para conseguirlo. Muchos economistas
se sienten prudentes ante el proble-
ma y hablan de equilibrios parciales o
temporales, mas se hace preciso en-
contrar  una férmula de equilibrio
adaptada a las necesidades de la cien-
cia econdmica actual. Tal férmula de-
berd ser lo bastante flexible para po-
der adaptarse a las necesidades de la
dindmica econdmica y lo suficiente-
mente amplia para poderse aplicar a
los mds diversos regimenes econdmi-
cos, puesto gque ya no es posible li-
mitarse a la nocién del equilibrio es-
pontineo precomizado por la escuela
hiberal. Para ello, el autor empieza
por demostrar la insuficiencia de las
concepciones  tradicionales, tomando
como tipo de éstas la teoria Walrasia-
na. Apunta la crezcién de un concep-
ta de cauilibrio prictico, mas poco
elaborado cientificamente, el llamado
equilibrio del sentido comin, el cual
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te perimite deducir una nueva con-
cepeion del equitibrio total, mostrando
su alcance y sus posibilidades de apli-
cacién a la politica econdmica.

VaN DER KERKEN, G.: L'éuolution de
la patitique indigéne aux Congo bel
ge et au Rouanda Urunds {La evolu-
caén de la politica indigena en el
Congo Belga y en R, U.). Pdginas
25-63.

La colonizacién se inicia en el si-
glo xv y se caracteriza primeramenie
por su marcado sabor mercantilista,
hasta que en lx primera mitad del si-
gle X¥11 aparecen las mds tempranas
manifestaciones del liberalismo  juri-
dico y filoséfico que duran hasta 1875,
Desde esta fecha hasta 19rg. ambas
rencencias luchan por lograr la pri-
macia, que se decide en faver del l-
beralismo y que encuentra su mis
acabada expresion en el Pacto de la
Sociedad de Naciones y el régimen de
mandates.

A partir de la dltima contienda, el
colonialismo se ve obligado a perder
l2 mayor parte de sus posiciones, lo
que significa el triunfo dei liberalismo,
el cual orienta las aspiraciones de los
puecblos no auténomos hacia su inde-
pendencia total. La Carta de las Na-
ciones Unidas es 12 mixima expresién
de tales ideas.

[.a politica colontal en el Congo bel-
ga uene sus origenes en la del Esta-
do independiente del Cengo, basada
en la organizacién de las llamadas je-
faturas a cuye frente se hallaban las
persanas nombradas por ¢l goberna-
dor general. Los primeros gobernan.
tes exploraron, conquistaron y pacifi-
<aron la cuenca del Congo, organi-
zando el ptimer goblerno y la primera
administracién del pais con arreglo a
las madernas concepciones eurapeas,
sentando las bases necesarias al esta-
blecimiento y alcance de un nivel ele-
vado de vida por parte de la pobla-
¢ién indigena, mas se impone un cam-
bio en la politica colomal en conso-
nancia con as necesidades actuales.
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El Congo belga cuenta con una po-
blacién africana de uros 12 millones
de habitantes, y Ruanda Urundi con
unos cinco millones aproximadameme
frente a una poblacion europea redu-
cida, lo que hace cast imposible in-
tentar una politica de asimilacidn o
de dominio perpetus por pacte de los
blancos. Hay gue educar a la opinién
ptiblica, se impone la elevacidén del
nivel de vida de los africanes y su ini-
c1acion en las tareas gubernamentales,
flegando a la unién por grupos racia-
Jes o lingiiisticos hasta ponerles en
condiciones de lograr su independen-
ca total de acverdo con los principios
que informan la Carta de las Nacio.
nes Unidas, de la que Bélgica es pais
firmante. Se impone un cambio total
en la politica actualmente seguida por
el coloniabsmo  belga, teniendo en
cuenta el hecha importante de que la
poblacién indigena aumenta a un rit-
mo acelerado y se siente cada dia
mds conscieme de sus derechos, He-
gando 2 reclamar su independencia,
primero por medios pacificos, mds tar-
de. apelando a la violencia para lo-
grar sus ambiciones, cosa que Bélgica
debe evitar a roda costa.—]. M. L.

VARIOS

UNIVERSITAS

Stuttgart

Afio IX, nim. 5, mayo 1gsq. Ni-

mero dedicado a Espafa,

La revista Umiversitas ha dedicado
cste namero a la divuigacién de la
cultura espanola. Comienza con unas
palabras preliminares del ministro de
Asuntos Exteriores espaiiol, a las que
sigucn una seric de breves articulos
de personalidades de diverso caridcter
v especializacidn. El rector de la Uni-
versidad de Madeid D, Pedro Lain
Entralgo, D. Angel Valbuena Pra:,
D. José Ortega y Gasset. D. Alfredo
Sanchez Bella, D. Francisco Javier
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Conde y otras personalidades entre
las que citaremos sin abandonar el or-
den de la propia revista a D, Ramdn
Menéndez Pidal, integran este niimero,
que se completa con enumeraciones e
literatos actuales, economistas, histo-
tiadores cientificos y, por tltimo, con
descripciones de los organismos cul-
turales espanoles de cardcter oficial.
Diversas ilustraciones enniquecen y
amenizan e texto.-—~E. T. G.

ECRITS DE PARIS
Febrero de 1954.

DomiNiQue, Pletre: La France devant
V’Espagne {(Francia ante la posiaon
espafola). Pdginas 12 2 20.

Estudia la actitud espafiola frente a
{2 politica francesa en Marcuecos, tra-
tando de hallar una solucién concilia-
toria. Para el articulista el origen de
la posicién espafiola no es otro que I
consecuencia de vna guerra frig ideo-
légica, desatada por la propia Fran.
¢ia con motivo de nuestra guetra ce
Liberacidn y continuada después de ia
wlima guerra mundial. Repasa, a es-
tos efectos, la actirud antifranquista
de Francja, considerindola como una
torpe politica, coniraponiéndola a la
dgil y realista posicién de los Estados
Unidos que ha sabido convertir a Es.
pafia en una aliada necesara. En
cuanto a ta politica del Gobterno espa-
fiol en el asunto de Marruecos, si
bien Ia califica de antifrancesa, ia con.
sidera camo una répiica a la actitud
pertinaz de la vecina Repablica, y afie-
ma que, de no haber sido provocada
por los propios Estados Umdos --lo
que el autor no cree probable—, obe-
deceria a una actitud polémica de
Franco, dehida a que éste «nos sabe
{a los franceses) incapaces de reaccio-
narr, Para el autor, las razones que
stifican la presente politica de Fran-
co frente a jos Estzdos Unidos se.
elan: la paz que rema en [2 zZona es-
paftola, frente al desérden publico de

la francesa; la amistad de Espafia con
la Liga Arabe, y, en fin, que al cabo
Franco ha podido «probar que st &l
hubiese querido, la dltima guerra hu-
biese sido ganada por Alemania-. El
articulista apoya es:a ultima afirma-
aén en un repase de la historia re-
ciente, valorando certeramente la po-
sicidn  anticomunista  de  Espafia, y
acusando a Bidault y demds paliticos
franceses de no haberlo sabido com-
ncender asi, como la han hecho los
Estados Unidos, haciendo finaimente
VOLOS piara Que cese semejante incom-
prension y renazca la amistad hispa-
no-{rancesa.

Punvat, Georges: Défallances d'in-
teilectuels  (Dechnacidn de  intelec-
tuales). Pdgs, 66 a 75.

Este articulo es un reproche a las
concesiones que ciertos sntelectuales
catélicos franceses hacen a las posi-
ciones ant:rreligiosas o ateas de nues-
tro tiempo, Critica particularmente la
intervencion en este sentido d- M. La-
croix en uha -Semana» de mtelecruas
tes caidlicos. censurande las posiuras
que concluyen por asumir como pru-
pias, a pretexto de objetividad, ciertos
postiulados esenciales de la moderma
incredulidad. Examina algunas de lis
féormulas que adopta el huminismo
ateo de nuestro tiempo, para concluir
que. examinadas a fonda y sin co.ze.
siones, no tienen por qué tentar al
intelectual catélico, mucho mds segu-o
dentro de las posiciones espirituales
que el Cristianismo le proporcions:
una explicacién del mundo: una rz-
zdn para creer y obrar; uma 1azén
para lﬂ esperanza; un contacto coun
ias fuentes sobrenaturales de la exis
iencia, posiciopes todss negadas per
el atelsmo. Concluye rechazando in-
cluso como maniobra ticita lcita
aquella que conduce al  intelectual
catdhico a determinadas concesiones
dialécticas que al cabo no llevan sino
4 -hacer el juego al adversarigs,—

G. G. de 1a &,
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