INSTITUCIONES ECONOMICAS
Y PARAECONOMICAS

INTRODUCCION

En la literatura econdmica se halla frecuentemente enlazado el
nombre de Institucion con el de Estructura. Sin embargo, por el
desprecio, también frecuente, de los conceptos, no se explican ni
st distineién ni su mutua conexién. En este estudio vamos a
aportar nuestro concepto critico y la distincion entre Instituciones
econémicas y paraecondmicas.

Nuestro concepto genérico de Estructura no se halla estable-
cido parcialmente, surgiendo de la vida o de la idea o de un va-
lor, sino que nuestro indagar ha sido presidido por la primaria
consideracién de conocer la sustancia de todo lo estructural cual
un ente, es decir, para nosotros, del ente econémico como ente
inmerso en el ente total de un Pueblo, de una sociedad. De otra
patte el modo de conocerlo no ha surgido de movimiento instin-
tive alguno, ni ha sido propuesto por voluntad, como tampoco ha
provenidc de mera intuicidn, sino que nuestro camino ha consis-
tido en la aplicacién de las fuerzas del pensar légico hasta llegar
a ver claras y esenciales las partes y la sustancia genérica de toda
Estructura, asi como luego, las de la Estructura econémica,

Por consiguiente, nuestro concepto general de Estructuras hu-
manas {en término filoséfico artificralia),

In Natura, ordinem et struem

Ex Homine, ratio et opinio
Homine Naturaque, Structurae.
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nos revela que toda estructura de ios hombres en un sitio se halla
compuesta sustancialmente de dos elementos: el material, natu-
raleza, y el formal, dado por las acciones de los hombres (1),

Toda sustancia estructural, para nosotros, no es ni sélo natura
ni slo forma o imposictén humana; es ambas cosas indesliga-
blemente como resultado. No es sélo fysis, natura, como creian
los fisidcratas, considerando a la forma o a las normas de hacer
dadas por los hombres como arbitrarias; tampoco es sélo nomos,
o decreto humano pendiente de su libérrima e ilimitada volun-
tad cual las concepciones voluntaristas de la sociedad; sinc que
nuestro concepto requiere ambos elementos sustancialmente com-
ponentes de toda estructura: las leyes de la naturaleza que pre-
sentan a los hombres sus potencias a utilizar y le dicen también
de sus condiciones y sus limitaciones (leyes cientificas), y las leyes
o disposiciones de los hombres que, dentro de las posibilidades y
limitaciones de la naturaleza delimitan ¢ conforman su utilizacidn
y la forma y maneta del propio actuar humano, segin infinitas
intencionalidades.

Si. pues, esos todos, Estructuras, se hallan compuestos sus-
tancialmente de naturaleza {fysrs) y de normas humanas (romos,
con ratio y con opinio), no es de extrailar que aquellas normas
que tienen sistemaitica y cierta permanencia, provenientes de una
u otra manera de intencionalidad humana, y que lamamos Ins-
tituciones, se hallen inmersas en la misma sustancia de lo estruc-
tural (sea econdmico, sea mis general o particular), y, por ende.
que el nombre de Institucidn haya tenido que ser repetidamente
utilizado al esclarecer el concepto de Estructura. Asi, pues, aparece
claro que: Structura —sustancia: y struo, verbo, accién, inten-
cionalidad: yo estructuro, cuya finalidad es una obra (estructura)
con un orden {forma, Institucidn): por ende, la existencia del
stryctor {nominado o innominado) es esencial a toda estructura.

.

{t) Formulada por primera ver en La Crisis de la Economia Liberdl,
Madrid (Eds. Cult. Hisp., Colec. Hombres e Ideas). 1953, pig. 138.
Cf. también 1a critica del fildsofo fray MIGUEL OROMI, en De-Economia,
Madrid, junio-agosto 1953, pigs. 445-448.
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1. ETmMoLocia

Sefialemos brevemente el concepto etimoldgico de la voz Ins-
titucién

Ei concepto que encierta la voz Institucién proviene
del latin y de la voz verbal statwo (2) entre cuyos com-
puestos, y con emparentadas significaciones, se encuentta,
Asi constituo significa «establecer» con un aspecto deter.
minado, y también, «decidir»; de ahi constitutio que im-
plica al propio tiempo un poner en orden y lo ya puesto
en orden, cual la voz seminticamente respectiva del grie-
go, syntaxis. El verbo instituo nos dice «colocar en o sobre,
instituir, establecer {con sentido tanto fisico cuanto mo-
ral), formar y, también nstruir; de ahi que nstitutio, tenga
por sentido, disposicidn, atreglo, institucidn e n-struccion.
Véase, pues, la pareja sigmficacion del mnstitusr con el es-
tructurar (in particula que significa «en, entre, sobre» en-
cerrando un sentido intencional hacia un fin, y struo). Pero,
ademis, de entre los compuestos de statuo, sefialemos a
instituta que nos indica que en todo instituir no hay sélo
un actuar, sino que tal actuar es intencional y reposa en
normas, pues, instituta significa «principios establecidos»
y también «instituciones».

Nos hallamos, pues, ante una genuina concepcién del esta-
blecimiento de las formas en las realizaciones, en las obras o es-
tructuras, dependientes de la voluntad humana: Instituciones,

(2) Statuo stano (forma con sufijo nasal de sto} y sto es la raiz indo-
europea de st{h)a que indica «se tenir» {que los espafioles decimos estar)
correspondiente semidnticamente al gr. Iote que es el aoristo segundo de
fotnut, en dorico (Jdnico y dtico oty que significa «se ha puesto de pien.
Ci. ERNOUT, A., y MEILLET, A.: Dictionnaire Etymologique de la Langue
Latine, Paris, ed. de 1939, s. v. Sto ("stano, compuesto de Statuo).

La similitud del sentido (semdntico) estar con el gr. ‘istnpt que hemos
sefialado, fuera de ERNOUT, puede colegitse de sus acepciones: poner, colo-
car; disponer; erigir; establecer, institusr; si bien la voz verbal griega
mds expresiva es la de su compuesto ® afistyue : establecer, instituir, cons-
wWoudr,
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mediante las cuales la Estructura econdmica se convierte en Or-
den Econémico, al igual que las otras estructuras de todo pueblo
en sus respectivos drdenes.

2. LA CONEXION, ESTRUCTURA E INSTITUCIONES

Hemos de tratar, ciertamente, de las Instituciones econdmicas,
pero hemos de senalar que en nuestro discurrir sobre la estruc-
tura econdmica a ésta la hallamos sustancialmente rmmersa entre
los cinco drdenes que constituyen a todo pueblo.

A continuacién establecemos las siguientes constataciones de-
rivadas de nuestra concepeidn:

Para que la estructura {econdmica) viva y se mueva
como organismo requiere instituciones que no son sola vy
propiamente especificamente econdmicas; estos problemas so.
lamente pueden ser tratados al concebir la constitucién ge-
neral de 1a sociedad y en ella la constitucién econdmica (3}

Los principios del obrar humano conducen a modos de
vida distinta y. por lo tanto, a estructuras ¢ instituciones
distintas.

La wnaturaleza humand, una en su esencia, a través del
tiempo y del espacio, ha sufrido y sufre hondas modsfica-
clones en su materia y espirttu,

En estos acaeceres histéricos, que delimitan y distinguen
la manera de obrar de los grupos humanos en cada Zona.
la voluntad, la intencionalidad humana, movida por diver-
sos principios y normas, es la que ha trazado, establecido,
st impronta: en ideas, en costumbres, en normas de hacer
y juzgar, en predominio de fines a alcanzar: son las Ins.
tstuciones, pues en cada Zona hay un fondo de ideas y unas
Instituciones o realizaciones de vida.

Todas estas ideas e ideologias dieron 4 cada estructura
concreta sus propias <caracteristicas, su sistema de actuar.
Es e! espititu de civilizacién: structors generales y parti-
culares {econémicos y extraecondmicos).

(3} Cf. De Estructura econdmica y economia hispana, cap. De la cons-
titucién de los pueblos, pigs. 33-73, Madrid {Rialp), 1952.
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Por lo tanto no es posible concebir ninguna estructura
concreta sin temer en cuenta, como necesario y umversal, el
concepto y la presencia del structor reflejade en las Insu.
tuciones.

La religién, la moral, las costumbres, el grade y direc.
caon de la Cultura, el concepto de bienestar, las diversas
acciones de los Entes publicos, etc., son otros tantos structors.

El espiritu de civilizacion en sus varias manifestaciones,
solo en raros paises y en raras épocas, ha sido un espinitu
con fin econdémico puro. '

Sélo y a través de las Instituciones connatuvales a cada
Estructura es como ésta se realiza y vive.

3. NUESTRO METODO DE CONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES

Al tratar de la constitucién de cada pueblo por sus estructuras
integrantes (3 bis) es dende mostramos nuestra pogibilidad y méto-
do de conocimiento de las Instituciones.

En efecto, reconocido el Hogar como niicleo de un Todo-pue-
blo, partimos de las necesidades radicales del hombre en cuanto
componente de un Hogar y mostramos que son cinco sus Srde-
nes de necesidades radicales, para solventar las cuales posee inten-
cionalidad y principios de obrar respectivamente especificos, dis-
tintamente separados unos de otros, dando lugar a cinco y sélo
cinco grandes especies de realizaciones, estructuras de civilizacién
de cada orden de necesidad. Asi:

Por los apeteceres concretos -+ la econdmica.

Por las contraapetencias — la defensiva.
Por las equiapetencias — la del derecho.
Por las apetencias, contraapetencias

y equiapetencias de grupos -
Por 1a apetencia de Dios -

a politica-social.
a religiosa.

todas y cada una informadas por sus respectivos principios en las

direcciones surgidas del espiritu de cvihzaadn, provenente del
g P

reino personal de la Cultura (fisica, artistica o literaria, cientifica,

(3 bis) Ibidem.
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filoséfica, teoldgica) con predominio de intencionalidad general y
especifica, diversos segiin épocas y segin zonas.

Si los pueblos se conciben exclusivamente desde el dngulo po-
litico, puede parecer légica la divisién tripartita en tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial. Mas ésta es una visién parcial de
los pueblos. En nuestra sistematica lo politico-social es una de las
cinca estructuras, salvo que por politica se entienda, en su verda-
dero y amplio sentido, todo lo concerniente a la polis, al pueblo
o nacidn; pero no es éste, bajo la enorme impronta que dejd la
parcial sistematizacién de Montesquieu, el sentido que hoy se
suele dar al término «politicar.

Esta nuestra concepcion y sistematica, deducida y establecida
légicamente, implica, pues. de una parte, realizaciones {estructuras)
y. de otra, espiritu {cultural) informante (traducido y concretizado
en la forma y manera de actuar) al cual, cuando presenta forma
expresa y actuante con cletta permanencia le llamamos Institu-
ciones.

Y. pues, a continuacion, y como corolario del concepto impli-
cito en nuestra sistemitica, ponemos de manifiesto que todas y
cada una de las cinco estructuras se hallan inmersas y conexas {a
la vez que se limitan entre si pudiéndose aplicar a cada una de
ellas, cuando tienden a predominar, el cldsico significado aplicado
al derecho: summum sus, summa iniuria), es evidente que la Es-
tructura econdémica y el espiritu que informa sus genuinas Insti-
tuciones sdlo serd separable de las demis en [a medida que nues-
tra mente sea capaz de «distinguir» en sus juicios, por su razén,
lo que va a conocer como econémico habido asi como un ente
de razén con fundamento en la realidad.

Es por ello que en nuestro razonamiento, incluso aquellas Ins-
tituciones a las que demos el apelativo de genuinamente econd-
micas. siempre tendrin la impronta del espiritu de civilizacién
general —Cultura— dominante en cada pueblo, aunque algunas
puedan aparecer mcluso como contrarias, desconectadas o reac-
cionarias a tal espiritu en un momento o época dada, significando
con ello: o bien, su mds o menos proxima periclitacién o reforma;
o bien, un anuncio de un cambio de orientacidn en el espiritu
actualmente dominante, preconizando o preparando su transfor-
macion. En estos dos casos tales Instituciones se considerarin por
unos u otros grupos, arbitrarias; proveniente tal calificativo, para
el primer caso. de los tradicionales, y, para el segundo, de los
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progresistas. Asi es como vemos el cambio de orientacién en
la concepcién de la vida por los fisidcratas cuando habida ya una
preponderancia del espiritu de civilizacion «liberals en el si-
glo xvil, nos decian, reflejando tipicamente la media verdad del
distico de Quesnay: ex homine arbitrium {4), abominando del
absolutismo y entregandose, libres, al ordre naturel.

Ahora bien, sean cuales sean los espiritus de civilizacién do-
minantes y sit miedo a ser tachados de subjetivismos e influidos
por una u otra concepcién de la vida, se nos aparece evidente (y
forzosamente aparecerd necesario a quienquiera posea capacidad
de juzgar objetivamente) que, universalmente y en tod lugar y
época, cada orden de intencionalidad humana se realizard por n-
termedio de ciertas Instituciones naturales convenientes a cada
una de las cinco direcciones o intencionalidades genéricas de sol-
ventacién de las necesidades humanas. La forma y medo de cada
una de tales Instituciones genéricas humanas es la que variara en
cada época y lugar dando pie para establecer especies y variedades.

Tales Instituciones naturales, incluso, pueden ser difi-
ciles de percibir en ciertas épocas primitivas o en ciertas zo-
nas, pero forzosamente en tales pueblos han de hallarse los
principios potenciales de los que han de surgir o de los que
surgieron y se perfeccionaron. Asi, en nuestra pre-econo-
mia (5) nos percatamos de la existencia de los mismos cinco
ordenes de intencionalidad estructurante, en lo econdmico,
en la defensa, en la justicia y gobierno y en lo religioso, todos
y cada uno en un equilibrio secular, precisamente por su
similar incipiencia; al propio tiempo que sefialibamos lo nu-
clear del hogar, asi como la somera existencia de capital (la
mujer) y de minimo intercambio (mercados), todo ello en
vida estitica de milenios, pues lo que llamamos necesidades,
fuera de las de la minima subsistencia en su clima {comida,
cobijo, «armas», justicia de viejos, jefaturas de tribus, reli-
gion de tables y animismo), no son sentidas como tales, y,
pot ende, las denominamos prenecesidades o caprichos.

(4) Cf. La Crisis de la Economia Liberal, o. c.. pigs. 29-32 y critica
citada en nota 1.

{5} Cf. «Preeconomia en la Guinea espafiolas, en De Estructura econd-
mica..., pigs. 141-181.
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Pues bien, para lo econémico hemos puesto de manifiesto la
ineludible existencia de tres Instituciones naturales: Hogar, Em-
presa, Marcado (6). En cada época y en cada sitio estas [nstitucio-
nes esenciales tendrin una u otra forma, una u otra consideracién
formal y una u otra organizacién interior y actuacién o prepende-
rancia exterior, pero las hallaremos necesariamente presentes en
todo lugar y época; incluso, en la economia llamada familiar o de
autarquia del Hogar, pues, en tal caso, el mismo Hogar requerira
un actuar de produccién (empresa) y un interior decidir de inter-
cambio (rpercado), como funciones potenciales ya ejercidas que se
desgajaran espontineamente en cuanto aparezca plenamente la eco-
nomia de cambio con divisién de producciones entre Hogares vy,
por ende, con presencia organica del mercado.

No nos compete a nosotros indagar y sefialar qué Instituciones
naturales son las que pertenecen a cada una de las demds Estruc-
turas de la sociedad mediante las cuales se realizan sus intenciona-
lidades. pero si hemos de sefialar que en nuestra sistemdtica no
cabe en modo alguno, como ya nos es evidente. el que considere-
mos a las Instituciones de los atros cuatro drdenes como superestruc-
turas de la estructura econdmica.

Este concepto marxista de superestructura paraddjicamente de-
muestra la existencia real de una relacién, conexion y dependencia
de lo econdémico con los demds drdenes de intencionalidad del vivir
humano, pero en la concepcidn materialista de la vida se pretende
deducir tal conexién de la intencionalidad econdémica, como tnica
sustancial a la natyraleza humana, invirtiendo, por ende, la depen-
dencia de valores y «economizandon teda otra intencionalidad. Tal
concepcidn, si bien objetiva, y realmente la hemos de tener en
cuenta para conocer los hechos de tal «espiritu de civilizacidn»,
no puede tener cabida en nuestra sistemdtica, racional y ldgica-
mente establecida de acuerdo con la realidad objetiva. Para nos-
otros, la conexién entre los cinco érdenes del vivir humano esti
sustancialmente establecida y cada estructura sélo puede haberse,
independiente, abstrayéndola mentalmente de las demds. Baste ob-
servar que la Institucidn natural Hogar la distinguimos como eco-
némica sélo en tanto en cuanto la referimos a este campo especi-

(6) De Estructura. o. c., pig. 29.
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fico de intencionalidad, pero en nuestros propios fundamentos el
Hogar aparece como la inica fuente, precisamente, de las cinco -
tencionalidades que dan lugar a las cinco «distintasy estructuras.

4. LA INTERCONEXI!ON DE INSTITUCIONES Y FUENTES
DE INTENCIONALIDAD

Si, pues, lo econémico se halla sustancialmente conexo con los
demds Srdenes del vivir intencional humano, las Instituciones eco-
ndmicas se hallaran igualmente en mutua dependencia o influencia
con las Instituciones de los demas Srdenes.

Por consiguiente. lo econdmico influenciard y sera influido vy,
en todo o parte, determinado por:

Instituciones defensivas,
Instituciones juridicas.
Instituciones politicas y sociales.
Instituciones religiosas,

cuyas formas de intencionalidad provendrin, sea del espiritu de ci-
vilizacién dominante (reino de la cultura) sea de aquellas especi-
ficas intencionalidades (también provenientes en 1iltimo término
de la Cultura) de cada uno de tales érdenes y segin su preponde-
rancia.

De ahi, que para ¢! conotimiente de lo Institucional nuestra sis-
tematica encierra y nos ofrece un programa coherente y Iégico:

A) Instituciones econémicas.

Naturales o fundamentales: Hogar, Empresa, Mercado.
Especificas y accidentales.

B} Instituciones pari-econdmicas.

Todas aquellas pertenecientes a cada uno de los cuatro
drdenes restantes: defensivo-juridico-politico-social-religioso.

C) Fuente gencral de intencionalidad.

El reino de la cultura informando el total de érdenes:
espiritu predominante de civilizacidn o concepcién de la
vida: ast como de cada orden en particular.
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5. LOS ECONOMISTAS ANTE LAS INSTITUCIONES. LOS ASEPTICOS

La desorientacién de muchos de nuestros colegas los econo-
mistas ante las Instituciones es, generalmente, patente. Desde
quienes pretendiendo poder captar la actividad econdémica pura,
prescinden o, incluso, desprecian todo cuanto pongz de manifiesto
la ineludible presencia de Instituciones en el actuar econdémico
del hombre, hasta quienes afirman que la vida econdmica toda
depende de las Instituciones, hay una gama inmensa.

Sin embargo, hoy podemos sefialar un proceso que va desde
los teéricos que rechazan toda presencia de Instituciones no eco-
némicas, pasando por quienies tienen la preocupacién de incluirlas
(o sus efectos) de una u otra forma en el discurrir y analizar eco-
némico hasta una modernisima y actual corriente que las sefala
como necesarias e imprescindibles para «conocer» lo econémico.

La economizacién de la vida, surgida del puro espiritu o ethos
liberal, donde se halla mas inequivocamente patente es en Mises
y en su obra Human Action (7).

Sin embargo, la economia ha sido influida por cuantas filoso-
fias se hallaban en el ambiente y formacién de los economistas,
y la prueba nos la da Gunnar Myrdal en su obra sobre El ele-
mento politico en la formacién de las doctrinas de la economia
pura (8), donde aparece su agudo y critico intento de separar toda
filosofia de la concepeidn y formulacién de principios y leyes eco-
micas, ast como en el planteamiento o métode del anilisis eco-
némico cientificc Hamado pure.

La paradoja, entre el propdsito, el contemdo y el resultado de
tales posiciones metodoldgicas, aparece acusadora de lo vane y
frustrado del intento cuando nes percatamos de la filosoffa neo-
kantiana y existencialista en Mises y de que la filosofia que pre-
side la mente de Myrdal es la teoria del conocimiento de Axel
Higerstrom al que el propio autor le rinde tributo de discipulo.

(7} L. v. Mises: Human Action, A Treatease on Ecomomics. Lon-
dres, 1949. passim, cf. también nuestra critica en el cap. 4.° de La Crisis
de la economia hberal, pigs. 93-116.

(8) K. GUNNAR MYRDAL: E’Elemento politico nella Formazione delle
dottrine dell'Economia pura. Florencia (Bibl. Sansoni di Economia), 1943.
(La versién alemana, de julio 1952.)

56



INSTITUCIONES ECONGMICAS Y PARAECONGMICAS

Higerstrom de su parte es discipulo de Cristébal Jacobo Bos-
trom, catedritico de «filosofia prictican en Upsala, ambos en la
corriente del idealismo racional, afines a Leibniz y Kant.

Y, tante Mises como Myrdal, ensalzan y apoyan su posicién
epistemoldgica en el fildsofo radical Samuel Bailey (1791-1870),
autor en 1875 de A critical Dissertation on the Nature, Measure,
and Causes.of the Value.

La propugnacién, pues, de la eliminacidn y liberacién de todo
valor, la proclamada Wertfretheit, conduce, por lo tanto, a discu-
rrir envueltos en una propia o adoptada filosofia, métode de co-
nocimiento y posicién de valor o entendimiento del mundo, de la
vida, del hombre y de sus acciones intelectuales o morales.

Este radical monismo cienticista y racionalista estd expresado
claramente en la famosa obra de Lionel Robbins, Naturaleza v
significacion de la ciencia econdmica (9);

«Entre las generalizaciones de los estudios positives y las de
los normatives existe un abismo logicor (pag. 196, ed. esp.); «la
economia adopta un aspecto racional de la sociedad humanax
(pdg- 207).

Con estas dos citas todo «tener en cuenta» la presencia de
conductas humanas llamadas, por ende, irracionales, es rechazado.
Y asi arguye, expresamenie, Robbins:

«Algunos economistas, comprendiendo la incapacidad de la
ciencia econdmica, ast concebida, han sostenido que las fronteras
impuestas al objeto de nuestra ciencia deben ser ampliadas para
incluir en ellas estudios normativos. Hawtrey y J. A. Hobson, por
ejfemplo..., pero los dos campos de investigacién corresponden a
planos diversos.» {Subrayade por nosotros.)

Mas e) economista no puede dejar de constatar que sus esque-
mas teéricos quedan huecos de realidad. no ya por el apartamien-
to del campo normativo, sino por hechos y fenémenos sociales
emanados de la misma naturaleza humana, capaz de ciencia v de
leyes de necesidad.

La resolucidn de tal aporia la soluciona Robbins y muchos eco-
nomistas, aduciendo que lo que no puede explicarse con las con-
diciones impuestas por la ciencia econdmica, es decir, lo irreduc-

{o) LIONEL RoBsINS: Naturaleza y significacién de la ciencin econd-
mica {Fondo de Cultura) (trad. de la 2.* ed. ingl,, 1.%, 1932), Méjco, 1944-
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tible a su manejo, si presente en lo econdmico, debe de conside-
rarse como dutos,

De ahi los estudios de Strigl sobre Las Categorias econdmicas
y la organizacion de la economia asi como su articulo sobre waria-
cianes de los datos de la economia (10},

Mas tales factores llamados extraeconomicos, exdgenos, datos,
ne solo no estan en un limite entre clencia econdmica y realidad
social, sino que la realidad econdmica de dia en dia ha aparecido
a muchos economistas que también requeria y podia ser captada
cientificamente, precisamente para explicarse por la razdén los fe-
nomenos econdmicos. Si el método clentifico ha de ser distinto
que el propugnado por Robbins ello sera requerido por la pro-
pla materia u objeto a investigar.

6. MODOS VARIOS DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL

Fuera del monismo economico tan radical como el expresado
de Mises, Myrdal, Robbins. etc.. los economistas, ante la existen-
cia de [nsutuciones presentes en lo econdmico y realmente modi-
ficantes de su operar, generalmente aceptan hoy en dia su pre-
sencia e influencia, unos sigwendo llamindola perturbadora e in-
cluso espiirea {cuando sdlo conciben «verdadero» lo econdmico
«radical» como fruto de la institucion radical liberal), otros vien-
do la necesidad de tener en cuenta rales factores influyentes que
se llamaron extraecondmicos, exdgenos o datos.

Sin embargo. no hemos hdllado ningune que establezea una
sistematizacion de las relaciones o conexiones entre tales factores
y la actividad econdmica. No hay, pues, sistematizacion de Ins-
titnciones.

La mayoria se limitan a enunciaciones, sin orden alguno en
ellas, aunque varios han precisado més lo téenico y lo juridice.

He aqui algunas de esas enunciaciones, hoy corrientisimas,
especialmente en autores que se preocupan ya por el llamado
«preblema de las estructurass.

(10) R. von StriaL: Die Ockonomischen Kategorien und die Orgam-
sation der Wirlschaft. Viena, 1923.—El mismo: «Aenderungen in den Da-
ten der Wirtschalt., en Jahrbiicher fiir Nationalokonomie u. St 128 pigi-
nas, 641-662.
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Seftalemos en primer lugar a Bernhard Harms, el primer fun-
damenta! definidor de estructura econdmica, enteramente «des-
cuidadow por los economistas de la moderna metodologfa (11).

Harms, en 1926, liga estructura econdmica e instituciones
de la sociedad en su concepto de estructura econdmica. distin-
guiendo primero «Ja unidad formada por la multiplicidad de las
relaciones econdémicas» ({estructura) de la «unidad formada por la
multiplicidad de las relaciones humanas» {Instituciones, gue llama
‘construccion socialn} y por esto aflade que «la economia social
es algo mis que un sistena de simples relaciones de cambio, de
mercado econdmico... y el Estado esti ligado indisolublemente
con la esencia y concepto de la Economia Social», Y es por ello
gue coronando su concepto, dice: «De excepcional importancia
es. pot fin, el tomar en consideracidn el grado en ¢l que un pueble
se halle con respecto a cultura y civilizacién. .. influyéndolo en
materia y forman.

Wageman, en 1928, preacupado por explicar la coyuntura, al
requerir la estructura, establece dos érdenes de fuerzas o acciones
derivadas de lo estructurante : fuerzas creadoras y fuerzas regula-
doras {en ellas se halla lo institucional) {(12).

En 1941. Marjolin, taxativamente declara que la actividad eco-
némica depende y estd limitada por los datos e instituciones en
los cuales ve las causas de los movimientos largos que se consi-
deran irracionales y contingentes, en gran parte, pertenecientes
a series causales extraecondmicas {13).

El propio Lundbera, en 1950, pone de manifiesto el haberse
descuzdado por los economistas la influencia sobre el ritmo de la

(1) Cf. su discurso inaugural como uno de los cuatro presidenies de
la «Deuische Wirtschafts - Enquéter, el 29 de junio de 1926, en «l
Weltwirtschaftliches Archiv, Kiel, octubre 1926, pigs. 199-273, donde ¢l
mismo dicc que expuso los fundamentos para Ja investigacidén de la estruc-
tura de la economia.

{12) ERNST WAGEMANN: Komunturlehre. Eine Grundlegung zur Lehre
1ron Rythmus der Wirtschaft. Berlin, 1928, XVI+ 301 pags.-—Siruktur und
Rythmus aer Weltwirischaft. Berlin, 1931. Trad. espafiola por ManuiL
SANCHEZ SARTO. Estructura y Ritmo de la Economia Mundial. Estudios
pricticos acerca de los métodos empleados para pronosticar la coyuntura
y para combatir las erisis. Barcelona, 1933, XXX 4432 pdgs.

{13) R. MarjoLiN: Prix, Monnaie et Production {ensayo sobre los mo-
vimientos ccondmicos latgos). preiacio de CHARLES RisT (Press. Univ. de.
France). Paris, 1041.
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expansidn, a largo plazo, de los cambros del medio politico y psi-
coldgico.

Esta referencia al «medio» aparece también reconocida por
Tinbergen come caracteristica de la funcén de tendencia, que €l
expresa por coeficientes, por lus transformaciones swcesivas del
medio econdmico elegido (14).

Y en su estudio sobre las fluctuaciones econémicas, Dupriez
en 1947, se ve conducido a declarar que el estudio de los ciclos
conduce no sélo al estudio de las estructuras (modificaciones de
los factores econdmicos) sino que también al de los ethos eco-
ndmicos que limttan o rigen la acuividad econdmica {15).

Ha procedido, pues, de los econcmistas investigadores de la
dinimica econdmica, el haber llegado al convencimiento que no
es posible explicarse el vivir econémico, sin tener en cuenta de
manera decisiva los factores Hamados extraecondmicos.

La profunda critica de Akerman contraponiendo y justifican-
do su andlisis causal al andlisis alternativo de puro cilevlo eco-
nomico {16) lo pone de mantfiesto.

Sefialemos como prueba general que Baumal, en su tan exce-
lente resumen de la Dindmica econdmuca (17) establezea, como
primera parte, las que ¢! Hama Magnificent dynamics, y cuya ti-
tulo se lo da por su atrevida libertad (boldness) afiadiendo «sin
que ello implique prejuzgar su <alidad». Su método parte de sim-
ples deducciones y generalizaciones amplias, 2 ‘menudo partiendo
de leyes psicolégicas o tecnoldgicas; también se caracterizan por

{14} E. LUNDBERG: -Den economiska expansionens stabilnet, Krink
av statiska och teorctiska undersdkn.gar, en Economisk Tidskrifi, nim, 3,
septiembre 1950; critica de la investigacidn y de las recientes comiribu-
ciopes de los estadisticos Kuznets y Calin Clark, y Jos tedncos Harrod y
Hicks, sobre los problemas de estabilidad del ritmo de expansién econd-
utica (apud RAYMOND BARRE, en Fluciuations économiyues, Analyse de
Théories). Paris, 1954, pig. 143.

(15} L. H. DupriEz: Des Mouvemenis écosomiques générauz. 2 vols.
(Inst. de Rechs. econs. et socls. de 'Univ. de Lovaing). Lovaina, 1947,
552+ 648 pags. )

(16} JOHAN AKERMAN: Séructures et cycles éconmomiques. Paris (Press.
Univ. de Fr.—Bibl. de la Sc. Ee¢). T. I, especialmente en su: cap. I, pi-
ginas 1-46.

(17} WiLLiam |. BaumoL: Ecomomic Dynamics {(with a contribution by
RALPH TURVEY). Nueva York, 1952 (1.7 imprs. igs51).
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su amplia materia: el desarrollo de la economia total en periodos
Jargos (pdg. 6).

Tal sagaz y valerosa aproximacién, en muchos aspectos, afiade
Baumol. se halla mayormente ausente de! anilisis de hoy en dia
{pigina 19).

Como ejemuplo de magnificent dynamics, aporta los sistemas
explicativos de los cldsicos, de Schumpeter y de Harod; este ul-
timo como muesita de un renacimiento de las «magnificent dyna-
micsn, si bien, indica Baumol, sélo contiene un emphasis of long-
term economic problems {pig. s54).

La misma teotia del estancamiento no de otra manera puede
concebirse.

De otra parte, varios autores al sefialar o al aceptar la real in-
fluencia de factores “exdgenos” en la realidad y para el conoci-
miento de lo econémico, los enuncian, unas veces dando sola-
mente nombres conceptuales de su intencidn, otras veces Hamdn-
doles concretamente [nstituciones, otras veces, lamdndoles, pre-
cisamente, estructuras.

El mismo Akerman, que tiene un estudio titulado Mmstitutio-
nalism (1950) y que desconocemos, en su Teoria Econdmica (18)
distingue estructuras: Técnicas, politicas, institucionales, psicold-
gicas e intelectuales. Estructuras que en la posterior elaboracion
de su sistemitica {19), van ampliadas y reunidas en las que llama
las ocho fuerzas estructurantes o fuerzas impulsoras (De drivande

krafterna) :

Técnica ... ... ... ... monada y crédito.

Poblacién ... ... ... ... ideologia de los grupos econdmicos (sindicatos y
empresarios).

Moviles (ideas) ... ... relaciones entre industria y agricultura.

Politica y guerras ..  distribucidn de la Renta.

(18) Cf. ]. AKERMAN: Ekenomisk Teon 1, pig. 264 a la que hace
referencia en la para nosatros asequible versidn francesa citada en la nota 16.

(19) En la citada versién francesa del tomo I de su Teoria econdmica,
paginas 27-29 y todo el cap. 2.9 pdgs. 47-195. Sin embargo, en sentido es.
tricto, su concepto plural estructura —como organizaciones sociales, de la
industeializacton, que constituyen el encuadre que reemplaza el orden
natural de los cldsicos—, lo subdivide en cuatro diferentes conceptos (sic)
de estructura: 1.% tégimen econdmico-politica; 2.° estructura de la pro-
duccién; 3.7 monetana, y 4.°, de distribucidn de rentas, Cf. pigs. 10 v 11.
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y se pregunta «Zcomo captar tal transformacion permancnte abar-
cando toda la estructura o mejor, todus las estructuras de la so-
ciedad?» El desarrollo de tal problemdtica es su obra.

En 1954 nos precisa su solucién de principios: «el andlisis
caussl econdmico no es, pues, un método puramente econdmico,
porque la vealidad no se halla marcada por etriquetas refiriendo
las diversas categorias académicas, por lo cual incorpora los e
sultados y métodos tomados de otras ciencias socialesn (20).

Para Tinbergen (que. con propias palabras, ha sido condu-
cido a identificar le nocidn de estructura con la informacidn
mimima exigida) (21) de hecho, sdlo son estructura aquellas mag-
nitudes que, segin las clases de problemas planteados, deben de
distinguirse; sea como explicacidn de ciertas situaciones o des-
arrollos econdmicos, sea por su manera de influenciarlas, pot ejern-
plo. dice taxativamente, los problemas de politica (pig. 21).

Pues bien, en el madelo macroestitico al que hace referen-
cia. los pardmetras politicos implican cierta tenida en cuenta de
Instituciones. pero sélo en tanto en cuanto son dados «elegidos y
expresables en coeficientes que representan mstrumentos de ac-
cion {22) sobre las magnitudes de las variables cadenas pura-

mente econdmicas, tales como:

- la productividad del trabajo (como resultado ins-
trumenta! de la propaganda y de la investigacidn por el
Estado y mundo de negocios);

— ¢! tipo de salarios nominales {resultado del instru-
mento politico-econdmico de los sindicatos obreros);

(20) En su importante articulo Le principe du dualisme appliqué aux
probiemes de croissance et des cycless, en Economie Abppliquée, tomo Vi,
1954 (ndms. 1-2, eneta-junia}, pag. Is5.

(21) JEan TINBERGEN: «De quelques problemes pos€es par le concepts
de structure économiguen, en Revue d’Economue Politique, a. 61, enero-
febrero 1952, pigs. 28, 20. 42. 43-

(22) Esta utilizacidon de los «datoss institucionales solamente como «ins-
ttumentos» es propia también de su.colega econometra Akermann. En la
pigina 6 del vol. 2 (citade en nota 16) dice taxativamente (reflejando su
filosofia) que -1z idea fundamental del analisis causal que aqui vamos a
presentar» es que «los factores o los concepros elegidos no tienen mis
que un valor instrumentals, concepto que ya en la pig. 4 lo establecio
para la causalidad que «otiene solamente un valor instrumentals y que
repite en varios otros lugares de su obra,
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— el margen de beneficio (como resultado de la ins-
trumentacién o control de precios del Estado), y

— el nivel de impuestos indirectos (como resultado del
manejo instrumental de la politica fiscal} (pdgs. 42, 43).

De ello se deduce que las Instituciones para Tinbergen son
sdlo aquellos (nstrumentos de accién privada o pitblica; se cli-
gen porque se establece que pueden influenciar los precios de los
factores de la produccién: costes (productividad)-salarios-beneficios
{privados e impuestos).

Al limitarse, pues, a llamar estructura al «conjunto de coefi-
cientes que ofrecen una doble informacién y dan, de una parte,
una imagen arqguitecténica de la economia y. de otra, determinan
las vias o direcciones de sus reacciones a ciertas varaciones» (pa-
gina 28}, Tinbergen reduce la presencia de las Instituciones a sola-
mente lo elegido por el economista y de ello lo manejable esta-
distica y matemditicamente; tanto es asi, que, de otra manera no
podria establecer, en el modelo antes indicado, los que Uama dos
problemas principales {pigs. 42, 43): el analitico, expresando a
las variables cadenas con funciones de los pardmetros politicos
dados, y el politico, con sistema de ccuaciones para cl inverso
problema: expresar los pardmetros politicos como las funciones
de las cadenas de antemano establecidas.

Con ello, empero. el métode de Tinbergen indica que las Ins-
tituciones pueden determinar o bien ser determinadas por las
magnitudes estrictamente econdmicas. frente de los Instituciona-
listas que, como vames a ver, solamente aceptan, con Veblen,
la primera determinacién.

7. CLEMENS: INSTITUCIONES = ESTRUCTURAS
De su parte. René Clemens, cn sus Prolegémenas para una

teoria de las estructsrds {23}, es quien intenta una sistematizacidn
institucional, Hamando estructuras a Jo que se usa por muchos eco-

{23) RENE CLEMENS: «Prolegoménes d'une Théorie de la Structure
Economique» (Rapport intreductif au Congrés des Economistes de la langue
francaise, mai 1952), en Revue d’Economigue Politigue, nov.-dic. 1952,
paginas Q71-1.00I,
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nomistas Hamar instituciones. He aqui su sistemdtica tabulada por
nosotros :

Coacepcidm estructural de CLEMENS

|
BSTRUCTURAS DE [ ESTRUCTURAS EXTRAECONOMICAS
1l
] - i
Fenomenos |  Actividades | {Condiciones del medis)
econbmicos | £co NOMICAS rea- Circulos de variables del <medios humano o circulos
esiricos tes | de variabies estructurales
- RS - : e I—- — =i — l_- 3 N —
Cireulo cen-| A 2" . 3ty 4 ! 5%y h
trai corona corona ' coronas ; coronas

|
Moneda. | Produccian . Politico-ju-| Psicologica y sr)-| Localizacion.
Ingresos..| Cambio. . ridica (v¢-,  cial. :
Precios. Consumo. gimen) ‘—-——-———'
Costes. Ahorro. j; Téenica. | Demografica. ‘ Naturu,
¢ 1

|
|

La concepcion de Clemens confirma, posteriormente, la mo-
derna corriente que tiende a coincidir con nuestra sistemdtica
constitucidon de los pueblos en cinco estructuras de civilizaadn
informadas por el reino de la cultura (véase nuestra nota 3).

En resumen, constatamos que, si bien existen intentos siste.
matizadores, no hemos hallado economista alguno que nos induz.
ca a vanar nuestra concepcion y sistemdtica institucional conte-
nida en nuestro estudio sobre la Constitucidn de los Pueblos.

8. EL INSTITUCIONALISMO

Pudiera parecer que entre los a si mismos llamados economis-
tas institucionalistas, habriamos de hallar la claridad que no he-
mos hallado entre los demis cconomistas ante el concepto de las
Instituciones. En realidad no es asi.

El nombre de Institucionalistas se da a quienes, en varios ra-
mos del campo econdmico, tienen al noruego - norteamericano
Thorstein Bunde Veblen (1857-1929) como fundador (24). Pero

{24} VEBLEN se dié a conocer en Europa por las cbras y estudios de
JAERE (1924), PIROU (1936), BRANDFORD {1925), MoBsoN (1929 y 1936).
SURANY - UNGER (1931), GRIZIOTTI - KRESCHMANN {1938), IsaHBoLMN (en el
Schwmoller Jahrb, 1939, pdgs. 149 y sigs., COMMONS (su compafiero de es-
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mucho antes que Veblen, ideas muy parecidas fueron las que ins-
piraron la posicién gnoseoldgica de los historicistas alemanes (Ve-
blen mismo muestra sus relaciones ideoldgicas con Sombart y
Schmoller), y mds modernamente a la titulada Socialrechtliche
Schule. de la que se destaca, para lo econdmico, especialmente,
Carlos Diehl, en su famosz conferencia: Los fundamentos juri-
dicos del capitalismo publicada por el Instituto de Economia Mun-
dial de Kie! (25) en Iz serie de sus Kieler Vortrige.

La conexion estd explicada en Dieh! cuando dice:

«Los puntos de vista metodolégicos fundamentales de la es-
cuela socialjuridica en Alemania (Diehl cita, entre otros, a Stamm-
ler (25 bis) y a Lozenzo von Stein), aparecen de nuevo actualmente,
en forma modificada, en los Estados Unidas, en la direccién de pen-
samiento de dia en dia mis extensa llamada escuela instituciona-
lista. Las ideas de ral escuela se expresan especialmente en las obras
de Veblen» (pdg. 20).

De sir parte, Commaons. el institucianalista juridico de la escuela
de Veblen, declara que su posicién se equipara a las obras de Ro-
dolfo Stammmler, Max Weber y Carlos Diehl (26).

Y puests que aqui nos interesa. especialmente, la posicién filo-
sofico-gnoseologica, vamos a encontraria en la manifiesta en Diehl
y en Veblen.

cuela) en ¢l tomo Il de Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart, Viena,
1928, pigs. 1.932-317.

(25} CarL DieHL: «Die Rechtlichen Grundlagen des Kapitalismuss, en
Kieler Vortrage, nim. 29, [ena 1929 (las piginas, indicadas en el texto).

t25 bis) Cf. sobre el método de Stammler R, Kerschagl Emfithrung in
die Methodenlehre der Nationalokonomie, Viena, 1948 (3. ed.), pigs. 47-50.

i26) ]. R. CoMmons: Legal Foundations of Capitalismi. Nueva York,
1924. Esta es su cbra principal, pero su declaracidn se halla en su estudio
en la citada coleccidn  Die Wirtschafistheorie der Gegenwarts. Tomo lI.
En su prélogo (pdg. VII) revela claramente que «la finalidad de este
volumen es construir una teoria de valor evolucionista y behaviorista
(conductivista, en espaiol, de conducta humana en reacadn animal, ex-
plicamos) o mis blen velicional.
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9. EL INSTITUCIONALISTA ALEMAN CARLOS DIEHL, SU CONCEPTC
Y ESCUELA DE CONOCIMIENTO

La posicién de Diehl se puede resumir en estos sus conceptos:

«El capntal no es nada tangible, material. No nos hemos de re.
presentar por capital, por ejemplo, miquinas o materias primas,
sino que el capital stempre es dgo conexo con Instituciones juridi.
cas. Por capital entendemos una relacidn juridica haca
determinada acumulacion de bienes; el capital es una categoria del
derecho de propiedad y representa la potencia juridica de disposi-
cién sobre acumulacién de bienes que se hallan determinados para
la obtencién de nuevos bienesn

«La forma de produccién capitalista (capitalismo) es una forma
histérica de la produccién y se trata de un determinado Sistema
o forma econdmica» (pags. 5, 6) {decimos--institucién),

De ahi que,

«La Damada manera de produccidén capitalistica es sélo ura
determinada época histdrica delimitada temporal y concretamente,
dentro de la manera econdmica individualista» (pig. 6).

Y al criticar la primacia que Sombart establece por la causali-
dad del «espinitu econdmicon {Wirtschaftsgeist) Diehl le contra-
pone taxativamente la primacia de lo Institucional; asf, para £l e!
espiritu econémico o la tendencia que expresa: cha surgide pri-
mariamente de ciertas instituciones de la ordenacién juridica de la
economian.

El espiritu de empresa y de lucro existié siempre, dice Diehl.
pero se hallaba antes retenido por las bridas de otras normas ju-
ridicas, y solamente cuando esas vallas cayeron se pudo desarro-
llar e! sistema de libre competencia y los elementos psiquicos y
espirituales se hallan contenides en la propiedad privada. Por lo
tanto, no fué el espiritu de los hombres el que cambié sino que
mediante la legislacion y el orden juridico {nuevo) se destacaron
los factores psiquicos nuevos» (pig. 18).

La direccién mental filosdfica que se halla en el fondo direc-
triz del pensamiento de Diehl, la juzgamos contenida en la filo-
soffa juridica de Rodolfo Stammler (1856-1938); de una parte,
como figura de la escuela logistica neo-kantiana de Marburge

66



INSTITUCIONES ECONOMICAS Y PARAECONOMICAS

{N. Cohen, P. Natorp); y, de otra, en la escuela positivista juri-
dica histérica alemana que arranca de Savigny y especialmente del
filésofo Stahl (1802-1861).

En efecto, los positivistas juridicos alemanes solamente recono-
cen dos fuentes historicas del derecho: por la ley positiva y por la
costumbre, con prioridad de la segunda; y si bien alguncs admi-
ten normas mds altas, éstas sélo son cierto derecho ideal y ne son
valederas juridicamente, de tal manera que si algin derecho po-
sitivo les fuere contrario, no por ello tal derecho positivo dejaria
de ser verdadero y valido (27).

Por consiguiente, Diehl, al afirmar que el orden econdémico
esti establecido determinantemente por la legislacién posttiva, nie-
ga toda ley natural del propio comportamiento humanc, entre
hombres y entre hombres y cosas; en definitiva, se adhiere ple-
namente al positivismo juridico alemin que define al derecho:
Recht ist was gilt: El derecho es lo que tiene validey, lo vigente
(positivamente); y la economia es la que el derecho hace, la norma
(némos) o convencién contingente de los hombres. Norma que,
una vez establecida, pues no tiene fundamento ideolégico alguno,
requiere esencialmente de la coaccidn para ser derecho. Esta es,
ademis, la direccidn de los juristas kantianos que hemos sefialado
como inspiradores de Diehl; tales, lhering, Jellineck, Del Vecchio
y los citados Stahl, Stammler (para quien las normas juridicas des-
pojadas de fuerza fisica son algo contradictorio) (28).

10. [.0S INSTITUCIONALISTAS NORTEAMERICANOS

a) Thorstein Bunde Veblen, su posicidn critica de la economia.
St concepto y filosofia implicada

La posicién filoséfica gnoseolégica de Veblen es tan afin a los
jutistas positivistas alemanes que en su definicién de Institucidn

{27) IRENEO GONzALEZ, S. l.: Philosophia Scholastichae Summa. Ethi-
ca, vol. Il {B. A. C.). Madrid, 1952, Art. De Existentia ordinis inridice
naturalis, ndm. 552, pag. 532.

(28) GONZALEZ, o. ¢., pdg. 527.
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ya no la primacia, sino que su Unica esencia la expresa en la cos-
tumbre o hibito:

An institution — dice— is of the nature of a usage which
has become atiomatic and wmdispensable by habituation and
general acceptance (29).

«La naturaleza de roda institucidn estd en un uso que se
ha vuelto axiomdtico e indispensable por costumbre y acep-
tacién general.»

La impronta evolucianista no solamente se evidencia en tal
definicién sino que toda la construccion de Veblen reposa en una
teoria de la evolucién. Asi, dice, luego de la critica de los cldsicos
y de la psicologia de Menger y su escuela:

Vevolutionary economics must be the theory of a Process
of cultural growth as determined by the economic interest,
a theory of a acumulative sequence of economic institutions
stated 1n terms of the process itself” (30).

«La economia evolucionista debe ser la teoria de un pro-
ceso de desarrollo cultural determinado por el interéds eco-
ndmico. una teoria de un acumulativo sucederse de institu-
ciones, establecida por el propio proceson.

La determinacién metodoldgica del Institucionalismo de Ve-
blen, no en otra parte ha de aparecer mds clara que en las posicio-
nes gnoseolégicas de Spencer y de Darwin, y asi lo pone de mani-
fiesto el institucionalista tedrico de los ciclos, Mitchell (31), el
maestro de Kuznets.

El evolucionismo no es, empero, la {inica posicién para el co-
nocimiento de la economia en Veblen, sino que a ¢l se une la
filosofia utilitario-pragmadtica de William James.

(29) TH. B. VEBLEN: Absentee owmership and business enterprise 1n
recent times,

{30} TH. B. VEBLEN: «Why is economics not an evolutionary Scien-
ce?., en su obra The place of science in modern civilization and other
essays. Nueva York., 1919. pag. 77.

(31} W, C. MrrcHELL: What Veblen taught, Nueva York, 1936, VIl v
siguientes.
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En efecto, el otro polo alrededor del cual gira el conccimiento
de la economia comprendida a través de las instituciones en evo-
lucién es el concepto de Instinto econdmico (32).

He aqui el razonamiento de Veblen:

YA genetic inquiry into mstitutions sl address itself to
the growth of habits and conventions, as conditions, ds con-
ditioned by the material environment and by the innatg and
persistent propensities of human nature; and for these pro-
pensities, as they tahe effect in the give and take of cul-
tural growth, no better designation than the timeworn ’ins-
tinct’ 1s avaliable” (33).

«Una investigacién genética de las instituciones habra de
referirse al sucederse y crecer de hibitos y convenciones
{recuérdese: costwmbre y ley positiva, en la escuela juridico-
positivista histérica alemana), en cuanto condicionadas por
el medio material y por las innatas y persistentes propensio-
nes de la naturaleza humana; y para designar tales propen-
stones, en cuanto se realizan en el toma y daca del desarrollo
cuftural, nada mejor que el “instinto” usado en cada mo-
mento”,

El instinto es, para Veblen, un concepto teleolégico, y "se
propone un fin objetrve por emperio”. Lo que caracteriza un ins-
tinto de otro es que cada uno tiene un prepdsito peculiar, dife-
rente de otro Instinto: y el instinto, distinguido plenamente y en
contraposicion a la accién tropismatica (movimiento de adaptacién
por accién exterior), implica consciencia y adaptacién a un fin

{32) MisEs, tanto en su Nationalokénomte (Ginebra, 1940} como en Ia
obra siamesa Human Action, citada en la nota 7, repetidamete arremete
contra la idea de que el instinto tenga 2lgo que ver con el actuar eco-
némico. He aqui una fundamental distincién entre los economistas asép-
ticos y los institucionalistas. Y, sin embargo. véase por la nota 34 que
ambos reposan en la Praxeologia de ALFREDO ESPINAS y en su filosofia
activista. (Sobtre la filosofia activista cf. nuestro estudio en la Rev. Pensa-
miento, julio-sept. 1956, titulado «De filosofia del orden econdmico, Ani-
lisis critico de las tendencias actuales», pégs. 283-311.

(33} TH. B. VEBLEN: The instinct of Workmanship and the state of
industrial arts. New York, 1914, pig. 3.
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querido». De ahi que el instinto de obrar sca la llave para el co-
nocimiento del proceso del desarrollo econdmico.

La oposicién con los asépticos es radical. Mises, repetidamente.
niega el instinto en el actuar, no sélo econdmico sino humano.

Veblen construye su critica de la sociedad y de la economia
mediante una dialéctica que contrapone ese instinto y el orden
econdmico actual.

Y de tal oposicién entre las fuetzas técnicas del desarrollo eco-
némico y el orden econdmico, ya en politico econdmico (raiz inte-
terior activista del sistema si asi puede llamarse), establece Veblen,
los principios fundamentales de su Economia Tecnocrdtica (34).

En tercer lugar, sefialamos que la filliacidn pragmidtica en la
filosofia de William James es clara.

Las ideas de Veblen coinciden con la misma concepcién di-
ndmica y pluralista de la realidad que el pragmatismo, y tal dina.
mismo surge del actuar del hombre en cuanto teolégico en cada
ocasién o instante, es decir, conducente a un fin concreto y posic
tivo que es en cada momento «la verdad» y «lo util» a la vez,
tanto para James como para Veblen.

b) Commons

El institucionalista en parangén con Diehl es Commons, y.
ademds. el mds fiel y cercano a la doctrina de Veblen. Su intento
fué dar una interpretacion legal (de derecho positivo) a las Institu-
riones y obrares econdmicos y su filiacién a Stammler es patente
en sus obras.

Sus fundamentos gnoseoldgicos se hallan en su abra El Dere-
cho anglo-americano y la teoria econdmica que ya citamos (35) y
en ella se declara behaviorista en consonancia con el concepto de

(34) TH. B. VEBLEN: The engineers and the price system. Nueva
York, 1921. No hemos logrado saber si la tecnocracia de VEBLEN tiene
contacto intelectual con la obra de ALEREDO ESPINAS: «Les Origines de la
Technologier. Articulos en la Rewue Philosophique de la France et de
U'étranger... Dirigée par TH. RiBOT. Afio 15, tomo XXX. julio-diciembre
1890, pags. T13-135 y 295-114. Cfs., especialmente, pigs. 114-116. sobre la
«Praxeologie ou Technologie généraler.

(35) En nota 24.
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sInstinton de Veblen, pero fundamentado en la psicologia a Wat-
son (36).

El sentido pragmitico del institucionalismo unide al behavio-
rismo se positiviza alin mds, pués la psicologia behaviorista pre-
tende fundamentarse en un conocimiento exclusivamente mecd-
nico del obrar humano, con ello pretende establecer y medir valo-
res del actuar humano introduciendo el método socto-métrico: es
la tecnocracia. La adopcidn del behaviorismo por el grupo de ins-
titucionalistas ha significado un refuerzo a tal tendencia. Por ende,
si el behaviorismo, fuera de la economia, queda rechazado, los
esfuerzos de economistas manejando tal método se desvanecen a
su vez (37)

c) Mutchell y Clark (J. M.)

Las caracteristicas evolucionistas, pragmatistas y behavioristas
de Veblen, unieron a un muy variado grupo de economistas norte-
ameticanos bajo el comin apelativo de institucionalistas, aunque
su posicién ante la teorfa econémica y sus objetos de investiga-
cién fueran diversos.

De entre ellos sefialemos a quienes han dedicado especial aten-
cién al estudio del desarrolle economico: Wesley C. Mitchell y
John Maurice Clark, ambos en la Columbia University.

Mitchell es el fundador en Norteamérica de la investigacion
estadistico-inductiva y tanto por su libro Business Cycles (38) como
por su National Bureau of Economic Rescarch, es el parangén en
Norteamérica del método cuantitativo-inductivo de Ernesto Wa-
gemann, con su [nstitut fiir Konjunkturforschung y su libro Kon-
junkiurlehre, de 1gual época en Alemania.

Su posicién gnoseoldgica se asemeja a la formulacidn hists-

{(36) JoHN B. WaTson: Psychologie from standpoint of a behaviorist,
3.% ed, Filadelfia y Londres, 1929, pdg. 39 y sigs.; y Behaviorism. Nueva
York, 1930-

(37) Sobre el behaviorisma en economia, cf. Economic Behavior. An
mstitutional approach. By Members of the Department of Ecomonics,
Washington Square College, Universidad de Nueva York. Boston, ed. 1939.

(38) WEesLEY C. MitcHELL: Business Cycles. The problem of it
setting. With a forew. by E. F. Gay (Publs. of the Nat. Bureau of Eco-
nom:c Research, nim. 10), Nueva York, 1927 (1.* ed., 1913, en Berke.
ey, col.).
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rica del progreso social y del conocimiento de Cournot (39), pues
dice :

“In the progress of knouledge, causal explanations are
commonly an early stage m the advance towcard analytic
description. The morve complete the theory of any subject
becomes in content, the more mathematical 1 form. the
transformation from causal explanations into analytic des-
cription ts being hastened by free use of statsstical mate-
rials and methods” (40).

«El progreso del conocimiento se caractertza en que las
expilcaciones causales, comiinmente, son un estadio primi-
tivo del avance hacia la descripcién analitica. Cuanto mds
se completa en contenido una teotfa sobre cualquier materia,
mas matemitica es en su forma, y se apresura la transforma-
c1én de las explicaciones causales en analiticas descripciones.
mediante el libre uso de mateniales y métodos estadisticos.»

Y el métode empirico y evolucionista queda establecido con
esta su conclusién

"Knouledge will grow by acoretion as st grows n the
natural sciences, rather than by the excogitation of new sys-
tems” (41).

«<El conocimiento mis bien aumentari por acrecencia, tal
como aumenta en las ciencias naturales. que no mediante ex-
cogitacién de nuevos sistemas» {42).

(30) Cf. nuestro articulo -El origen de la concepcién mecamcista de Ja
teoria econdmica., en Boletin de FEstudios Econdmicos, nim. 35. Bilbao,
Mayo 19ss.

(40) W. C. MITCHELL, o. ¢., pdg. 55.

(41) W. C. MiTcHELL: «On measuremenss in cconamicss. ¢u (2 cbra
conjunta de los Institucionalistas norteameticanos, The trend of economics
{por trece autores), con ntrod. de R, G. TUGWELL, Nueva York, 1524.

(42) 1.as relaciones de concordancia y discrepancia en la filosofia del
¢onocimiento, entre el pensamiento de Akermann y los institucionalistas
econometras, aparecen aporéticamente si unimos los des pdrrafos citados
de MITCHELL con el siguiente del teérico del anidlisis causal: «La causa-
lidad no es problema para el anilisis alternativo... La causalidad, al con-
trario, es el problema central del andlisis causal... este explica que la causa~
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Es por ello que sus analisis cuantitativos no se ligan a tipo al-
guno de teoria; pero tampoco constituirdn sisterna alguno, sino sélo
monografias y éstas siempre de actuvalidad, tales como el interés
en call money, efectos comerciales, empréstitos, hipotecas, etcé-
tera, asi como sobre organizacién y beneficios de empresas.

Ademds, el mérodo de Mitchell le ha conducido, como hemos
sefialado, al estudio de los ciclos {como a los actuales econometras),
pues en ellos se cumple el método de investigacién empirico-prag-
mdtica y evolucionista,

Citemos, ademis, como el mas afin, al estadistico Federi-
co C. Mills declaradamente pragmaitico en la escuela filoséfica de
Dewey (influido, por cierto, de kantismo); y, como continuado-
res, a 5. 5. Kuznets y 2 Seligman.

A John Clark, el hijo de John Bates, se le considera jefe de la
wescuela social» en América, alrededor del cual, mis o menos i
gadamente, se pueden citar a Tugwell, Soule, Aderson y Hanay.
Su sentido institucionalista es claro en su estudio titulado La so-
cidizacion de la economia tedrica (43). Su critica del sentido in-
dividualista para el conocimiento econdmico Ja hallamos impreg-
nada de esfuerzo también tedrico, en su obra ya clisica: Studies
m the economics of overhead costs {44) donde trata de poner de
relieve que frente al coste individualizado de un producto existe
y obra, en lo econémico, el coste superior social, es dear, la im-
pronta de las Instituciones. Su famosa definicion trata de captar
teéricamente los,

“costs that cannot be traced home and attributed to par-
ticular units of business in the same and obuvious way in
which, for example, leather can be traced to the shoes that
are made from it.”

lidad no debe considerarse una realidad en si ~—aqui se adnan con las
modernas concepciones fundadas sobre la experiencia de las ciencias natu-
rales—, pero como expresidn de nuestra aprehensién y de nuestra inter-
pretacidn de la realidad. El concepto de causalidad es. pues, un valor
puramente instrumentzl» (pdgs. 3, 4. de la obra citada en la nota 16).

(43) J. M. Crarx: «The socializing of Thearetical Economicss, en
Preface 1o social economics. Essays on economic Theory and social pro-
blems. Nueva York, 1936, pigs. 3 vy sigs.— Sus ideas se hallan ya en «Eco-
nomic Theory In a era of social readjustmentn, Art, en The American
Economic Review, vol. g (1919). supl. pdgs. 280 y sigs.

(44) }. M. CLaRK: Studies in the economics of overhead costs. Chi-
cago, 1923+ pig. 1.
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«los costes cuya fuente u origen no se puede hallar en
la propia empresa y que no pueden imputarse a singulares
unidades de negocio como claramente sucede, por ejemplo,
con el cuero que se halla en el origen de los zapatos que
con él se hacen”.»

En Clark, frente a Mitchell, predomina, pues. una preocu-
pacidn causal y esta posicién metodoldgica es la que preside sus
mais modernos estudios de fluctuaciones econdomicas. De ahi que
las divida en

— teorias genéticas (originating theories), y
-— teorfas funcionales (Theories of response) {45):

buscando los factores estratégicos o causales de los movimientos
econdmicos. Y es por ello que llama factor estratégico cuando tiene
efectivo poder para regir {to control) otros factores y para deter-
minar (to determine) al cardcrer general del resultado (46).

Mas. como a la mayoria de los institucionalistas, su filosofia prag-
mdtica le ha tenido que conducir, no ya solo al estudio teorético,
sino a la consecucién de fines y aplicaciones, de ahi que Clark
haya sido uno de los colaboradores en la politica planificadora del
New Deal, junto con R, G. Tugwell.

11. EL INSTITUCIONALISMO EN GENERAL

Examinamos ya las ideas y métodos que informan al Institu-
cionalismo: sentido evolucionista; pragmatista y behaviorista de
la ecopomia y del actuar humano: métodos descriptivos, cuanti-
tativo-estadistico {econometria) y causal o genético-histérico. Todo
lo cual ha conducido a un general interés por considerar todos los
problemas econdmicos, dinimicamente, en flujo constante sin que
las leyes econémicas puedan reposar en otra cosa que en el deve-

(45) Podriamos equiparar aqui este dualismo al tan sefialado por AKER-
vaN entre andlisis causal y andlisis alternativo (response).

(46} ]. M. Crak: Strategic faclors in business cycles. With an inirod.
by the Commitee on Recent Economic Changes (Publs, del Nat. Bur., of
Econ. Resch., nim. 24). Nueva York, 1934, pigs. 6 y sigs.
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nir de las Instituciones y legislacion. Por lo tanto, la consecuencia
ha sido la dedicacién a plantear problemas del dia suponiendo la
posibilidad de su solucién y realizacién mediante la politica, sea
de intervencién gubernamental o institucional patcial, sea total o
planificadora; de ahi que, aceptada conceptual y metodoldgica-
mente la continua mutabilidad de las instituciones o estructuras
de la sociedad (econdmica y las demds) su actual orentacion se
dirija hacia un reformismo de flujo continuo, contingente, de la
sociedad, sin referencia posible, por principio pragmaitico, a con-
cepeidn alguna de la vida.

El Institucionalismo norteamericano fué dado a conocer en
Europa por algunos autores, primerc en Francia, luego en In-
glaterra, Alemania e Italia {47).

Mas, como ya indicamos al principio, las direcciones de pensa-
miento que observan que la realidad econémica se hallz, exclusiva
o parcialmente, de una parte, supeditada a las formas de vida y de
gobierno y, de otra, determinando esas mismas ideclogias, no
es privativa de Norteameérica,

En efecto, ya sefialamos al historicisme aleman, del cual Biicher
es un ejemplo. También fueron institucionalistas las obras de Sis-
mondi y la de Ricardo Jones, asi como las de otros americanos
como Roscoe Pound y Hale en la jurisprudencia, de Carles A. Beard
¥y J. H. Robinson en la historia y gobierno, asi como la de
W. F. Ogburn en Sociologia. Recordemos, igualmente, a los soli-
daristas franceses v a los socialreformadores ingleses de la Fabian
Soctety, y, por su actual renombre la misma obra o ideologia de
Carlos Marx.

De otra parte, en el mismo Alfredo Marshall se halla la tenida
muy en cuenta de lo institucional influenciando el actuar y las
problemdticas econdmicas, y mds cercanamente Cannan ha sus-
citado numerosos estudios de caricter institucional.

El mismo Max Weber en sus estudios sociolégicos, al propo-
nerse la comprensién de los fendmenos del vivir humano en cuan-
to son fruto de un espiritu cultural, intentd un método mas ra-
cional y menos empirico que los institucionalistas.

Y con ello no hacemos mis que indicar unos nombres de auto-
res entre miles que han trabajado en este sentido, aunque, y pre-
cisamente de acuerdo con el escepticismo metSdico de la propia

{47) Sus obras citadas en la nota 23.
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filosofia pragmatica y actualista de los norteamericanos, las pre-
misas sean varias y divergentes.

El Institucionalismo econémico hoy en dia conduce en gran
parte a la peticién del poder para realizar su tecnocracia y econo-
mizacién de la vida, con el atractivo de muchos de los planes y
programaciones econdmicas.

i2. LA PROBLEMATICA [NSTITUCIONAL

La problemdtica institucional se halla implicitamente formu-
lada en la antinomia que se plantea Walter Eucken:

Hie Leben  da Ratio

aqui, en lo institucional, el fluir de la vida, alld en la teoria (es.
pecialmente, pura) solamente la idea racional (48).

Pero también se halla implicada en la contraposicién sofistica
de fysis-nomos, poniendo el énfasis en lugar de la naturaleza en
donde se hallardn las leyes racionales, en la ley y norma institu-
cional proveniente de los hombres.

Ahora bien, estas contraposiciones se hallan armonizadas y
sujetadas en sistema sustancial con nuestro concepto general de
estructuras que ahora se nos manifiesta igualmente fecundo para
conocer las Instituciones en general y econdmicas, puesto que se
trata de un concepto genérico que permite su especificacién.

En efecto, nuestro concepto expresa:

In Natura, ordinent ¢ strues
Ex Homsine, ratio el opinio

Homtine Naturagque, INSTITUTA.

o séase:

1. En la Naturaleza hallaremos un orden y se nos presentard
también una parte de tal orden incomprendida, come un montén
amorfo.

2. El hombre discurrird para realizar sus acciones, mediante
la razén, pero también forzosamente mediante opiniones.

3. Asi, pues, de las acciones del hombre consige mismo (na-

(48) Cf. nuestro estudio ~La doctrina formal del orden econdmico de
W. Eucken:, en Arbor, nim. 126, Madrid, junio rgsb.
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turaleza) y con los demds asi como con las cosas, con intenciona-
lidad de establecer Instituciones, o sea sistemitica y normas de
obrar para cada materia, surgirin las Instituciones que serin las
que en definitiva dardn la forma a sus obras o estructuras.

Los cldsicos economistas lo confiaron todo al orden natural y
creyeron que la sola razén podia captarlo, o bien si no lo lograba
ver, bastaba dejarse llevar por los impulsos naturales, los cuales,
no obstante. creyeron eran todos determinados por el self-nterest.

Otros economistas perfeccionaron ¢! conocimiento del actuar
humano y lo racionalizaron hasta construir un sistema de obrar
cerrado, econdmico, puro, racional exclusivamente.

Otros se dieron cuenta de que el hombre no podia obrar siem.
pre racionalmente y que de hecho no obraba asi, Unos pretendie-
ron mezclar ambos obrares, otros, precisamente los institucionalis-
tas extremos, por ejemplo, el propio Diehl, creyeron que todo
obrar econdmico no sélo estaba condicionado por las instituciones.
sino que eran éstas las que nos hacian obrar de una u otra forma;
y. por ende, pusieron el énfasis en solamente la opinién y volun-
tariedad-poder.

En realidad, si penetramos el mundo fisico y moral del hom-
bre, llegaremos a la evidencia que el género humano actia y obra
poniendo alternativamente el énfasis en los cuatro condiciona-
mientos:

— naturaleza ordenada y conocida

-~ naturaleza sin conocer ;

— razén conocida y de necesidad

— opinidn, en sus diferentes grados y fundamentos de ra-
z6n suficiente.

Por consiguiente, he aqui la sistemdtica deducida de nuestro
concepto :

Para todo estudio Institucional se requiere:

El conocimiento de las leyes naturales ordenadas a cada
pais, a cada materia o a cada caso.

El tener en cuenta la accién aleatoria de las fuerzas y
fenomenos naturales no conocidos o no conocibles.

Los fenémenos que nuestra razén nos pone en evidencia.
sistetniticos o na.

La presencia de las opiniones humanas.
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Mediante el conocimiente de la matena y naturaleza de cada
problemitica y de las leyes fenoménicas racionales adecuadas, ob-
tendremos los limites y condiciones de su posible existencia y per-
manencia; y mediante el tener en cuenta los factores naturales
imposibles de conccer {total o parcialmente}, asi como de las di-
versas opiniones del grupo o masa humana en cuestién, podre-
mos establecer las condiciones y limites, asi como las posibilidades
de las Instituciones econdmicas respectivas,

13. INSTITUCIONES ECONOMICAS Y PARAECONOMICAS. SISTEMATICA
PARA EL ESTUDIO CONCRETO DE INSTITUCIONES ECONOMICAS

El Todo y las Partes de nuestra propia sistemitica de estruc-
tura econémica, nos dan la norma para el estudio concreto ins-
titucional.

Por otro lado, empero, nuestro principio de conexién plena,
en la realidad, entre todas las cinco estructuras de civilizacién, ins-
piradas e informadas por el espiritu de civilizacién proveniente
del reino de la Cultura de toda colectividad, nos proporcionan la
sistemitica de conexién de las Instituciones econdmicas con las
demis de toda colectividad o pueblo.

Por lo tanto, para cada Institucién econdmica habra:

1. Un espiritu informante, general del pais o particular;
un ethos cultural predominante.

2. Una impronta, patente o no, del espiritu de una ¢
de varias de las demas Estructuras: defensivo, juridico, po-
litico, soqial, religioso.

3. El espiritu y las realidades estructurales e institucio-
nales generales econdémicas que darin forma a las parti-
lares.

4. El espiritu v las realidades estructurales de su propia
materia.

dado lo cual, cada Estructura econdmica general estara informada
constituyéndola en Sistema:

a) Por el espiritu concretizado econémico de su estruc-
tura general,
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b) Tal estructura y sistema econdmico general vendrd:
informado por el ethos o espiritu de civilizacién general in-
formante de la colectividad o pueblo en cuestién.

Por consiguiente :

a) Aquellas Instituciones correspondientes a problemi-
ticas y actuares genuinamente pertenecientes a Ja estructura
econdémica. seran las proplamente dichas Instituciones eco-
némicas, surgidas de la propia sustancia del ser econdmico,
aungue, como toda institucidn, sean accidentalmente expre-
sables por signos informadores provenientes de la costumbre
terminologica de otras Estructuras,

b) Aquellas instituciones, de funcién econémica pero
de origen no sustancialmente econdmico, y pertenectentes
sustancialmente a otras estructuras, serin las Instituciones
paraecondomicas.

En efecto, en el sistema monetaric las [nstituciones que lo for-
man son sustancialmente econémicas provenientes, de necesidad,
del actuar econémico en el valorar bienes, y ahf esti, precisamente,
el error de la teoria estatal del dinero (Staatlische Theorie des
Geldes) de Knapp y similares; igualmente las Bolsas, Cimaras de
Compensacién, Bancos, instrumentos de crédito, etc., las cuales
ne tienen ni tan solo su origen en disposiciones emanadas del
espiritu informante de las demds estructuras de civilizacién, sino
que nacieron y existieron antes de que se establecieran, para su
regulacién, normas algunas de derecho, y antes de que la politica
las reconociera o las utilizara para sus intenciones estructurales.

E! ejemplo mids tipico de las segundas, es decir, de las para.
econdmicas, es la propiedad. En efecto, Ia institucién de la pro-
piedad va ligada a la propia existencia del Hogar, y son las exi-
gencias, las necesidades radicales o naturales del Hogar las que
postulan ineludiblemente la propiedad privada. Y, pues, nuestra
sistemitica, precisamente, parte de las necesidades del Hopar y
éstas no son sdlo econdmicas, sine que también de los cuatro de
mis ordenes derivados de tales ordenes de necesidades, por lo
tanto la proptedad es institucién que hace referencia ciertamente
a lo econémico, pero su esencia es solo parcialmente econdmica
y pertenece a todas las demds estructuras y sus instituciones, lue-
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go no es privativa de la intencionalidad econdmica, luego es, en
nuestra terminologia, paraecondmica.

La institucién de la propiedad, a su vez. no depende de uno
u otro orden, sino que tal serd segun sea el espiritu general cul-
tural informante de un pueblo. De ahi que una seri la concep-
cidn y la institucién de la propiedad en un sistema general li-
beral, otro en los sistemas socialistas o colectivistas, otro en el pro-
piamente comunismo marxista, otro en el anarquismo o sindica-
lismo revolucionario, otro en el socialismo de estado o en el agra-
rio. otro, en fin, en el concepto cristiano de derecho natural.

CONCLUSION

Toda nuestra sistematica reposa en un concepto de la econo-
mia como realizacidn (estructura) humana de un orden de inten-
cionalidades para solventar un orden de necesidades que forma
cuerpo con el complejo todo de la existencia y finalidades humanas.

Nuestra posicién gnoseoldgica es ya hoy compartida por cada
vez mayor niimero de economistas, con una u otra filosofia del
hombre, del mundo o de la vida. Citemos, por ejemplo, a Fet-
nando Zweig, cuya filosoffa no es la nuestra, sino excesivamente
relativista, pero cuyas conclusiones le llevan a evidenciar el fe.
nomeno por nosotros logicamente probado. Asi, Zweig, al final
de su obra Economic Ideds, excribe:

«S1, pues, la economia es solamente una rama de un
gran irbol, se sigue de ello que partiendo de fundamentos
puramente econdmicos jamds podremos profundizar lo bas-
tante para descubrir las raices del problema. El anilisis eco-
némico se queda en la superficie de todo gran problema de
la vida v no nos puede aportar su real solucion porque las
raices son mas hondas, pues reposan en planos diferentes:
religioso, moral, social y politico. Y nuestra participacion
en la vida debe de solventarse en resultados reales y no en
resultados ofrecidos por andlisis econdmicos o en especula-
cones académicasy, pues, como expresa anteriormente, «las
ideas econdmicas no son un campo auténomo del humano
afdn, sino que se hallan estrictamente ligadas con la norma
total de vida (whole pattern of life)» (49).

(49) FERNANDO ZWEIG: Economic Ideas, pdgs. 190, 191.
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INSTITUCIONES ECONOMICAS Y PARAECONOMICAS

Aungue en e] transcurso de nuestro discurrir no hemos des-
ligado el estudio v comprensién de lo estructural con el de la
ciencia econémica tedrica, como, en parte, parece indicar la ads-
cripeidn excesivamente racdical de este autor al institucionalismo,
en su conclusion aparece el teconocimiento, empirico y asistema-
tico, de lo que nosotros hemos trabade orgdnica y légicamente.

Vivimos una época de creciente institucionalizacidn no sélo
de la actividad econémica si que también de todas las otras acti-
vidades correspondientes a los demds cuatro érdenes de necesida-
des humanas, y pues la accidn se deja llevar muchas veces por la
gran atraccién de la moda y no para mientes en examinar y so-
pesar las ideologias que la informan, sus limites y sus consecuen.
cias. hemos creido 1itil este nuestro discurrir.

En el rranscurso. pues. de nuestro estudio. el atento lector
habrd notade, seguramente, que si bien nuestro discurrir va diri-
gido hacia lo econdmico. no sélo no hemos dejado de considerarlo
ligado a los demds drdenes de intencionalidades en el pensar y
actuar de una comunidad humana o pueblo, sino que no de otro
medo se podria concebir con nuestro sistema de légica y real co-
necxidn con las demds partes esenciales de todo ser, total social.
La época del cienticismo aséptico, delimitando radical y abstracta-
mente toda ciencia va siendo ya superado y mucho celebrariamos
que en el pensar y en el obrar de los structores de los demas
cuatro érdenes (digamos, para simplificar). los estrategas, los ju-
ristas, los peliticos y socidlogos, los religiosos, desde el reino de
fa cultura tuvieran también en cuenta la imposibilidad del silen-
ctamiento de lo econémico, pues si bien en el orden de valores de
lo absolutc o atemporal es el infetior, en el orden temporal
de la realidad es el primero a considerar para comprehender las
demds partes igualmente esenciales de toda comunidad humana
en el campo de los principios y en el campo de la historia y de los
hechos.

ROMAN PERPINA
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