LA NUEVA LEY PAKISTANI DE LA FAMILIA
MUSULMANA

Pakistin ha nacido casi hace quince afios. Pero todavia queda mucho
que hacer para construir juridicamente este pais. La tarea es inmensa y por
ello muy lenta. Pakistin, por ejemplo, no ha tenido Constitucién hasta 1956.
Pero ésta no durd mis que des afios. El 7 de octubre de 1958 daba el mariscal
Ayub Khan un golpe de Estado y se atribuia todos los poderes (1). En virtud
de esos poderes promulgé las leyes de la familia musulmana por un Decre«
to del 2 de marzo de 1961.

Antes de todo hay que fijarse bien en el titulo (art. 1.°). Estas leyes son
las de la familia musulmana {2). Ya se sabe que la razén de ser de Pakistin,
su causa, residen en la religién musulmana. Ha sido creado por los millones
de musulmanes que residian en la India, y se llamé la republica «islimican
de Pakistin (3). Ya se puede entender la importancia del Corin, libro santo
de los musulmanes, En €l se encuentran los preceptos relativos al matrimo-
nio, la poligamia y el divorcio. Y hasta ahora se puede decir que no habia
otras reglas. Desde luego era de lamentar. En efecto, no hay en el Corin un
capitulo especial dedicado al matrimonio, sino unas reglas diseminadas en todo
el libro, Asi, que no podemos hablar de un Cédigo general del matrimonio.
Se trata, mas bien, de unos principios genetales.

Se aconseja al hombre casarse con una mujer que crez en el Dios Unico (ca-
pituelo o sura 11, pirrafo 221). Mis vale una mujer esclava, ¢reyente en el Dios

{1} Provisionaimente, desde luego, ya que en seguida prometié el Presidente Ayub
Khan una nueva Constitucién con car:icter democratico Constltucmn que ha sido re-
centemente publicada. :

{2) Se pudieran haber llamado estas lzyes, leyes del marido musulmin porque trata
esenicialmente de la poligamia y del divorcio. Sin embargo hay que notar el art, 4.
refative al derecho de heredar. Instituye la representacién y la sucesién per stirpes
que anies no existia. Pero de esto no hablaremos mds en nuestro estudio.

{3) «Pakistdin ha sido fundade en el nombre del lslam y no puede vivir sino
en el .nombre del solo Islam» como dice MasuUD-UL-HaASAN en un muy reciente libro
Principles of Family laws, pig. 13, Lahore, 1961. :
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unico, que una mujer libre, descreida o sea adorando varios dieses. También
estd prohibido casarse con sus parientes y parientes politicos préximos o con
su ama de leche y las hijas de ésta. El hombre puede tener hasta cuatro mu-
jeres a la vez, pero —y aqui tenemos una condicién esencial de la poligamia—
asegurandoles el mismo tratamiento material y moral (sura IV, 3). No puede
<asarse al mismo tiempo con dos hermanas. Cada esposa tiene que recibir un
dote de parte de su marido, dote que administra etla sola en previsién de una
repudiacion o de la muerte de su marido. La repudiacién se hacla frecuente.
mente dada su facilidad, aunque el Corin no lo aconseja, sino una cenciliacidn
{sura IV, 35). Sin embargo, los preceptos relatives al repudio son cast mds
numnerosos que los del matrimonio, ya que «el divorcio es, segiin Islam, una
institucién tan esencial e importante como la del matrimonio». Los dos con-
testan a «la necesidad natural de toda especie humana» (4). Lo que significa
que era, y es todavia, una costumbre bien establecida. No hace falta entrar
en todos los detalles. Lo tnico notable es la nominacién como drbitros de una
perscna de fa familia del marido y de otra que pertenezca a la familia de L
esposa {sura IV, 35). Pero no precisa el Cordn el papel de estos drbitros. Si el
marido mantiene su deseo de repudiar a su mujer durante cuatro meses se-
guidos, periodo durante el cual tiene la obligacién de alimentarla, el divorcio
es entonces definitivo, En el contrario no hay divorcio y la repudiacién no
vale. Es verdad que el hombre se puede casar de nuevo con la misma mujer,
repudiarla otra vez, casarse una tercera vez y repudiarla. Entonces si este
mismo hombre quiere casarse por la cuarta vez con la misma mujer no fo
puede hacer antes que’ella se haya casado con otro y divorciado de &) (sura 11,
229-230). Con esto se puede notar que el Corin se queda callado en muchos
detalles. ¢Cudndo se puede casar uno o qué cualidades debe teper para esto?
¢Si tiene que consentitlo? ¢Quién lo celebra?® ¢Si se publica? ¢Por qué causas
se puede repudiar a una mujer? También se nota que la repudiacién es un
derecho que pertenece exclusivamnente al marido. La mujer no tiene ni equi-
valente ni defensa alguna enfrente de la repudiacién.

Sin embargo la tradicién y la realidad han impuesto e intreducido unas
precisiones (5). Por ejemplo, no fué posible, para las muchachas, casarse antes
de los catorce afios, y para los muchachos de los dieciocho. También se admi.
tié que en ciertos casos la mujer pida el divorcio a un juez. Pero quedaba por
precisar muchas cosas y reglamentar de manera oportuna los principios del Co-

(4} SAVED MUHAMMED WaRIALSHAH: Islam and the women. Pakistén Hevald
Press, 1958.

(5} Unas han sido recogidas en textos. Cir., por ejemplo, «Child Marriage Resteant
Act 1929v y «Dissolution of Muslim Matriages Act 1939+
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rdn. Habia que precisarlos dindoles un sentido juste y equitativo para que
7o sean utilizados con mala intencién y abuso. No habia que olvidarse de la
situacidn politica, econdmica, social y moral en el tiempo de Mahoma cuan-
do aparecié el Cordn, y era necesario darse cuenta de la evolucién desde
-entonces. Ha comprendido esto el Gobierno del nuevo Pakistin quien designé
en agosto de 1955 una Comisién que tenia por trabajo el estudio del matri-
monio y la familia musulmana. Esta Comisién publicd un informe en junio
de 1956 y el 2 de marzo de 1961 salia la ley de la familia musulmana, pudién-
.dose aplicar no obstante otra «ley, costumbre o uso» (art. 3.° de la ley). El es-
piritu de la ley, su tono general, dejan aparecer un deseo fuerte por restringir
el uso de la poligamia y del divorcio. La ley no pudo ir en contra del Corin,
Jibro santo que no se puede cambiar o alterar; pero si pudo precisar y arreglar
toda la vaguedad que, afortunadamente, caracterizaba los preceptos del Co-
ran. Desde luego, es ficil imaginar que ello ha suscitado ciertas criticas.

REGISTRACION

Se pensé uninimemente en la conveniencia de firmar un cierto tipo de
formulario que deberfan suscribir los esposos certificando la celebracion del
‘matrimonio, pero ya surgen discrepancias cuando la ley exige que este acuer-
<o, o sea el matrimonio, sea registrado en cada «Consejo de la Unidn» {«Unién
Councilr, es decir, el Ayuntamiento), por unos oficiales llamados nikak re-
gistrars {att. 5, 2.° y 3.°). Esta inscripcién, dicen unos, no deberia ser obligato-
ria. Porque, en tal caso, el incumplimiento de tal formalidad tendria que ser
castigado, y ya trae consige la nueva ley bastante, e aln, demasiadas sancio-
nes... Casi no vale la pena discutir este argumento. Porque estd claro que si
uno quiere que sea respetada una ley ella debe tener sanciones. Entonces lo
que hace falta es saber si lo que la ley manda, su fondo, es bueno ¢ no. Regis-
trar los matrimonios, cosa totalmente desconocida hasta ahora en Pakistdn,
es, sin duda, altamente recomendable. Asegura tanto una prueba del matrimo-
nio ‘como su publicidad. Evitard, por ejemplo, que una joven se encuentre
casada con dos maridos al mismo tiempo, y garantizard la legitimidad de los
hijos. Estamos totalmente de acuerdo en este punto con la nueva ley y tam-
bién cuando castiga su incumplimiento con tres meses de circel o una multa
que puede ascender hasta 1.000 rupias (6}, o los dos a la vez, pero sin tener,
desde luego, consecuencia ninguna sobre la validez del matrimonio.

{6}  Una rupia vale, aproximadamente, 1o pesetas.
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POLIGAMIA

- Mas xmportantes y discutidos son los articulos que tratan de la poligamia.
El Cordn, como hemos dicho, autoriza al hombre a tener hasta cuatro mujeres
ala vez. Y, en este punto, I ley no dice nada en contra. Pero lo que si esta-
blece por primera vez es la autorizacién de un Consejo de arbitraje (ar-
ticulo 6, 1.) para el hombre que desea ser poligamo. Muchas personas opinan
que esto no puede ser, ya que no estd previsto en el Corin y que no se puede
suplir lo que no dice. Otros lo admiten asegurando que se puede hacer todo
lo que no prohibe el Corin. Alin mds lejos va el juez Ameer AN (7). Piensa
que, segiin el [slam, la poligamia no es un derecho, sino solamente una insti-
tucién autorizable. Entonces hay que preguntar: ¢quién debe autorizarlo?
El Estado tiene por tarea precisarlo. Y asi lo hizo al nstituir un Consejo de
arbitraje.

Este Consejo estd constituido por el presidente del Consejo de la Unién
y por unas personas que representan a cada una de las partes interesadas (ar-
ticulo 2.°a}; o sea, el marido y cada una de sus mujeres tienen que designar
cada uno un representante. Por ejemplo, si hay tres mujeres, habrd cuatro
representantes, uno para cada mujer y otro para su marido. Los Gobietnos
provinciales de Pakistin del Este y del Pakistin del Oeste, como lo permitia
el articulo once de la ley, han precisado en unos reglamentos del 20 y del
21 de julio de 1961, que el presidente del Consejo de arbitraje tiene que ser
también musulman. Asi que, si no lo es el presidente del Consejo de la Unién,
éste {iltimo tiene que elegir 4 uno de sus miembros musulmanes para el pro-
posito de la ley de la familia musulmana.

El marido empieza el procedimiento del permiso con una demanda, debida-
mente reintegrada, al presidente del Consejo de la Unién {8). La demanda
debe precisar si la o las mujeres ya casadas con el demandante estin de acuer-
do con el nuevo matrimonio. Tiene también que exponer las razones del
marido. No entendemos muy bien la importancia del consentimiento de la o
las mujeres ya casadas, ¢Tiene que ser considerade Unicamente como una

(7} Segiin Masup.-UL-HasaN, op. <it., pig. §3.

(8) E! hombre que quiere casarse otra vez durante un pnmef matrimonio tendra
que pagar, y cada afio 1oo rupias. Para una tercera mujer, segiin un proyecto del -Ge-
bierno -del Pakistin del Este. pagard 250 rupias, y para la cvarta, so0 rupias. Lo que
hace prohibitive e imposible la poligamia para la mayona de los pakistanos, ya que la
tenta per capita en Pakistin es de 300 rupias al afio. Es verdad que la tasa es sola~
mente de dos rupias si la mujer ¢ las mujeres que ya tiene el hombre estdn lotas, invi-
lidas de manera permanente ¢ estériles...

204



LA NUEVA LEY PAKISTANI BE LA FAMILIA MUSULMANA

razén mis?, ¢o podria impedir un nuevo matrimonio aunque el marido tenga
buenas razones? Ademis, no tienen las esposas la iltima palabra. Esta tltima
“palabra la tiene el Consejo de arbitraje, creado y reunido a puerta cerrada
para examinar el caso. Pero cuiles pueden ser las razones que motiven un
nuevo matrimonio. La ley no precisa mucho. Afirma que el nuevo matri-
monio debe ser «necesario y juston. No podia, en realidad, y tal vez no ha
querido, decir mds para no ir en contra de! Corin. El libro santo habla dé la
poligamia en relacién a las huérfanas, en un sentido amplio de la palabra.
Es decir, que el Cordn permite la poligamia cuando se trata de casarse con
una mujer sin ampare o incapaz de defenderse sola en la vida. Para entendetlo
bien no hay que olvidar el tiempo en que fué escrito ¢l Corin: lo fué en una
€poca de guerras incesantes que producian muchas situaciones de otfandad
y viudedad. Desde entonces han cimbiado seguramente las cosas, pero el uso
de la poligamia se conservé y tal vez se convirtid en abuso. La nueva ley no
podia entonces suprimir una costumbre tan inveterada, pero si poner limites a
su abuso. Por ello ha instituido el Consejo dearbitraje que se hace juez de
la oportunidad de un nuevo matrimonio. ¢Cuindo opinard el Consejo si el
matrimonio proyectado es «necesario y justo»? Eso no se puede adivinir ya
que cada Consejo de arbitraje tendrd su opinidn particular ¢ interpretard los
preceptos del Corin a su manera. De todas maneras, entendemos que el

papel importante lo tiene el presidente del Consejo. Y de todas formas, hay
que repetirlo, [a institucién es muy oportuna. La prictica de la poligamia es
sustraida a la voluntad unilateral del hombre interesado. Ahora las mujeres
tieien algo que decir, aunque sea poco, y la decnsmn tiene que fundarse en
razones de necesidad y de justicia.

El Consejo de arbitraje tendrd que motivar su autorizacién o su negativa
{articulo 6, 4.9). Su resolucién podri dar lugar a recurso por cualquier parte
delante de un superior jerirquico del presidente del Consejo de la Unién: o
sea el colector, en el Pakistin del Oeste, vy el jefe de la subdivisién, en el Pa-
kistin del Este (3), quien decidird en fltima instancia. La ley precisa que des-
pués ningiin recurso contencioso serd posible {art. 6., 4, 1n fine).

En fin, hay que notar que el hombre que se casa sin el permiso del Con-
sejo de arbitraje puede ser castigado con pena de circel hasta un afio o de una
multa hasta §.000 rupias, o con ambas penas, También tendrd que pagar sin
retraso a su primera o sus primeras mujeres su dote. ¢Qué significa exacta-

{g} El colector es una autoridad administrativa, representante del Gobietno central
en el distrito. El jefe de la subdivisién es su equivalente en la subdivisién Thana o
Thasil. Hay que pensar en la posibilidad de un recurso de cardcter administrativo en
materia de relaciones privadas.
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mente. esto? No lo entendemos ya que en realidad la esposa debe recibir esta
dote cuando se acaba ¢l matrimonio por &l divorcio o por la muerte del esposo.
¢Significaria entonces, que las primeras mujetes podrian considerarse como
divorciadas y libres de casarse con otro hombre? No puede ser, ya que seria
para el marido una manera sencilla —si no barata— de separarse de ellas y di-
vorciarse sin respetar los preceptos del Corin y de la nueva ley. Debemos en-
tender que la ley ha querido dar a las primeras mujeres una consolacién finan-
ciera, Podrdn disponer en seguida de ello. ¢Pero qué pasari si mds tarde el
marido se divorcia de ellas, puesto que no tendrin mis dote que recibir?

Tampoco dice la ley que el nueve matrimonio serd nulo. Es decir, que
una persona muy rica se puede casar prescindiendo del permiso del Consejo
de arbitraje y entonces burlindose de la ley... Este nuevo matrimenio no es
mds que una causa de divorcio para lis otras esposas {art. 12} (10).

DIvORCIO POR «TALAQ»

~ Después de haber examinado los preceptos de la ley de 2 de marzo de 196+
-relativos a la poligamia, vamos a estudiar los que tratan del divorcio.
Hasta ahora el marido que queria divorciarse de su mujer la repudiaba
por la férmula talag tres veces repetida. La mujer entonces tenia que espe-
rar durante tres periodos o iddat antes de considerarse como libre (sura Il.
-228-232). Con la nueva ley no basta pronunciar el talzg, pero tampoco hace
falta registrar el talag, como lo deseaban algunos. Se ha preferido insistir en
la conciliacién, El marido después de haber pronunciado el talag debe notifi-
carlo al presidente del Consejo de la Unidn y enviar copia a su mujer (ar-
ticulo 7, 1.%). Entonces tanto un nuevo mattimonio como el divorcio deben
ahora ser publicados, Por la notificacién de} talag la mujer sabri que fué pro-
nunciado con auténtica voluntad de repudiarla. La notificacién es importante,
ademds, porque sin elfa el talag no serd nunca efectivo. En contrario, tendrd
efecto el talag noventa dias después de la notificacién. Lo que ha sido criticado
porque significa que el iddat no empizza antes de ella. Segiin el Corin el
1ddat empieza en seguida después del pronunciamiento del talag. No puede
entonces, dicen unos, ser retrasado o depender de una entrega postal incierta.
Pero la notificacién no puede ser una sencilla formalidad. Si fuera asi seria

(10) Y habria que preguntarse si en realidad 1z poligamia no era ya posible sing
para las pecsonas ricas. MasUD-UL-HasaN hasta asegura que la nueva ley ha sido diri-
gida contra estas personas que persiguen todos los placeres -en el mundo a fuerza de
dinero. Afiade que, desde luego, la restriccién ‘de la poligamia es altamente democrd-

tica e islimica. Op. cit., pig. 54.
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ficil para un hombre significar  un talag que pronuncié el mismo dia, afir-
mando que tuvo lugar hace ya tres meses, Mis vale asegurarse en cada caso
que el esposo después del taleg tendri unos meses para pensarlo bien. Si la
mujer esti embarazada cuando se pronuncia el talag, el iddat se terminari
normalmente noventa dias después, si el parto ocurre durante este mismo
tiempo- o, en el caso contraric, se terminard con el embarazo (art. 7, 5.°). Mis
sencillo y correcto hubiera sido decir que el iddat se acaba én todos los casos
con el nacimiento. .

De todas formas un Consejo de arbitraje debe reunirse dentro de los trein-
ta dfas de Iz notificacién (art. 7, 4.°). Vemos otra vez actuar el famoso Con.
sejo de arbitraje cuya intervencién en el procedimientd de divorcio ha sido
también criticada. Esta institucién es nueva'y denunciada por algunos como
contraria al Cordn.. No-es totalmente exacto, Hemos dicho anteriormente que
el libro santo aconseja una conciliacién entre los esposos cuando tienen una
disputa. Hasta precisa-que para esto el marido nombre un 4rbitro en su fa-
milia, y que lo mismo haga la mujer. (A ver si no es una disputa lo que
conduce a la repudiacién!. El Consejo de arbitraje tiene por tarea perfor-
mar-la conciliacién, pero no pronunciar el divercio. Esto lo hace el maride
con el talag. Es verdad que el Cordn no habla de una tercera personi a pro--
pésito. de la conciliacién. Pero, como dicen otros, lo que no ‘estdi prohibide
puede ser permitido. Entonces se puede afiadir a Jos drbitros ina persona.

Por otra parte, creemos que el Consejo de arbitraje y sus funcones son
cosas muy iitiles, pero también nuevas: por ello se afiade, y muchisimo, al
procedimiento sencillo “de divorcio establecido por el Cordn. Hay que felici-
tar de-ello a los autores de la ley. El Consejo de arbitraje obliga al hombre
que quiere practicar la poligamia o que quiere divorciarse, a pensarlo bien 'y
a“ exponer entonces motivos. También permite a la mujer o las mujeres in-
teresadas manifestar su punto de vista. En fin, se quiere que la poligamia
y la repudiacidn sean practicadas con justicia para cada parte interesada y
solamente si es necesario para todos.

OTRAS FORMAS DE DIVORCIO

Antes de concluir hay que precisar que el Consejo de arbitraje debe
reunirse cada vez que se trata de la disolucién del matrimonio de cualquier
manera que sea (art. 8°). La manera mis corriente es, sin duda, el talag,
y por eso la nueva ley habla del talag largamente.

Puede ser que, con el Tafweez, el marido haya permitido a su mu-
jer divorciarse de él por ciertas causas determinadas. Puede también el ma--
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rido, por.el Zihar (sura XXXIiil, 4), declarar que considera a su mujer
como a su madre. Lo mis interesante es la posibilidad, segiin el «dissolution
of muslim marriage act» de 1939, de un recurso contencioso por la esposa.
Este acto de 1939 enumera las causas de tal recurso: desaparicién del mai-
rido durante' cuatro afios; su condenacidén a la circel para siéte afios por
lo menos; su asociacién con mujéres de inala J.fzn'na;' su locura desde hace
dos afids; cuando esti enfermo con la lepra; desde la nueva ley, cuando
toma a una nueva esposa sin el permlso del Conse]o de arbltra]e, etc..

" En cada caso, el Consejo de arb1tra]e debe actuar como organismo de conci-
liacién. Es una pﬂmera etapa en el proced:m;ento del divorcio cuando s¢ trata
de un recurso contencioso por [a esposa. Pero no hay que hacerse ilusiones en
este Ultimo caso y pretender que las rmujeres tienen en realidad Jos mismos de-
rechos que los hombres para divorciarse. Ellos no tienen que recurrir de-
lante de un tribunal. Es una difereficia ‘importantisima_. El procedimiento
judicial es tan complicado y dispendioso —mientras el talag no cuesta nada-=<
que las mujeres descontentas no se atreven a empezarlo,

La comisién prepatatoria de’ fa ley de 1961 pensé qué era dtil establecer un
tribunal especial de la fa.nul:a con -procedlmlento barato y ripido. El Gobier.
no no lo aceptd juzgando que no era conveniente ‘ni pomble. Tal vez tiene
razén, pero debemos sentir que lz nueva ley no haya hecho mis todavxa eri
defensa de los deréchos de la” mujer.

Podemos pensar, sin embargo, que esta ley del 2 de marzo de 1961 es
iin primer paso en el camino que conduce a la prohibicién total de la poli.
gamia. Lo saben perfectamente los que, a propdsito de la nueva reglamen-
tacién, la defienden con ardor. Dicen que la pohgamna es una institucién
necesaria, Si un hombre casado, explican ellos, quiere tomar otra mujer, no
tendriz mds remedio que divorciarse st no existiese la poligamia, El resul.
tado del divorcic puede ser fatal para la mujer. O si el marido no se divor-
cia de su primera esposa para no dejarfa sin recurso, tendri que tener rela.
ciones ilegales: lo que es inmoral y puede favorecer «la prostitucién y el
concubinato que prevalecen de manera tan exfendida en los paises que apa~
rentemente profesan la monogamiay {11). Creemos superfluc discutir para
los lectores occidentales y cristianos lo necesario y justo de la monogamia.
Ademis podemos decir que posibilidades para una mujer de defenderse
sola en la vida existen mucho mis en nuestro siglo que en el siglo de Ma.
homa. Es verdad que la condicién de la mujer en Pakistin es diferente que
Europa. Sin embaigo, la misma sociedad musulmana ha evolucionado y mu-

(11}, A. S. ANsaRrl, ex-judge High Court of Hyderabad Family laws ordmance Pro-
blem of polygamy. Morning News del 16 de julio de 1g61.
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<hos admiten que hoy para entender el Coran e interpretarle hay que tener
en cuenta las circunstancias actuales de la vida. Entienden perfectamente
que el libro santo no puede dirigir ahora todos los gestos de un musulmin.
Y por esto ya Pakistin ha dejado de llamarse «repilblica islimica». Es una
reptblica. Eso si. Pero sin etiqueta religiosa. Muy pronto imitari a Turquia
y Tinez, Estados musulmanes tal vez los mds adelantados, que prohibieron
ya la poligamia {12).

NicoLE COURBE COURTEMANCHE

(12) Hay que notar, aunque sea menos importante, el articulo 9.° de la ley rela-
tivo 1 los alimentos debidos por el marido a su mujer o sus mujeres y a sus nifios.
Hay que suponer que los esposos viven separados, aunque no exista juridicamente «la
separacién de cuerpon, y que el maride no mantiene a su esposa. Ella entonces presenta
una queja que resolverd el Consejo de arbitraje. Lo notable es que en este caso el
Consejo actia verdaderamente como un tribunal ya que debe decidir si el marido tiene
que pagar y cudnto a su mujer, para mantenerla. Es posible recurrir de la decisién
delante del colector o el jefe de la subdivisién. Hasta 2hora la esposa tenia que dirigirse,
y todavia lo puede hacer, al Tribunal civil; pero el procedimiento es larguisimo, difi-
cil y a menudo ineficaz, Desde la nueva ley, la mujer puede elegit entre ¢l Tribunal
civil y el Consejo de arbitraje. ¢Pero qué fuerza de ejecucién tendrd la decisidon de
este lltimo?
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