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LOS ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO
EN ESPANA

Con muy pocas fechas de diferencia se han publicado en nuestra Patria
dos importantes obras sobre el Derecho constitucional ibercamericano. Las
dos debidas al mismo autor y surgidas en el mismo programa de ediciones,
el del Instituto de Cultura Hispdnica madrilefio, que tan cumplida hoja de
servicios tiene acreditada en orden al acercamiento ideolégico -y prictico entre
espaficles e iberoamericanos. Estos libros son: Estudios de Derecho constitu.
cional americano comparade y Las constibuciones de El Salvador, los dos ori-
ginales de Ricardo Gallardo, abogado salvadorefio, de prestigio internacional,
que ha profesado en numerosos centros americanos y europeos, rematando
una interesantisima y copiosa labor, '

" La aparicién, casi inmediata de estos libros, constituyen excelente ocasién
pata recordar la importancia que tienen los estudios de Derecho constitucio-
nal iberoamericano en Espafia, en todos sus aspectos y particularmente en las
tareas de la coleccidn «Las Constituciones Hispancameticanas», que publi-
cadas conjuntamente por el Instituto de Cultura Hispanica y por el Instituto
de Estudios Politicos representan, come ya hemos sefialade en otra oca-
sién (1), «una auténtica enciclopedia del Detecho publico iberoamericanos.

Los estudios de esta materia en nuestra Patria tienen un desarrollo re.
ciente, pero realmente espectacular por su rapidez, en 1950, Ediciones Cul-
tura Hispdnica, que estaba pricticamente en los principios de su labor edito-
rial, publicé en tres gruesos tomos el Derecho Constitucional ecuatoriano, de
Ramiro Borja y Borja, obra cuya fortuna fué tan extraordinaria que dos afios
después se encontraba absolutamente agotada, después de haber sido texto en
las Facultades de Derecho ecuatorianas y de haber llegado a las mis impor-
€antes bibliotecas de Iberoamérica. Unos afios después de 1951 el mismo pro-

(1) «Hacia una Enciclopedia del Derecho constitucional iberoamericanos, publicade
ena la Rewista Arbor, ndm. 157, enero 1950.
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fesor Ramiro Borja y Borja publicé el que habria de ser primer tomo de la
coleccién «Constituciones Hispano-Americanas», en el que bajo el titulo Las
Constituciones del Ecuador, y con un interesante y ajustado prélogo de Ma.
nuel Fraga Iribarne, se presentaba todo el despliegue de la experiencia cons—-
titucional en el citado pais grancolombiano,

En el prélogo de esta obra, a la que ya dedicé una resefia el profesor-
Tierno Galvin en el niimero 56 de esta misma REvVISTA, el maestro Fraga
Iribarne planteaba no sélo el programa de lo que habria de ser la tarea de
la coleccién, sino también en una exposicién rapida y ajustadisima todo el
panorama de la variedad de las formas constitucionales en Iberoamérica, su
complejidad, su problemitica y paralelamente la escasez de este tipo de.reco~
pilaciones que daba a la coleccidn que con este libro se tniciaba ne sélo interés,
sino también caricter de insoslayable necesidad. Tras de ganar prontamente:
la atencién y el favor de profesionales del Derecho y politicos no sélo del
Ecuador, sino en muchos pafses Ibercamericanos, ef libro de Borja estaba ya
agotado en 1953, habiéndese planteado desde entonces, en repetidas ocasiones,
la necesidad de una reedicidn que por la urgencia de otras tareas no ha sido
acometida. ‘ _

Andrés Maria Lazcano y Mazén, presidente de Sala de la Audiencia de
La Habana, con mds de treinta afios de servicios judiciales, académico e inte-
lectual de prestigio no sélo nacional, sino internacional, fué el autor del se-
gundo volumen de esta coleccién, Las Constituciones de Cuba, verdadero y
extraordinario estudio sistemdtico e institucional del Derecho piiblico cubano
que publicado en 1952 estaba ya agotado diez meses después, y al que igual-
mente servia como pértico un interesante prélogo de Manuel Fraga que re-
ptesentaba una introduccién no sélo al Dereche Constitucional de la Repu-
blica Cubana, sino también a la historia, la sociologia y la economfa de! pais.
antillano.

Faustino ]. Legén, catedritico y director del Instituto de Derecho Politico
de la Facultad de Buenos Aires y Samuel W. Medrano, profesor de Historia
argentina, de la misma Facultad, fueron autores del tercer volumen dedicado
a las Constituciones de la Repiblica Argenting, igualmente prologado por
Manuel. Fraga Iribarne, y paralelamente al cual, con unas pocas fechas de
anticipacién se publicé el libro de Antonio Carro Martinez, La Constituciéﬁ'
espafiola de 1869, con el cual se abria una nueva serie destinada a recoger
los textos bisicos del constitucionalismo espafiol, con objeto de destacar ei'!i
mayor medida hasta qué punto esta empresa editorial era también una tarea
de fraternidad. )

El libro de Legdn y Medrano ha sido entre los de.la coleccion el que ha
dado lugar a mayot nimero de referencias bibilogrificas ¢n dwersas revistas,
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empezando por la resefia que firmaba Juan Ignacto Tena, en el nimero 73 de
esta misma REVISTA, hasta legar a la de revistas espafiolas e iberoamericanas,
como Combate, Itinerante, Dindmica Secial y otras muchas de destacada sig-
nificacién en los distintos paises.

También en 1953, y dedicada al profesor Ruiz Jiménez, entonces Ministro
de Educacién Nacional, aparecié el quinto volumen de la coleccién, cuarto de
los que estudiaban sistemas constitucionales iberoamericanos, debido a la plu-
ma de Manuel Fraga Iribarne y dedicado a las Constituciones de Puerto Rico.

Al llegar a este punto de la tarea editorial se advertia ya que los prélogos.
y estudios preliminares con que el director de la coleccién y autor de ésta
tiltima obra hacia las introducciones y presentaciones representaban por si’
mismas un excelente estudio histdrice politico acerca de la realidad ibero-
americana y su desarrollo juridico institucional. Aspecto que en las constitu-
ciones de Puerto Rico se completaban por ser el Estado libre asociado uno de
los paises de mayor interés en toda Theroamérica v dar mayores oportunida-
des 2 una visién de conjunto.

El sexto volumen de la coleccién fué escrito por el sacidlogo, gedgrafor
e historiador, José Pareja Paz Soldin, profesor de la Universidad Catélica.
del Periil y con un prélogo de Manuel Fraga exponia el sistema y el desarrollo-
constitucional peruano, Aparecié el libro en 1954, siendo por razén de las.
vicisitudes de la Historia constitucional peruana el mds extenso de los hasta.
entonces publicados {mds de un millar de piginas) y representando en el breve
plazo de tres afios la mayoria de edad de la coleccidn.

También en 1954 se publicé el libro de Victor F. Goytia, doctor en De-
recho, Ministro de Educacién y Relaciones Exteriores de Panami, Presidente
del Primer Congreso Interamericano de Educacién y miembro de numerosas:
sociedades cientificas de América y Europa, en el que igualmente prologado
por el director de la coleccién se estudiaban las Constituciones de Panamd,.
en trabajo al que la objetividad de estudio y la exactitud histérica y el rigor
intelectual no le impedian abrir un camino a la polémica, a la que en los
paises de Iberoamérica no estd nunca cerrada la actitud cientifica.

Cumpliendo el objetivo principal a que estz orientada la coleccién, ofre-
cer en su totalidad y sistemitica el desarrollo constitucional de los diversos:
paises, el libro de Goyuia era quizd de los que mayor aportacién de personal
y elaboracién de su autor y al dar una mterpretacién politica y juridica de 1a
historia panameiia, contribuia en parte muy estimable a facilitar la compren--
sién de los fenémenos que determinan la vida piblica iberoamericana, parti-
cutarmente en lo que se refiere a la ingerencia de Jos Estados Unidos en las:
politicas nacionales de Iberoamérica.
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Si por encima del aplauso y elogio que una coleccién come ésta merece,
en su conjunto, hubierz -de destacarse un sélo libro de esta coleccién, éste
seria sin duda alguna La Constitucion de Panamd, y no porque la Repiblica
Panamefia tenga mayor Interés que las restantes, entre las veintiuna naciones
de Iberoamérica, sino por la amplitud y universalidad del criterio con que su
autor abordd el tema, estableciéndolo dentro de una general categoria de
comprensién utilizable y adaptable a casi todas las situaciones y experiencias
iberoamericanas. . =
" En el agitado trabajo de estas colecciones el afio 1955 fué un paréntesis,
el ptimero en que no aparecid ningun volumen desde la fecha de iniciacién
de la publicacién. El afio 1956 se publicé Las Constituciones del Uruguay,
de Héctor Gros Espiell, profesor de la Universidad del Uruguay, que dié
cima brillantemente al trabajo de presentar el sistema técnicamente mis com-
plejo y original de cuantos constituyen el Derecho constitucional hispano-
americano; la obra tuve una gran difusidén, ocupindose de ella las principales
revistas espafiolas e iberoamericanas y reflejando sus valores en una intere-
sante nota que al mismo tiempo servia de recapitulacién a las tareas de la
coleccién, el profesor Antonio Carro Martinez (2).
~ lgualmente, 1957 fué un afio de paréntesis en el que no se enriquecid
Ta coleccién con nuevos titulos, perc 1958 fué, con mucho, el afic de mds
intensz actividad editoral en las tareas de esta coleccidn, apareciendo sucesi-
vamente Las Constituciones de Nicaragua, de Emilio Alvarez Lejarza, sena-
dor de la Repiiblica de Nicaragua; Las Constituciones de la Repiblica Fede-
ral de Centroamérica, del profesor Ricardo Gallardo, obra que con sus dos
gruesos tomos era la mis voluminosa de las hasta entonces comprendidas en
la coleccién y al mismo tiempo, la mdis dificil y de mis compleja concepcidn.
Las Constituciones de Guatemala, del diplomdtico Luis Marifias Otero; Las
Constituciones de los Estados Umidos del Brasil, de Themistecles Brandao
Cavalcanti, y Las Constituciones de Bolivia, de Ciro Félix Trigo. Por estos
cinco titulos se iniciaba la colaboracidn entre los Institutos de Cultura Hispd-
nica y Estudios Politicos, que desde entonces han realizado conjunta o alter-
nativamente las tareas editoras, siempre permaneciendo bajo la inspiracidn y
direccién del profesor Fraga Iribarne.

Cada uno de estos cinco titulos tenfan una particularidad: Las Constitu-
ciones de Nicaragua, la casi absoluta falta de precedentes bibliogrificos sobre
el tema concreto; los de la Repiiblica Federal de Centroamérica, la concep-
cién de unidad regional y las dificultades de interpretacién y de seleccién

(2) ANTONIO CARRO MARTINEZ: Las Constituciones de Uruguay, en el nimero 8g,
septiembre-octubre de 1956 de ta REvisTa DE EsTUDIOS POLITICOS. .
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del tema ante una documentacién ingente y variadisima; Las Constituciones
de Guatemala era la primera obra que-no estabz exrita por un profesor nacio-
nal del pais estudiado, pero si por un espafiol dedicado a2 Iberoamérica -por
profesién y vocacidn y consagrado como uno de los mis finos investigadores
espafioles del Derecho piiblico; La Constitucidn de los Estados Unidos del Bra-
ssl volvia a ser, después de las_ de Puerto Rico, libro bilingiie que ofrecia el des-
arrollo institucional de un pais ibercamericano de compleja vicisitud politica:
Las Constituciones de Bolivia presentaban el gran obsticulo de interpretar
una realidad politica institucional tan cambiante como revela el hecho de ha-
berse sucedido desde 1826 a 1961, sesenta jefes de Gobierno, inestabilidad
que se reflefa en la abundancia de Constituciones, proyectos y emnmiendas.

La labor de 1958 tuvo al mismo tiempo el.gran interés de representar el
paso del ecuador en la tarea emprendida, ya que a partir de este afioc son
mis las Constituciones publicadas que las que faltan por editar. Ahora al pu-
blicarse el libro de Ricardo Gallardo, Las Constituciones de El Salvador, esta
coleccién supera ampliamente su fase experimental para ser ya una realidad
alcanzada vy tangible.

La obra de Ricardo Gallardo, a la que cabe este honor y que constituye
el volumen 14 de la coleccidn, estd dividida en dos tomos: el primero, igual-
mente presentado con un breve prélogo de Manuel Fraga, estudia la historia
de la integracién racial, territorial e institucional del pueblo salvadorefio. Y,
el segundo, recoge el sistema constitucional de El Salvador y las instituciones
del Derecho constitucional salvadorefio.

Este volumen es el mds extenso de la coleccidn, alcanzando en sus dos
tomos mis de dos mil pdginas, -recogiendo infinidad de fichas bibliograficas
que revelan el trabajo y la preccupacién de su autor por el tema y rematando
brillantemente el primer decenio de esta tarea editorial. .

Légico final de estas breves notas tendrdn que ser unas precisiones gene-
rales acerca de este sistema del Derecho constitucional iberoamericano, que
esta meritoria labor esti poniende en manos de todos los estudioses del mundo
y que, sin duda alguna, es uno de los més sugestivos fendmenos en los que
se ha vertido el quehacer humane, ya que, como dice el maestro Sevilla An-
drés, «la evolucién contemporanea de las declaraciones de derechos para ade-
cuar la realidad politica a la sociolégica sélo ofrece su ciclo completo en el
<onstitucionalismo hispancamericano»; esto es debido, sin duda, a la gran
trascendencia que para Jos hombres de Hispanoamérica ha tenido siempre 'la
bisqueda de la libertad y su salvaguarda mediante textos constitucionales
eficaces. !

La vida politica de todos los Estados iberoamericanos presenta siempre dos
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caracteristicas comunes en todos ellos como consecuencia de un conflicto de
principios en el que se oponen los partidarios de la libertad a ultranza a los
partidarios del orden, como quiera que éste se constituya; se han promul-
gado Constituciones del tipo mds liberal y democrdtico, que se han sucedide.
unas a otras sin mds interrupcién que la sefialada por aquellos Estados de hecho
- que han ejercido un poder absoluto, interrumpiendo e incluso anulando el
armonico desarrollo de las normas.

~ Otra caracteristica igualmente importante en la evolucién politica de His-
panoamérica estriba en la gran fecudidad institucional de las distintas repi-
blicas, que han dado lugar frecuentemente al nacimiento y desarrollo de imsti-
tuciones, bien desconocidas en Europa, o solamente existentes como pricticas.
de hecho. El Derecho constitucional hispanoamericano ha sido un auténtico
crisol en el que se han fundido y se han valorado distintas formulas y expe-
riencias y ha significado también el método por el que los hombres de las.
veintiuna repiiblicas han intentado realizar, consolidar e institucionalizar las
tres revoluciones del Continente: la de la libertad, la de la justicia social y
Ia de la’ cultura.

. Por estas causas, y en razén de la intervencién conjunta de profesores uni-
versitarios y. politicos sin formacién cientifica, pero plenos de intuicién y bue-
na fe, las Constituciones iberoamericanas representan un colosal documento so-
bre la vida y el pensamiento de nuestros contemporineos, En ellas no se da
sino en una reducida medida esa disociacién entre el Derecho piblico y la
realidad cotidiana que suele acaecer en algunos paises; en ellos las Constitu-
ciones estin absolutamente vertidas a la realidad, abiertas a la esperanza de
los hombres y de los pueblos.

Al Derecho constitucional cabe en lberoamérica un complejo y variado
destino, en unas ocasiones, ¢s el cambiante espejo en el que se refleja una
situacién de inestabilidad politica ¢ intranquilidad social, en otras representa
el punto de partida de honestos y bien intencionados esfuerzos por realizar
deseados ideales de justicia, libertad y eficacia. Algunas veces sus institucio-
nes de exportacién francesa o anglosajona contrastan con ¢l idioma y el espi-
ritu que a través de ellas se transparentan de la mds pura raigambre hispi-
nica, en la misma medida en que el gorro-frigio de la Revolucién francesa
resulta anacrénico sobre una herdldica original y modernisima de geografia
trepidante y de modernos emblemas hablando de un mundo inmediato que
se expresa y siente en los dos grandes idiomas ibéricos y al que estd reservado
en un futuro préximo el desempefio de un importantisimo papel.

RavuL CHAvarrr PORPETA
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SOCIKOLOGIA DE LA POLITICA DEMOCRATICA

I. [DEA GENERAL

Este importante libro esti integrado por la reunién de diversos trabajos
de Seymour Martin Lipset, publicados en su mayor parte en 1959 (*}. Todos
ellos giran en tormo a la idea de que la democracia no sdlo es un medio a
través del cual los diferentes grupos politicos pueden lograr sus fines, sino,
sobre todo, un complicadoe y buen sistema- social en funcionamiento.

La obra consta de un capitulo introductorio sobre sociologia politica, cua-
tro partes claramente diferenciadas, que llevan por titulo «Las condiciones del
orden democriticon, «El voto en las democracias occidentales», «El comporta-
miento politico en la sociedad americana», «La politica de! gobierno privado»
y. por iltimo, un capitulo de conclusién, - '

El estudio de cada uno de estos temas se hace desde la perspectiva anun-
ciada en el mismo subtitulo de la obra, es decir, desde el punto de vista del
fundamento sociolégico de la politica.

En las lineas que siguen se quiere hacer un resumen y sistematizacién de
algunos de los mis importaﬁtes.puntos tratados por Lipset.

I. SocloLocia poﬁnca

La moderna sociologia politica nace a rafz de la reforma y la revolucién
industrial. La desaparicién de la estructura social tradicional puso de mani-
fiesto la diferencia existente entre Seciedad y Estado, entre el hombre y el
ciudadano. Los pensadores decimonénicos que se ocuparon de temas de socio-
logia politica optaron por tomar partido en pro de unc de los dos términos
expuestos. Asi, Saint-Simon, Proudhon y Marx se situaron del lado de Ia So-
ciedad, mientras que Von Stein, Hegel y su escuela creyeron encontrar la
solucidn en subordinar totalmente la Sociedad a la soberanfa del Estado.

_La sociologfa politica ha terminado con el falso planteamiento de este di-
lema. Sociedad y Estado no son dos organismos independientes. El Estado no
es mds que una de las numerosas instituciones politicas, y éstas forman parte
de las instituciones sociales en general.

Sin embargo, un problema queda subyacente al planteamiento abando-

(*} SEymOUuR MarTIN LipsgT: Political Man '(Thc Soctal Bases of Politics). Heine-
mann. London, 196c; 432 pdgs.
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nado. Se trata de la biisqueda del equilibrio adecuado entre conflicto y con-
sentimiento. Este es, precisamente, un problema central en la obra que resu.
mimos. Para plantearlo expondrd Lipset las posiciones de Marx y Tocqeville
a este respecto. -
Para Marx, conflicto de clases y consentimiento no pueden ceexistir en

. una Sociedad dada. El consentimiento sélo podri darse en un futuro mundo
comunista, En la Sociedad dominada por un grupo explotador no hay posi-
~ bilidad de consentimiento, sino tan $6lo de conflicto de clases e intereses.

. Tocqueville, por su parte, parece partir de una posicién semejante. Al igual
que Marx, cree necesario el conflicto entre las diversas unidades que integran
la Sociedad. Perd para él, dichas unidades sociales ya no son las clases, sino
.las comunidades locales y las organizaciones voluntarias o asociaciones. Por
si fuera poco, Tocqueville, 2 diferencia de Marx, pone deliberadamente de ma-
nifiesto ciertos aspectos de las unidades sociales en conflicte que permiten
el mantenimiento del consensus politico.

[ll. LaS CONDICIONES DEL' ORDEN DEMOCRATICO

A) Concepto de democracia,—Lipset parte de la siguiente deflnlc:on
Se entiende por democracia un sistema politico que prevé regularmente opor-
tunidades c¢onstitucionales pata remover a los gobernantes y un mecanismo
social que permite a la mayor parte posible de la poblacién influir en las de-
cisiones importantes al elegir entre los candidatos a un cargo politico.

Esta definicién implica:

1. Una «férmula politican © cuerpo de creencias determinador de las ins.
tituciones consideradas legitimas por todos (partidos politicos, prensa libre,
‘etcétera).

2. Un equipe de politicos en el poder.

3. Uno o varios equipos de politicos que aspiren a alcanzar el poder.

'La necesidad de estas tres condiciones es clara: Si no existe la férmula
politica comun, la demccracia se convierte en caos. Si falta un poder efectivo
.de un grupo, la democracia se reduce a un régimen ‘inestable de gobiernos
_irresponsables. 51 no se permite la existencia de otros grupos con pretensiones
de alcanzar el poder, la democracia desemboca en dictadura.

B) Desarrollo econdmico v democracia.~—Para averiguar la relacién en
que se encuentran desarrollo econdmico y democracia, establece Lipset dos

grandes cuadros:
"" En el primero de ellos clasifica a los paises europeos, de habla_ inglesa y
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latino-americanos ‘por el grado de estabilidad democritica que realizan. Las
naciones europeas y de habla inglesa quedan consiguientemente divididas en
dos grandes grupos: democracias estables, por una parte (Australia, Bélgica;
Canadd, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda, Morue-
ga, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estades Unidos), v, por otra, democracias
inestables y dictaduras (Albania, Austria, Bulgaria, Checoslovaquia, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Polonia, Portugal, Rusia
y Yugoslavia). Los paises latincamericanos se dividen, segin el mismo cti-
terio; en: democracias y dictaduras inestables, por una parte {Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Méjico y Uruguay), y dictaduras estables,
por otra (Bolivia, Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri y- Venezuela),

En un segundo cuadro compara los cuatro. grandes grupos de: paises, re-
sultantes de la tabla anterior en razén a indice de riqueza (renta per capita,
miles de personas por médico, niimero de personas por vehiculo -de motor,
nimero de teléfonos, radios y periddicos por persona), industrializacién (mi-
meér de hombres que trabajan en la agricultura, energia consumida per capita),
educacién {potcentaje de analfabetismo, niimerc de personas que siguen en-
sefianza primaria, media y superior) y urbanizacidn. : .

Ni que decir tiene que el resultado de esta investigacién desemboca-en
la constatacidn de superiores indices de riqueza, industrializacidn, educacién
y urbaniZacién en los paises mids democtiticos.

C), Legitimidad, eficacia y democracia.—E] concepto de legitimidad léva
consigo para Lipset la creacién y mantenimiento de una creencia general en
la conveniencia de unas instituciones politicas existentes, parz una Sociedad
determinada. Muy ligado al concepto de legitimidad, pero sin confundirse con
él, estd el de eficacia. Segin Lipset, eficacia significa realizacién actual, és
decit, el grado en el que el sistema cumple las funciones bisicas de gobierno,
en concordancia con el sentir de la mayoria de la poblacién y de los grupos
poderosos en su seno, _ ' '

Legitimidad y eficacia estin intimamente relacionadas y determinan en-
trambas el grado de estabilidad de unas instituciones politicas concretas. La
relacién puede expresarse en el siguiente cuadro: -

Fficacia
+ - —
+ A B
Legitimidad. ... ..... . .
‘ - C D
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Las Sociedades que tienen un elevado nivel, tanto de legitimidad como
de eficacia, resultan, ‘naturalmente, politicamente estables, Asi, Estados Uni-
dos, Suécia y Gran Bretafia, habrian de incluirse e el grupo A, Pof el con-
trario, regimenes encasillados en D son por definicién inestables y sélo pue-
den mantenerse por la fuerza: asi el caso de Hungria y Alemania Oriental
€n huestros dias. Por otra parte, la pérdida de eficacia de un régimen legi-
timo en zlto grado no suponé por lo general la desaparicién de la democracia,
mientras quz el mismo fenémeno dado con un bajo nivel de legitimidad, si
qite la supone. Es decir, en el paso de A a B la democracia puede conser.
varsé, ntienttas que desaparece al pasar de C a D. '

D) Legitimidad y conflicto.—Un grado moderado de conflicto dentro
de la Sociedad vitaliza la democracia. Mds alli de ése margen el conflicto cons-
titiye una amenaza de desintegracidn social. En el mundo moderno tres pro.
blemas s¢ han planteado que pueden llevar a esa desintegracién: El prirers
de ellos es el del puesto de las religiones en el seno de una sociedad. El se-
gindo es el de la adquisicién por la clase trabajadora de una efectiva ciuda-
dania politica ¥ etondmica. El tercero estd constituido por la lucha en torno a
la distribucidon de la Renta nacional.

_Tales problemas se han resuelto o van resolviéndose en cada pais de inuy
diversas maneras. No obstante puede afirmarsé que el planteamiento sucesivo
de cada uno de ellos es compatible con un régimen democritico establé, mien:
tras que su acumulacién supone una amenaza pata la legitimidad de la demo-
gracia. El mantenimiento de ésta, en efecto, depende de la distribucion de las
tensiones politicas en la Sociedad. La formacion de partidos politicos «de
integracién», segiin la terminologia de Sigmund Neumann, debilita la demo-
cracia por cuanto éstos pretenden encasillar la vida entera de sus afiliados
bajo el signo de una ideclogia determinada, y construir el mundo de acuerdo
con su propia filosoffa. Por otra parte, los partidos llamados «de representa.
cign» estin interesados ‘basicamente en conseguir votos ante unas determina-
das elecciones, favoreciendo de esta manera el juego democritico. Del mismo
modo constituye una amenaza para la legitimidad democritica el conflicto
que origina la formacién de grupos extremistas de detecha o de izquierda,
como habremos de ver después.

E) Sistema de gobierno y democracia—Segin el criteric de Lipset, un
sistema de gobierno basado en el antagonismo de dos grandes partidos, con
elecciones de base tetritorial, dentro del marco de un Estado federal, es alta.
mente favorable al mantenimiento de una democracia.

El sistema de «bipartido» es superior al de «multipartido» porque en el
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primer caso ¢l apoyo de cada una de las dos grandes fuerzas politicas ficil:
mente puede proceder de personas pertenecientes a diferentes estratos sociales,
aumentando asi la cohesién de la Sociedad. Contrariamente, la existencia de
partidos politicos numerosos acentila las diferencias v reduce el consensus.
Ficilmente se comprende, entonces, que la eleccién de base proporcional, por
favorecer a la proliferacion de partidos, sea pospuesta a la de base territorial.
De la misma manera, el federalismo al poner en juego wvives intereses regio-
nales, favorece a la democracia, siempre que aquél no se establezca sobre gru-
pos de diferente raza, religidn o lengua.

En cualquier caso. el sistema de «bipartido» con base territorial y federal
no es el Unico que puede sustentar una democracia. Baste citar el ejemplo de
Suecia, que no siendo Estado federal tiene varios partidos politicos elegidos
segln un sistema proporcional, y constituye, sin embargo, un régimen demo-
<ritico estable.

IV. IDEOLOGIAS ANTIDEMOCRATICAS

A) Autortarismo de la clase obrera—Uno de los peligros que amenaza
a la democracia es 1a tendencia dé la clase trabajadora hacia el avtoritarismo,
Lipset analiza en su obra las causas d¢ este fendmeno.

Empieza por constatac in importante giro en la filosofia politica de las orga-
fizaciones y pattidos obferds. Antes de 1914 los trabajadores, a juzga¥ por la
politica de sus réspectivos partidos, constituian la vanguardia en fa lucha por
una démocracia politica, libertad religiosa, derechos de las minorfas ¥ paz
internacioial. Desde 1914 esta tendencia parece ir desapareciendo gradual-
mente. En certos paises la clase trabajadora ha mostrado ser el sector mds
nacionalisti de 1a pobla¢ién. En otros, se ha opuesto al reconocimiénto de de-
rechos a grupos minoritarios. El autoritarismo de los obreros en su forma de
comunismo constituye ciertamente la mayor amenaza al régimen democtitico.
Los estratos mis pobres de la Sociedad, si bien siguen siendo «izquierdistas»
en matefia econdmica, han dejado de serlo, en gran parte. en cuanto i apoyo
de las libertades individuales, internacionalismo, etc. _

¢A qué se debe este gito? Gran nimero dé elementos contribuyen 4 esta
predisposiciéri autoritaria de las clases mis bajas.

Anté todo, influye el nivel cultural de las masas trabajadoras, el bajo indice
de participacién en organizaciones politicas y asociaciones, el aislamiento en
las octipaciones, la inseguridad econémica y el mismo modelo autéritaris de
su vida familiar. '

La aceptacién de las normas democrdticas requiere un alfo nivel culéural.
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Las clases trabajadoras, segiin Lipset, tienden a visiones simplistas y radicales
de los problemas politicos; carecen de sentido de planificacién, incidiendo pre-
ferentemente en lo concreto e inmediato. Su tendencia natural les lleva en
una. alternativa a elegir no tanto la solucidén mds exttema sino la menos com-
pleja. De esta manera interpreta Lipset el comportamiento electoral de los
trabajadores en paises donde existe un partido comunista pequefio en compe-
tencia con un poderoso partide socialista o reformista, Los obreros se inclinan
hacia el ‘segundo, pues les ofrece mds garantias de cambios efectivos que el in-
significante partido comunista. Tal es la situacién en Gran Bretafia, Suecia o
Estados Unidos, en relacién con el laborisme, la socialdemocracia y el New
Ded, respectwamente.

B) Fascismo: izquierda, derecha y centro—La tesis central del capi;culd
que lleva este titulo es la siguiente: El fascismo, lejos de ser solamente, o pri-
mariamente, un movimiento de la derecha, puede partir tanto de la izquierda
como de la derecha o del centro. Es mis:. el fascismo, en opinién de Lipset,
es bisicamente un movimiento de la clase media que representa una protesta
al mismo tiempo contra el capitalismo y el socialismo, contra las grandes em-
presas y los grandes sindicatos. Lipset intenta apoyar su tesis haciendo un
estudio sociolégico del nacimiento de los movimientos fascistas en Alemania.
Austria, Francia, Italia, Estados Unidos y Argentina.

Estudiando en Alemania los cambios en el reparto de votos desde 1928 a
1933, llega a la conclusidn de que el creciente apoyo a los nazis procedia fun.
damentalmente de electores que militaban con anterioridad en partidos de
centro. Asi, el Wirtschaftspartei, compuesto primariamente por pequéfios co.
merciantes, desaparece en la prictica entre 1928 y 1933. Parecidas considera-
ciones pueden -hacerse en Austria respecto del Grossdeutsche Vatksparbe:, ¥
el apoyo a los nazis, "

En Francia, Lipset considera el Poujadismo («L'Unién de Défense des
Commergants et Artisans»} como un movimiento extremista apoyado por per-
sonas procedentes del «Centro Liberal». Aunque por su vinculacién a Ja Repi-
blica y su fidelidad a los principios y simbolos de la Revoliucién francesa, el
Poujadismno pueda integrarse en la tradicidn democritica, por su psicologia
estd muy cerca del fascismo. El movimiento Poujade es, seglin la conceptua-
cién de Lipset, un autoritarismo liberal o centrista, Junto a éste existe también
en Francia un autoritarismo conservador o derechista, a saber: El gaullismo:

El fascismo italiano ofréce mayores dificultades’ de caracterizacion. En un
principio fué un partido neosocialista, pero con posterioridad, a base de ‘apro-
vechar -oportunisticamente toda coyuntura favorable, logré el dpoyo sucesivo
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de diferentes -estratos soclales: en primer lugar el de la clase media anticle-
rical y, tras el Concordato de 1929, el del tradicionalismo antidemocritico.

En los Estados Unidos el McCarthysmo es interpretado de nuevo como
un extremismo liberal o populista. El principal apoyo de McCarthy procedia,
precisamente, de un liberalisme decimonémico opuesto por igual a los sindi-
catos y a las grandes corporaciones.

Por iltimo, en Argentina, el peronismo es considerado como un fascismo
de la clase baja o trabajadora.” Mezclando en su ideologia un anticapitalismo
popular ¢on un acendrade nacionalismo, y un antiparlamentarismo sistemdtico
con una -no menos sistemitica glorificacion de Jas- fuerzas armadas, el pero-
nismo logrd un abrumador apoyo popular. ‘ ;

V. SOCIOLOGIA DEL VOTO EN LAS DEMOCRACIAS OCCIDENTALES

“A) ¢Quién vota y quién no vota?—Se enfrenta aqui Lipset con los si-
guientes problemas: ¢Qué tipos de personas se encuentran mds predispuestas
a acudir a las urnas? ¢Qué interpretacién puede tener el abstencionismo elec-
toral? ¢Qué causas determinan la afluencia de los ciudadanos a las urnas?.

Respecto del primer interrogante, se afirma que en las democracias occiden-
tales los hombres votan mds que las mujeres; los mejor educadas mis que los
menos educados; los residente en zonas urbanas mis que los procedentes de
sectores rurales; los casados més que los solteros; los individuos de alto status
social mds que los de bajo; los miembros de asociaciones mis que los no
miembros; los que se encuentran entre los treinta y cinco y cincuenta y cince
afios ‘mis que los que no han llegado o han sobrepasado esa edad.

- .Respecto del sentido del abstencionismo electoral, Lipset cree posible que
se deba mids que a un debilitamiento de la democracia, a- la estabilidad del
sistema democritico. Sin embargo, hay que tener en cuenta que un bajo nivel
electoral puede significar que clertos grupos, social y econdmicamente en si-
tuacién’ de desventaja, no estdn representados en el Gobierno y, por tanto, no
han logrado una efectiva ciudadania. Por otra parte, cabe una interpretacin
opuesta al pensar que un sustancial crecimiento del nimero de votos ante
unas - elecciones puede ser consecuencia de una crisis de consensus (Tingsten).
En realidad, concluye Lipset, no puede decirse que un alto grado de partici-
pacién y votos'sea en principio bueno o malo para la democracia. Es preferible
sefialar ciertos factores que influyen positivamente en la afluencia de los elec-
tores a las urnas. 4

Interviene aqui; en’ primer lugar, el grado en ‘el que una persona o grupo
de ellas se ven afectadas por la politica del Gobierno. Datos de las elecciones
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<h los Estados Unidos muestran que los funcionarios piiblicos ocipan el pri-
mert lugar en cuanto a grade de afluéencia 4 las urnas. Intereses econdthicos,
feligiosos o morales, hacen crecer el nliimero de votantes ante un determinado
programa electoral que les afecta. De la misma manera, en los momentos de
«ctisis nacional el electorado active aumenta,

En segundo lugar influye en el grado de participacién electoral de un gru:
po, el acceso que tenga a la inforimacién: a mayor conocimiénto de los pro.
blemnas politicos, mayor niimero de votos emitidos.

En tercer lugar, constituyen un elemento positivo en el nimero de ¢otan-
tes las presiones sociales. Toda la literatura creada en torno al «buen tiuda-
danoy y al «deber del votos, ete., respondé en esencia a la idea antes indicida.

Por tltimo, a juicio de Lipset, las presiones contrapuestas de numerosos
partidos politicos para captar el voto de los ciudadanos, suele traer como conse-
<cuencia ¢l abstencionismo de éstos.

B) Las elecciones como expresion democrdtica de la lucha de clases.—1a
tesis central de Lipset, es, sobre este tema, la siguiente: En cualquief démo-
cracia moderna el conflicto entre los grupos es expresado a través dé pattidos
politicos y representa en realidad una traduccién democritica de la lucha de
<lases.

¢Qué factores sociales contribuyert a la estructuracidén de dichos partidos
politicos? La principal generalizacién que puede hacerse es que los partidos
estin primatiamente basados. o bieén en las clases bajas, o bien en las medias
v altas. Esta afirmacién tiene, haturalmente, excepciones y correctivos Que
impiden el total paralelismo entre partido politico y clase social. Tales excep-
ciones y cotrectivos son, fundamentalmente, las creencias religiosas, las vineu-
laciones regionales, el sexo, los fendmenos generacionales, Ia pertenencia a njd-
<los urbanes o rurales, ete.

Sin embargo, subsiste en lo fundamental la idea de que la Jucha entre
partidos representa un conflicto entre clases, y en este sentido el hecho mis
impresionante a constatar es que en cualquier pafs econdmicamente desitro-
Ilado, los grupos que perciben menor renta votan mayoritariamente a partidos
de izquierda, mientras que los grupos de altos ingresos votan, sobre teds, por
la derecha. La explicacién es sencilla. Los partides de izquierdas aparecen como
paladines del cambio social hacia la igualdad. Por eso los grupos econémici-
mernte débiles les apoyan con el fin de incrementar su renta, mientras qué 163
bien sitiiados se oponen para mantener su predominio econdmico.

C). Socidlogia del voto Tzquierdista—El voto izquierdista se suelé inter-
prefar como expresién de descontento e insatisfaccién de determinidos gru-
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pos. La razén de este descontento deriva fimdamentalmente de alguna de estas
causas, sefialadas por Lipset: a) Inseguridad en los ingresos, b) Trabajo insa:
tisfactario. ¢) Carencia de un status social digno.

Sin embargo, ne es suficiente la existencia de una o variad de estas causas
.’para que vayamos a encontrarnos sin mds con un voto izquierdista, Es preciso
que se den todavia otros requisitos.

En primer lugar, importa la existencia de efectivos medios de comunica-
'«<ién entre personas afectadas por un mismo problema. Esto se logra en una
-primera fase por medio de contactos interpersonales, y, posteriormente, a tra-
vés de Organizaciones y Sindicatos. En segundo lugar, hay que sefialar que el
‘voto’ izquierdista no suele darse cuando el individuo en cuestion cree tener
-oportunidades de movilidad y. mejora personal dentro del orden establecido.
Solamente cuando estas oportunidades no existen, nace la decisién de opo-
nerse claramente al régimen existente. Por iltimo, se precisa la ausencia de
-una ideologia tradicionalmente conservadora. Uno de los casos mis llamativos
«de desviacién del voto izquierdista se da, en efecto, cuando en grupos pobres
'y econdémicamente menos desarroflados, se vota a candidatos conservadores.
Se trata de un fendmeno de tradicional resignacién frente al orden existente,
de conformismo frente a una Sociedad desigualmente constituida.

En conclusién: Dependiendo del mayor o menor grado en que se den los
ses elementos a los que se acaba de hacer referencia en este apartado, resul-
tard un mayor o menot nivel de voto izquierdista.

V1. OTROS TEMAS

Los iltimos estudios de Lipset, que se refieren a problemas de «compor-
tamiento politico en la Sociedad americana» y «evolucién politica en los Sin-
dicatosn, tienen, quizi, menor interés para un lector espafiol, por lo que no
entraremos aqui en su desctipcidn.

Debe, finalmente, mencionarse aqui que el primer capitulo de este libro
fué publicado por vez primera en el nimero 100 de la Revista pE ESTuDIOS
PoLiTIcOs bajo el titulo de «Viejas y nuevas fronteras de la Sociologia
Politicar.

[. A. ORTEGA DiszZ-AMBRONA
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El hombre y lo humano en la cultura contempordnea. Curso 1960, Universi-
dad Internacional «Menéndez Pelayon, Edicién del Servicio Espafiol del
Profesorado del Movimiento, Madrid, 1961; 506 pags.

A} Presentacion—Se recogen en este volumen las conferencias —no to-
das— pronunciadas en ¢! Curso de Humanidades y Problemas Contempori-
neos de la Universidad Internacional «Menéndez Pelayo», de Santander, que
se celebr durante el mes de agosto de 1960. Al hacer la seleccién se ha aten-
dido, mas que a un criterio de valoracién cientifica, 2 un deseo de que las
diversas manifestaciones del pensamiento y los aspectos temdticos estuvieran
presentes. De aqui que la disposicién de las conferencias no se ajuste al or-
den sucesivo en que se pronunciaron, sino que se han agrupado por mate-
rias para que el volumen ofreciera una unidad mas conforme con lo que el
caticter de un libro exige. Tras una Presentacion del profesor Mufioz Alon-
so, que ha dirigido el curso tan inteligente y eficazmente, se recogen hasta
veintiuna conferencias de otros tantos autores {unas reproduciendo el texto
oral, otras ¢on notables revisiones que introdujeron los autores para aliviar de
tono oratorio muchas expresiones), agrupadas en los siguientes apartades:
Filosofia, Teologia, Pedagogia, Literatura, Derecho, Economia, Medicina vy,
finalmente, Pensamiento espafiol. '

B) Filosofiz—Mientras la ciencia es solamente conocimiento del univer-
so, representacién del mundo de los objetos, la filosoffa se distingue de ella
porque es también reflexidn sobre el sujeto. El hombre, los problemas dela
accién y el sentido de la vida humana estin en el centro de la preocupacion
filoséfica, lo mismo en el mundo griego (condcete a ti mismo, de Sécratesy
que en el mundo contemporineo. Por ello no puede Hamar la atencién que
en el volumen que nos ocupa, seis conferenciantes enfilan «el hombre y lo
humano» desde el plano filoséfico.

En primer lugar, Walter Brugger, S. I., se ocupa del tema El ongen del
hombre y el problema de la evolucidn, Las cuestiones filoséficas son muchas
y la filosoffa cristiana no se ha encarado hasta ahora suficientemente con ellas.
Es clerto que se han trazado lineas demarcatorias y que los principios meta-
fisicos de razén suficiente y de causalidad se hacen valer, y con derecho. Se
quiere permanecer sobre terreno sélido y no dejarse arrastrar por una ola de
entusiasmo y ser llevados al inseguro terreno de un misticismo. Peto se echan
de menos positivas indicaciones acerca de ¢émo se haya de considerar onto-
l6gicamente la evolucién, por ejemplo, de las especies. Y esto es lo que in-
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tenta el conferenciante sobre el terreno de la merafisica clisica del ser. Pero
advierte que, si bien intenta desarrollar la problemitica ontoldgica de la eve-
lucién de las especies y dar una solucidn filosdfica de estas cuestiones, la hi-
potesis de la evolucion de las especies no recibe por ello el mis minimo
aumento de certeza. La categoria de teoria cierta solamente la puede recibir
de la experiencia. Y vale la pena proponer la cuestidén de la posibilidad onto-
logica v de todo lo que ella implica, aun antes de que se resuelva la cuestién
del hecho mismo, dado el encendido interés que, en orden a una concepcidn
‘del mundo, presenta la hipdtesis de la evolucidn. Se trata, pues, de inquirir
las condiciones ontoldgicas de posibilidad, no de presentar una explicacién
«causals de la evolucién.

¢Coémo es posible que un organismo cuya naturaleza éspedfica posee una
direccién generativa asimismo especifica, es decir, a engendrar un individuo
de la misma especie, cambie esta direccién? Formulada en estos términos -la
cuestién fundamental, después de una cuidada exposicién, acaba resumiendo
su postura el autor diciendo que una evelucién de las especies ontolégicamen.
te considerada se hace posible en primer lugar con la concepcién del acto de
ser finito como un apetito sustancial que, considerado segiin su. direccién,
sobrepasa todas las barreras finitas, o bien, en direccién opuesta, como un mo-
vimiento sustancial y virtual resultante del acte puro: en segundo lugar, por
la correlatividad de tedas las formas determinantes de la materia, la cual se
sigue necesariamente de la relacidn al ser infinito, en virtud de cuya corre-
latividad cadz una de las formas esti dialécticamente relacionada mediata o
inmediatamente con cada una dez las otras. Como tercer punto que se sigue
de la relaciéon de las formas a la materia comiin de suyo indeterminada, se
presenta ademis el hecho de que todas las transformaciones de la forma estin
condicionadas por los mflujos ambientales.

La experiencia de la soledad y el hombre moderno es el tema desarrolla-
do por el P. Saturnino Alvarez Turienzo, O. S. A. El hombre no elige la
soledad, es elegido por ella. Esta eleccidn le aleja de todo soporte encamindn-
dole, desprotegido, a la angustia. La angustia es el brote natural de la extra-
fieza cuando la extrafieza es irrebasable. El animal que vive constitutivamen.
te amenazado tiene como componente vital bisico la reaccién de huida. El
animal es algo por naturaleza sobrecogido. También el hombre, en principio,
se encuentra ante el todo césmico dominado y a merced. Pero la vida es hu-
mana en la medida que cabe sobreponerse a la amenaza sobrecogedora. El
extrafiamiento y la soledad son en este sentido el mal, lo inhumane. Y el hom-
bre moderno. en su camino de soledad, ha despedido todos los recursos de
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dominio elaborados por la cultura y, desprotegido, ha vuelto a encontrarse,
con sobrecogimiento, en la desnudez originaria, ante lo amenazador. Esto su~
pone un desamparo total. Habitante de un «mundo absurdo», el sujeto soli-
tario tiene como vivencias naturales el tedio vy la desesperacién.

Friz-Joachim von Rintelen estudia el tema Existencie, mismidad, trascen-
dencia. El hombre moderno, victima de la intelectvalizacién y la téenica, ha
ido hundiéndose, por su mismo vaciamiento en la inesencialidad, en la me-
diocridad, la inautenticidad, la alienacién de si msimo. Quiere ello decir que
ha ido perdiendo una posicién Intima y autorresponsable, que no tiene ya.
convicciones, que habla sélo de lo que oye y sucumbe asi al «se», a la coti-
dianidad. La existencia es expresidn y comportamiente de la mismidad - pro-
funda, adecisién» a partir del «origen del propio sers. Cualquiera tiene mis-
midad, pero no por eso se da en cada uno el cumplimiento existencial de si.
La pregunta por la propia mismidad es, en definitiva, la pregunta pot la tras-
cendencia. Sélo entonces «muestra» el ser aquellos bienes que pueden consti~
tuirse en verdadero objeto de un amor auténtico. En definitiva, el uso pleno:
de la palabra transcendencia sélo estd justificade si con ella nos referimos x
un nivel metafisico, superader de la existencia finita, a una dimensién «dis-
tinta por completo» y que nos es inmediatamente inaccesible.

Humanismo vy técnica en Martin Heidegger fué la ponencia desarrollada
por Jorge Uscatescu, Hay una trigica tensién vital en la aportacién de Hei-
degger a la dignificacién del hombre y del Ser. No faltan en esta tensién im-
plicaciones histéricas, situaciones vitales, un sentide emocional profunde. Hei-
degger intenta negar a su ontelogia implicaciones éticas. El sentide tltimo de-
su ontologia fundamental consiste en salvar la verdad del Ser. Mi pensamien-
to, dice, no es ni tedrico ni practico. Se produce antes de esa distincién. Es
pensamiento del ser en el Ser, y nada mds, Plantea el problema en torno a
la verdad del Ser, determina la situacién esencial del hombre a partir del Ser
y para el Ser. Coimo tal, no es ni ética ni ontolSgica, En intima conexién cor
el problema del hombre, nos aparece en Heidegger otro problema fundamen--
tal de nuestro tiempo: el de la Téenica. Técnica y humanismo son temas fa-
miliares y reveladores de la dltima ontologia heideggeriana. La Técnica ha
transformade radicalmente el régimen existencial del hombre. Tan honda ha
sido esta transformacidn, que se ha hecho apremiante la inevitable pregunta
en torno a lo que es la técnica. La esencia de la Téenica es una de las cues-
tiones fundamentales de la filosofla contemporinea. Un nueve humanisme
contemporineo habrd de ser, necesariamente, un humanismo técnico y un hu-
manismo concebido acaso en términos de utopia.
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Agustin Basavé Fernindez del Valle se ocupd del tema Hacia una filosofic
integral del hombre. Vivir —nos dice— es sentir la contingencia y la miseria.
de nuestro espiritu en su condicién carnal y pre-sentir la plenitud de la sub-
sisgtencia. He aqui el fondo de mi metafisica integral de [a existencia —afia--
de—, la pareja angustia-esperanza, pareja sicolégica inescindible que se corres-
ponde a la pareja ontoldgica desamparo metafisico-plenitud subsistencial. En el
«ens contingens» que es el hombre hay un desfiladero hacia fa nada y una
escala hacia lo absoluto. Somos los humanos una misteriosa amalgama de nada
y de eternidad. Cuando se analiza la estructura de la vida humana hay que
tener siempre presente que el hombre, aungue de suyo es nada {vertiente de
la angustia) esta sostenido por Alguien (vertiente de la esperanza). El hombre.
es un estar salvindose sin acabar nunca de salvarse mientras viva. Precisamen:
te. porque no estd salvado, el hombre se siente naufrago en el mundo y no-
tiene mdis remedic que nadar para llegar a la otra orilla. De ahi ese cardcter
de faena laboriosa, fatigosa y peligrosa que tiene toda vida huymana autén-
tica. Nuestra salvaadén esti en marcha, en vias de conseguirse. Existir es es-
tar sosteniéndose dentro de un océano de incertidumbre y riesgo con la posi-
bilidad de naufragar o de salvarse. Planeamos nuestro propio programa de sal-
vacién. Se trata de un plan de salvacién que estd en la estructura misma del
hombre y no de un ornato suplementario y lujoso que el ser humano afiade
2 su ser. Siempre que el hombre se comporta como hombre, esto es, inteli-
gente y libremente, se afana por salvarse en la inmortalidad personal, en su
descendencia o en la memoria de las generaciones sucesivas. La estructura
esgagolégica del ser humano esti anulada en la misma realidad de hombre,

Naturaleza humana y existencia, por Joseph Moreau, viene a cerrar el apar--
tado que estamos considerando. El concepto de naturaleza humana, tal como-
lo entiende la filosoffa clisica, es solidario de una visidn teoldgica del univer-
so. El hombre se define por un fin ideal que exige de él la razdn, pero cuyo
modelo encuentra en la naturaleza en la organizacién del universo, expresion,
de la razén soberana. Este concepto de.la naturaleza humana es repudiado-
por. la filosofia contemporinea, principalmente por lo qﬁe se llama existen.
cialismo. Es indudable que el hombre no afirma su libertad mis que al libe~
rarse de su naturaleza animal. El humanismo debe vencer al naturalismo del
instinto. Sin embargo, a los ojos del existencialista, el fracaso de la libertad:
humana lo produce precisamente Ja naturaleza humana. De aqui que repudie:
la naturaleza no sclamente en tanto que fatalidad instintiva, sino en tanto
que orden establecido por Dios. Del andlisis de la existencia emprendido por
Heidegger, el existencialismg trivial ha querido sacar conclusiones sensacio~
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‘nales; El hombre es segiin el modo de la existencia, es decir; no pedria tener
<una esencia. En este sentido se puede, pues, decir que no es, se hace. No
estando definido por una naturaleza ni atade a lo que es, puede legar a ser
lo que qusere; es radical libertad, y asi como no estd ligado por su naturaleza
© esencia, puesto que no la tiene, tampoco podria estar obligado por ella. La
negacién existencialista de Ja esencia tiende a excluir no solamente el -deter-
minismo de la naturaleza, sino la obligacién. moral; rechaza la esencia no
sélo en tanto que estructura dada, sino en tanto que ideal por realizar, la
naturaleza en sentido teleolégico y normativo. .

Frente a esta postura existencialista, la filosofia catdlica sostiene que no
existe eleccidn libre sin referencia a una exigencia absoluta, Mas, come advier-
te el propio Moreau, ello no implica que se imponga una conducta uniforme
para todos, no impide que la eleccién racional deba tener en cuenta la situa-
cién, La trascendencia del deber no excluye la diversidad de los deberes. Dios
exige de todos que hagan su voluntad, pero no espera lo mismo de cada uno;
eso depende de las capacidades con que nos ha dotado y de las circunstancias
en que nos ha colocado. Es a nosotros a quienes compete encontrat nuestro
camino, inventar nuestro deber, habida cuenta de nuestra situacién, 2 la luz
de una exigencia trascendente.

C) Teologia~--Una sola conferencia se recoge en este apartado, la de
fray José Oroz Reta: El hombre y lo humano en la teologia contempordnea.
Aunque trata el autor de diversos aspectos de la teclogia (biblica, moral, dog-
matica y sacramental) pata terminar con unas palabras sobre lo que llama «teo-
logia de la angustia», vamos a examinar sélo aquella parte del trabajo que
se refiere a la teologia biblics, que estudia la cuestién del origen del primer
hombre. Y ello, entre otras razones, por querer enlazar con la visién que del
problema nos habia dado —desde el plano filoséfico— Walter Brugger, S. L.,
en la primera de las ponencias resefladas. Y por supuesto que ello también
hemos de hacerlo con dolorosa brevedad.

Si bien la Iglesia se ha pronunciade siempre y en repetidas ocasiones con-
tra el evolucionismo o transformismo absoluto, no ha sucedido lo mismo cuan.
do se ha tratado de otra forma de evolucionisme parcial, finalista, teistico,
que reconcce y exige una accion externa a la naturaleza misma, accidn que
interviene y actfia en determinados estadios de esta evolucién. La paleonto-
logia duda muchas veces acerca de los fésiles que se encuentran, Se ha podi-
do hablar, segiin muchos evolucionistas, de un esquema en la ortogénica del
hombre, que seria éste: Antropoides-Sinintropo-Pitecintropo-Homo Neander-
talensis-Homo Sapiens. Segtin confesién de los sabios, existe una -zona de
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indeterminacidn en el campo de la palecantropologia que, atendiendo al cuer-
po solamente, no se puede precisar si nos hallamos ante un mono extremada-
mente perfeccionado o ante un hombre primitivo. El sentido exacto de las
palabras del Génesis, seglin lo entiende la moderna exégesis biblica, no exclu-
ye un evolucionismo mitigado, en el sentido de que Adin no fué formadoe
de barro, entendido como tal, sino que para su creacién como hombre, Dios
se valid de un animal, de uno cualquiera de los antropoides. Asi, pues, no
se excluye la participacién activa de un viviente inferior en la formacién del
primer hombre, siempre que dicha participacién se limite exclusivamente al
cﬁerpo del hombre y nada tenga que ver con el elemento espiritual que lo
especifica. En definitiva, lo que interesa dejar sentado, segiin afirma el autor,
es que del relato biblico no podemos sacar argumentos vilidos ni en pro ni
en contra de la concepeidn evolucionista del cuerpo humano. Esto constituye
una cuestién cientifica y, por lo tanto, esta al margen de la Biblia,

D} Pedagogia—]uan Tusquets traza igilmente un esquema sobre El hom-
bre y lo humano en la pedagogia contempordnea, bien entendido que, supe-
rando el valor histérico de «contemporaneidads, el autor se estd refiriendo a
las tendencias de nuestros dias, que pot el mero hecho de. haber planteado
en términos de «felicidad» o de «salvacidn» el problema educative, manifies-
tan un interés por-la persona, bien superior al que revelaba el abstraccionis-
mo de treinta afios atrds, y despiertan entrafiables resonancias «humanasy.
Nuestra época, en efecto, quiere educar para la felicidad, unas veces por el
«cause laico o anticristiano, otras por el del cristianismo.

Las tendencias contemporineas de signo laico se reducen a dos pares.
El primer par abre dos rutas conducentes a la dicha {pedagogias norteameri-
cana y soviética); el segundo par, pesimista, se limita a ofrecer dos medios
de aminorar la inevitable desdicha (actitud existencialista y pedagogia siquii- -
trica). La pedagogia cristiana contemporinea oscila entre la pedagogia del
wencuentro» (resonancia en el dmbito pedagdgico de la filosofia del encuen-
tro} y la «Verkiindiguns pidagogik» (engendrada por la «Verkiindigungstheo-
logien). ' ' ' ' '

E) Literatura.—EFEl tema central de] libro —«EIl hombre y lo humano»—
se¢ estudia en este apartado desde tres dngulos diversos: la poesia, la novela
v el arte contemporineo.

Vittorio Vettori, desde lo primero, destica cémo la ideal presencia de
Dante constituye en realidad un dato comiin a toda la poesia contempori-
mea mis importante. La mds viva poesia contemporinea, expresién no tan-
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to de nuestro tiempo cuanto de una espiritual rebelién contra nuestro tem-
po, ha recogido el mensaje de Dante, para quien la personalidad se desarro-
lla en el mismo sentido de la sociabilidad, y nos lo transmite con ameor y
con fe.

Desde el dngulo de la novela estudian el tema, en sendas conferencias,
Mariano Baquero Goyanes y Vintila Horia.

Bagquere Goyanes nos dice que el hombre y lo humano estin en la nove.-
la, son realmente la novela; pero que un clerto sector de la literatura na-
rrativa actual se caracteriza por su pretensin de anular al hombre come
tema novelesco. Lo que en Kafka o deja de ser un simbolo, parece haber-
se convertido en una realidad en cierto sector de la joven novelistica europea,
concretamente en la novela francesa (Robbe-Grillet), en la cual el apaga--
miento o debilitacidon de lo humano es ya tan grande que, de hecho, se haz
podido decir por algunos de los cultivadores y tedricos de la nueva escuela,
que la revolucidn del género novela ha de venir dada por la creacidn de
novelas sin historias ni personajes. Sin embargo, y pese a tales experiencias
literarias, no cree el autor que el hombre vaya a desaparecer de la novela
actual, pues su desaparicién eguivaldria'a la de la novela misma.

Vintila Hotia cree que nunca un género literario ha coincidido tan ge-
nuina y concretamente con los anhelos y las vivencias del hombre, come Iz
novela de nuestro tiempo, testige fiel de lo humano y de la humanidad,
defensora suprema de nuestros suefios y de nuestro porvenir. Bl escritor es
hoy el dnico hombre que ha sabido conservar su libertad, hasta alli donde
la libertad ha desaparecido por completo. La popularidad de Pasternak y de
Dudintsev en Rusia es mayot, a pesar de todo, que la de Krutschev. La no-
vela es hoy la epopeya y el cantar de una esencia periclitada. Y es muy po-
sible que de esta literatura de la libertad pueda brotar un dia la masma li-
bertad, un pais del mafiana, tal cotmo todos lo soflamos, de [a misma manera
que la grandeza de Grecia broté de los versos de la Odisea.

Para Vera Passeri Pignoni —cuya conferencia cierra este apartado—, todor
el arte de nuestros tiempos es un movimento de rebelion, destructor de la
realidad en que vivimos normalmente. Er pintura, el abandone del figura-
tivismo del ochocientos; en la prosa narrativa, la creacién de la novela me-
tafisica; en la misica, la bisqueda de lo que Schoemberg Ilama la palabrz
primordial; en poesia, la ruptura de las estructuras légicas y gramaticales
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tienden todas al mismo fin: la creacién de una verdad que coincida con
io real; la impostacién de un mundo auténtico que reconstruya la intimidad
del hombre, arrebatado por el desarrollo trivial de las vicisitudes cotidianas.

F}. Derecho—Una ponencia del profesor Legaz y Lacambra sobre EL
hombre y lo humano en el pensamienio politico contempordneo, abre el capi-
tulo de que ahora vamos a ocuparnos. Constituye —nos dice Legaz— la con-~
cepcién politica del «personalismo» una de las tendencias mis acusadas de
nuestro tietnpo, antes y después de la vigencia del totalitarismo, y en torno
2 ella se centra gran parte de la problemitica del pensamiento politico con-

temporinec. Es frecuente observar en los representantes de la direccién per-
sonalista una «apertura al marxismonr, asi como entre los marxistas se mues-
tran casos de Ficil inteligencia o, al menos, de capacidad de didlogo con el
personalismo. El punto de contacto estd determinado por la temdtica en tor-
no a la calienacién» del hombre. Son dos corrientes espirituales y politicas.
que aspiran a la abolicién de la situacién de alienacién, aun cuando la meta-
fisica en que se basan, e incluso los medios de llevarla a cabo sean muy dis-
tintas, Para el marxismo, [a alienacidén del hombre significa la pérdida de
sus cualidades esenciales humanas, por la existencia de ciertas fuerzas, insti-
tuciones o realidades que transforman la unmiversalidad, la dimensién gené..
. rica del ser humano en un particularismo. Estas potencias alienadoras son,
religién, Estado, soctedad civil y propiedad. Hay una alienacién religiosa,
una altenacidn politica y una. alienacion econdmica. La existencia del pro-
letariado es un hecho real, como lo es la de la sociedad burguesa que es su
causa; por consiguiente. el personalismo participa de la preocupacién de
suprimir el estado alienacidn, que es la consecuencia del hecho de existir
una sociedad burguesa y capitalista que ha engendrado el proletariado. Y en.
la medida en que la alienacién econdémica es una realidad, el esfuerzo por
suprimirla constituye no sélo una licitud, sino un imperative. Lo discutible:
es que el comunismo la haya suprimido efectivamente, porque la sustitucién
del capitalismo privado por un grandioso capitalismo de Estado y el estado
de conciencia creado por una adecuada «educacién politicar no parecen mo-
tivos suficientes para pensar que el orden econdémico realmente implantadoe:
por el comunismo represente la liberacidn total del hombre de la cadena de
los poderes econdémicos. «El hombre y lo humano» son finalidades esencia-
les de la politica: dar al hombre lo que por justicia le corresponde dentro.
de la situacidén social presente y salvar los valores humanos dentro de los.
que la libertad ocupa un puesto fundamental. El ‘Estado necesita actuar con--
tra quien ataca la libertad real, concreta y profunda del hombre; y el hom-
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bre no ha de creer que el Estado es su tnico enemigo. El Estado, por otra
parte, tiene ante si la egregia posibilidad de ser el érgano de realizacién de
la verdadera esencia del hombre.

El mismo tema, El hombre y lo humano en el pensamiento politico con-
tempordneo, se trata por Manuel Fraga Iribarne. Estamos en un momento
en el que las realidades politico-sociales han empequefiecido al hombre. Si en
el mundo politico {tedrico y prictico} del siglo xix el hombre, o mejor el
individuo, es la medida de todas las cosas, en el siglo XX le vemos en situa-
cién muy diferente. Supeditado a la clase o la raza, al partido o al Estado,
el hombre es ese ser asombroso de «La hora 25», que nunca logra que le
traten como tal. Después de la apoteosis liberal vivimos en un munde en
que sdlo hay libertad para la muerte, la Gnica que espera entre el cero y el
infinito, la que no pudieron negarle a Pasternak. El hombre esti solo en la
moderna sociedad. De ahi su angustia. Este hombre, sole y angustiado, es
el propicio a arrojarse en los brazos del gran Leviathan. Y éste estaba ahi,
producido por las mismas fuerzas sociales y sicolégicas. La sociedad indus-
trial produce, de modeo patural, la gran organizacién. El hombre se encuen-
tra-ahora que esti solo, desasido de su familia, su gremio o su aldea; dis-
minuide de estatura frente a las gigantescas organizaciones que s¢ le en-
frentan. La gran ciudad, el gran rascacielos, el gran sindicato, el gran parti-
do, el ejército de millones: es un mundo para Super-Man, no para «el hom.
bre con el traje de franela gris». Todas estas organizaciones le ofrecen pro-
ductos eficientes y, sobre todo, seguridad; pero el individuo se encuentra
dentro de ellas como Jonds en el vientre de la ballena. En la cima, destrui.
das todas las viejas estructuras orginicas, estas grandes maquinas artificiales
culminan en el Estado, dltimo teducto de la organizacién frente a una masa
amorfa de mdividuos.

La gran responsabilidad actual del Occidente es enfrentar al orden sovié-
tico un orden a la vez mis eficaz y mds humano. Ello no podrd cumplirse
en ninglin neoliberalismo econémico o politico, sino en una vuelta a las
grandes ideas clisicas sobre el hombre, la sociedad y el Estado. Un equili-
brio entre Gobierno y participacidn, entrz planificacién y cooperacién, entre
;poder y libertad, entre centralizacién y reconocimiento de la diversidad, es
lo que hemos de lograr en férmulas nuevas y a la altura de los tiempos. Ni
mito del individuo ni mito del Estado: busquemos honestamente solucio-
nes viables a problemas eternos con planteamientos nuevos. La Naturaleza

ha sido ya dominada: la Sociedad ain no; ambas deben quedar al servicio
del Hombre. '
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Jesis Fueyo Alvarez, bajo la ribrica de La mentalidad politica moderna,
intenta una exposicidn de la presion de la politica sobre lo humane, y la
forma de expresion politica de lo humano en las. condiciones generales de
nuestro tiempo. Vivimos un presente politice en funcién de un entendimien-
to del hombre dade por una época de la que, sin embargo, desde el punte
de vista de las estructuras, desde el punto de vista de las formas de vida,
desde el punto de vista de todas las posibilidades de desarrollo en que esta-
mos insertos, quizd estd muy alejado de nosotros; pero la vigencia de ese
sentimiento ¢s todavia, aunque ya declinante, lo suficientemente potente para
gobernar por lo menos nuestra ideacién politica. El entendimiento del hom-
bre que todavia de esta manera rige al hombre del presente es el producto
«de la llamada ilustracién. El hombre de la llustracién es un hombre racional-
mente desprendido de la naturaleza de Dios y de la sociedad. A la posibili-
dad de ser duefio o de la conformacién racional del modo de su existencia
y de la trayectoria de su vida, es a lo que el hombre de la época de las luces
llama, ni mds ni menos, libertad. La mentalidad ilustrada llega a un punto
limite en que torna sobre si y se transforma en mentalidad utépica. La men-
talidad vtépica se propone la forja de la humanidad total dei hombre y fa
consecucién por una transformacién violenta de la sociedad del absoluto ser
si mismo de todos los humanos. El movimiento que consigue esto es funda-
mentalmente revolucionario. Es entonces cuando la palabra revelucidon adquie-
re por primera vez en la conciencia de los hombres su tremenda carga ex-
plosiva. En tanto que el mensaje utépico se mantiene en su puro utopismo,
presentando al humano un mundo paradisiaco en la tierra y no se sujeta a
las leyes terribles de la lucha sobre la arena politica, es pura literatura, Pero
tan pronto como se sujeta a esa férrea disciplina, entonces el mensaje utépi-
co comienza a humanizarse. Hoy, junto a una deformacién ideoldgica de la
mente, en la mera actividad politica se aprecia una tendencia «cosificado-
ray, un dominio creciente de la orpanizacién y del aparato burocritice, Fi-
naltnente, esta declinacién de la mente politica moderna determina una coli-
sién entre tiempo histdrico y tiempo politico.

La ponencia de Pascual Matin Pérez, El hombre y lo humano en el pen-
samiento juridico contempordneo, pone fin a este grupo temdtico. El Dere-
cho existe, ante todo, por causa del hombre y para el hombre; pero lo cier-
to es que el pancrama del Derecho de nuestra época es triste ¢ infecundo.
En una época cual la nuestra, en que el Derecho se disipa como forma efec-
tiva de vida y queda convertido en mera apariencia o cascarén para encu-
brit el mis desenfrenado irracionalisme, cuando no la violencia e incluso el
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terror, no sélo la biloséfica teoria del Derecho, sino toda la clencia juridica,
en general, vuelve a ser importante, sobre todo si va orientada hacia una
reanimacién verdadera de la vocacién juridica del hombre, La generalidad de
los juristas estiman que sélo es Derecho el plasmado en Tos textos positivos,
a los que pueden criticar técnicamente ; pero sin indagar sus prmctplos ni
fundamentos, ni mucho menos su atemperancia al Derecho natural, con lo
que la mision del jurista pasa a convertirse en una humilde artesania en el
manejo de- un sistema de normas cuya justificacion no le es licito indagar, .
Es necesario volver al hombre no como individuo que se cuenta al estilo de
Rousseau, sino como persona que se pesa y se mide al estilo de Suirez y
Domingo de Soto, impregnade de todo e! inmenso contenido social que es
capaz de proporcionarle ¢l Derecho natural, dnico Derecho, en definitiva,
capaz de superar todos los avatares histdricos.

G) Economia—La ponencia de Emilio de Figuerca, Las inversiones ex-
tranjeras y el desarvollo econémico, parece que se escapz un poco de la temai-
tica eje del volumen —el hombre y lo humano—, aunque ciertamente una
referencia al «homo aeconomicus» no podia faltar en el ciclo que, por otra
parte, versé sobre Humanidades y problemas contemporinecs. De la exposi-
cién de Figueroa se deduce que los factores determinantes de la inversidn
privada afectan igualmente a la inversién exterior. Si la’ renta nacional no
crece a un ritmo adecuado, los beneficios no aumentan en un grado suficien-
te para estimular las inversiones privadas. Eliminados todos los obsticulos ins-
titucionales y politicos que se oponen a los movimientos internacionales de
capitales, queda el problema del ritmo adecuado de expansién de la econo-
mia nacional, que depende del nivel que alcance la demanda efectiva interior.

H) Medicina.—Un psiquiatra, el doctor Alberca Lorente, se enfrenta con
el tema El hombre y lo humano en la Medicina contempordinea. El hombre
ne es ya para la Medicina actual un conglomerado de células por un lado,
un amasijo de sensaciones pot otro. Ni siquiera suma de cuerpo y alma, sino
unidad cuerpo-alma como estructura total. Ello acarrea un cambio de frente
en nuestras concepciones médicas y en nuestra conducta terapéutica. Corres.
pondiendo al enfermo total se reclama la vuelta del médico total que era el
médico de familia; frente a la primacia de lo causal mecanicista, se eleva la
importancia de la causa final o telos; y al crecer la significacién de lo siqui-
co se ahonda en su intimidad, se descubren nuevos aspectos de su siquismo
valederos para la actividad médica, y se aprieta su relacién con el mundo;
pero ahora no como realidad absoluta, sino como emanacién de su intimidad.
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1) Pensamiento espaiiol-—El pensamiento espafiol suele tener, como nues-
tra geografia, una forma peninsular, Se une istmicamente al pensamiento
europeo de la hora, pero se expansiona a su aire y entre sus mares, un poco
olvidado de la tierra a la que, sin embargo, sigue unido. Corresponde luego
al genio espafiol darle figura propia. En el problema que nos ocupa —el hom-
bre y lo humano— parece que esa caracteristica se ha cumplido, y asi inten-
ta probarlo Eugenio Frutos Cortés en la primera de las tres conferencias que
se recogen en este apartado: El hombre y lo humano en el pensamiento es-
panol contempordneo. Al recibir el impacto de las ideas sobre el hombre y
Jo humano que circulan por el mundo occidental hoy, los fildsofos y poetas
espafioles se insertan en estas corrientes, para modalizar sus respuestas sin-
tiendo a la espafiola, mediante una apertura a lo concreto individual y me.
diante una «valentia ante la vida» que, a veces, puede parecer inconsciencia,
despreocupacién o imprevisién; pero que es mds bien la visién de muchas
posibilidades y la aceptacién de cualquiera de ellas, es decir, «un estar a las
duras y a las madurass, segin la expresion popular, Esto se puede ligar al
orgulle estoico, peto también a un humilde «higase tu voluntad». Acaso se
ezelan ambas cosas.

La conferencia de Emilio Gascé Contell tiene limites mds concretos: El
hombre y lo humano en don Miguel de Unamuno. En Unamuno, el prota-
gonista es siempre el hombre y ¢l drama es siempre lo humano. Pero en Una-
muno es, sin duda, el poeta el que acierta a expresar, con los acentos mis
simples y emocionados, la ensofiacién de una idea que se transubstancia en
sentimiento religioso, en atrobo mistico. y donde los conceptos de «hombre»
v de <humano» se llenan del mis noble y trascendente contenide. Recorde-
mos El Cristo de Veldzquez, wun intento de formular poéticamente el senti-
miento religioso castellano...n

Con Antropologia y metafisica en Gregovio Marandn y Juan Dominguey
Berrueta, de Alain Guy, damos ¢ima al volumen. Marafién y Berrueta, los
dos hostiles a la nueva barbarie resucitada por la idolatria del dinere y de
las mdquinas, asi como al orgullo de los dirigentes inhumanos o a la estu-
pidez de ciertas multitudes abdlicas e infantiles que no se han elevado toda-
~via a la toma de conciencia y que acarician su rebajamiento bajo la forma de
fos mitos mds diversos, reclaman uno y otro del hombre moderno un es
fuerzo de regeneracién y autenticidad. Bidlogo y antropdlogo ilustre, Mara-
fién se ha atenido al plano de la sicologia, de la sociologia y, a veces, de una
mmoral del buen sentido y el justo medio. Con Juan Dominguez Berrueta, al
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contrario, se alcanza muy pronto el plano ontolégico y noseoldgio, entiénda-
se incluso la mistica. En €l la dimensién mds noble de la via interior es ex-
plorada con audacia y perseverancia,

) Final—En lo que. antecede queda intentada una panorimica del vo-
himen El Hombre y lo humano en la Cultura contempordnea.

Siempre hemos pensado que un curso de conferencias no se agota sino
con.la publicacién de las mismas, con objeto de hacer llegar a los que no pu-
dieron asistir el material de aquéllas, e incluso para que los asistentes tengan
siempre un punto de referentia; un elemento, en fin, de consulta. Aunque
sélo fuera por esto, ya debe considerarse estimable® la publicacién. En el caso
-presente, ademds, los problemas tratados —el hombre y lo humano— y la
altura cientifica de los conferenciantes exigian aquélla.

A través del volumen, y desde ingulos tan diversos, la problematica pro-
puesta se va desvelando con rigor, con setiedad. Tangenciando a! hombre
—problema-— otros problemas: la libertad, el destino, Ia vida, la muerte, lz
-angustia han desfilado ante nuestros ojos en una proyeccién cristiana y, por
ello, optimista, esperanzada.

Un canto a la esperanza son, en definitiva, las palabras de Karl Jasper,
que uno de los conferenciantes recoge al final de su exposicidn :

«El hombre ha sido creado por Dios a su imagen; por perdide
que esté, este parecido no puede desaparecer del todo.»

FrRANCISCO GONZALEZ IMNAVARRO

La Guerra de Liberacién Nacional. Universidad de Zaragoza, 1961; 794 pd-
ginas, 150 ptas. '

La citedra «General Palafox» (de «cultura militars) —instituida con Fire
patridtico y educativo por la Universidad de Zaragoza— ha publicade, com
el titulo citado en e! encabezamiento de esta recensién, el volumen corres-
pondiente a su ultimo curse de conferencias: tercero de «Historia de la
Guerra» y décimo en total.

En relacién a los nueve primeros cursos (cinco de «Guerra modernay, dos
de «Defensa nacional» y otros dos de «Historia de la Guerra»), la labor de
conjunto realizada por el doctor don Luis Garcia Arias, catedritico de De-
recho internacional en la citada Universidad y director de la cdtedra «Pa-
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lafoxn, ha sido puesta de manifiesto en muy diversas ocasiones. A &l corres-
ponden los honores de este breve comentario. Quedan, pues, para Gltimo lu-
gar, su intervencién en el reciente curso (1960-61) y la presentacion de su
labor en el volumen publicado.

Este volumen forma serie con los restantes. En €I figuran, segin costum-
bre establecida, las conferencias celebradas y los discursos pronunciados en:
la clausura v en la inauguracién del curso por el Rector Magnifico, por las.
autoridades y por el propio director de la citada cdtedra; citedra destinada,
segin lo diche, a difundir la historia y las artes bélicas entre cuantas perso-
nas puedan —en momentos culminantes de la politica o de la existencia—

necesitarlas.

Las conferencias no estin publicadas en el orden didictico mds <onve-
niente. No fueron dadas segiin el mismo, Nunca es ficil imponer determina-
das fechas a quienes aceptan un trabajo extraordinario. No obstante, es fi-
cil programar a posteriort y, en tal sentido, establecer un Indice ficticio y
bien ajustado a la esencia y a la «metddican del curso; vy esto es lo que
pretendemos conseguir.

Ante todo, siete lecciones admirables, en que otros tantos personajes
~un ex ministro y seis catedriticos de Murcia, de Madrid y de Zaragoza—
analizan el esfuerzo realizado en plena pguerra, asi como el desarrolle de
sus causas y de sus inmediatos resultados. Raimundo Fernindez Cuesta, Fray
Justo Pérez de Urbel, José¢ Maria Valiente, Luis Garcfa Arias, Luciano de la
Calzada, Luis Sinchez Agesta, Manuel Fraga Iribarne, nos explican, en efec-
to, la Sitwacion politica y secial de Espania en 1936 (razones justificativas del
alzamiento nacional), la Guerra como cruzada religiosa, la Veta popular det
18 de julio, la Politica internacional en torno a la guerra de Espaiia, el Espi-
rity del 18 de julio (como realidad histérica y proyeccidn hacia el futuro),
el Proceso constituyente de la Espafia Nactonal y, finalmente, El 18 de julio
y la juventud.

Raimundo Fernindez Cuesta, antiguo ministro v secretatio general del
Movimiento, expone la situacién politica y enlista los varios hechos que die-
ton lugar al alzamiento; recuerda los efectos producidos por tales hechos y
la evolucién sufrida en el pais a consecuencia de ellos. Trata —después— de
averiguar si se produjo una revolucidn o una sencilla evolucién de los prin-
cipios; y para poner en claro su dilema recuerda que José Antonio dijo em
cierto discurso que, al ocurrir el alzamiento, Espafia llevaba algunos afies ya
buscindolo porque, instintivamente, se sentia emparedada entre el pesimismo
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histdrico y la injusticia social. Comenta situaciones en que esos factores in-
fluyeron muy intensamerte, En fin, resume su disertacién diciendo: a} que
€l alzamiento no estaba dirigido contra la Reptiblica {ni contra el aspecto
formal de la legalidad republicana); b), que no fué un golpe militar (tipo
pronunciamiento); ¢}, que era anticomunista; d), que su contenide era de
‘tipo filoséfico-politico-econémico-social, y e}, que su justificaciéon se ha ma-
nifestado claramente en el desarrollo de la obra llevada a cabo durante los
«inco lustros posteriores a la paz.

Fray Justo Pérez de Urbel —abad mitrado de Santa Cruz de los Caidos
v catedritico de la Universidad Central— parte de la idea de que el solo
aglutinante de los espafioles es su propio espiritu religioso. Habla de «cru-
zada», en oposicion <on el marxismo y con la masoneria, Recuerda que el
«Frente Popular» reconocié el peligro de los grandes desérdenes, y descri-
be el especticulo inicial de la contienda, asi romo la herejia de los unes
ante el entusiasmo de los otres, Por Gltimo analiza los principales puntos de
1a pastoral del Cardenal Gomi (noviembre del 36) y de la carta dirigida por
Tos obispos espafioles a sus hermanos los obispos de toda la cristiandad (1937).

José Maria Valiente se ocupa de la situacién politica inicial relacionindo-
Ta con la espiritualidad del alzamiento... Explica la postura —nada ficil-
en que el ejército se hallaba ante los hechos consumados y ante la masa po-
pular. «Los de fuera dicen —mnos dice Valiente— que Espana sigue siendo
medieval, pero se olvidan siempre de que los siglos medievales son exacta-
‘mente los de mayor libertad civil.n Afiade luego que el pluralismo partidario
fué incontrolable y que no es posible ya retroceder hacia la viz mueria del
liberalismo; mas que —a pesar de todo— hay que administrar debidamente
nuestras glorisas tradiciones, y —antes de acabar— estudia a fondo los valo-
res permanentes de la Cruzada: la unidad social, la nacional, la religiosa, la
«avil ¥ la castrense.

Luciano de la Calzada, en su Espiritu del 18 de julio, empieza justifican.
do la posibilidad de aplicar la téenica historiogrifica de la biografia a la
historia de la nacidn. Dice que hoy se estudian las ideas mds que los he-
<hos; con lo cual las trayectorias técnicas sufren bastantes variaciomes. Ha-
hla contra la tesis de las dos Espafias, admitiendo que no hay mas realidad
que una sencilla pugna entre el bien y el mal..., entre la patria y la anti-
patria. «No se trataba —dice— de que la patria fuera de esta o de aquella
manera...; no se trataba de litigar, pues lo que estaba en litigio dnicamen.
te erq el ser o el no ser de Espafia. No cabe dar —sobre este asunto— razo-
nes infundadas. Hay que reconocer lnicamente que el 18 de julio represen-
16 la vuelta de Espafia a su verdadero cauce histérico.»
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Luis Sinchez Agesta —que habla sobre El proceso conststuyente de la
Espaiia nacional— comienza su disertacidn clasificando los drdenes correspon-
dientes. Dice que el orden espanol como proceso constitucional no es histo-
rico ne revolucionario...: no es funcion de un acto solo, sino de varias nor-
mas que se stiperponen, se rectifican, se modulan... Estudia las fases del pro-
.ceso, procediendo previamente a enumerarlas: periodo revolucionario, perio-
do de creacién {o definicién juridica), periodo de desenvolvimiento y proceso
de instauracién institucional. La obra, luego, es su objetive principal. Lo
tis importante —en ella— es la «ley del referendum» (1945} y «la de su-
cesiony (1947), que cierran el segundo periodo. Después, la «ley del régi-
men juridico de fla Administracién del Estado» {1957), que el hito mds sa-
liente del tercer petiodo. En fin, la «ley fundamental de los principios del
Movimienton (1958), que, igualmente, forma parte del citado tercer periodo.
Presenta la instauracién institucional como una simple consecuencia de las
dos leyes tltimas, basindose para ello en que los principios generales se
deducen de todo lo que dicen y no dicen dichas leyes. Para acabar —en fin—
estudia el sentido pelitico de la Corona, recordando que no se halla unida a
Ja magistratura personal, mas sin que esto contradiga el hecho de que tenga
tpoderes indeterminados.

Manuel Fraga Iribarne —consejero de Embajada, catedritico de Teoria
del Estado y Derecho constitucional, director del Institute de Estudios Po-
liticos... y persona del que alguno ha comentado {en Zaragoza misma) que
tiene un curriculum vitde impresionante— hace una breve e interesante his-
toria de la juventud moderna, diciendo que equivale o una fuerza viva que
estd a disposicion de nuestra soctedad presente, o es como el caudal de tina
corriente, de enorme rendimiento o capaz de producir un gran desastre. Todo
~ariable y francamente decisivo. Es el sentido juvenil que José Antonio qui-
so imponer y que comprendia ya una Espana grande, el abandono de las
disputas, un verdadero espiritu de trabajo y el sentido de la autoridad esta-
tal. «Los jovenes, no obstante —termina Fraga— han de servir a Espaiia con
su vidda, como tantos la sirvieron durante la campaia con su muerten

Y queda sélo por citar la conferencia de Luis Garcia Arias, Pero ésta ce.
rrara mis comentarios, segun cerrd también e! cicle del curso referente a nues-
tra «Guerra de Liberacidns.

La parte militar —«texto del libron, podria llamarse— estuvo a cargo del
almirante Basterreche vy de los penerales Kindelin, Asensio, Aranda, Garcia-
Valifio y Cuesta Monereo.
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.Sobre ella cabe decir que el almirante y los generales Kindeldn y Cues.
ta presentaron los asuntos que les correspondieron con extraordinatia ampli-
tud. de miras. Se,situaron en la cumbre pata exponer, uno tras otro, lo refe.
rente a Nuestra guerra en el mar, La Aviacidn en nuestra guerra y La gue-
rra_en los frentes del Sur. Abarcaron los conjuntos, dejando la impresién de
que los conocian. perfectamente. Los cometidos que tuvieron durante la con-
tienda facilitaron su misién. El almirante don Francisco Basterreche, que em-
pezé la guerra siendo director de la Escuela de Tiro de Marin, se encontrd,
después en un destino de suficiente altura para estar enterado de los servi-
cios que prestd nuestra Marina entre 1936 y 1939; vy, como consecuenciz
de ello, supo perfectamente enumerar apresamientos, hundimientos, ayudas
al ejéreito y transportes comerciales, El teniente general don Alfredo Kin-
deldin, que estuvo a la cabeza de las Fuerzas Aéreas de la Espafia nacional,
ptesenta, en su estilo siempre ameno y relevante, la evolucidn de aquéllas
desde el periodo de la aviacion aptera (dice el conferenciante) hasta el mo-
mento en que obtuvimos la supremacia en el aire; sin olvidar —en tode el
tiempo— la ayuda exterior ni los hechos de armas personales de nuestros
aviadores. Y el general don José Cuesta —que habia side jefe de Estado
Mayor del Ejétcito del Sur— describe las operaciones realizadas por dicha
fuerza, de un modo objetivo v ‘muy sincero; y ain presenta —en fases su-
cesivas— las dificultades que surgieron y la forma en que fueron solven-
tadas.

Por su parte, los generales don Rafael Garcia-Valifio, don Carlos Asensio
y don Antonio Aranda —que estuvieron siempre en la batalla— nos hablan,
respectivamente, de La campaiia del Norte, de El avance sobre Madrid v la
guerrg en los frentes del Centro v de La guerra en Asturias vy en los frentes
de Aragin y de Lewvante. Lo hacen con maestria y especial conocimiento de
los hechos presenciados. Fueron protagonistas. No es ficil, sin embargo, con-
ceder tanto interés a lo lejano come a lo que se halla préximo, sobre todo
cuando esta parte préxima,— o propia incluso— se ha dirigido con ardor.
Aranda, Asensio v Garcla-Valifie, que han sido. todos tres, competentes di-
rectores de la Escuela Superior de nuestro Ejército, y cuyas conferencias en
Ia misma han sido siempre oidas con tespeto, mandaron en la contienda
grandes unidades, cuyo empuje fué motivo de profunda admiracién. Sopor-
taron —con entereza— el peso principal de la campafia; y en tales circuns-
tancias es natural que ellos otorguen a los suyos algo de primacia sobre to-
dos los restantes. Por esa causa, las lecciones ofrecidas por tan ilustres jefes
en el reciente cutso de la citedta «General Palafox» se habrian debido com-
pletar con ciertas otras dedicadas, conjuntamente, a la «Campafia del Ejer-
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cito det Nortew y a la «Guerra en el Centron. Se hubiera lograde de esta
manera integrar una perfecta seleccién, y el tomo diez' de la admirable serie
aPalafox», convertido en verdadera historia de toda la guerra, habria podi-
do competir muy justa y razonablemente con las mejores obras que hay so.
bre la misma. No olvidemos, sin embargo, que €l referido curso décimo de
fa tantas veces encomiada y citada citedra «General Palafox» no se ha des.
arrollado a la hora conveniente para que los jefes de Estado Mayor de los
Ejércitos del Norte y del Centro participaran —con visién completa y obje-
tiva— en la labor que ha sido programada por el ilustre catedritico don
Luis Garcla Arias. Veintidés afios han transcurrido desde que comenzéd la
guerra. Es bueno recordatlo.

3 ‘ -

Luis Garcia Arias —en esta recensién— cierra el paréntesis, Intervino en
el propio curso con su conferenca titulada «La politica internacional en tor-
no a la guerra de Espafian, y hablé de nuevo, con el Rector Magnifico de la
Universidad de Zaragoza, en ocasidon de la apertura v de la clausura del ci-
clo comentado. _

En aquélla recordé distintas frases de intetés sobre la guerra: Fué una
lucha para el ser o no ser de Espafia (Calzada). Fué una guerra de la civiliza.
uitn contra la barbarie (Unamuno). Fué una carta que tba a decidir la suerte
de Europa (Oliveira-Salazar). Pero la esencia principal de su discurso corres.
ponde al comportamiento de las potencias europeas antes de la lucha y du-
rante el primer afio de la misma. La actitud de Portugal, de Italia y de Ale-
mania, que nos apoyaron comnprensivamente, v las de Gran Bretafia, Francia
v Unidn Soviética que, cada una, en forma diferente, se manifestaron contra
los hechos realizados, dan lugar a sendos apartados de interés extraordinario.

El libro tiene tres apéndices: uno en que figura el «cuadro de mandos
de los Ejércitos {en 1939); otro destinado a «bibliografia de la guerra», y
un tercero dedicado a comentar el ciclo expuesto previamente. Tanto en este
tercer apéndice como en las sesiones de apertura y de clausura, hay diver-
sas notas y hay discursos de don Luis Garcfa Arias. En aquéllas explica el
desarrollo del trabajo y el funcionamiento de su citedra, y en éstos describe
{as reuniones celebradas y hace un poco de historia sobre las dificultades
vencidas. En fin, expone las razones que indujeron a la intervencién de los
conferenciantes elegidos y recuerda con afectc —y aun con frases halagiie-
fias— a Jos que no ocuparon la tribuna, a pesar de sus merecimientos,

En las pdginas semifinales, fotcgrafias de actualidad (relacionadas con el
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curso} y el indice completo de las lecciones dadas o escuchadas durante ios
nueve cursos anteriores. “Y para acabar, unas palabras pronunciadas por el
Rector Magnifico y presidente del Patronato de la citedra «General Palafoxy,
don Juan Cabrera y Felipe, en la sesién final del ciclo celebrado; palabras
muy sentidas, de explicacién con]unta y de agradecimiento a los conferen~
Claﬂtes.

Setecientas noventa y cuatro paginas intensamente aprovechadas. Un éxi-
to para la Universidad de Zaragoza y para el Patronato y director de la lar
botiosa citedra «General Palafox», de cultura m:lltar.

CarLos MARTINEZ DE CaMpos.

Estudios socteldgicos internacionales. Tomo Il Instituto Balmes de Sociclo-
gia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1961: 779
paginas.

Este segundo volumen de Estudios soctoldgicos iniernacionales que, perié-
‘dicamente, publica e! Instituto Balmes de Scciologia, reine —como el pri-
mero, aparecido en 1956— firmas sociolégicas de primer orden, y constituye
vna fuente indispensable de conocimientos de temas fundamentales de la so-
ciologia. El tipo de publicacion a que responden obedece a la conviccion,.
expresada en el prélogo de C. Viiias, de que estamos en una época de predo-
minio, cada vez mds acusado y creciente, de la planificacién, la racionalizaciére
y la labor de equipo en toda suerte de actividades, empresas y trabajos, de
un sentido orgdnico y comunitatio que se ttaduce en una linea de tendenda.
general al espiritu de coordinacién y de integracién, que constituye una de-
las notas caracteristicas de nuestro tiempo, asi como el individualisme, la ato-
mizacidn y el desvio de la accidn colectiva fué uno de los rasgos distintivos:
del siglo pasado. Planificacién, racionalizacién, colectivismo intelectual y ope--
rativo son directrices, lineas de tendencia que se dan en las mais diversas:
esferas del pensamiento, del ttabajo y de la accién ¥ que légicamente debem.
tener también su manifestacién en el dmbito de la disciplina que tiene como -
objeto propio el estudio de la sociedad y como materia prima de investiga.
cién las relaciones de interaccién y de cambio social.

En el volumen que comentamos, Howard Becker, Pierre de Bie, Hans
Freyer, Pitirim A. Sorckin y Carle C. Zimmerman, estudian los problemas.
referentes al cambio social y las grandes tendencias que se dibujan, con pro-
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yeccion de futuro, en la sociedad contemporinea {1}. El primero lleva a cabe
un analisis del cambio social no desde el punto de vista sociolégico-empirico,.
sino bajo un dngulo filoséfico-histérico-cultural, con referencia critica al pensa~
miento de Toynbee y Alfred Weber, Spengler y Sorokin, y sostiene el cardcter
reciprocamente complementario de la sociologia sistemitica y la sociologfa.
histérica, ya que sin los problemas y las técnicas que la primera suministra,.
la Gltima degeneraria en una recusable filosofia de la historia o en arcaismo,
y a la inversa, la sociologia sistemitica pedria descender al nivel de los meros
juegos de palabras o los esoterismos matematicos. La sociologia americana ado-
lece de falta de sentido histdrico y ese es su error y su riesgo,

El estudio de Zimmerman sobre el sistema social de nuestro tiempo hace:
especial referencia a la relacién entre los movimientos socioldgicos v el cambio-
social, que tiene su expresién en las ucentutiasy o asiglos», o sea, el periodo
de tres o cuatro generaciones, y que se clasifican en siglos de cambio lentor
y de cambio ripidoe, siglos que maximalizan tendencias abiertamente patentes.
y siglos de cambios revolucionarios e incomprensibles. El autor pasa revista
a los principales cambios saciales acaecidos en nuestro siglo —que es de
cambios violentos y revolucionarios— en el control territorial {problemas del.
colonialismo), en el poder de las clases sociales, en la decadencia del espacior
y la idea de que «somos enanos» montados en los hombros de gigantes (idea.
caraa U. S. A. y U. R. 8. S.}, v los problemas que estos cambios suscitan en.
el sistema social —sobre todo, en el «liderazgo» universal— y en la ciencia.
social misma, que necesita renovarse, sobre la base de un respeto hacia la.
humanidad, de cualquier clase que sea. de una acentuacién del estudio del
proceso social, y de una nueva ética, pues todo cambio es producto de una.
valoracién ética y toda nueva situacidn conduce a nuevas valoraciones; por
ltimo, la nueva ciencia social debe arrancar al hombre de la categorfa de la.
«naturaleza» en que estd instalado desde el Renacimiento y elevarlo a la de
las «cosas sagradasr. *

El estudio de P. de Bie, en cambio, se cifie a un problema concreto: el
influjo de las migraciones temporales como factor de entendimiento inter-
nacional, mostrando los efectos sociolégicos de los contactos que con estos
intercambios se establecen entre gentes de diversos pueblos,

H. Freyer, en el articulo titulado «La imagen occidental de la historia
universal» se pregunta si la historia futura es construible: ¢hay algo que
aprender de la Historia, algo que valga para el futuro? Ese es el problema.

{1) En el libro, los trabajos apatecen en orden alfabético y sin sujecién a ninguna
temdtica. Somos nosottos los que, para los fines de esta exposicién, los agrupamos con~
“forme a los temas fundamentales que tratan,
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que es menester plantearse en sus dimensiones radicales, pues de lo que se
trata es de saber si la Historia puede revelarnos algo de nuestro propio future.
Nuestra actual imagen de la Historia se caracteriza por el pluralismo y'la con.
ciencia de ser una época tardia, lo cual facilita [a construccién de la Historia
futura por analogia con los casos semejantes de otras culturas. Por otra patte,
resulta claro que el esquema del crecimiento y decadencia de. las culturas no
es aplicable a'la situacién historica actual, pues el sistema industrial carece de
paralelo histérico, y ha dado lugar 2 numerosas evoluciones que transcurren
en el modo del progreso y ofrece posibilidades muy distintas, como la del
Estado social democritico v el comunismo totalitario. El orden industrial se
basa en una técnica exacta y sus instituciones son sistemas racionalmente
construidos y técnicamente manipulables; pero esta misma inhumanidad los
hace susceptibles de muy diversos cumplimientos por parte del hombre. Pue-
blos que Spengler condenaria a desaparecer, irrumpen con imputo nuevo
en la historia de la época industrial, La técnica es un catalizador, que des-
pierta los pueblos a una nueva vida histérica. Es posible que el Occidente,
«creador del sistema industrial cree también las fuerzas que contrapesen sus
hipertrofias y contrarresten sus peligros, a pesar del amplio potencial que
podrian poner en juego los grandes espacios extraeuropeos. Pero ello no es
seguro y, por tanto, el futuro es inclerto; no cabe predecitlo, sino cargarlo a
Tuestra conciencia,

Sorokin estudia fas «tres grandes tendencias de nuestro tiempo». que son
el desplazamiento del eje cultural de Europa a América, Asia y Africa, la de-
cadencia del sistema sociocultural sensualista del Occidente y el nacimiento
de un nuevo sistema sociocultural wintegraln. La cultura y la sociedad de las
Edades Medias tienen caricter «ideacional», y se basan en el principio de que
la realidad y el valor verdadero es el Dios supersensorial y suprarracional y
Su Reino; en cambio, la cultura sensualista se basa en el caricter sensorial de
la realidad y el valor. Entre una y otra se da un tipo de cultura llamada inte-
gral, cuyo dltimo principio proclama que la verdadera tealidad-valor es un
Muiltiple Infinito que tiene formas supersensoriales, racionales y sensoriales, in-
separables unas de otras. El orden sensualista se halla en desintegracién vy
la expresién de este fendmeno son las guerras, las revoluciones y los crimenes.
En todos los aspectos de la cultura se patentiza la lucha del orden sensualista
en desintegracién y del naciente orden integral. El autor estudia las manifes-
taciones de esta lucha en la ciendia, en la filosofia, en la religidn, la politica,
la economia, la vida social y Jas bellas artes y traza las lineas generales de su
concepcién «integral» del conocimiento y de la creatividad, de la verdad y
de la personalidad humana. Termina anunciando la reunificacidn de la reli-
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2160, la filosofia, 1a ciencia, la ética y las bellas artes en un sistema intelec-
tual de-supremos valores de Verdad, Bondad y Belleza, y el advenimiento
de la nuevi era orgénica en la historia del género humano, a condicién, natu-
ralmente, de que éste sea capaz de eludir el riesgo apocaliptico de una nueva
guerra mundial,

Los problemas concernientes a la estructura social han merecido también
la atencién de varios colaboradores del volumen. Isaac Ganon trata de esta.
blecer un «concepto itily, esto es, operativo de la estructura social, que pet-
mita el estudio de ciertas estructuras cuyo conocimiento no se puede aplazar
hasta ‘que la teoria y la metodologia alcancen la anhelada communis opinio.
El autor pasa revista <ritica a las doctrinas de Durkheim, Helbwachs, Gur-
vitch, T. Parsons, Sorokin, Merton, Ortega, ]. Marfas, Perpiiii Rodriguez y
otros, y sin tomar partido en pro o en contra de ninguna, sino tratando de
aprovechar lo valioso de cada una de ellas, llega a 1a consecuencia de que la
estructura social se nos ofrece como un conjunte o totalidad estable que posee
una articulacién interna de sus componentes, los cuales, ademas de su parti-
cipacién en ¢l todo (estructura global para algunos) pueden revincularse entre
si para integrar, en el seno de aquéllas, otras unidades o estructuras de se-
gundo, tercero y aun ulteriores drdenes; como una unidad dindmica, esto es,
un conjunto que es funcidn de numerosas variables y, a su vez, variable de
numerosas - funciones, y como una articulacién de conjuntos estables y de
unidades dindmicas, sobresaliendo las funciones y relaciones en equilibrio
tanto en el espacio como a través del tiempo.

_F, Govaerts Marques Pereira se fija en el proceso de socializacién del
hombre, bajo el punte de vista de la relacién entre los conceptos de persona-
lidad, estructura social y sistema social, a través del examen de los tres he-
chos principalmente interesantes, que son la accién, la conducta y el rol
social, La personalidad esti sometida al control de dos sistermas; el sistema
pervioso central —que utiliza excitantes emitidos por el medio en que vive
¢l hombre— y. el sistena social —que utiliza caracteristicas bioldgicas def
hombre-—. La socializacién de Iz persona es el hecho de la integracidén del
hecho colectivo en el hecho social, el cual, en la escena social, aparece siem-
pre orientado colectivamente, y que se realiza por la sintesis de tres constan-
tes de la vida en grupo: la constante bioldgica, 1a constante cultural y la cons-
tante social. El anilisis del autor se orienta sobre todo a destacar el concepto
de caccidn social», que constituye la pieza fundamental de! funcionamijento
de las estructuras y de los sisternas sociales y sirve para destacar que el fené.
meno social constituye un fendmeno de integracién. En el seno de esta carac-
teristica es donde conviene investigar la causalidad social de la vanabﬂldad
v de la rovilidad de sus configuraciones concretas.
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Livio Livi estudia los presupuestos naturalistas demogrificos de las estruc-
turas sociales, subrayando, frente a cierto «idealismo» sociolégico, que una
de las misiones de la nueva sociologia es precisamente cudnto influyen ias
caracteristicas del animal-hembre sobre sus formaciones colectivas. Y aun.
cuando no rechaza que la sociedad es una creacién de la personalidad humana,
la cual pone en ella su sello, estima que lo importante es sefialar que la vo-
luntad humana no puede ir contra lo que esti impuesto por las mismas exi-
gencias de la especie. Y, asi, por ejemplo, son estas exigencias las que impo-
nen el matrimonio monogimice para todos y, por tanto, los principios éticos
y religiosos actiian como una. ratificacién de lo que en el orden natural cons-
tituye lo Sptimo.

A. Perpiid Rodriguez, en un amplio estudio titulado «Funcionalismo y
laborismo en la estructura social contemporinea», investiga lo que es, o «wva
siendo», la estructura social de nuestros dias, partiendo de la idea de que
lo social es lo interhumano: una determinada manera de instalarse los indi-
viduos humanos con sus deseos, voliciones y accienes en la conducta y acti-
tud reciproca de los unos para con los otros. Eso le lleva a definir la estruc-
tura social como un conjunto o sistema de relaciones mutuamente condicio-
nados, o de hombres en interaccién especifica, suficientemente delimitados.
frente al resto del universo social para ser vividos como tedo parcial auté-
nome, y suficientemente diferenciados en su interior para permitir un nexo
existencial y un andlisis tedrico basado mds o menos en la desigualdad y he-
terogeneidad de las partes de ese todo parcial. La estructura social contem.
porinea tiene como diferencia especifica frente a Jas formas preindustriales.
su caricter funcionalista; las partes del todo social no se contemplan por
lo que son, sino —impersonalmente— por lo que hacen; en ellas la estabi-
lidad se relativiza y la estructura misma se hace mds endeble, porque domi-
na el cambio. Bajo otro aspecto, la estructura presente tiene marcado cardc.
ter «laboristan frente a la indole «dominicaly de las estructuras dominantes
entre el antiguo régimen y el actual funcionalismo macroindustrial. Pomina
la movilidad funcional y el concepto de «clasen resulta una entelequia cada
vez mds dificil de aplicar a la comprensidn sociolégica de la sociedad super-
industrializada.

N. S. Timasheff hace un estudio del Estado y la comunidad de naciones
como grupos sociales. El Estado se caracteriza por la posesién de un poder
politico supremo, es decir, no subordinado a otre. Constitutivamente, la po-
sesidn de este poder engendra riesgos que son la arbitrariedad, la agresividad
y el totalitarismo: riesgos inevitables, pero cuyas consecuencias tiene el de-
ber de eludir la conciencia de los politicos. Por lo que se refiere a la comu-
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nidad internacional, ésta —en cuanto comunidad inorganizada— consiste en
un equilibrio existencial que aspira a reflejarse en un equilibrio normativo,
lo cual implica siempre el riesgo de la guerra. Este riesgo puede superarse
«organizando» una asociacién internacional a la que todos los Estados trans-
fieran el poder de hacer la guerra. Pero dicha asociacién universal serd urd-
pica mientras no se supere la heterogeneidad ideolégica que hoy divide a sus
eventuales participantes.

R. Ricciardi se plantea el problema de la «comunicacién» {relaciones hu-
manas) como elemento modificador de la estructura de las organizaciones,
sobre la base de que todo sistema social se expresa en ideologias, las cuales
necesitan de un lenguaje: y el procese que alimenta y realiza [a vinculacién
enfre estos tres factores es la comunicacién, con la finalidad de reconstruir
el estado de equilibrio que preexistia al estado de insatisfaccién comproba-
do en un trabajador o grupo de trabajadores.

M. Fraga Iribarne trata los problemas de la promocidn social y la edu-
cacién de una sociedad de masas. En la sociedad de masas, el viejo concep-
to de «clase social» resulta inaplicable, pero no el de estratificacién, la cual
subsiste como heche aun después del ensayo democritico y del superensayo
socialista. La sociedad sin clases sigue siendo un mito, aunque- tampoco re-
sulta ineluctable la lucha de clases, porque cada vez es mayor la homogenei-
dad cultural y de «mores» entre los diferentes estratos y porque los grupos
medios predominan sobre los extremos, con lo que la conciencia de clase se
atentia y hace menos agresiva. El problema fundamental es el de la movili-
dad social, o sea la posibilidad de pasar de unos estratos a otros, Y como Ia
estratificacién sélo puede justificarse por la eficiencia, resulta indudable la
importancia que la educacién asume como factor del cambio social y, en
especial, como promotor de la movilidad social. Ello implica la necesidad
de un plan general educative que se inserta en un programa general de
desarrollo. La industrializacién, la urbanizacién, el desarrollo de las comuni-
caciones y la ampliacién en Ia educacién son los fendmenos verdaderamente
significativos de la sociedad de masas, mucho mis que las ideologias y los
cambios revolucionarios. Pero todos los indicios son favorables a que el pro-
ceso pueda ser orientado en una direccidn positiva, es decir, hada una so-
ciedad menos rigida y mds justa, La educacién es condicién sine que nom
del desarrollo econdmice-social. Replantear en Espafia un sistema de educa-
cbén a través de un esfuerzo nacional, de un auténtico Movimiento Nacio-
nal, apoyado en una opinién generalizada y en una voluntad de resurgi-
miento, es tarea inaplazable de nuestra generacidn.

Por dltimo, dentro de este grupo de trabajos, Lucas Verdd considera los
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principios de «constitucién», «administracién» y «planificacién» como’ prin-
cipios bésicos reguladores- de la convivencia politica occidental en su trans-
formacién sucesiva, sefialando que la constitucién corresponde a la fase libe-
ral, la administracién a la etapa del Estado democrdtico-liberal interven-
cionista y la planificacién a Ja de declinacién del Estado contemporineo. En
1a presente situacién, las normas administrativas se dirigen a procesos técnicos y
regulan la ejecucidn de medidas planeadas: los hombres desempefian funcién
secundaria. El destinatario de la norma ya no es el hombre, sino un apa-
.rato, un proceso de produccién en el que aquél representa el papel de un
tornille o de un instrumento. La téenica aplicada a la economia amenaza a
Dereche administrativo como principio basico regulador € impone el auge
de la planificacidn como medio de ordenar racionalmente la convivencia. La
planificacién supore la” ordenacién racional de la sociedad para conseguir el
desarrollo econdmico conveniente; su auge viene impuesto por la Importan-
cia radical ‘que en nuestros dias tiene la economia; es una técnica superior
para redicir los conflictos y determinar el desarrollo econdémicosocial; y asf,
como principie reconstructor, antecede a la- constitucidn y la administracién
y las somete a su dependencia. Hay que tener en cuenta la complementa-
riedad de las estructuras sociales y su interfuncionalidad y, por tanto, las re.
percusiones de las medidas de planificacion. La -planificacién autarquica no
es posible y ello es una razén mds que abona la lenta desaparicidn del Esta.
do en cuanto fnica y definitiva estructura de la convivencia politica occi-
dental. A este periodo, necesaric para la integracién europea, corresponde la
planificacién; pero en una Europa integrada perderd el sentido de siltima
solutio a los problemas econdmicosociales y, dentro de ese espacio, no podri
considerdrsele como principio exclusivo bisico regulador de tal convivencia.

Otros temas sociolégicos son tratados por varios autores. Asi, E. de Fi-
gueroa estudia el «dualismo sociolégico en los paises subdesarrollados», pro.
vocado por el choque entre un sistema social importado y otro sistema indi.
gena de diferente estilo que plantea diversos problemas graves, de solucién
no siempre ficil. Los obsticulos que se oponen al -desarrollo econémico de
esos pueblos no deben, sin embargo, ser exagerados en su importancia real.
Con todo, para promover aquel desatrollo econdmico se requiere cambiar
primero los valores y motivaciones individuales, lo que sélo se logrard intro-
duciendo cambios en el sistema social y en la enseflanza. o
 C. Gini estudia el problema de la «descolonizacidn», cuyas causas y fac-
tores considera refiriéndolos ya a2 un «marasmo» de las colonias-mismas, que
conduce a su extincién, ya al éxodo de los colonos, ya 2 la independizacién
politica de la colonia, ya, por filtime, a la incorporacién de ésta al orgamsmo
politico de 12 madre patria.
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M. F. Nimkoff aporta una contribucién al tema de la familia en rela-
cién con su base econdmica. La economia como factor dinimico es el agen.
te causal mds significativo, aun cuando la relacién es reciproca. En conjun-
to, la familia ha perdido funciones en la actualidad con respecto a épocas
mds antiguas, aun cuando en la sociedad actual cumple funciones nuevas
especificas. En algunos aspectos, la familia de la moderna economia indus-
trial recuerda, en su movilidad y escaso volumen, a la de los primitivos pue-
blos cazadores. Pero se diferencia en que ésta era una familia amplia-
mente integrada por vinculos de cooperacién e interdependencia econdmica.
En la scciedad moderna, el individuo aislado puede llevar una existencia sa-
tisfactoria; hay sustitutivos del hogar y de sus servicios. Para lo que no los
hay es para el consorte o para el nifio que alegra el hogar, y los vinculos
sentimentales del matrimonio y la paternidad son todavia las principales fuer-
zas integradoras de la familia actual.

El trabajo de F. Znaniecki versa sobre los «rolesn sociales. Considera que
la sociologia mo es la ciencia de la sociedad —segiin la concepcién de Comte
y Spencer— ni la ciencia del individuo como entidad biopsicalégica, sino
una’ ciencia de las acciones wsodalesy, que unas veces son acciones de los
individuos y otras de los grupos humanos. La investigacién sociolégica debe
partir del estudio de los sistemas de interaccidn cooperativa entre dos in-
dividuos y la integracién de estas relaciones en «roles» sociales, esto es, sis-
ternas de interaccién cooperativa entre un individuo y varios otros, siguiendo
con la integracidn de estos dos grupes sociales organizados que, a su vez, se
integran en diferentes géneros de sociedades.

La idea de «rol» social determina la nocidn de «derechos personales»,
los cuales, desde el punto de vista socioldgico, consisten en lo que los miem.
bros de un circulo social estd obligados a hacer respecto de él, de acuerdo
con las normas aceptadas por las personas que lo constituyen, La clasifica-
cién de los «rolesy sociales tiene que hacerse a tenor de las funciones per-
sonales, las cuales condicionan las posiciones de los miembros en los grupos
organizados, stendo lo importante para el individuo la posibilidad de eum-
plir adecuadamente sus deberes. Sélo la espectativa del cumplimiento de fun-
ciones futuras, como en el caso del nifio, o el reconocimiento de las funcio.
nes realizadas, como en los jubilados, justifican la existencia de derechos, que
la autora cree pueden llamarse «prerrogativas» o «privilegiosn. _

. Un problema fundamental de la epistemologia cientifico-saciolégica es
fratado por Mario Lins:™ «aspectos de la determinacién socialy. Entre el uni-
lateralismo de la teoria del causalismo cuasi mecinico y el también unilate-
ralismo de la teorfa de la llamada «afinidad electiva», propugha una teoria
«funcionalistan, segin la cual existe una interrelacién funcional entre las
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ideas y las condiciones existenciales, de la que resulta una reciproca depen-
dencia de actuacién. En su contexto existencial ninguna situacién puede ser
tompletamente indeterminada. El hombre debe conseguir dominar sus si-
tuaciones probleméticas a través del control de sus factores; para ello es
indispensable que surja una «conciencia del contexto», que posibilite el re-
conocimiento de que estamos frente a una situacién; a través de esa con-
ciencia habti que analizar los factores situacionales hasta obtener racional-
mente el control de la adaptacién. La intensificacién del control operacional
permititd establecer los campos situacionales en que tenemos que actuar y
facilitard la formalizacion de los constructs con los que hemos de operar,
pues uno de los fines del control social es estabilizar el comportamiento hu-
mano de modo que haga posible una prediccién mis segura de los factores
que lo determinan.

Guido Menegazzi estudia el «fundamento cientifico del orden vital de los
pueblos», Este trabajo es la expresibn de una toncepcién socieldgica nueva
y personal que tiene en cuentza no sdlo las causas, sino los fines, y trata de
examinar la tendencia de todo ser viviente a un equilibrio dinimico vital,
a2 un orden que expresa y conserva su propia existencia, o sea un principio
de finalidad, una ley de la jerarquia vital de los seres, que constituye para
la sociologia la ley natural de la solidaridad integral de los seres vivientes.
El estudio de este orden constituye el fundamento de las ciencias sociales y
el autor hace amplia referencia a los principios del orden juridico, politico
vy econdmico basados en la jerarquia de los equilibrios y valores propios del
orden vital de Ia sociedad. La doctrina del autor culmina en un nueve «hu-
manismo socials en el que la solidaridad social, vivificada por el espiritu te-
ligioso, debe llevar a 1a humanidad a la creacién de un munde mejor.

~ S. Lissarrague y C. Vifias tratan temas histérico-conceptuales. El primero
lleva 2 cabe una interesante precisién sobre el concepto de colectivismo en
Durkheim. En sentido propio y estricto, colectivismo es aquella posicién que
sostiene que las vidas individuales estin absorbidas o integradas dentro de
una gran vida superior que las determina y comprende, ia cual consiste pre.
cisamente en la sociedad. Hay un colectivismo impropio, para el cual las
vidas individuales no estin ancladas en la sociedad, sino en algo superior
o distinto de ésta: asf, por ejemplo, el «espiritu» para Hegel o la «econo.
gnia» para Marx, Durkheim es un colectivista auténtico, y eso precisamente
es lo que invalida su pensamiento, Lissarrague acepta de éste la caracteri.
zacién de los hechos sociales como pautas o preceptos que se imponen a los
individuos, en cuanto miembros del conjunto social, por la contrainte vy,
por tanto, por encima de sus convicciones personales. Pero su confusionismo
colectivista le lleva a identificar lo que en el vivir humano corresponde al
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orden de la westrictan convicadén» (religién, arte...) y lo que esta destinado
a fijar el aspecto colectivo de la vida humana, encajando de modo cast auto-
matico la conducta de los individuos en el servicio de los intereses del -con-
junto;; y la verdad es que la primera de las dimensiones de la sociedad se
otienta sobre algo que estd a ilimitada distancia de toda conirainte posible
y que es el orden superior de las personas vinculado al orden transcendente
de Dios.

Vitias Mey estudia la estructura conceptual de la sociologia en Kant y
Fichte, Los dos polos de la mcipiente sociologia dentro de los cuadros del
idealismo son el pretromanticismo idealista y la filosoffa biolégica de Herder
y el historicismo sistemitico de Kant y Fichte, pues se basa en el principio
de que la realidad de las cosas y, por ende, la realidad social, es producto
del devenir de Ia psique colectiva, segim una ley de la evolucién espiritual,
la ley de los fendmenos de la constitucion moral del género humano, como
deciz Kant, que el hombre puede aprender y descubrir en términos de a prio-
+; y Kant, inventor del a prior, parecia predestinado a establecer estas pri-
metas bases de la historia aprioristica de la humanidad. Fichte convittié en
sistema lo que en Kant habia sido mero atisbo ¢ hipétesis, y la idea de hu-
manidad la engarza con la de un plan del universo y con el concepto de di-
versas épocas o edades, de las que derivan y se alimentan la correspondiente
realidad y sus fenémenos. Y al intreducir como eje de su sistema el principio
de la autoactividad o autogénesis —cuyas portadoras son la humanidad y la
nacién— Fichte dinamiza lIa concepcidn de Kant. El yusnaturalismo kantia-
no se corrige en Fichte por un colectivismo socioldgico de 12 humanidad, del
rual y de la cnal emanan los derechos naturales y por su través se insertan
en el hombre. Fichtz elabora el concepto histérico-filoséfico del Volksgeist;
1a relativizacién del individuo se fundamenta por razones de integracidn, de-
«dicacién y destino, pero también por tazones creativas, de origen y genera-
<idn,

Por Gltimo, la sociologia religiosa esti representada por el estudio de

' S. S. Acquaviva: cneopaganismo y sociedad industrialy. Datos estadisticos
referentes a diversos paises acreditan un proceso de descristianizacién de
. amplias zonas sociales y, particularmente, de la clase obrera. El autor bus-
<a las raices de la irreligiosidad en la historia, ya a partir del siglo XII, en
el que un nuevo giro cultural anuncia el futuro humanismo renacentista.
Pero, sobre todo, el urbanismo y el nacimiento del mundo téenico indus.
trial constituyen fuentes de irreligidén. El trabajo de Acquaviva versa prin-
cipalmente sobre la «légican del fendmeno de la paganizacién, mostrando
sus conexiones de sentido con la formacién de la sociedad industrial. La vida
social de los dlumos siglos propone al individuo impulsos nuevos de caricter
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objetivo y subjetivo, los cuales ejercen, al ser reconocidos y. traducirse e
compottamientos comunicantes, una influencia sobre la religiosidad de natu-
raleza destructiva; por cuanto se trata de imipulsos religiosamente negativos;
cuyo slgmﬁcado recongcen los individuos, dando. lugar en su-vida'a episo-
dios irreligiosos ¥, en defmmva, a hechos culturales claramente. caracteriza-
dps,po; la irreligiosidad. La paganizacién es, pues, expresidn. del contacto
entre determinados caracteres del individuo propios de la fase precedente de
la avilizacién y los nuevos caracteres inducides de la sociedad industrial.
Ahora bien, cvando estos catactetes desaparezcan 'y surjap nuevas condicio-
- nes soc:aies, no se puede predecir <uil serd la reaccién de las psiques indi-
viduales; pero —a la vista de otras experiencias histéricas— cabe esperar
que Jos factores «irracionales» —hoy relegados en.el hombre al imbito de
lo. inconsciente— despierten de nueve y que, una vez mis, el yo. y el mfl»
mto wielvan a encontrarse solos y frente a frente. :

Con ‘esta publicacién, el Instituto Balmes de Sociologia se apunta un nue-
vo éxito que patentiza el creciente interés hacia los estudios socioldgicos en
Espafia 'y que, al propio tiempo, puede dctuar como un estimulante de- fos.
mismos. Como' un estimulante y, también, como un orientador, Pues'la mul-
tipl.i;idad de puntos de vista y de orientaciones doctrinales acogidas en este
volumen, puede contribuic a que el espiritu se mantenga alerta contfa todo
unilateralismo y e! creer ‘que, por ejemplo, porque la sociologfa europea (sin-
gularrnente la alemana) han mantenido una actitud sobradamente tedrica,-
filoséfico~cultural, es preciso abandonarse sin mds a una direccién éstrictarien-
te empirica que, en su unilateralidad, no dejarfa de ofrecer sus riesgos.

Lins Lecaz -

C. ]. FriepricH: La democracia comae forma politica y como forma de vida.
Editorial Tecnos, S. A. Madrid, 1967; 201 pigs.

Hay que agradecer a la Editorial Tecnos la feliz iniciativa de ofrecer al
piiblico espafiol una de las obras més enjundiosas del profesor Friedrich, en
la que se tratan con profundidad y claridad los temas mds relevantes de la
filosoffa politica democritica. La obra en cuestién significa un apasionado ale-
gato en pro del sentido democrdtico, a la vez que una, precisa delimitacién
de fronteras entre «Democracia» y «No democracia», de alto valor orientador.

- La obra del profesor Friedrich que en versién espafiola de C. Zabal Schmidt-
Vilz nos ofrece Tecnos (1), tiene en su planteamiento un doble alcance : por

’ (.1) Eol 'c;_ri’ginal. alemdn fué resefiado t;.n el nim. 109 de la REVISTA {enero-febrefa,
1960), pags. 207-208, par A. Bercovitz,
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un lado se analiza la operatividad de la democracia como forma politica, y,
por otro, su contenido como forma de vida.:Naturalmente que upa y 6tra
consideracién de un mismo sistema han de estar visiblemente diferenciados
para ne inducir a error interpretativo; por eso quiza el autor ha dedicado
los tres primeros capitulos al primero de los temas, -y los ocho restantes
al problema del hombre en la democracia, o del homo democraticus. Nos-
ottos, siguiende andlogo esquemsd, ofrecefemos en primer lugar un_ resumen
del aspecto estructural de ld "demecracia en la obra de Friedrich, para con-
cluir después con la resefia de_la «democracia como forma de vida».

i. LA DEMOCRACIA COMO FORMA POLITICA

A) La democracia desde el punto de vista histérico y comparative; Do-
minio -y cooperacian (Capitule 1.°}.—Comienza Friedrich su estudio con una
declaracién personal de filiacién politica: la de considerar buene y justo el
crden politico constitucional basado en los principios de la divisién del poder
y en la esfera de libertad que se garantiza y concede al ciudadano. No es obs-
ticulo- a esta posicién la posible critica de corrupcién que a plazo mis o me-
nos largo entrafia todo orden democritico, pues, anticipindose al argumento,
escribe el autor gue Ia corrupcién- no es un vicio exclusivo de la democracia,
sino de todas las formas de gobierno y de todo orden politico.

Tras esta definicién de su criterio personal, intenta Friedrich en este ca.
pitqu estudiar-la génesis de] ordenamiento democritico pamendo de una jus-
tificacién funcional, del Estado: una comunidad no puede administrarse bien
sin la ayuda del Estado, pues tan pronto como adquiera cierta relevancia y -
desarrollo, "surgird para ella la necesidad de un aparato dedicado a las tareas
comunitarias: este aparato es el Estado, ¥ no puede considerirsele bajo for-
mas abstractas, ya que el orden de los fendmenos politicos se halla deter-
minado por los fines perseguidos. Mas, ¢cémo dar forma al Estado a fin de
garantizar el mayor éxito posible en sus tareas?

Las griegos sefialaron seis formas conocidas de Estado (entre ellas, la de-
mocracia), basindose en el niimero de los que ejercen el poder y en la legiti-
midad de éste. Con esto, el problema de la democracia guedaba reducido a
una cuestion de orden politico, no a una forma de colaboracwn social, tal y
comio se plantea actualmente. En la Edad Moderna aparece en Inglaterra
(Harrington y Locke) la idea de que la forma estatal deberia ir ligada a un
orden “constitucional fundamentado scbre el criterio de la divisién de pode'-
resi de-este modo, la divisién de las formas estatales se establece ahora em
una alternativa tajante: orden proveniente de la Constitucidn (ya sea to-
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narquia o republica) y orden no constitucional. Por esto, si desea comprender
a fondo el concepto actual de democracia habrd que familiarizarse con la
idea de Constitucién como principio trestrictivo del poder.

A la vista de lo que antecede, y tras considerar a la Constitucién comeo un
orden a la vez racional y tradicional, afirma Friedrich que la democracia no
es tan sélo una forma de pobierno, sino también un orden de cooperacién.
La soberanfa -——afiade— se caracteriza por la subordinacién; en la coopera-
cién, por el contrario, es decisiva la colaboracién: las personas no son ni
superiores ni subordinadas, sino coordinadas. La cooperacién —concluye— es,
pues, la formacién en grupos en la que a cada cual se le concede su propia
esfera de independencia y una cierta participacién en los asuntos de la co-
munidad.

B) Estado y jefatura (Capitulo 2.°).—El mayor y mas peligroso error que
atafie a [a democracia consiste en que ésta se interpreta z veces en sentido
anirquico., Se cree que la democracia carece de autoridad y que cualquier
expresién de autoridad debe ser denigrada como forma no democritica o
antidemocritica. Mas, con tal concepto, se pone en duda la democracia como
orden politico, siendo asi que lo que precisamente caracteriza a esta 1ltima
no es la falta de autoridad, sino su ejercicio bajo otras bases, Lo que es dect-
sivo en la direccién de una democracia es la relacién reciproca entre el que
gobierna y los gobernados.

dEn qué se basa, pues, este tipo de poder? La tespuesta es sencilla para
Friedrich: se basa en el trabajo en comiin, tal y como se presenta en la vida
diaria cuando la tarea a realizar es evidente para todos, Désde este punto de
vista puede afirmar el autor que, en sentido esiricio, en la democracia no
existe el Estado. En efecto; la definicién clisica de Estado viene ligada de
modo ineluctable al concepto de soberano, que no significa ni mis ni menos
{Cfr. Bodin y Hobbes) que persona no sometida a la ley que puede tomar
aisladamente la tdltima decisidn politica. Al no existir en la democracia sobe-
tano, ya que mediante la Constitucién se asignan actividades y atribuciones,
la conclusidn no puede ser otra que la indicada.

-Por este camino llega Friedrich a plantearse el problema central de la Cons-
titucién: ¢debe considerarse que el Poder que da o medifica la Constitu-
<ién (Poder que en la democracia sustituye al soberano) tiene competencia
para adoptar aquella «iltima decisién» de los pensadores clisicos? La con-
testacién no puede ser sino negativa. No puede olvidarse que el poder de
dar o meodificar no es omnipotente, ya que se reduce tan sélo a eso, a dar o
modificar la Constitucidn. {Desde luego, cabe también abolir la Constitucién,
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pero en tal caso se sustituiria el orden democritico por un Estado al margen
de la problemitica que analiza el autor.)

El problema que se presenta en las comunidades ordenadas democratica-
mente es el de la cualidad representativa de aquellos llamados a gobernar.
Esta cuestidn debe ser decidida por los gobernados, pero éstos no dirigen 2 los
gobernantes, sino que deciden si los gobernantes poseen o no cualidades repre-
sentativas, esto es, si los gobernantes son capaces de tomar descisiones en su
lugar. Esta decisién —piensa el autor— se realiza conforme a una experiencia
inmanente, no trascendente ni carismdtica: la experiencia de haber experi-
mentado juntos los mismos sucesos y de estar familiarizados con los mismos
problemas. ¢Qué se deduce de todo esto? Se deduce que la democracia cons-
titucional presupone la existencia de un cuerpo burocrdtico administrativo que
debe conocer y abarcar positivamente el lado técnico de los asuntos. La bu.
rocracia sirve para realizar lo que la comunidad desea; su terreno se refiere a
los fines y no a los medios. De este modo, el jefe desarrolla y da forma a la
-«pol:’tica».

C) Formas de la democracia (Capitulo 3.°).—Son cuatro los tipos que cita
Friedrich en su importante andlisis: forma presidencial, forma de gabinete,
forma paclamentaria y forma conciliar. Para cada uno de estos tipos cita un
ejemplo conocide e importante: U. S. A., Gran Bretafia, Francia y Suiza,
Tespectivamente.

Examina el autor una por una estas cuatro formas, y deduce los siguientes
rasgos: a) la forma presidencial es una forma monocritica de democracia que
se distingue por una estricta separacién de poderes, y cuyo peligro es la ten-
dencia a la dictadura; b), la forma de Gabinete es un gobierno de pluralidad,
caracterizado por una unién de poderes muy dinimica, y cuyo peligro es la
discontinuidad ; ¢), la forma parlamentaria es un gobierno de muches (forma
democritica de la democracia), cuya caracteristica es la concentractén de po-
deres, y su peligro, la anarquia; d), finalmente, la forma conciliar es una
forma demoxritica plenamente desarrollada, distinguida por una estricta sepa-
racién entre ejecutivo .y legislativo, y caracterizada por la relativa debilidad
del Gobierno, que administra, pero no gobierna.

La forma presidencial, la de gabinete y la conciliar, pueden considerarse
<omo formas afortunadas, al contraric de la forma parlamentaria, que ha mos
trado consecuencias arriesgadas, tanto en Francia como en ltalia y Weimar.
La democracia puede ser, pues, monocritica, aristocritica, democritica o buro-
critica, pero en resumidas cuentas se trata siempre de lo esencial: el com-
portamiente humano, que es el que determina la forma estatal como forma

de vida.
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1I. LA DEMOCRACIA COMC FORMA DE VIDA ' TN

A) Confianza en el hombre de la comunidad {Capitulo 4.
estudiado la democracia como forma politica en los capitulos que anteceden,
se ocupa Friedrich en el resto del libro que comentamos del problema del
hombre dentro de la democracia. En este capitule, que sirve a modo de intro-
duccién, y que es uno de los mds importantes de la obra, el planteamiento
que adopta el autor se centra en el andlisis del concepto de élite para referirse
después, y como contrapunto, al common man y a sus posibilidades de convi-
vencia politica, '

La teoria de la élite la sitia Friedrich en su representante mds alto:
W. Pareto. Y la resume en’ un breve postulado: las personas pertenecientes a
grupos son suscptibles de set clasificadas— por una jerarguia natural— en un
orden aplicable a toda actividad humana, A la vista de tal afirmacién, Frie-
drich estima que en la democracia fas personas no pueden ser divididas en tal
mode, site que en lo esencial, todas son iguales,

La democracia se asienta mas bien sobre la idea del common man, idez
sutgida en Ja América del XiX y cargada de’reminiscencias luteranas, pefo que
hoy se vincula con los vocablos community, common will y common geod, El
common man es el hombre de la comunidad que ademds de sus conocimien-
tos especiales se ocupa de los asuntos del bien comin, No es ni el hombre
racional querido potr la Revolucién francesa (el psicoanalisis ha demostrado
sin lugar a dudas que el hembre no actia de modo exclusivamente ‘racional),
ni el hombre cuya actuacién viene determinada por su condicionamiento
social, que quieren Marx, Pareto y Weber. Es un hombre falible, sobre todo
al adoptar juicios politicos, pues como ya demostrara Aristételes en su Retd-
rica, tales juicios se refieren al futuro y no son susceptible de set demostrados
racionalmente. Ademais, el comsmon man puede ser incapaz de distinguir el
valor de Shakespeare del de un film, ni el de Beethoven de una cancién de
moda, pero hay que pensar que los juicios necesarios para tomar una deci-
sién sobre la comunidad no presuponen ninguna valoracién de este tipo, sino
sencillos valores fundamentales de la vida diaria que son accesibles a la expe-
riencia general.

El common man —sobre el que se extiende Friedrich en bellas piginas—
es digno de confianza, vy si deja de setlo se convierte de persona de comunidad
en hombre de masa. Y sobre hombres de masa no cabe edificar democracia,
sino dictadura, en la que el hombre se hunde en el aislamiento, convirtién-
dose en «particula colectivay, en entidad andnima.

Asi caracterizado el tipo de ciudadana ideal para la vida democrdtica, ef
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common man de los Estados Unidos, micia Friedrich una serie de considera-
<iones especiales sobre determinados problemas de la formacion politica de la
vida dentro de un orden demccratico, dedicando a cada problema un pitulo
de su libro. Asi, van a deshlar ante el lector los problemas de la propaganda,
e! de la mayoria, el de la diferencia de opiniones, el de los. conocimientos
técnicos v la responsabilidad, el de la educacién y los del planeamiento vy
pluralismo de los grupos, todos ellos tratados con mano maestra por el pro-
fesor americano, como veremos a continuacién.

B} Independencia del pensamiente y la propaganda {Capitulo s.°)—La
<uestidén queda fijada en una sola interrogante: ghasta qué punte puede ha-
blarse en el munde actual de un pensamiento independiente, todeados como
estamos por todas partes de toda clase de propaganda, sin podernos ni defen.
der ni sustraer de ella? Para contestar 2 la cuestidn Friedrich analiza el fend.
meno de la propaganda en tres cortes sucesivos: el contenido de la noticia,
¢l efecto de la noticia sobre el que la recibe y el propagandista y su intencién.
Afirma que debe ser considerada la propaganda como un fenémeno neutral
frente a la verdad, y cree que no presupone forzosamente algo malo.

Observada en su conjunte, la respuesta a la pregunta anterior es muy sen-
cilla, concluye el autor: el remedio contra la propaganda es mds propaganda.
El verdadero peligro de la propaganda en cada terrenc es que no existe bas-
tante, es decir, que los puntos de vista no son suficientemente destacados.
Ahora bien, a diferencia de las dictaduras totalitarias cuyo rasgo esencial a
este respecto es el monopolio de influencia sobre las masas, en una comunidad
liberal siempre existe competencia en la propaganda. Esto significa que si se
pone en marcha una campafia de propaganda sea del tipo gue sea, habrd la
posibilidad de iniciar otra en sentido contrario, Esto es, ademds, ficil de com-
probar en casos concretos.

C) Gobierno de la mayoria (Capitulo 6.°).—En el centro de toda discusidn
en torno a la democracia se plantea el problema del gobierno de la mayoria.
Detras de tal concepto existe un problema de legitimidad extraordinariamente
dificil: gedmo puede afirmarse que en un grupo de mil personas quinientas
una tengan el derecho a decidir sobre las mil?" A juicio de Friedrich -—que
«califica de gris 1a teoria de Roussearf al respecto— la base de legitimidad de
una decisién por escasa mayoria es francamente problemitica, y sélo a causa
de su desarrollo posterior puede ser plenamente legitimada. Por tante sélo es
legitima con reservas. La legitimacién se extiende mis bien al proceso total
en el que la mayoria es un componente integrante de los mil; por eso, en las
decisiones graves y fundamentales no se puedé uno <onformar con una escasa
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mayotia, sino que hay que exigirla cualificada de 2/3, 3/4 ¢ incluse por una-
nimidad, ya que sélo por mayorias asi cualificadas se tiene la seguridad de
obtener una verdadera legitimidad.

Por otra parte, en toda democracia que funcione bien habri que procurar
que exista un sentimiento de comunidad, para que en las graves decisiones
una gran minoriz no sea tiranizada por una escasa mayoria, Y es que el
gobierno de la mayoria sobre la minoria sélo parece soportable cundo se prevé
una proteccién de ésta. Las minorias (Friedrich. las denomina «politican si
aspira, y puede, convertirse en mayoria, como por ejemplo un partido politico,
y wsocialy si necesartamente ha de ser siempre minoria, come por ejemplo una
minor{a religiosa) son finalmente, protegidas a través de Ia red de los Hamados
derechos fundamentales, junto con las normas del procedimiento parlamenta-
rio, que juegan aqui relevante papel.

D) Pluralismo de las convicciones y tolerancias (Capitulo v.°}—Es éste,
a nuestro entender, uno de los capitulos mis trascendentaies en la exposicidn.
de Friedrich: si nos percatamos de su profundo significado —afirma— sabre-
mos ver et la palabra democracia el gran espacio que deja abierto a la pesi-
bilidad de conflictos ideclégicos. Frente a la doctrina del agreement on fun-
damentals sustentada por autores como Balfour, Burke, Bagehot, Laski y Cole,
es opinién de nuestro autor que no es la democracia la gue exige o requiere.
tal agreement on fundamentals, tal concordia o unanimidad, sino que es la.
forma autoritaria del Estado la que presupone esa unidad y la intenta imponer.

Incluso se puede afirmar —prosigue Friedrich— que el sentido de la demo-
ctacia constitucional es hacer posible un disagreement on fundamentals, de-
jando existir al mismo tiempo distintos conceptos. Y si nos preguntamos la
razén y el cdmo, la contestacién es que ello es posible porque las personas,.
a pesar de su gran disparidad de criterios respecto a las cuestiones fundamen-
tales'(esto es, respecto a la religidn, la cultura y el sistema econdmice) pueden
ponerse de acuerdo en tareas concretas s1 se logra un compromiso mediante
discusién, aunque para las distintas personas que participen en tal acuerdo
sean completamente distintos los motivos que les inducen a tomarle,

En una reflexién realista se pone de manifiesto que las democracias
capaces —en las que el sentido democritico ha llegado a ser una reslidad— se
distinguen por una gran heterogeneidad en los tres factores fundamentales
antes citados. Y es la dictadura totalitaria la antitesis de lo anterior, porque
se basa en obtener la unanimidad a la fuerza: de ahi el conflicto con las igle-
sias, la copresién o liquidacién de las nacionalidades y la imposicién radical de
un determinado sistema econémico,

Por otra parte, sucede que las personas que quieren convivir en democra-
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<ia deben estar de acuerdo, sin embargo, en determinados puntos; si estin
en desacuerdo en todo, no sélo en estos fundamentals sino incluso sobre la
propia democracia, entonces esta {ltima no seri capaz de realizar sus fines.
Pero no se trata aqui de convicciones ni conceptos, sino de formas de compor-
tarse. La falta de este tipo de conducta se considera, con razén, como motive
por el cual en ciertos paises la democracia no funciona. Pero tratindese como
se trata de actitudes y no de principios, es relativamente ficil un cambio de
conducta que se adapte a circunstancias especiales.

E) E!l problema de la élite en ln democracia (Capitulo 8.°.—En la demo-
cracia’ no se niega que existan expertos, o en otras palabras, se acepta y se
tiene en cuenta la existencia de élites funcionales compuestas, segin el te-
rreno de su competencia, por los que dominan un imbito dado. Sin embargo,
refiriéndones al dmbito de los problemas comunitarios que a todos afectan,
la democracia parte del punto de vista de que, en potencia, todas las personas
estin en estado y derecho de discutir a fin de solucionar estos problemas. Los
que estin dispuestos a dedicarse a estos asuntos de la comunidad —al lado
de sus conocimientos especificos privados— pertenecen, quienesquiera que
sean, a la comunidad.

¢Estd justificado emplear la nocién de élite para designar un grupo asi?
A juicio de Friedrich, rotundamente no: carece de sentido el empleo, a secas,
del término «éliten en este caso. Y es que el planteamiento que se hace es
radicalmente distinto a2 los planteamientos clisicos de Nietzsche, Carlyle,
Marx o Engels. Para el autor que comentamos, el problema propiamente dicho
de la formacidn efectiva de una democracia es que, en el dmbito de una direc-
cién abierta y libte de la comunidad, se pueda fomentar al propic tiempo un
sano desarrolle de las élites funcionales {grupo abierto de direccion democri-
tica compuesto por ciudadanos que se ocupan del bien de la comunidad). $élo
cuando estas Gltimas progresen y constituyan, por asi decitle, los pilates de
una actividad comunitaria realizada dentro del rendimiento de tales élites fun-
ctonales, podia esperarse una verdadera solucién, incluso para problemas rela-
tivamente dificiles.

Esto significa que hay que prestar atencién a la relacidn entre estas- élites
funcionales, los expertos y la comunidad, dirigida al tratamiento y solucién
de los problemas con vista a resultados halagadores. Una tarea tan dificif
—concluye Friedrich— que no se ha logrado solucionar a fondo en ninguna.
parte todavia, si bien puede enunciarse como regla que el expetto de tal élite
funcional no debe estar por encima de los responsables de las decisiones poli-
ticas, si bien ha de estar dispuesto a prestarles su colaboracién: the expert
shall be on tap, but not on top. '
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F) Educacidn para la comunidad (Capitulo 9.°).—La democracia —a dife-
rencia del liberalismo— esti completamente avisada y preparada’ para’ utia
educacién dirigida a la comunidad, a través de la autodimplma. del hombre.
Mas, ¢cémo se logra esta- autodisciplina? ' :

La contestacién a esta pregunta depende en gran mode de cdmo se consi-
dere al hombre, porque desde la perspectiva optimista de los siglos xvin
y XIX se necesita abandonar al hombre a si mismo, mientras que en la hipé-
tesis opuesta, resulta casi inevitable ‘que las normas de conducta le sean -im.
puestas al hombre desde fuera y desde arriba, tal y come preconizan los auto-
ritarios; pero ni la idea optimista ni la pesimista del hombre corresponden a
los descubrimientos de la Psicologia y de la Socwlog:a, ya que estdi demos-
trado que el hombre no es ni bueno ni malo.

La educacién hacia una conducta recta y soportable para la comunidad debe
lograrse en un largo ejercicio de colaboracion con los demds. Tanto si le
denominamos compafierismo como de otra manera, lo decisivo es que la edu-
cacién del nifio considere que seri recompensado todo comportamiento cons.
ciente y -que fomente la comunidad, debiendo quedar bien sentado {mediante
recompensas y castigos y coparticipacidén en las decisiones a tomar), que «vale
la pena» comportarse de un modo favorable a la comunidad. Todo eso, sin
perjuicio de la cultura del espiritu y de la inteligencia. -

G) Democracta y plamificacion (Capitulo 10)—Existen numerosas perso-
nas que sostienen la opinién de que la democracia y la economia dirigida se ex-
cluyen mutuamente. Esta opinidn declara que si se intenta una planificacién se
llega a un plano inclinado que termina fatalmente en totalitarismo. Frente a
esta tesis, Friedrich considera que en nuestra sociedad industrial, ya no puede
existir una democracia sin una extensa plamificacién, y esta afirmacién la
acompafia de dos argumentos principales: Primero. Todo orden constitucional
constituye por sl mismo un plan, y precisamente un plan a larga vista.
‘Segundo. Todos los paises, sean o no democriticos, han preparado desde mu-
cho tiempo ‘atrds un plan que halla intimamente incluido en todos los sistemas
constitucionales su presupuesto, que no es otra cosa que un plan de un afio
de duracién. '

"De todo esto puede deducirse que, ensayando un reglamento liberal en
la planificacién, es posible tomar en consideracién no sélo el punto de vista
de un grupo e incluso de una persona aislada —en lo que se refiere a los
objetivos de dicho plan—, sino, al 1gua! que sucede en el tégimen democra-
tico, incluir en la planificacién toda una serie de puntos de vista.

En otras' palabras: la planificacién, como estructuracién pluralista de la
comunidad, es la direccién y coordinacién de 14 actividad de la comunidad poi

304



RECENSIONES

medic de un programa total, especialmente con vistas al empleo de las fuen-
tes econdmicas de riqueza. Esta direccidn se efectiia en concordancia con la
voluntad de la comunidad, expresada por la Constitucién y las corporaciones
representativas.

Si se concibe una planificacion de este modo, y se procede segiin estas
caracteristicas, resulta de ello no una debilitacién, sino un fortalecimiento y
complemento de la democracia. Incluso —concluye Friedrich— sdlo mediante
tal plamificacion se complementa v perfecciona la democ‘mcm desde el punto
de vista econdmico.

H) Panhumanismo (Capitulo 11).—El panhumanismo es la doctrina del
hombre en comunidad aplicada a todos los pueblos y culturas, y significa una
tendencia en la que el hombre debe colocarse en primer término frente a los
grupos nacionales y culturales, constituyende de ese modo la base de un
otden mundial.

Para Friedrich no es ajeno el transcendental problema del orden contempo-
tineo: nuestro tiempo —estribe— con el desarrollo y los avances de la
técnica de las armas y de las posibilidades de destruccién de una guerra até-
mica, nos ha llevado a considerar en este concepto escatolégico terribles ele-
mentos apocalipticos. Al Eschaton se ha afiadido una idea disyuntiva: tal al-
ternativa es decisiva para el apocalipsis: o se logra establecer un cierto orden
o s¢ hunde el mundo. Pero si se aspira a una organizacién para toda la hu-
manidad, hay que presuponer que existe en la humamdad una cierta homoge-
neidad.

Aqui es precisamente donde juega l2 democracia un importante papel, ya
que ésta aspira, por encima de si misma, al orden mundial. Lo decisivo es que
la democracia, si aspira a ser.legitima, no puede llevar ninguna «politica exte-
rior» en el sentido de politica de gabinete: por esto, aspira, sin regateos, a
la creacién de un orden mundial.

El camino para logratlo —y aqui reside el verdadero sentldo del panhu»
manismo— es buscar valores éticos comunes que hoy desempefien en el
mundo un papel importante y que aspiten a ‘realizarse. Esto impone una gran
empresa espiritual muy dificil, ya que las valoraciones humanas estin arraiga-
das intimamente a Jo religioso. Mas, en ultimo término, todo se basa en la
confianza en el hombre dentro de la comunidad con sus semejantes.

El libro de Friedrich que acabamos de resumir y comentar termina con
un pequefio anexo acerca del hombre medio en la poesia v la politica ameri-
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canas, -ensayo verdaderamente encantador en su forma y sabroso de conte-
nido. Dicho anexo rubrica de modo apasionado una obra escrita en pro de una
forma de convivencia democritica en un mundo como el presente saturade
"de confusiones y malentendidos.

Jost Luis YUSTE GRIJALBA

PiERRE BROUE y EMILE TEMINE: La Révolution et la guerre d’Espagne. Les
"Editions de Minuit, Collection Arguments. Paris, 1961; 542 pags.

‘En la conferencia pronunciada por Ortega el 23 de marzo de 1914 en el
Teatro de la Comedia, se declara el fallecimiento del sistema de la Restau-
racién de Cinovas y se habla de una nueva politica frente a la vieja. Afios
mis tarde, en el mismo teatro, en el discurso fundacional de la Falange, José
Antonio Primo de Rivera se declaraba candidato de unas elecciones «sin fe
y sin respeto». Era fdcil adivinar un cambio total de nuestra estructura poli-
tiva; no lo era, en cambio, profetizar sobre su concrecién. Desde el Alza.
miento, en un campo y el otro se condena la vieja politica para anunciar
la-realizacién de la nueva, y Unicamente los esfuerzos por mantenerse en un
cuadro de alianzas politicas, inspitados sobre todo por el comunismo, permi.
tirfa a la Republica prolongar durante la guerra civil su existencia oficial. El
capitulo de nuestra historia que transcurre del 36 al 39 puede definirse como.
muchas cosas; pero, entre otras, es un fuerte comprimido de experiencias.
politicas donde toda la gama imapinable de tendencias hace su despliegue.
Las simplificaciones ante tal panorama son peligrosas, pero necesarias para
conseguir una sintesis. .Las sintesis que sobre nuestra guerra han arculado
pueden reducirse a dos: Cruzada con el Comunismo y lucha de la Demo-
cracia contra el Fascismo. Respecto a la segunda interpretacién, ya George
Orwell en Homage to Catalonia, en 1938, nos muestra el relato de un deme-
crata engafiado que descubre el comunismo en el frente contrario al de Fran-
co. La obra que comentamos permite, al ampare de una fuerte documenta-
cién, revisar los elementos de juicio para sostetter una tesis o la otra.

La obra esti dividida en dos partes: la Revolucién y la Guerra, La pri-
mera ha sido redactada por Pierre Broué, que se declara simpatizante de los
comunistas disidentes y de los sindicalistas revolucionarios; la segunda, por
Emile Témine, de acuerdo con los republicancs avanzados y socialistas mo-
.derados. Reconocen los autores en la introduccién que «el historiador per-
fectamente objetivo no existe y que ¢l que crea serlo se miente a si mismo
y a los demds»; mis adelante afiaden: «hemos tratado... de exponer hones-
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tamente Jos hechos, sobre los que sélo recae un minimo de juicios.» Debe-
mos sefialar que los autores cumplen su promesa a lo largo de la obra, v que
los hechos respaldados en su exposicién con una abundante bibliografia, re-
cogida en las diez {iltimas pdginas, estin narrados con bastante objetividad
en general; pero la dimensidn propiamente religiosa de la revolucién no en-
cuentra sus proporciones normales; ciertamente el lector se ve informado
de la suerte que han corrido iglesias, religiosos, escuelas catélicas, a través
del miemorindum dirigido por Manuel de Irujo a Largo Caballero; estas me-
didas estin narradas en el capitulo zelativo a «las conquistas revolucionarias».
Esta politica no estd basada en texto legislative alguno y encontrari en el
Gobierno de Largo Caballero la oposicién de los representantes vascos y de
los comunistas,.. Las razones de los primeros son claras; las de los segun-
“dos, consisten en atraerse las simpatias de las democracias occidentales. Esta
politica de «libertad religiosan encontraria, tras el veto de Largo Caballero,
la “autorizacién del Gobierno de Negrin, donde Irujo insiste para que «la
denuncia de los sacerdotes por el hecho de ejercer su ministerio sea conside-
‘rado como delitor; e incluse a finales de 1937 el Gobierno de Valencia auto-
‘riza el primer entierro religioso como prueba evidente de tolerancia. Se hace
igualmente un comentario objetivo de la Pastoral conjunta de los obispos
espafioles del 1.° de julio de 1937, Pero el alcance real del problema religio-
s0 no estd ni remotamente valorado. Y es realmente en la seleccidn de los
hechos o en el alcance que se les da, donde se encuenira de verdad el jui-
¢io de un historiador o de un narrador. Igualmente fieles han side los auto-
res en cuanto a la emisidn de juicios en cuanto tales, desvinculados de la
narracién. Ciertamente, estos juicios son minimos; pero los pocos que hay
sobran, y sobran no porque no puedan ser aceptados por quienes toman un
punto de partida distinto al de los autores, sino porque desvinculados por
completo de los hechos dafian a una obra fundamentalmente documental,
que no patece pretender ni por asomo iniciar el vuelo de la filosoffa de la
historia. No obstante, repetimos, los autores se mantienen fieles a su pro-
posito. '

Este propdsito es la documentacién, y el libro cuenta con ella. Personal-
mente echamos de menos en la biblicgrafia algunas obras como la de Javier
Martin Artajo, No me cuente usted su caso; The fair bride, de Bruce Marshall;
Le Mur, de Sartre, o los dos volimenes de la trilogia de Gironella, aunque
los autores son conscientes de Ja reduceidn al minimo de la bibliografia en
lo que se refiere a obras literatias, Un indice de personas citadas de once
piginas y un cuadro sindptico sobre los acontecimientos, asl como una serie
de fotografias y mapas facilitan !a labor del lector,
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La Revolucign

-+ El primer capitulo centinda las ideas generales expuestas en la intreduc-
cién sobre la estructura social y econémica de Espafia. La ditima experien-
cia republicana no habia convencido a nadie ni en un lado ni en el otro; la
_imasa obrera estaba falta de dirigentes que supieran moderar y encauzar su
afin combativa, Se sefiala igualmente el retraso respecto al resto de Europa
"en el nacimiento de la oligarquia financiera. Encontramos en este capitulo
un error al hablar de Falange, «que se convierte en Falange Espaficla Tradi-
cionalista enn 1934 después de su fusién con las J. O. N, 5.»; error que estd
salvado en otra parte de! libro al hacer referencia al decreto de unificacidn,

El capitulo siguiente. se dedica al movimiento obrero, donde se subraya
el triunfo de los partidarios de Bakunin sobre los de Marx, a diferencia de
lo que habia ocurrido en el seno de 1a Primera Internacional en el resto de
Europa, y que da un claro predominio 2 la F, A, L y ala C. N. T, en
los primeros momentos de la Revolucidén. Frente a ellos esta el partide so-
cialista, con una posicién minoritaria dentro del movimiento obrero, y que
se ird consalidando con las «Casas del Pueblo» y la U. G. T. Después de
la resolucion de no adheritse a la I} Internacional, los disidentes de esta
politica vendrian a formar el partido comunista espafiol. Se define al partido
socialista como una rama mis del socialismo europeo, pero que a partir de
las elecciones de 1934 tomariz el signo revolucionario. Esta iltima tendencia
la encarna Largo Caballero, mientras Prieto sigue la linea socialista-democri-
tica europea. lambién a los comunistas stalinianes del P. C. E, P. 5. U, M,
y de la J. 5. U se oponen los comunistas disidentes del Partido Obrero de
Unificacién Marxista, acusados de trotskismo por los stalinianos y criticados
por el propio Trotsky. Este reparte de fuerzas explica la adhesiéon del comu.
nismo ortodoxo al Frente Popular, al tiempo que mantiene una linea mds
cercana a la de Prieto que a la de Largo Caballero. La casi desaparicién de
fos partidos tradicionales se ve clara tras las elecciones de 1936, que consti-
tuyen el prélogo de la revolucién y que deja entre dos fuegos al Gobierno
de Azafia y Casares Quiroga: la Revolucion obrera amenaza a la Repiiblica
‘tanto como ¢l movimiento militar. El choque de estas dos fuerzas reducird
a la nada a la Repiiblica. ' -

Viene a continuacién la narracidn del comienzo del levantamiento, el
‘asesinato de Calvo Sotelo. la toma de Zaragoza, Andalucia, Oviedo y, en otro
‘capitulo, se hace referencia a la duplicidad de poderes en la «Repdblicas al
‘ofganizarse las milicias y empezar la liquidacién de los «fascistasy {las comi-
1las son del autor, que no las abandonari en toda la obra): el cura, el pro-
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pietario, el notario y su hijo, los labradores ricos; la «frontera de clase» no.
es siempre una proteccién suficiente, y asi surgirin «conflictos» en Barcelona
entre U. G. T. y C. N. T. y comunistas, Frente a este nuevo poder revo-
lucionario sélo en el pais vasco el hundimiento de [a Repiblica da origen
a la creacién de un Estado burgués, que cteari nuevos problemas de ajuste
con sus aliados. Andrés Nin declararia que esta revolucién proletaria de
Espafia serfa mds profunda que la propia revolucién rusa. Ante las medidas
de colectivizacién, la oposicién habria que encontrarla de nuevo en el parti-
do comunista, que se opone a «la fantasia anarquista igualitarian. En este
ambiente, el decreto del Gobierno Giral sobre el derecho de compra de te-
rrenos a los que los hayan trabajado durante seis afios no es més que el reco-
nocimiento oficial de una propiedad privada que va slo existe en dicho
decreto. Estas medidas, desastrosas para la economia, tendran que ser aban-
donadas por la necesidad de crear una economia de guerra dirigida.

El siguiente capitulo inicia la transicién de la revolucién a la guerra
civil, el lanzamiento de la politica de «no intervencidny per el Gobierno
francés, del Frente Popular, la toma de Irin, el comienzo de la ofensiva cori-
tra-Madrid y su desviacién para rescatar el Alcizar de Toledo. Esta transi-
cién ‘exige la liquidacién del poder revolucionario para asentar de nuevo a
la Repiiblica. Esta condena del régimen revolucionario se hard con la ayuda
del partido comunista en un momento en que «la U. R. 5. 5. ha dejado de
ser la animadora del movimiento revolucionario mundial», época en que Sta-
lin acaba con la vieja guardia de los bolchevigues, Thorez se niega a ir mis
alli de la tendencia radical-socialista, la Gran Bretafia apoyaria a una Espafia
democritica y republicana, pero no a una Espafia revolucionaria; para la
politica de Rusia el asunto espaficl no puede servir de ocasién para aislarla
y separarla de las democracias occidentales. La situacién internacional ayuda
a comprender la rapidez con que el deébil partidoe republicane, impotente des-
de julio de 1936, consigue la reconstruccién del Estado. El primero en apo-
yar la «legalidad» sera Indalecio Prieto, que ve como tinica solucidn la for-
macion de un Gobierno Largo Caballero: «Mi opinidn sobre €] es de todos
conocida. Es un imbécil... Un hombre capaz de levarnos a todos a la ruina.
Y, sin embargo, hoy el dnico hombre o, al menos, el Gnico nombre 1til que
se- pueda poner al frente de un nuevo Gobierno.s Los comunistas siguen la
misma tactica, y José Diaz declarara: «En la hora actual no puede hablarse
de dictadura del proletariado ni de socialisma, sino sélo de la lucha de Ia
democracia contra el fascismo.s La intervencién de Rosenberg, el embajador
de Rusia, evitard la formacidn de un Gobierno de partidos y sindicatos obre-
ros que darfa fin a la «legalidad», con la amenaza de Azana de dimitir ep
tal caso; €5 Rosenberg el que insiste en la necesidad de la apariencia demo-
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critica. También los anarquistas juegan la misma carta; Garcia Oliver decla-
rari: «La burguesia internacional se negaba a darnos las armas que necesiti-
bamos... Debfamos dar la impresion de que el poder no estaba en los Comi-
tés revolucionarios, sino en el Gobierno legal...» Este momento de la pre-
séntacién al exterior de una «democracian coincide con la ayuda rusa..Siga-
mos textualmente al autor: «Es ella 1a que, desde ahora, en gran medida,
condi¢iona la politica del Gobierno y de los partidos del Frente Popular so-
bre la base de los consejos o de las exigencias dictadas, tanto por los repre-
sentantes oficiales de la U. R. 5. S, Rosenberg y el cénsul general en Bar-
celona, Antonof Ovseenko, como por los agentes oficiosos, delegados det Ko-
mintern o dirigentes del partido comunista o del P. 5. U, C., que obten»
drin popularidad y autoridad de estas medidas.»

Largo Caballeto se veria obligado 2 liquidar el wsegundo poder»: “los
Ayuntamientos reemplazan a los Comités, y aqui se hace una alusién a «la
paradoja de decretar una reforma municipal aboliendo toda eleccién en el
marco de un régimen que se afirmaba democriticon. La reforma se extien-
de a la organizacién judicial y de la policia, la militarizacién de las milicias:
El malestar anarquista ante estas medidas se expresa en la detencién de la
caravana ministerial al trasladarse &sta de Madrid a Valencia. En cambio, el
partido comunista pasa de 30.000 afillados al empezar la guerra a un millén
en junio de 1937. Por medio de una politica «conservadora», el partido <o-
munista servird de refugio a los que desconfian de los anarquistas; es la hora
de los nuevos afiliados: José Alcali Castillo, Constancia de la Mora. «Su
cohesién y disciplina plantean ya un problema: ¢no constituyen ya un Es-
tado dentro del Estado?» Mis tarde se lee: «La defensa de Madrid es un
asunte del partido comunista, de la Internacional Comunista, de la Rusia
soviética.» Las brigadas internacionales desfilan por Madrid «al grito entu.
siasta -de jvivan los rusos!»; la victoria sobre los italianos en el frente de
Guadalajara se presenta como el triunfo del wantifascismo»., En’ la misma
linea estd la carta de Stalin, Vorochilof y Molotof en que se dan «consejos»
a Largo Caballerc: restablecimiente del sistema parlamentario, libertad de
comercio, etc., «para impedir que los enemigos puedan considerar a Espafia
como una Repilblica comunista, lo que constituiria ¢! mayor peligron. Largo
Caballero en’ su respuesta precisa secamente que «la institucidn parlamentaria
no cuenta con entusiastas defensores ni entre los simples republicanosn.

Un nuevo paso se va a dar en la defensa de 12 «legalidad»: Largo Caba-
llero, indispensable para una reconstruccién del Estado en 1936 es un obsticulo
en 1937 para los que quieren suprimir toda huella revolucionaria. Los comu-
nistas se volverdn ahora a los socialistas de Prieto, como reflejo de la alianza
de Rusia con Francia e Inglaterra. Las jornadas de mayo en Barcelona son el
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preludio de la caida de Largo Caballero, que deja el puesto a Negrin, socia-
Tista «a lo occidentals. La F. A. L denunciari la victoria del bloque burgués-
.comunista. La N. K. V. D., fuertemente organizada, goza de total hbertad
-de accion. Los comunistas actuardn desde la legalidad y al margen de ella. La
tevolucién obrera ha sido vencida por el comunismo. Ya hay una Espafia «de-
mocratica» para luchar contra Franco.

La guerra

El primer capitulo enmarca la nueva situacién dentro del cuadro inter-
nacional y el desirrollo de Ja politica de no intervencién, al margen de la
impotente Sociedad de Naciones. Siguen dos capitulos dedicados a la ayuda
italo-alemana y a la ayuda rusa. Sobre esta dltima se especifica: «Sin la ayuda
del material tuso la resistencia republicana no hubiera podido prolongarse mis
alli del afio 36», «constituye un material al menos igual al de los adversarios,
venido de Alemama e Italia». Las contrapart:das ofrecidas por la Republlca
son mis fuertes que los compromisos en que Franco evita entrar: envio del
oro; Espafia se convierte en el segundo cliente comercial de Rusia; formacién
de las brigadas internacionaels dirigidas por el Komintern. ‘

" 'Se narraa continuacién la conquista del Norté; «El episodio mas célebre...
es la destruccién de Guernica por la aviacién alemana; bombardeo que tuve
eniorme repercusién en el extran;ero Hoy. después de Rotterdam y Coven-
try, de la destruccidn de Varsovia y de la bomba de Hiroshima, casi nos ex-
trafia la importancia dada a este ‘atentado.» Las operaciones de Brunete y
Belchite estin igualmente descritas dentro -de este apartado.

Dos capitulos siguientes estudian la evolucién politica de la Espafia nacio-
nalista y la organizacién del Nuevo Estado, donde se sefiala el arbitraje poli-
tico de Franco sobre tedas las tendencias que hicieron posible el Movimiento.
A Franco se le describe como «oficial profundamente catélico, Su educacién,
las influencias ejercidas sobre él por-un ambiente monirquico, su respeio
por la religién establecida, le han alejado ciertamente del fascismo propia-
mente dichos.

Una magnifica descripeién de la batalla de Teruel, como punto dectsivo
en la guerra, va seguida de la explicacién de la ruptura de Prieto con los
<omunistas y de su salida de! Ministerio de Defensa. La continuacion de la
guerra ya sdlo tiene una esperanza por parte del campo republicano: el esta-
Ylido de la guerra europea, después de los acontecimientos de Munich. Pero
Franco se ha comprometido a respetar la mds estricta neutralidad en caso de
conflicto europeo. Estas promesas son transmitidas a Paris y a Londres por
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Quifiones de Leén y el duque de Alba. El autor subtaya la habilidad de la
diplomacia de Franco frente a las potencias centrales.

Los dos dltimos capitulos nos relatan la batalla del Ebro y el abandono
de la Repiblica. Pasado el Gobierno a Francia, Azafia dimite el 2 de marzo,
siendo su sucesor «legitimo» . Martinez Barrio, que se negardi a volver a
Espafia con Negrin. Este, pattidario siempre de la resistencia, entregari el
poder a los comunistas, que son los tnicos que se adhieren a la politica del
gobterno. Contra ellos se alza la Junta Casado, tiltima expresién del desacuerde
republicano. ‘

Un breve epilogo estid dedicado a la dureza del exilio, y a la literatura
contradictoria que sobre nuestta guerta aparece, en esta etapa de las confro-
versias, en «la hora de las justificaciones», asi como a la Espafia que sigue a
Jda guerra y a la neutralidad en la dltima contienda internacional.

Del miximo interés es el trabajo inédito de Juliin Gorkin: «Espafia, pri-
mer ensayo de democracia popular», que se recoge en la obra que comenta-
mos. Sefiala el paralelismo de la tictica de partido comunista en Espafia y en
los pafses de Europa oriental: 1. Sufrimiento previe de una ola revolucionaria.
2. Inmediatamente ¢l partido comunista aliado en un «Frente Nacionaly con
los socialdemécratas y republicanos, revalorizados por ! propio partido comu-
nista, destruye los Consejos y restaura e] Estado, en el que se reserva el con-
trol absoluto de la policia politica'y, en la medida de lo posible, del Ejér-
cito. 3. En una tercera etapa, el partido comunista se desliga de sus aliados
de la vispera. Su aparato controla el partido unificado, formado por la fusidn
socialista-comunista. Controla a sus aliados por medio de personalidades que
ha sabido ganarse previamente para convertirse en duefio absolute al final
(asi en Espafia se sitvid de Prieto contra Largo Caballero, y después de Ne-
grin contra Prieto).

Luis MarTiNEZ-AGULLIY

CoLLEGE D’EUROPE: Sciences humamnes et intégration eurcpéenne. Prélogo
de R. SCHUMAN. Leyden, Sythoff, 1960; 423 pigs. con dos grandes mapas.

Con ocasion del décimo aniversario de la fundacidn del Colegic de Euro-
pa, este volumen ofrece una contribucién singularmente positiva para juzgar
del esfuerzo desarrollado y de los fines previstos de cara a la unificacién europea.
Cuando el Colegio surgid, tras las comunidades del carbén y del acero, del
mercade y deél dtomo, se pensaba que podria completar con eficacia, aunque
con perspectivas bastante distantes, la trayectoria desplegada por el impulso
econdémico. Como sefiala Sehuman, el Colegio de Europa se propone en este
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volumen ofrecer el conjunto de parte del mundo en que vivimos como un
todo coherente.

A tal fin fueron convocados profesores y antiguos alumnos, gentes que sien-
ten la comunidad europea y conocen cudn dura es la tarea que tenemos de-
lante los europeos. Dice bten Madariaga que el problema no estd en Europa,
sino en los europeos, Sabemeos lo que Europa es, pero, ¢hay bastantes europeos
conscientes de lo que es y dispuestos a mantenerlo? Desgraciadamente, los
mismos Estados que apoyan a Europa se muestran indiferentes sobre la cul-
tura europea. Por gso la primera manera de trabajar por Europa ha de ser
trabajar por la cultura donde puede realizarse la Europa de mafiana.

El volumen Ciencias humanas e integracién europea anda parcelado en
seis partes: puntos de partida, teoria politica, aproximaciones juridicas y eco-
némicas, instituciones y Europa ante el munde.

Los puntos de partida se inician con el hermoso trabajo del rector del Co-
legio, Henri Brugmans, donde «un historiador mira la integracién european,
y prosiguen con la consideracién del arte romano como antecedente del arte
europeo (Wladimir Weidlé), Europa y la geografia (Maurice Le Lannou), el
hecho europeo y los métodos socioldgicos (Henri Janne), para acabar con la
actitud del sociélogo ante esa misma integracién {Leo Moulin). Tedo ello es va-
lioso, pero lo que dicen Brugmans y Moulin exige nuestra meditacién. El pri-
mero ofrece conceptos que deben reiterarse para la mejor compresién del fe-
némeno: FEurcpa no e¢s homogénea, pero puede ser solidaria; Europa es y
seguird siendo heterogénea; para integrarla hace falta algo mis que tiempo,
hace falta paciencia. El segundo insiste: integracién no quiere decir absor-
cién; pata construir Europa hay que contar con las realidades, y con un pasa-
do que ha de proyectarse en el future. Y entre otras cosas tendrdn que acla-
rar concepciones superadas como las de politica de derecha o de izquierda,
economia libre o economia intervenida. La sociedad de la Europa integrada
serd, segiin todas las verosimilitudes, tan diferente de la que sofiaba la II In-
ternacional, como la sociedad presente lo es de la sociedad victoriana...

La teorfa politica considera el mundo cambiante {John Bowle), el paso del
Estado~ciudad al Estado-continente {Emile Giraud) y la soberania ante la inte-
gracién europea (Gerhard Leibholz). jCémo ha cambiado el munde en estos
diez afios del Colegio de Furopal —exclama Bowle—. En ellos justamente el
Occidente se ha puesto a trabajar. La comunidad atlintica ha de mantener la
iniciativa en el orden de los hechos, pero también en el de las teorfas. El pro-
ceso histérico no solamente ha ampliado el poder del Estado, sino el del hom-
bre. Asi se explica la degradacién de algunas grandes potencias que reitera el
esquema del pasado cldsico, medieval y moderno, y nos ofrece la bipolaridad
como consecuencia normal de las condiciones politicas y econémicas del pre-
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sente. Para Giraud se dan ya, actualmente, aquellas circunstaricias que permi-
ten constituir una gran unidad politica y econémica europea. Es solamente
«cuestion de responder a los obsticulos que surgen con energia que sepa do-
minatlos. La idea rmisma de soberania resulta superada al pasar de una época
.a otra. Las comunidades supranacionles creadas en Europa dan pibule a una
-experiencia edificante. '

La aproximacién juridica es contemplada por un juristz partiendo de la
‘terminologfa {Ignaz Seidl-Hohenveldern), sefialando las perspectivas de un
Derecho europeo (Alphonse de Vreese), atendiendo a la“defensa de los dere-
chos humanos {Héribert Golson} y 2 la reciproca aceptacion de los actos de los
Estados federados {Robert L. Morlan). Se concluye, entre otras cosas, que la
.armonizacién, ya que no la unificacién juridica de Europa y particularmente
-del cuadro de la comunidad de los seis, ofrece perspectivas claramente hala-
gadoras; que la Convencidn europea de Derechos Humanos puede ser “con-
siderada justamente como la piedra angular de la proteccién del individuo en
.el Derecho internacional contempordneo, y que si las experiencias federales
~de Canadi y Suiza pueden importar poco, las de Australia y Estados Unidos
.se presentan como relevantes en la linea de la integracién de Europa.

Por lo que toca a la aproximacidn econémica, se sefiala la necesidad y el
-dinamismo de la integracién institucional (Rolf ‘Wagenhuehr), el crecimiento
y la estabilidad de la Europa unida {(Gottfried Bombach), el crédito interna-
-cional como clave del sistema (Maurice Masoin} y el desarrollo estadistico
{Jean Petre). Asi se perfila el Mercado Comiin a manera de centro de im-
pulsién europea, pues suscita un comercio nuevo que compensa los efectos
negativos de las posibles desviaciones, que también importan en el juego va-
“lutario. : -

El régimen institucional de las comunidades europeas (Werner Ungerer),
el progreso social y la Europa integrada (Albert Delpérée), las elecciones di-
rectas europeas y la cuestion del régimen electoral uniforme {Jan de Meyer),
Europa, el Estado y la Regién (Pierre Desjacques) y el equilibrio regional de
la Comunidad Europea (I. B. F. Kormoss) centran el panorama de las institu-
-ciones. Son temas todos ellos vivos y tajantes y no es posible sacar tantas
.«conclusiones como quisiéramos. Si cabe estimar que en el régimen institucio-
nal de las comunidades existen rudimentos de estructuras federales con embrio-
nes de Gobiernos federales, se empieza a dibujar un sistema legislativo y se
.anuncia un tribunal federal, no existe el menor rastro de que pueda desarro-
Jlarse \ma autoridad analoga a Ia de un jefe de Estado. El diagnéstico social
wes aln menos claro: falta una vinculacién mds directa a la realidad y son
insuficientes la voluntad politica v el pensamiento social, sin las cuales la
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‘Europa futura no podrd ser como debe ser un mundo a la vez personalista y
womunitario.

Cierra el volumen el apartado relativo a las versiones orientales de la inte-
gracién eurcpea (Milorad M, Drachkovitch), Europa y el mundo (Jan Tib-
nerger) y las dificultades y las exigencias de la ensefianza euroafricana (Marie-
Joseph Lory). Oriente —con los esfuerzos soviéticos de integracién— y el Afri.
«ca —con los movimientos de descolonizacién y el desorden del impulso na-
cionalista—), completan esa consideracién de Europa desde el resto del mun-
.do. Podriamos terminar recalcando lo que dice la sefiorita Lory: en la edad
del dtomo y de la automacidén necesitamos que los técnicos sean al mismo
‘tiempo que técnicos humanistas, «tipe de hombre nuevo que reclama insis.
‘tentemente nuestra épocan. '

Este volumen da una respuesta a los escépticos, respuesta usélidamente
.apuntalada», como afirma Schuman. Respuestas de este tipo hacen falta sobre
‘muchas cosas, pero para los espafioles quizd una de las que resultaban mds
urgentes era precisamente la que se ha tomado el trabajo de ordenar, para
«celebrar su décimo aniversario, el Colegio de Europa.

Juan BENEYTO

JEAN-BAPTISTE DUROSELLE: De¢ Wilson & Roosevelt (Politique extérieure des
Etats-Unis, 1913-1945). Paris, Armand Colin, 1960; 495 pigs.

Estudiar la politica exterior de los Estados Unidos en los dltimos cin-
Tuenta afios supone, naturalnente, examinar todo el conjunto de las relacio-
Ties exteriores en este periodo. Hace falta un gran esfuerzo de decumentacién
v mucho amor al tema para conseguir una obra proporcionada a la magnitud
de la empresa, v si decimos que Duroselle lo ha conseguido, hemos hecho
del autor y del libro el mayor de los elogios. El presente volumen auna una
extraordinaria bibliografia y un amplisimo manejo de fuentes documentales,
propios de los investigadores americanos, con la claridad, la sistemdtica y el
estilo ameno de los escritores franceses. En conjunto nos hallames enfrente
Jde uno de los libros mds sugestivos y apasionantes, a la vez que documen-
tados, de entre los publicados dltimamente sobre politica internacional y, desde
Tuego, del mejor sobre este tema concreto.

No cabe desconocer que el asunto de esta obra es ademds de palpitante
actualidad. Si, en expresidn de Ortega, nos volvemos hacia la Historia para
vaticinar el futuro, ademis de para entender el presente, una recopilacién
sistemitica y coherente de lo que ha sido la politica exterior del pais que

315



RECENSIONES

rige, quiérase o no, los destinos del mundo occidental hoy dia es una. fuente
preciosa de ensefianzas. La obra de Duroselle lo es, aunque muchas de ellas
vengan a incidir descorazonadamente en esa sensacidn que todos.tenemos de
una carencia auténtica en la gran nacién americana de una real doctrina de
‘politica exterior,

Cuado se alza el telén de este libro, Wilson acaba de ser elegido Presi-
dente. Es un auténtico representante de la opinién americana que, desde la
guerta con Espafia, se ha desentendido por completo de los asuntos exteriotes.
Toda su campafia electoral se ha basado en los problemas internos, No es, sin:
embargo, que Norteamérica no aparezca en el mundo de las relaciones exte-
riores: a partir de una interpretacion curiosa de la ya de por si extrafia «doc-
trina de Monroe», Roosevelt ha implantado la politica del big stick, seguida
luege por Taft v su «diplomacia del délarn. En vittud de estas ideas, Norte-
américa ha intervenido militarmente o provocade revoluciones en Panamd..
Nicaragua, Santo Domingo, Venezuela, Cuba, Méjico..., y ha pretendide
justificarlo, ademds en razones de ética intermacional (). Sin embargo, el
panorama mundial se complica, y en 1914, ¢l mismo Presidente que habfa di-
<ho «tendria gracia que mi Administracidn tuviera que ocuparse principalmente
de los asuntes exterioress se encuentra con Burcpa en guerra, él que ya en
1887 pensaba en una «unién de Estados encabezada por los Estados Unidoss,
y que estimaba que la guerra podria evitarse multiplicando acuerdos bilaterales
y tratados de arbitraje, conforme a las ideas de su consejerc Bryan, el idealista
abstemio introductor de la grape-fruit diplomacy.

La primera reaccién ante la guerra fué la de neutralidad, Bryan era incluso
germandfile. Las razones determinantes eran sin embargo econdmicas: el
bloqueo naval establecido por los ingleses perjudicaba notablemente al comer-
cio con los paises contrarios, muy interesante para la economia americana. La
mentalidad de este pais Hegd incluso a ofrecer a los alemanes el uso del cable
submarinoe del Departamento de Estade, al cortar los ingleses todos los ca-
bles germanos: el ofrecimiento hubo de ser retirado al comprobarse su utili-
zacién con fines de espionaje en contra de los propios Estados Unidos. La re~
eleccién de Wilson {noviembre de 1916} se hizo bajo el slogan de «Si queréis
una paz con honra, votad a Wilson; si querdis la guerra, votad a Hugues».
Ello no impidiéd ni la guerra en Europa, ni la desastrasa intervencidn en el
Meéjico de Huerta, Carranza, Pancho Villa y Zapata, que constituye una de
las mis notables e indignantes muestras de hasta dénde pueden llégar los
Estados Unidos en materia de desconocimiento y falta de respeto’ para con
otros paises. ' :

La entrada en la guerra, debida esencialmente a la lucha submarina en
gran escala, es menos significativa que la preparacién de la paz, ‘con esa
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«Sociedad de MNaciones» en que va a plasmar el suefio de Wilson va esbozado
treinta afios atrds, y los «catorce puntos» famosos, asi como el viaje —insdlito
hasta entonces en un presidente americano— a Europa al concluirse el armis-
ticio. Viaje en el que frente a ese mordiente politico que era Clemenceau,
el presidente americano hizo el papel de paloma con rama de olivo —«el
presidente de los Estados Unidos desconoce el fondo de la naturaleza humana»,
decia el «Tigre» enjuiciando el idealismo politico de su interlocutor—. Viaje,
también, que sefiala el cénit de la politica wilsoniana: vendria despuéds la
‘oposicidn del Senado a los Tratados por él concluides, la oposicién de la opi-
nién pliblica, la enfermedad del presidente y, por dltimo, la derrota de los
demdcratas en las elecciones de 1920. '

Termina aqui la primera parte del libro, a la que sigue la «Era del Nacio-
nalismo» (1921-1933), época de repliegue americano sobre si mismo, de graves
problemas internos con la crisis de 1929. Ello hace que la politica exterior
americana de ese periodo haya sido mal estudiada y casi totalmente olvidada;
de rechazo, tal vez sea ésta la parte mids lograda, mds nueva y mis apasio-
nante de la obra de Duroselle. Figuras desconocidas o perdidas en el tiempo
cobran nuevas dimensiones, como el secretario de Estado Hugues, el antafio
desafortunado adversario electoral de Wilson, y auténtico autor del Tratado
Briand-Kellogg, gracias al cual es scbradamente conocido el nembre de este
ultimo, sucesor de Hughes y firmante del pacto ocho dias después de aban.
donar Hughes su cargo. Incluso aspectos de la crisis antes desapercibidos ad-
quieren de sibitc un nuevo significado, como esa prodigiosa y enfermiza
prosperidad inmediatamente anterior al boom de 1929, caracterizada por la
inversién en masa de capitales-en el extranjero {como esa aldea bivara que
deseaba un crédito de 125.000 ddlares y se vio obligada a aceptar uno de
tres millones). {La politica econdmica internacional americana en esta época
es un continuo absurdo. Alemania pagaba las reparaciones de guerra a los
Aliados con el erédito americano que a su vez provenia de los pagos de las
deudas de guerra que los Aliades hacian a los norteamericanos con los fon-
dos que Alemania les entregaba en concepto de reparaciones.} La misma figura
de Hoover, el estadista a quien el «jueves negro» de octubre de 1929 truncé
una catrera que se anunciaba brillantisima, queda reivindicada para la histo.
tia por encima de los azares inconsecuentes de una economia disparatada; de
la gue no era él responsable —de hecho entre su toma de posesidn y la crisis
no transcurrieron sino seis meses—, Como simple punto de referencia, la
introduccidn por Hoover de la politica de «buena vecindads en Hispano.
américa y la retirada de las tropas americanas de Nicaragua y Haiti, fueron
pruebas de una politica sagaz y bienintencionada que aqui también, y por
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causas econdmicas, no pudo ser eficaz mi siquiera bien comprendida por los
demis paises interesados.

La tercera parte del libro viene dedicada integramente a la «Era de Roose~
velt», los doce afios comprendidos entre 1933 y 1945. Los primeros afios, la
politica exterior americana vino dirigida esencialmente por Corder Hull, a
quien se debe entre otras cosas el reconocimiento de iure de la Unién So-
viética y la Conferencia de Montevideo de 1933. En esta época, los problemas.
internos y la situacién exterior empujan materialmente a Jos Estados Uni-
dos hacia una postura aislacionista; una de las primeras. encuestas Gallup,
realizada en 1937, demostraba que la gran mayoria de los nortemericanos
estimaba errénea la intervencién de su pals en la guerra mundial veinte
afios atris. Roosevelt, a quien Mussolini calificaba de «dictadot social» con
deseo de halagarlo —y lo conseguia— se plegé a la politica de neutralidad’
que le impuso la mayoria aislacionista en 1935 con la guerra italoabisinia
—Ley Pittman— y al siguiente afio con la civil espafiola, previéndose en
ambos casos el embargo de armas y municiones destinados a cualquiera de-
los beligerantes. Pero pronto el presidente inicié una neta evolucidén adversa.
al neutralismo, sobre todo desde el momento en que el New Dedl comenzd
a resolver la crisis intetna y Summer Welles comienza a eclipsar a Hull en
el Departamento de Estado. Precisamente el desacuerdo interno en el seno
de la Administracién y entre el Presidente v la legislatura americanas mativan
la falta de accidn concertada y eficaz en ese afio crucial de 1938, con el
Anschluss y la catdstrofe de Munich, que, sin embargo, valié a Chamber-
lain los elogios de Roosevelt. La prudencia de este dltimo en su cambio de-
actitud estd justificada no obstante ¢i se recuerda que a finales de ese mismo-
afio, segiin Gallup, el 95 por 100 de los americanos eran opuestos a toda idea
de nueva guerra. A pesar de que en ese afio Alemania fabncaba 12.000-
aviones militares, Inglaterra 4.800 y Francia 3.600..

El comienzo de la guerra europea marca la evolucién hacia la «neutra-
lidad diseriminada», a base de medidas como la sustitucién del embargo de-
armas por-la cliusula cash and carry, dirigida evidentemente contra Alema-
nia que, por su inferioridad naval, no podria cumplir con el requisito de-
transportar sus compras en sus propios barcos, pero cuyos efectas inmedia-
fos fueron fatales para Finlandia en su heroica lucha contra la U. R. S. S..
$6lo cuando empezaron a perfilarse amenazas mds sombrias —invasién de Di-~
namatca, con la posible ocupacién germana de las islas Ferog y Groenlandia,.
derrota de Francia con la posibilidad de que la potente armada de este pais:
cayese en manos alemanas, lo que valié un patético mensaje de Corder Hull
a Petain que era todo menos neutral— comenzé también a variar la opiniéo:
piblica. Los sondeos Gallup son suficientemente elocuentes a este respecto,
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y después de Pearl Harbour, la unanimidad es absoluta. Menos de un afo-
solo, en las elecciones de 1940, la historia‘de 1916 se repetia, pero esta vez
el candidate pacifista, Willkie, era derrotado. Sin embargo, la reticencia de
la opinién piiblica a una consideracién realista de la politica exterior seguia.
viva, como lo demuestra la supresion de toda ayuda econdémica a Espafia en.
noviembre de 1940 —ayuda fundada, conforme a la opinién del embajador
Weddel, «en consideraciones mds politicas que humanitartas» a pesar de todo—-
por ]Ia presién de las ideas populares sobre la cuestién.

El resto de la historia es demasiado conocida para resumirla aqui, si bien
el libro de Duroselle abunda en dates que cobran con los afios un valor im-
presionante —como ¢l forcejec dramitico de De Gaulle y la Casa Blanca—.
Curiosamente, la planificacidn de la paz hecha por Roosevelt en los diltimos.
meses de su vida estaba tinta en el mismo ingenuo pacifismo de Wilson, en.
es¢ optimismo fundamentado en la cordialidad internacional y en la buena
voluntad de los vencedores. Roosevelt murié cuando las ‘primeras disensiones
con la Unién Soviética pedian ain considerarse como malos entendimientos
accidentales.

Duroselle escribe, lo hemos dicho, sobre un tema que no sélo conoce y-
domina, sino que le es entrafiablemente afecto; mal puede reprochirsele que.
se sienta especialmente encarifiado con algunas de las figuras que hace apa-
recer en sus paginas —sobre todo Wilson y Roosevelt— y que ello le haga
abandonar una posicién de objetividad que proclama y anhela repetidamente.
Por citar sélo un ejemplo, para exculpar a Roosevelt de toda responsabilidad
en la actual crisis entre Este y Occidente, Duroselle se parapeta en que el
historiador «no debe sino observar los hechos y explicarlos» (pdg. 452). Pero.
eso no le impide (pig. 443) plantearse como posible —a pesar de su inverosi-
militud— la idea de que Roosevelt, la vispera de su muerte, estuviese dis-
puesto a favorecer la penetracién de las. fuerzas aliadas en Europa Oriental
{jhasta Praga!) como pedia Churchill clarividentemente y en contra de la
opinién de Eisenhower, por desgracia prevaleciente. Esto tltimo es una pura
hipétesis de admirador, ni siquiera de historiador, que ademds se contradice
en las piginas siguientes cuando se critica implicitamente a Truman por ha-
ber puesto fin a la politica de conciliacién con la Unién Soviética. La contra-
diccidn entre el entusiasmo que el autor siente hacia Roosevelt, explicable-
mente, como figura humana, y e! reconocimiento que a regafiadientes ha de
hacer de que este gran hombre «si tenfa alguna doctrina era harte incierta,
resbaladiza y casi incoherentey (pig. 448) domina toda la Gltima parte del
libro, sobre todo en sus cuarenta piginas finales.

Pero todo lo anterior, repetimos, no puede reprochirsele porque no som
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errores que lleguen a viciar el enfoque del libro, sino manifestacion de una
intima participacién del hombre en su obra, con la humana repugnanda a
poner sdlo el dato frio, el documento aséptico en donde hubo antes senmti-
mientos, vacilaciones y equivocactones humanas. Sin atentar al valor cientifico
de la obra, los matices de aportacién personal y subjetiva la infunden una vida
y un colorido nuevos, que sélo los partidarios de un seudocientifismo estéril
pueden criticar,
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